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RESUMEN EJECUTIVO

Repiiblica de Guatemala

Secretaria de Planificacién y Programacién de 1la
Presidencia, a través del Sistema Nacional de
Preinversidon (SINAFIP).

BID: US$ 8.0 millones(0OC) (FFI
contingente)

Aporte local: USS 2.0 millones

Total: US$10.0 millones

Plazo de amortizacidn: 20 afios

Periodo de desembolso: 4 afios

Plazo de compromiso: 3 afios
variable

Inspeccioéon y vigilancia: 1%

Comisidén de crédito: 0,75% sobre el saldo no
desembolsado

Moneda: USS de 1la facilidad

unimonetaria del CO

El presente Programa tiene como objetivo bédsico
contribuir a promover la realizacién de actividades
de preinversién de lineas de accidén prioritarias, en
el marco de los acuerdos de paz, racionalizar las
inversiones y permitir 1la presentacidén en forma
oportuna de los mismos a la comunidad internacional.

El Programa financiaria la preparacién de estudios de
preinversidon generales y especificos correspondientes
a proyectos y programas emanados de los Acuerdos de
Paz susceptibles a ser financiados por el Banco, u
otras fuentes de financiamiento, tanto bilaterales
como multilaterales y por donaciones.

Se incluiria, asi mismo, un componente de cooperacién
técnica en apoyo a la Unidad Ejecutora del Sistema
Nacional de Financiamiento de la Preinversion
(SINAFIP), vy a 1las Unidades de Preinversién de
Entidades Beneficiarias.

El CESI aprobé el Perfil no habiéndose realizado
ningunas recomendaciones especificas.
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BENEFICIOS:

RIESGOS:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS
Y EN EL SECTOR:

ADQUISICION DE
BIENES Y
SERVICGIOS:

Este Programa concretiza parte de los Acuerdos de Paz
a través de la preparacién de los estudios indicados
como necesarios a la solucidén de problemas criticos
del pais. Los estudios de preinversién cubriran las
cuatro dreas de los Acuerdos, apoyando en problemas
econdémicos, sociales y de organizacién del Estado.
Los proyectos permitirdan la contratacién de wuna
elevada suma de recursos internacionales para
inversién en el corto plazo, bajo procedimientos
metodoldgicamente eficientes.

Ademds, el Programa fortalecerd el sistema de
preinversidn y consecuentemente también el de
inversién en el pais a través de una mejora en el
montaje fisico de las unidades de preinversidén y de
la capacitacién del personal en el SINAFIP, en otras
unidades de gobierno y en instituciones involucradas
en los estudios.

Los riesgos principales serian: i) incompatibilidad o
desacuerdo entre el Gobierno y la URNG en la
conduccién de 1los Acuerdos de Paz, perjudicando
directamente los estudios y los posibles
financiamientos de los proyectos por entidades
internacionales; ii) falta de coordinacién a nivel
del sector publico en la conduccién de los programas
de desarrollo que lleven al retraso de decisiones o
cambio de estudios; iii) dificultades en encontrar
financiadores para los proyectos; e iv) incompa-
tibilidad de conduccién operativa de planificacién,
entre la unidad beneficiaria y el SINAFIP.

La estrategia del Banco para Guatemala, aprobada el 7
de noviembre de 1996 y revisada con las autoridades
nacionales en la ultima Misidén de Programacidén en
marzo de 1997 y en la Misidén de Preprogramacién de
1998, tiene como hilo conductor: (i) la incorporacidn
de la poblacién pobre, indigena y rural al proceso de
desarrollo; (ii) la ampliacién y mejoramiento de los
servicios sociales; (iii) 1la modernizacién del
Estado; y (iv) el desarrollo y crecimiento de los
sectores productivos. La estrategia coincide en gran
manera con las 4 grandes dreas de los Acuerdos de Paz
en el proceso de reinsercién, desarrolle humano,
desarrollo productivo y modernizacién del estado.

Los recursos del programa serdn utilizados mayormente
para la contratacién de Consultorias para la
realizaciéon de estudios de preinversién. Debera
usarse el sistema de Concurso Publico Internacional
cuando el +valor estimado para la ejecucién de
servicios de consultorias sea igual o exceda el monto
de US$200.000.
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Las adquisiciones de Dbienes contempladas en el

programa estdn por debajo del monto requerido para
Licitacidén Pdblica Internacional.

Como condiciones previas al primer desembolso del
financiamiento, el Prestatario se compromete a
presentar al Banco evidencia de haber:

(1) puesto en vigencia el Reglamento Operativo
del Programa, de conformidad con los términos
previamente acordados con el Banco(parr.319);

(ii) abierto wuna cuenta especial denominada -
Programa de Preinversion para la Paz-, para
depositar los recursos del programa
(parr.2.17); y

(iii) firmado con una institucidn bancaria

autorizada, un convenio de constitucidn de
Fideicomiso, de acuerdo con 1los términos
previamente acordados con el Banco, para el
manejo de las contrataciones y pagos del
Programa (parr.3.12).

Salvo que el Banco autorice expresamente, con los
recursos del programa no, podrdn financiarse estudios
individuales cuyo costo exceda el equivalente a
US$1.000.000 (parr.3.15). Del total de los recursos
del Programa hasta el monto equivalente de
US$180.000, podrdn utilizarse para la contratacién de
servicios de consultoria especializados de apoyo al
SINAFIP y para la realizacién de actividades de
apoyo; y (iii) hasta el monto equivalente a
US$170.000 para gastos y actividades de fortale-
cimiento institucional de las unidades involucradas
en el Programa de Preinversién para la Paz
(parr.3.17).

Se recomienda que se reconozca como parte del aporte
local hasta el equivalente de US$273.000, en gastos
anteriores a la aprobacién del financiamiento
(parr.2.18).

El Programa tendrd un alto impacto social, ya que
viene a apoyar la materializacién y el cumplimiento
de los compromisos en los acuerdos de paz, en las
regiones rurales e indigenas mas pobres, afectadas
por el conflicto armado de 36 afics. En términos
generales el 80% de la poblacién de Guatemala se
encuentra en situacién de pobreza, y un 60% de ésta
en pobreza extrema. siendo el 4drea rural y la
poblacién indigena donde se concentran los mayores
niveles de pobreza (86 y 93%, respectivamente). Sin
embargo, no se considera que el Programa cumple con
los requerimientos de PTI.
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I. ANTECEDENTES

Marco _de referencia

Con posterioridad a la firma de la paz en Guatemala, el 29 de
diciembre de 1996, después de 36 afios de conflicto armado, se llevs
a cabo el Grupo Consultivo, en enero de 1997, presidido por el
Banco. En esta oportunidad, el Gobierno presenté a la comunidad
internacional el Programa de la Paz, emanado de los 12 acuerdos de
paz. Dicho programa se presenté en la forma de un Inventario de
Proyectos, clasificado en cuatro grandes rubros 1/, con un
costo estimado en aproximadamente US$2.620 millones 2/ de las
cuales se requeria de US$1.842 millones de ayuda externa. La
comunidad internacional respondié con ofrecimientos de ayuda que
totalizaron un monto superior a los US$1.900 millones.

La magnitud de las inversiones anteriores, han generado un cuello
de botella en cuanto al financiamiento de estudios de
prefactibilidad y de factibilidad, que permitan su consideracién
por los donantes y fuentes de financiamiento, tanto bilaterales
como multilaterales, en forma oportuna.

Por otra parte, la insuficiencia del sector publico para
identificar, analizar y evaluar las necesidades de 1inversién
publica, asi como para administrar y llevar a cabo los programas y
proyectos, representa uno de los mayores obsticulos para aumentar
de forma significativa el volumen y la calidad de las inversiones.

Las institucilones que intervienen en el proceso de programaciém y
presupuestacién de proyectos de inversién en Guatemala son el
Ministerio de Finanzas Pablicas y la Secretaria de Planificacién y
Programacién de la Presidencia.

La Secretaria de Planificacidén y Programacién de la Presidencia
estd dividida en dos Subsecretarias: 1la Subsecretaria de
Cooperacidén Internacional para el Desarrollo; y la Subsecretaria de
Planificacién e Inversién Pablica. El Sistema Nacional de
Financiamiento de 1la Preinversién (SINAFIP), con su Unidad
Ejecutiva y Técnica, que serid el ejecutor del programa, estd
jerdrquicamente debajo del Secretario, quien preside su Consejo
Directivo.

Para el desempefio de sus funciones SINAFIP cuenta con el apoyo de
las Direcciones Técnica de Proyectos y la Direccién de Coordinacién
Regional de la Subsecretaria de Planificacidén e Inversiém Pidblica.
El SINAFIP tiene a su cargo la coordinacién de actividades para la
elaboracién de perfiles, términos de referencia y el seguimiento de

Desmovilizacién y Reinsercidén; Desarrollo Humano Integrado; Desarrollo Productivo Sostenible
v Modernizacién del Estado. Las cuatro dreas estédn divididas en 204 temas y estos se dividen
en proyectos, o proyectos gue cubre varios temas.

Estimaciones de septiembre de 1997, sitGan esta cifra en US$3.222 millones.
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los estudios de preinversion.

Con la reestructuracién del SINAFIP aprobada por Acuerdo
Gubernativo 794-97, y con los recursos que han sido asignados en el
Presupuesto para preinversioén en el ejercicio fiscal de 1998, se
prevé que SINAFIP estd en capacidad de realizar sus funciones
satisfactoriamente.

El SINAFIP v los acuerdos de paz

La reestructuracién del SINAFIP le faculta a financiar estudios de
preinversién, wutilizando como herramienta para facilitar 1la
administracién expedita de los contratos para estudios de
preinversién, la figura de un fideicomiso y permitiendo que una o
varias instituciones bancarias elegibles del pais funjan como
fiduciarias. Bajo este nuevo mecanismo, los fiduciarios serdn
quienes, supervisados por 1la Unidad Ejecutora del SINAFIP,
contratardan los servicios de consultoria. Se estima que esta nueva
forma de operar resulte en un funcionamiento con ahorro de tiempo
estimado en 60 dias por estudio contratado, en razén de menos
exigencias burocrdticas.

La priorizacidén de los estudios de preinversion referentes a los
Acuerdos de Paz, la realiza el Consejo Politico para la Paz 3/ a
partir de 1los temas 4/ y cronograma de implementacidén de los
Acuerdos. La sociedad civil tuvo su participacidén mediante
consultas, en el proceso de la negociacién y firma de la paz.

Experiencia del Banco en actividades de preinversiém

El 30 de marzo de 1994, el BID aprobé el FPP/014-GU por US$5
millones que por su naturaleza estd limitado a proyectos que estén
incluidos en el inventario de proyectos del Banco y que cuentan con
un Perfil II 6 Perfil de préstamo sectorial aprobado, con
anterioridad a su utilizacién. La operacién se estd ejecutando
satisfactoriamente. El presente programa seria un complemento a la
linea del FPP, permitiendo un drea de accién mds amplia y menos
restrictiva en el financiamiento de actividades de preinversidn.

Estrategia y justificacién

La estrategia del Banco para Guatemala, aprobada el 7 de noviembre
de 1996 y revisada con las autoridades nacionales en la Ultima
Misién de Programacién en marzo de 1997 y de Preprogramacién en
marzo de 1998, tiene como hilo conductor: (i) la incorporacién de
la poblacién pobre, indigena y rural al proceso de desarrollo; (ii)

El Consejo Politico para la Paz, nivel mas alto de definicién de las politicas para el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, ha delegado en la SEPAZ, con el apoyo técnico provisto
por la Comisién Interinstitucional para la Agilizacién de la Cooperacién Internacional
(CIACI) la responsabilidad de asegurar que el Programa de Paz sea concretado

Los 12 Acuerdos de Paz fueron clasificados en cuatro areas (ver el pie de pidgina mo.l).
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la ampliacién y mejoramiento de los servicios sociales; (iii) 1la
modernizacién del Estado; y (iv) el desarrollo y crecimiento de los
sectores productivos. La estrategia coincide en gran manera con los
requerimientos de los Acuerdos de Paz. (Ver el pie de pagina 1 del
pdrrafo 1.1).

La comunidad internacional ha reiterado su apoyo al financiamiento
al proceso de paz hecho en Bruselas en la Reunién de Seguimiento
del Grupo Consultivo realizada en Antigua Guatemala en septiembre
de 1997. Sin embargo, un gran numero de donantes y cooperantes
bilaterales y multilaterales tienen limitaciones en el
financiamiento de estudios y actividades de preinversién de los
proyectos emanados del Programa de Paz.

ITI. EL PROGRAMA

Objetivos del programa

El presente programa tiene como objetivo bdasico contribuir a
promover la realizacién de las actividades de preinversioéon de
lineas de accién prioritarias, en el marco de los acuerdos de paz,
racionalizar las inversiones y permitir la presentacidén en forma
oportuna de los mismos a la comunidad internacional.

Descripcidén del programa

1. Componente de estudios de preinversién

El Programa financiaria la preparacién de estudios de preinversidn
generales y especificos correspondientes a proyectos y programas
emanados de los Acuerdos de Paz y conforme a los criterios de
seleccidén establecidos en el Reglamento de Operacién del Programa
por el Banco u otras fuentes de financiamiento, tanto bilaterales
como multilaterales y donaciones.

Los estudios a ser financiados con el Programa estarian enmarcados
dentro de los cuatro grandes rubros en que se han dividide los
compromisos derivados de los Acuerdos de Paz y que como se ha
indicado, coinciden plenamente con la estrategia del Banco (ver
parrafos 1.1 y 2.1).

2. Componente de fortalecimiento institucional

Se incluiria, asi mismo, un componente de cooperacién técnica en
apoyo, especificamente al Sistema Nacional de Financiamiento de 1la
Preinversién (SINAFIP) y a las unidades con responsabilidad para
preinversidén en entidades centralizadas y descentralizadas.

El Programa permitiria, ademds, la contratacién de consultores para
la profundizacién de perfiles y/o la preparacién de términos de
referencia para estudios y la supervisién de estudios.
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Impacto ambiental v social

Como parte de los estudios, y dependiendo de la naturaleza del
proyecto, se incluirdn las evaluaciones de impacto ambiental vy
social para identificar los problemas que puedan ocurrir y proponer
las soluciones a dichos problemas y las inversiones que fueren
necesarias tanto para prevenir, controlar o mitigar los impactos
ambientales y sociales negativos, o para mejorar la calidad del
medio ambiente. Todos los estudios a ser financiados incluirian la
obligacién de la entidad beneficiaria de: (i) cumplir con todas
las disposiciones aplicables de la legislacidén del pais sobre
proteccién del medio ambiente y de recursos naturales, asi como con
los procedimientos establecidos por el Banco para evaluar impactos
ambientales; y, (ii) de 1llevar a cabo oportunamente consultas
comunitarias en el 4rea del impacto del proyecto propuesto e
identificar cémo lograr la participacién comunitaria en el mismo.

Con 1la cooperacidén de 1la GTZ, se han elaborado orientaciones
generales para la preparacidén de proyectos a nivel de perfil; bases
de concursos y términos de referencia para estudios de
preinversién. Para las evaluaciones de impacto ambiental se dispone
de un reglamento sobre evaluaciones de impacto ambiental, elaborado
por la Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) y vigente por
acuerdo Gubernamental XX-98 de febrero de 1998. El Banco aprobé la
Cooperacién Técnica ATN/SF-4129-GU, en un monto de US$2 millones,
para consolidar el Sistema de Gestién Ambiental.

Impacto distributivo

Todos los estudios que se financien con los recursos del Programa
deberdn tener en cuenta los beneficios sociales e incluir un
andlisis del impacto distributivo del proyecto y de su contribucién
a la disminucidén de la pobreza. Asimismo, deberdn ser consideradas
todas las alternativas relevantes en cuanto escala, localizacién y
tiempo oportuno para la realizacién de los proyectos a fin de
maximizar el probable efecto de desarrollo del proyecto elegido.

Participacidén de la mujer

En los términos de referencia para los estudios que se financien
con los recursos del Banco, se deberdn describir los requisitos
necesarios para asegurar que se incorporard la contribucién de la
mujer en cada proyecto a ser desarrollado. Por su parte, el
andlisis de cada proyecto debera incluir el estudio de los factores
socioeconémicos, para determinar las acciones que se deberdn llevar
a cabo para facilitar una amplia participacién de la mujer.

Impacto sobre la pobreza

El proyecto tendrd un alto impacto social, ya que viene a apoyar la
materializacién y el cumplimiento de los compromisos en los
acuerdos de paz, en las regiones rurales e indigenas mas pobres,
afectadas por el conflicto armado de 36 afios. En términos generales
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el 80% de la poblacién de Guatemala se encuentra en situacién de
pobreza, y un 60% de ésta en pobreza extrema, siendo el &rea rural
y la poblacién indigena donde se concentran los mayores niveles de
pobreza (86 y 93%, respectivamente). Sin embargo, se considera que
el Programa no cumple con los requerimientos de PTI..

Dimensionamiento del programa

Emanados de los doce Acuerdos para la Paz, se han preparado bajo
coordinacién y supervisién de la Secretaria de Planificacién y
Programacién de la Presidencia aproximadamente 250 fichas técnicas
y perfiles de proyectos que se encuentran: 1) en etapa de

ejecucidén, o en gestidén para financiamiento, o ii) con contratos
suscritos; y iii) otras sin financiamiento.

Treinta y dos de estos proyectos, totalizando un monto de inversidn
de US$530.3 millones y con costos de preinversién que pueden sumar
US$14.5 millones, estdan en preparacién por 1la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia en coordinacién con
las futuras entidades ejecutoras. Doce de estos proyectos se
encuentran en revisién final, inclusive de sus términos de
referencia. Dichos proyectos incluyen, como ejemplo, proyectos de
desarrollo local comunitario, educacidén, capacitacidén, manejo de
recursos humanos, desarrollo productivo agroindustrial, control de
armas y municiones, alimentacidén para familias en extrema pobreza,
créditos educativos, etc.). Otros 61 &estan en fase de
prefactibilidad y factibilidad y 47 en fase inicial de perfil. Se
espera que aproximadamente otros 40 perfiles podran estar
preparados a septiembre de 1998.

Con fecha 16 de septiembre de 1997, el Gobierno de Guatemala
presenté una solicitud de financiamiento para el Programa de
Preinversién para la Paz. Inicialmente el Programa consideraria el
financiamiento de estudios dentro del universo de perfiles
indicados en los numerales 2.11, 2.12, asi como aquellos
aproximadamente 40 también indicados en el mismo numeral, que
estarian listos para septiembre de 1998.

Tomando como base el andlisis de una muestra representativa de los
12 perfiles ya preparados e indicados en el numeral 2.11 que
cuentan asimismo con sus respectivos términos de referencia
preliminares, en entrevistas con técnicos de 1la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia y con algunas de las
eventuales unidades ejecutoras, se ha podido constatar que la
calidad de los perfiles y de los términos de referencia (TDR) es
adecuada para instrumentar el proceso de contratacién de los
estudios de preinversidén dentro del eventual Programa. 5/

La muestra representativa ampliada contiene proyectos en las areas de Desarrollo Rural,
Desarrollo Humano Integral, Infraestructura, Modernizacién del Estado y Reinsercidn de
Poblacién Desarraigada.
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El dimensionamiento propuesto del Programa se ha realizado con base
en la revisién del inventario de proyectos disponibles, y 1la
capacidad institucional instalada para el procesamiento de dichas
operaciones, en un plazo normal de ejecucién para este tipo de
programa.

Costo v financiamiento del programa

El costo total del Programa seria del equivalente de US$10.0
millones, de los cuales el Banco financiaria US$8.0 millones, con
cargo a los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital
Ordinario del Banco (0C). El Gobierno de Guatemala aportaria el
equivalente de US$2.0 millones. E1 SINAFIP, informari en forma
periddica a la Comunidad Internacional de donantes, de los estudios
de preinversién que requieren de financiamiento, con la finalidad
de que éstos puedan participar en su financiamiento, ya sea total o
parcialmente. En el cuadro a continuacién, se detallan los costos
por categorias de inversién.

CUADRC DE COSTOS
(en miles de US$)
APORTE
CATEGORIAS DE INVERSION BID LOCAL TOTAL %
1. Estudios de 7570 2000 9570 95.7
preinversidn
2, Fortalecimiento 170 170 1.7
institucional
3. Consultorias y 180 180 1.8
servicios de apoyo
3. Inspeccién y 80 80 0.8
vigilancia
TOTAL 8000 2000 10000 100.0
% 80.0 20.0

Anticipo de fondos

En funcién del grado de avance en la preparacién de perfiles vy
términos de referencia de proyectos a la fecha, se recomienda 1la
constitucién de un anticipo de fondos equivalente al 5% del
eventual préstamo, que permita atender en forma oportuna y agil los
gastos en los primeros 120 dias de ejecucidén.los recursos del
Programa seridn depositados en una cuenta especial. (condicién
previa al primer desembolso)

Reembolso v reconocimiento de gastos anteriores

El gobierno ha tenido la necesidad de iniciar estudios para dar
cumplimiento a compromisos de los acuerdos de paz antes de la
aprobacioén del financiamiento utilizando sus proplos recursos. Se
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considera que esa iniciativa para anticipar la ejecucién se
justifica por la importancia del cumplimiento del cronograma de los
acuerdos. Por lo tanto, se recomienda que se reconozca como aporte
local, hasta el equivalente de US$273.000 en gastos que se
efectuaron a partir de la solicitud de financiamiento y antes de la
aprobacién del financiamiento, en conformidad con los lineamientos
a establecerse para inversiones con los recursos del aporte local.

ITI. EJECUCION DEL PROGRAMA

Ejecutor

El Programa serd ejecutado por la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia, a través de Sistema Nacional de
Financiamiento de la Preinversién (SINAFIP), en coordinacién con
las Entidades Beneficiarias, que son entes publicos, tanto
centralizados, como descentralizados. E1 SINAFIP, a su vez, actuard
por medic de su Unidad Ejecutora y Técnica.

1. Sistema nacional de financiamiento de la preinversién

El nuevo SINAFIP con su reestructuracién aprobada mediante Acuerdo
Gubernativo 794-97, del 3 de febrero de 1998, y actualmente en
etapa de implementacidén, especialmente en lo referente al nuevo
esquema del sistema de fideicomisos, reducird significativamente el
actual tiempo de realizacién de perfiles, términos de referencia y
tramites burocraticos. El SINAFIP seleccionard wvarios bancos
(probablemente 2 6 3) donde se estableceran fideicomisos, bajo un
sistema de concurso abierto a toda la banca representada en el
pais. Esto amplia la capacidad de la Unidad Ejecutiva y Técnica
para la realizacién de sus funciones. (Condicidén previa al primer
desembolso)

Adicionalmente, para reforzar su capacidad institucional 1la
Secretaria de Planificacidén y Programacién de la Presidencia estéd
viabilizando programas de capacitacién para su personal a través de
instituciones internacionales, entre ellas la GTZ 6/ y OEA; y ha
adoptado un modelo razonablemente matricial (expansible/reducible)
para cumplir sus compromisos, usandoc consultores especializados y
entidades ejecutoras de ministerios e instituciones del Gobierno.
Estos factores ampliarian 1la capacidad institucional de 1la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia en la
conduccién del Programa de Preinversién para la Paz.

La GTZ con recursos reformulados de otros programas ha iniciadoel financiamiento de la
elaboracidén de unos 50 perfiles (abril 97 a sept. 98). Ademads se esta implementado un plan de
capacitacidén que incluird funcionarios de 15 dependencias del gobierno(150 funcionarios) para
formulacién de perfiles de proyectos, a través de 20 cursos en un periodo de B meses.
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Entidades beneficiarias

Podran participar en el Programa las instituciones del sector
publico, tanto centralizadas como descentralizadas, que actuaran
como entidades ejecutoras de les futuros proyectos. La Secretaria
de Planificacién y Programacién mantendrid estrecha coordinacién con
las Entidades Beneficiarias en todo 1lo relacionado con 1la
preparacioén de los perfiles de los proyectos, la elaboracién de los
términos de referencia de los estudios, el proceso de seleccién y
contratacidén de consultores y el seguimiento de los estudios.

Aspectos operativos

1. Criterios de seleccién

Todos los estudios a ser financiados con los recursos del Programa
deberdn ser compatibles con los planes y prioridades nacionales
establecidas en los Acuerdos de Paz. La inclusién de estudios en
el Programa serd hecha a través de la Secretaria de Planificacién y
Programacién de la Presidencia de acuerdo a 1los criterios a
continuacién acordados con el Banco. Para la seleccién de dichos
estudios se aplicaran los criterios siguientes:

a. Estudios generales

Los estudios generales que se propongan deberdn corresponder a
sectores, subsectores y/o 4reas prioritarias, conforme a los
Acuerdos de Paz, que presenten problemas puntuales o generales que
requiera ser estudiados, para establecer las acciones que conduzcan
a su solucién. Para optimizar el uso de los recursos del Programa,
se deberda hacer wun andlisis para definir preliminarmente los
pardmetros técnicos, econdémicos, ambientales y sociales pertinentes
que deban profundizarse en el marco del estudio propuesto. La
presentacién de cada propuesta deberd exponer las consecuencias
previstas y la posible aplicacién de 1las conclusiones que se
esperan extraer del estudio propuesto.

b. Estudios especificos

En el caso de estudios especificos se deberda tener en cuenta lo
descrito a continuacién para cada tipo de estudio:

Estudios de prefactibilidad: Como requisito previo de este tipo de
estudio, deberdn estar preliminarmente identificados los problemas
a ser solucionados, asi como las alternativas planteadas para su

solucidn. Estas Ultimas deberdn contener informacidén sobre sus
costos y beneficios estimados, beneficiarios, problemas técnicos,
ambientales, financieros o 1institucionales y cualquier otro

aspecto pertinente.

Estudios de factibilidad: Como requisito previo de este tipo de
estudio deberd haberse demostrado, a través de un estudio
preliminar (prefactibilidad), que el proyecto tiene base para ser
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econémicamente rentable y, técnica, ambiental, financiera, legal e
institucionalmente viable, ¥y que han sido identificados
adecuadamente todos los aspectos que requerirdn ser analizados con
un grado mayor de profundidad.

Disefios finales de ingenieria: Como requisito previo de este tipo
de estudic deberd haberse demostrado a través de un adecuado
estudio de factibilidad, que el proyecto es factible en sus

aspectos técnicos, ambientales, econdémicos, financieros e
institucionales, y ©priorizado en <cuanto a su fuente de
financiamiento.

2. Participacién de las entidades beneficiarias

Podrdn participar en el Programa las instituciones del sector
publico, tanto centralizadas como descentralizadas que actuaran
como entidades ejecutoras de los futuros proyectos. La Secretaria
de Planificacién y Programacién de 1la Presidencia mantendrd
estrecha coordinacién con las Entidades Beneficiarias en todo lo
relacionado con la preparacién de los perfiles de los proyectos, la
elaboracién de los términos de referencia de los estudios, el
proceso de seleccién y contratacién de consultores y participardn
en el seguimiento de los estudios.

El Ejecutor procurard que las Entidades Beneficiarias contribuyan,
en la medida de lo posible, con sus propios recursos a financiar

una parte de los costos totales de los estudios respectivos.

3. Usos de los recursos del programa

Los recursos del Programa se otorgardn a la Secretaria de
Planificacién y Programacién de 1la Presidencia-SINAFIP, con la
finalidad de financiar la elaboracidén de estudios de preinversién
especificos y generales, emanados de los acuerdos de paz, y llevar
a cabo las actividades de fortalecimiento institucional, de acuerdo
con el Reglamento Operativo del Programa.

Los recursos del préstamo se wutilizardan para contratar los
servicios profesionales de consultoria necesarios para realizar los
estudios y 1llevar a cabo las actividades de fortalecimiento
institucional, de acuerdo con el Reglamento Operativo del Programa.

El monto mdximo de financiamiento para un estudio con cargo a los
recursos del Programa, serd el equivalente a US$1.000.000. No
obstante, en aquellos casos debidamente justificados en que esté
contemplado otorgar financiamiento para un estudio por un monto
mayor al indicado, se deberd requerir la no objecidén del BID.

Deberd usarse el sistema de Concurso Puablico Internacional cuando
el valor estimado para la ejecucidon de servicios de consultoria sea
igual o exceda el monto de US$200.000.
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Del total de los recursos del Programa: (a) hasta el monto
equivalente de US$180,000, podrén utilizarse para la contratacién
de servicios de consultoria especializados de apoyo al SINAFIP y
para la realizacion de actividades de apoyo a la preparacién de
estudios complementarios que requieran los proyectos en formulacién
y/o para la elaboracién de términos de referencia para los estudios
a financiarse con recursos del Programa; y (b) hasta el monto
equivalente a US$170,000 para gastos y actividades de
fortalecimiento institucional de las unidades involucradas en el
Programa de Preinversién para la Paz. De este monto, un minimo de
US$98,000 deberdn ser usados para capacitacién de personal.

4. Modalidades de financiamiento

Los recursos asignados a este Programa serdn otorgados a organismos
del Gobierno Nacional en cardcter de transferencia no reembolsable,
para los propésitos indicados en los pdrrafos III.C anterior.

5. Tramitacion de las operaciones

La tramitacién de las operaciones se realizard de acuerdo a 1lo
dispuesto en el Reglamento de Operaciones preparado por 1la
Secretaria de Planificacién y Programacidén de la Presidencia para
el manejo del Programa y que ha sido acordado con el BID. La
presentacién de evidencia de la adopcién del Reglamento Operativo
por el Consejo Directivo del SINAFIP serd una condicién previa al
primer desembolso.

Las solicitudes para utilizacién de los fondos del Programa serdn
coordinadas por la Secretaria de Planificacién y Programacidn de la
Presidencia, que indicard las prioridades a la Unidad Ejecutora, a
través del Consejo Directivo del SINAFIP. La Unidad Ejecutora
asesorard y acompaflard en la elaboracién del perfil necesario, en
coordinacidén con la Entidad Beneficiaria interesada.

El perfil finalizado, en forma y contenido serd presentado al
Consejo Directivo para su aprobacién, quien a su vez instruye a la
Unidad Ejecutiva y Técnica para elaboracién de los términos de
referencia, en coordinacién con la Entidad Beneficiaria.

6. Seleccidn v contratacién de recursos de consultoria

La responsabilidad por la seleccién de las firmas consultoras y/o
de los consultores corresponderd al SINAFIP y a la Entidad
Beneficiaria, y al Fiduciario el acto de contratacién de firmas
consultoras y/o consultores individuales. Las actividades de
seleccidén y contratacién de servicios de consultoria se llevardn a
cabo de acuerdo con los procedimientos normales que el BID tiene
para estos efectos, que forman parte del Contrato de Préstamo, ¥y
que se adjuntan al Reglamento Operativo como Anexo A, y que deberdn
ser incorporadas en los convenios de fideicomiso que se suscriban
para el manejo de los recursos del Programa.
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En cualquier caso, 1la seleccién de firmas consultoras y/o
consultores individuales se efectuard de modo que se garantice un
alto nivel de conocimiento técnico y experiencia relacionada con
las tareas del estudio, segin se definen en los términos de
referencia. Entre otras consideraciones, 1los servicios de
consultoria seleccionados deberdn demostrar experiencia relevante
en el tipo de trabajo, éxito en trabajos previos, conocimiento de
la regién, la habilidad para llevar a cabo eficientemente el
trabajo en el plazo previsto. Sélo se podréan contratar consultores
de los paises miembros del BID.

7. Desembolsos

Los recursos del Programa podran ser desembolsados directamente al
fiduciario, quien efectuard los pagos, de acuerdo a lo dispuesto
por el Ejecutor.

El plazo para comprometer los recursos del programa, serd de tres
afios contados a partir de la fecha de vigencia del contrato de
préstamoc y el plazo para efectuar el 4dltimo desembolso del

financiamiento serd de cuatro afios contados a partir de la misma
fecha.

8. Supervisién

Las Entidades Beneficiarias, conjuntamente con el SINAFIP, serian
las responsables de la supervisién directa de preparacidén de los
estudios y por la coherencia entre las recomendaciones contenidas
en los estudios y las politicas econdémicas globales.

Una vez completado el estudio, la institucidén beneficiaria y el
SINAFIP examinardn el borrador del informe final de la consultoria
y deberdn exponer su opinién dentro de 60 dias. El informe final
del consultor deberd tener en cuenta los comentarios realizados por
el SINAFIP y la Entidad Beneficiaria.

Durante la ejecucién del Programa, la Secretaria de Planificacidén y
Programacidén de la Presidencia presentard informes semestrales de
avance que deben comprender, entre otros aspectos, los siguientes:
(a) el estado de 1los perfiles en preparacién, incluyendo Ila
priorizacién de los estudios proyectados para el aflo siguiente, y
los estudios que se estdn realizando; (b) un perfil de cada uno de
los estudios contratados, identificdndose en el mismo su costo y
los servicios de consultoria contratados para su realizacidn; (c)
los resultados de los estudios concluidos durante los seis meses
anteriores, incluyendo los informes finales, (d) avances logrados
en las actividades de fortalecimiento institucional, (e)
inversiones realizadas durante el semestre y acumuladas al final
del mismo, por categorias de inversién y fuente de financiamiento,
y (f) estado de cumplimiento de las cléusulas contractuales.
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9. Estados financieros

Los estados financieros del Programa serian preparados anualmente
por la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presi-
dencia, en coordinacién con el fiduciario y con el fideicomitente,
y de acuerdo con las normas del BID. Al cierre de cada afio
calendario, dentro de los 120 dias siguientes, la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia deberd presentar al
Banco 1los estados financieros del Programa dictaminados por
auditores externos aceptables al Banco.

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS
Beneficios

Este Programa concretiza parte de los Acuerdos de Paz a través de
la preparacién de los estudios indicados como necesarios a la

solucién de problemas criticos del pais. Los estudios de
preinversién cubrirdn las cuatro dreas de los Acuerdos, coadyuvando
en la resolucion de problemas econdémicos, sociales y de

organizacién del Estado. Los proyectos permitirdn la contratacién
de una elevada suma de recursos internacionales para inversiém en
el corto plazo, bajo procedimientos metodolégicos eficientes.

Ademds, el Programa facultard el fortalecimiento del sistema de
preinversién vy consecuentemente también el de inversidén en el pais
a través de una mejora en el montaje fisico de las unidades de
preinversién y de la capacitacidén de personal en la Secretaria de
Planificacién y Programacidén de la Presidencia, en otras unidades
de gobierno y posiblemente en instituciones privadas involucradas
en los estudios.

Riesgos

Los riesgos principales son: i) incompatibilidad o desacuerdo entre
el Gobierno y la URNG en la conduccién de los Acuerdos de Paz,
perjudicando directamente los estudios y los posibles finan-
ciamientos de 1los proyectos por entidades internacionales;
ii) coordinacién a nivel del sector publico en la conduccién de los
programas de desarrollo que lleven al retraso de decisiones o
cambio de estudios; iii) dificultades en encontrar financiadores
para los proyectos; iv) incompatibilidad de conduccién operativa de
planificacién, entre la Entidad Beneficiaria y la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia.
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GUATEMALA
Programa de Preinversion para la Paz
BENCHMARKS
Subprogramas Unidad de Medida | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | TOTAL
ESTUDIOS DE PREINVERSION
. Elaboracion perfiles y Estudio 40 47 20 - 107
términos de referencia
. Contratos estudios Estudio 7 10 10 - 27
preinversion
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
. Contratacion Consultor | Personas 2 1 1 - 4
Ejecutor
. Realizacion Talleres Cursos 2 2 2 - 6
Capacitacion
. Realizacion Pasantias No. de Becas 2 3 3 - 8
. Adquisicion de Equipo,
Hardware y Software Tiempo e | - - - -
vigencia
contrato
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PROGRAMA DE PREINVERSION PARA LA PAZ
(GU-0128) |

Adquisicion de bienes y servicios
(en miles de délares) -

Categorias Monto Tipo de Contratacion Fecha

1- CONSULTORIAS

Consultoria para programa de 1,000 Licitacién publica internacional afio 1
insercion poblaciones

Consultoria para planes desarrollo 74 Licitacién privada nacional afio |
acuerdos Chetumal

Consultoria programa educativos 178 Licitacion publica nacional afio 2
medios radiofénicos

Consultoria programa participacion 250 Licitacién pablica internacional afio 2
social
Consultoria programa contratacion y 55 Licitacion privada nacional afio 2

capacitacion interpretes judiciales

Consultoria programa salud rural VI 354 Licitacion publica internacional afio 2
Consultoria programa de primaria 240 Licitacion pablica internacional afio 1
acelerada

Consultoria de apoyo al SENAFIP 96 Licitacion privada nacional afio 1

2- ADQUISICION DE BIENES

Adquisicion de equipo de oficina 46 Licitacion privada nacional afio 1
SENAFIP

Sistema informacion digital 25 Licitacion privada nacional afio 1
3- OBRAS N/A

(a) Licitacion publica nacional no restringida para bienes entre US$150 mil y US$199,9 mil; y, para
consultorias entre US$100 mil y US$199,9 mil.

(b) Licitacion privada nacional para bienes por cuantias menores de US$150 mil; consultorias por sumas
menores de US$100 mil.

(c) Para estos componentes seran utilizados los procedimientos del Banco. Se convocara licitacién publica
internacional para adquirir bienes a partir de US$250 mil. Para las consultorias, la contratacién sera a través de
licitacion piblica internacional a partir de US$200 mil. Para montos inferiores a estos limites serdn utilizados
los procedimientos indicados en (a) y (b).




RGII-GU133P
GU-0128
Original: espafiol

PROYECTO DE RESOLUCION

GUATEMALA. PRESTAMO _ /OC-GU A LA REPUBLICA DE GUATEMALA
Programa de Preinversion Para la Paz

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica de Guatemala, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar
en la ejecucion de un Programa de Preinversion Para la Paz. Dicho Financiamiento sera por una suma
de hasta US$8.000.000, que formen parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetara a los "Plazos y Condiciones Financieras" y a las "Condiciones
Contractuales Especiales" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

GUATEMALA. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL
PRESTAMO No. /0C-GU A LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Programa de Preinversidén para la Paz

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él1 designe, para
que en nombre y representacién del Banco, en su cardcter de administrador de la
Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio, en adelante la "“cuenta",
proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la Replblica
de Guatemala, como Prestatario, y a adoptar las demds medidas pertinentes para
utilizar recursos de la cuenta con el objeto de pagar una parte de los intereses
adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores de hasta US$8.000.000 del
préstamo autorizado mediante la Resolucién DE- / , siguiendo las politicas del
Banco sobre la materia.

Esta resolucidén solo entrard en vigor si el Banco determina que tiene
recursos disponibles para la Republica de Guatemala en la Cuenta de la Facilidad
de Financiamiento Intermedio para aplicar al préstamo autorizado por la
Resolucidén DE- /____, de acuerdo con las normas y politicas del Banco.





