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FICHA DE DATOS

Republica de Panama
Proyecto de Asistencia Técnica para el Mejora de la Eficiencia en el Sector
Publico

DOCUMENTO DE EVALUACION DEL PROYECTO

Latinoamérica y el Caribe
Sector Publico y Unidad del Gobierno (PREM-LCSPS)

Fecha: 2 de Febrero de 2011 Sector(es): Sector Publicoy el Gobierno

Director del Pais: Felipe Jaramillo | Codigo BC — Administracion del Gobierno Central
Director de Sector: Louise J. Cord | (100%)
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Jefe(s) de Equipo: Pedro Arizti adquisiciones (75%), Codigo 90 — Gestion del

ID del Proyecto: P121492 Desarrollo de los Resultados (25%)

Instrumento de Préstamo: Préstamo | CategoriaEA: C

de Asistencia Técnica

|
Informacion de la Financiacion del Proyecto:

Términos propuestos:

Préstamo de Propagacion Variable (VSL) con un calendario de amortizacion vinculado alos
compromisos y Unicamente con la conversion de la tasa de interés. Comision de suscripcion
igual aun cuarto de uno por ciento (.25%) de la cantidad prestada, a ser pagada por €
prestatario. Pagable en 25 afios, incluyendo un periodo de gracia de 4 afios con un nivel de
calendario de pagos con pagos cada 15 de Mayo y 15 de Noviembre.

[ X] Préstamo [ ] Crédito [ ] Donacion [ ] Garantia [ ] Otros:

Fuente | Cantidad Total (US$Millones)




Costo total del proyecto: 60.130
Cofinanciacion:

Prestatario: 5130

Financiacion Total del Banco: 55.000

IBRD

IDA 55.000

Nuevo 0

Reconvenido 0

e B ——
Prestatario: Republica de Panama

Agencia Responsable: Ministerio de Economiay Finanzas (Ministerio de Economiay
Finanzas)

Persona Contacto: Félix Adames

No. de Teléfono.: (507) 507-507-7050
Fax : (507) 507-7301

E-mail: fadamesn@mef.gob.pa

Desembol so Estimado (Banco AfiosUS$ m)

ARos 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anual 0 10 15 15 10 5
Acumulativo 0 10 25 40 50 55

Periodo de Implementacion del Proyecto: De Mayo de 2011 a Mar zo de 2016
Fecha de efectividad esperada: Abril de 2011
Fecha de cierre esperad: 30 de Septiembre de 2016

El proyecto se separadel CAS en su contenido u otros aspectos | © Si x No
significativos?

Si surespuestaes s, por favor explique:

El proyecto requiere de alguna excepcion de las politicas del oSi xNo

Banco? oSi xNo
Han sido estas aprobadas/respal dadas (como apropiadas por la
administracion del Banco? oSi xNo
Es la aprobacion de a guna excepcion de las politicas revisadas

por €l Directorio?




Si su respuesta es si, por favor explique:

Relne el proyecto € criterio regional para su preparacion e xS oNo
implementacion?

Si su respuesta es si, por favor explique:

Objetivo de Desarrollo del Proyecto

El objetivo del Proyecto es asistir a las agencias publicas del Prestatario en la produccion, €
uso y diseminacion de informacion sobre € desempefio de manera oportuna y de calidad,
permitiendo un uso mas eficiente, transparente y responsable de los fondos publicos
presupuestarios del Prestatario.




Descripcion del Proyecto

Componente/Parte 1: Fortalecimiento de la gestion y evaluacion presupuestaria basada
en rendimiento.

La provision de apoyo a Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), incluyendo bienes,
equipo IT, costos de operacion, entrenamiento y asistencia técnica para llevar a cabo las
actividades objetivo en: (a) megjorar las capacidades técnicas e ingtitucionaes del MEF parala
planificacion y presupuesto de una estrategia basada en rendimiento, a fin de crear las
condiciones para mejorar la calidad del gasto publico; y (b) apoyar € desarrollo e
institucionalizacion de las funciones de monitoreo y evaluacion de sistemas a nivel naciona y
en Sectores Piloto

Componente/Parte 2: Nuevo Modelo de Gestidon Financiera: Fortaleciendo la gecucion
del presupuesto, tesoreria, contabilidad y control.

La provision de apoyo al MEF (Unicamente con respecto a la parte (a) arriba mencionada) y a
la Oficina del Contralor (CGR) incluyendo bienes, costos operativas, entrenamiento y
asistencia técnica, para la modernizacion de sistema de gestion financiera actua del
Prestatario, a través de la realizacion de actividades objetivo en: (a) la consolidacion e
integracion de todo el proceso de gestion financiera central dentro del Gobierno Central del
Prestatario, enfocandose en la interoperabilidad e integracion entre areas del MEF elegidas
como presupuesto, contabilidad, tesoreria, planilla, adquisicion publica, inversion publica y
planificacion; (b) modernizacion del sistema de control de rendimiento por la CGR vy; (c)
apoyo ala capacidad estadistica del Prestatario.

Componente/Parte 3: Fortalecimiento dela adquisicion y contratacion publica.

La provision de apoyo a la Direccion General de Contratacion Publica (DGCP), incluyendo
bienes y equipo IT, entrenamiento y asistencia técnica, para la reforma del proceso de
contrataciones publicas del Prestatario, llevado a cabo a través de actividades objetivo en: (a)
apoyando € fortalecimiento institucional de la DGCP, asi como también la construccion de la
capacidad de los funcionarios de adquisicion publica; (b) apoyando las reformas legales y
regulatorias en curso para acanzar la modernizacion del sistema de contratacion publica del
Prestatario; (c) apoyando €l desarrollo en curso de la plataforma de e-adquisiciones del
Prestatario Panam&Compra version2; y (d) e desarrollo de un centro de investigacion en €
Tribunal Administrativo de Adquisiciones del Prestatario.

Componente/Parte 4: Creacion y Apoyo a las Capacidades de Gestion del Proyecto.

La provision de apoyo a MEF, laCGR y la DGCP incluyendo, inter alia, bienesy equipo IT,

entrenamiento y asistencia técnica para llevar a cabo la administracion adecuada, monitoreo,

reporte, auditoria y evaluacion de las actividades de implementacion del Proyecto, asi como
también, la agenda de reforma de eficiencia del sector publico del Prestatario.




Politicas preventivas en funciones?

Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01) oSi xNo
Hébitats Naturales (OP/BP 4.04) oSi xNo
Boques (OP/BP 4.36) oSi xNo
Manejo de Pestes (OP 4.09) oSi xNo
Recursos Fisicos y Culturales (OP/BP 4.11) oSi xNo
Paoblacién Indigena (OP/BP 4.10) oSi xNo
Reasentamiento Voluntario (OP/BP 4.12) oSi xNo
Seguridad de las Presas (OP/BP 4.37) oSi xNo
Proyectos sobre Aguas Internacionales (OP/BP 7.50) oSi xNo
Proyectos en Areas en Disputa (OP/BP 7.60) oSi xNo
Condicionesy Acuerdos L egales:
Referencia del Acuerdo Descripcion delas Fecha Limited

Financiero Condiciones/Acuerdos
Acuerdo del Préstamo | El Acuerdo Interinstitucional Tripartito Condicién dela
(Articulo V) ha sido gecutado en nombre de las Efectividad del Préstamo

partes del mismo.

Acuerdo del Préstamo
(Articulo V)

El Manual de Operaciones hasido
adoptado por €l Prestatario, através del
MEF, laCGR y laDGCP, de manera
aceptable para el Banco.

Condicion dela
Efectividad del Préstamo

Calendario del Acuerdo | Establecidala Reformadel Comité

30 dias después dela

del Préstamo 2 Directivo fecha de efectividad
(Seccién 1.A.3)

Caendario del Acuerdo | Acuerdo firmado entre laDGCPy € 3 meses después de la
del Préstamo 2 Tribunal Administrativo de fecha efectiva
(Seccion 1.D.1) Contrataciones
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|. Contexto de la Estrategia

A. Contexto del Pais

1 Panam@ es un pais con ingresos medio-altos, con una economia dolarizada y un
ingreso nacional bruto per capita US$6,740. El pais tiene arededor de 3.5 millones de
personas; cerca de tres cuartos de ellos viviendo en areas urbanas, la mayoria arededor del cana
de Panama. Cercadel 10 por ciento de la poblacién es de origen indigenay reside principal mente
en &reas rurales remotas. Panama tiene una economia abierta, tradicionalmente centrada en el
Canal, el comercio y los servicios financieros.

2. A lo largo de los tltimos 50 afios, € crecimiento real del Producto Interno Bruto de
Panama, ha promediado € 5 por ciento, €l cual ha sido clasificado dentro de las economias
con rapido crecimiento en L atinoamérica. Con una poblacion étnicamente diversa, un cand de
fama mundia y un sector financiero y comercial moderno, Panama ha sido € beneficiario
primario del crecimiento de la economia mundial globalizada. En los cuatro afios previos a la
crisis econémica mundial en 2008, Panama vio un crecimiento promediando el 8.5 por ciento,
por afo y unatasa de desempleo cayendo del 13.8 por ciento al 5.6 por ciento. El crecimiento fue
aimentado no solo por la economia global flotante, sino también con e fortalecimiento de
politicas domeésticas que mejoraron los balances fiscales, redujeron las vulnerabilidades del
sector fiscal y mejoraron la inversion productiva. Ademas a través del referendum historico
nacional en 2006, Panama aprob6 una expansion de su cana de $5.25 billones de dolares. Estos
factores contribuyeron a fortalecimiento de la confianza del inversor, tasas de interes mas bajas
y gran estabilidad, la cual permitié a la economia superar la crisis megjor que la mayoria de los
paises.

3. A pesar de la crisis mundial, Panama ha continuado experimentando un
crecimiento, aunque modesto. Comparado con los resultados regionales promedio, con una
contraccion de 2.5 por ciento en 2009, Panama |o hizo relativamente bien con un crecimiento de
2.4 por ciento en 2009. El efecto directo de la crisis mundia fue modesto y el sistema financiero
Se mantuvo estable. De cualquier manera, la economia fue afectada indirectamente a través de la
disminucion en crecimiento crediticio, financiacion de comercio reducida y un ato en la
construccion de inmuebles, los cuales a su vez, fueron sentidas en sectores tales como la
agricultura, transporte, comercio y construccion. Se espera que € crecimiento acelere a 6 por
ciento en 2010-2011.

4, El plan de inversiones del Gobierno para € periodo de 2010.2014, se calcula en
US$13.6 billones, la cual es significativamente alta que durante las administraciones
previas. Cerca de US$7.3 billones seran invertidos en sector social, de los cuales US$2.9
billones serén para entrenamiento y asistencia social. La mayoria de las inversiones serén en la
region fuera de la Ciudad de Panama (cerca de US$4.2 billones), pero e proyecto de inversion
méas importante sera e sistema de transporte en metro para la Ciudad de Panama (cerca de
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US$1.8 billones). Las inversiones esperadas en las afueras de las areas urbanas incluyen
proyectos de irrigacion, carreteras para mejorar las ventgjas logisticas, la interconexion con los
puertos y la electrificacion rura. El programa de inversion representa un aumento del 1 por
ciento del PIB en los gastos de capital por afio.

5. La reforma de los impuestos aprobada por la Asamblea Nacional se espera que
aumente la recoleccion de impuestos. Las primeras dos fases de la reforma fiscal fueron
implementadas antes del final del 2009 e incluian un aumento en los impuestos para los casinos e
Impuestos sobre la renta para empresas que operan en la Zona de Libre Comercio de Colon. El
aumento total en la recoleccion de impuestos para el Gobierno Central para esta fase se estima
cerca del 1 por ciento del PIB por afio. La segunda fase de la reforma fue aprobada por la
Asamblea Nacional € 15 de Marzo de 2010 e incluye impuestos més altos en €l consumo e
impuestos més bajos en rentas personales y de empresas. EI Gobierno espera recolectar un 1 por
ciento adicional del PIB por afio de esta reforma reciente. Las rentas adicionales combinadas de
cercadel 2 por ciento del PIB serén suficientes para financiar |os gastos de capital requeridos por
el nuevo plan de inversion. La reforma de los impuestos fue planeada de manera neutral en
términos de equidad, pero € valor afiadido a aumento de los impuestos puede tener un impacto
modesto en los pobres.

6. Una combinacion del alza gradual en las rentas y la contencién de los gastos
actuales deberia permitir a las autoridades expandir la inversion publica mientras
mantienen la deuda publica de manera sostenible en los afios venideros® Los gjustes fiscales
desde el 2005 y € alto crecimiento del PIB dieron como resultado la caida de la deuda publica
consolidada a un ratio de PIB del 62.3 por ciento en 2004 a un 48.8 por ciento en 2008. Pero en
2009 € valor de la deuda aumento a un 39.4 por ciento del PIB, debido a un crecimiento lento y
a rentas més bajas. EI Gobierno espera mantener € déficit dentro de los limites de la Ley de
Sostenibilidad Fiscal, la cual implica un déficit menor que 2.0 por ciento del PIB en 2010 y un
valor de la deuda publica que se eleva ligeramente cerca del 40 por ciento del PIB, sobre los
siguientes tres afios y posteriormente empieza a disminuir, lo cual es fiscamente sostenible. En
particular, € aumento en lainversion sera financiada por la recoleccién de rentas adicionales por
lanuevareformafiscal, mientras a mismo tiempo los gastos actuales son contenidos.

7. En Marzo de 2010, durante las secuelas de la crisis, Panama alcanzo el estatus de
grado de inversion de las agencias de rating de crédito Fitch, Standard & Poor’s y
Moody’s. Lamejoraen lavaloracion del crédito en Panama refleja una mejora sostenible en las
finanzas publicas, sustentado por las reformas fiscales recientes y la flexibilidad de la economia
frente alacrisis financiera global y asociada a la recesion. Alcanzando este grado de inversion,
€l pais espera bgjar los costos del préstamo y aumentar € acceso a financiacion adiciona de las
Instituciones e inversores que se restringen ainversiones de ato grado.

8. A pesar dd estatus de Panama como una nacion de renta media-alta, su desarrollo
econdmico se ha caracterizado por un alto grado de desigualdad y persistencia de la
pobreza. El pais tiene uno de los indices més altos de desigualdad en la regién y en e mundo
(Coeficiente de Gini de 0.47), con e 20 por ciento més rico de la poblacion responsable de la
mitad del total del consumo del pais. La pobreza est& concentrada en las éreas ruraes e indigenas

! Se espera que |0s gastos actual es permanezcan constantes como parte del PIB.
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y laiinformacion sobre la pobreza del reciente Estudio de Medicion de los Estandares de Vida de
2008 (LSMS) muestra que e 32.7 por ciento de la poblacion alin vive en pobreza, mientras que
el 14.4 por ciento de la poblacion vive en extrema pobreza.

9. L os gastos publicos han estado creciendo mano a mano con el crecimiento del PIB
del pais. De cualquier manera, Panama necesita enfocarse en la calidad y la eficiencia de
esos gastos. El plan de inversion del gobierno de Panama (GoP) para el periodo de 2010-2014 se
calcula en US$13.6 billones, mas que € doble de la inversién publica de los 5 afios previos.
Panama gasta cercadel 17 por ciento del PIB en el sector social, el cua es més alto que & 14 por
ciento del promedio de la regidn, pero hay una baja eficiencia e insuficiencia de objetivos para
esos gastos y los resultados sociales no estan en linea con € nivel del gasto publico. A pesar del
robusto crecimiento e inversion, esto significa que € acanzar un nimero de objetivos sociales
claves contintda siendo adn un reto. La expectativa de vida ha incrementado significativamente
durante los afios, de cualquier manera, la desnutricién aln persiste como uno de los retos
principales, particularmente en éreas indigenas, donde el 62 por ciento de |os nifios menores de 5
anos estan crénicamente desnutridos; en contraste con € 11 por ciento en areas urbanas. Las
tasas de desnutricion en areas indigenas aumento desde e 2003, cuando el 57 por ciento de los
nifios estaba cronicamente desnutrido. El promedio de afios de estudio entre los adultos ha
aumentado significativamente, sin embargo aln existe diferencias socio-econémicasy étnicas en
laiinscripcion de las escuel as, especia mente en educaci on secundaria.

10. Hoy en dia, uno de los principales cuellos de botella para Panama para meorar la
eficacia y la eficiencia de los programas publicos es la baja capacidad institucional. El
sector publico en Panama no ha sido percibido como dominador de la eficiencia operacional o
de ser capaz de entregar efectivamente los servicios que los ciudadanos esperan. En 2008, “la
burocracia gubernamental ineficiente” y “la corrupcion” fueron los dos “factores probleméticos”
maés altos, citados para hacer negocios en Panamd. La calidad del sector publico en términos de
responsabilidad, efectividad y eficiencia en la entrega de los servicios, asi como también en la
transparencia en la elaboracion del presupuesto y su gecucion, contindan siendo bagjos. Las
capacidades del Gobierno Central para monitorear y gestionar |os resultados también es débil. A
fin de hacer frente a estos retos significativos, la operacion propuesta intenta apoyar el
fortalecimiento de las capacidades institucionales, para planear estratégicamente, gestionar y
gjecutar programas publicos disefiados fuertemente.

B. Contexto sectorial einstitucional

11.  Laeleccion presidencial de 2009 fue ganada con el 60 por ciento de los votos con una
campafa que resaltaba e crecimiento econdmico, basado en sectores economicos
estratégicos, y una agenda de inversiones ambiciosa y la batalla contra la inseguridad y la
corrupcion. Desde que tomo su cargo, € Presidente ha apoyado fuertemente, que la reduccion
de la corrupcion, acanzar méas gastos publicos eficientemente u estructuras burocréticas mas
transparentes, como parte de sus politicas centrales prioritarias. Con este fin e Gobierno ha
adoptado acuerdos de desarrollo nacionales a largo plazo y la Agenda del Gobierno Presidencial
ha especificado metas con objetivos publicos tangibles. Adicionamente la Ley de



Responsabilidad Fiscal (Ley 34) ha sido implementada, requiriendo que e presupuesto se
formule dentro de los pardmetros de la responsabilidad y eficiencia fiscal y en relacion directa
con los acuerdos de desarrollo nacional, para incluir un conjunto de indicadores de rendimiento.
Muchas iniciativas mencionadas abajo apuntan a compromiso del Gobierno con estas metas.

12. Un Nuevo plan estratégico para guiar las principales reformas incluye como
prioridad maxima, el aumento de la eficacia de los gastos publicos, asi como de la gestion
delosingresos. En Enero de 2010, €l GoP hizo publico € Plan Estratégico Gubernamenta para
2010-2014, € cua articulo entre otras prioridades, €l objetivo de aumentar la eficiencia,
transparencia y distribucion de los gastos publicos y mejorar la gestion de los impuestos. Para
alcanzar esta meta, el GoP bgjo € liderazgo del Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), ha
adoptado reformas prioritarias discutidas a continuacion, para:

» Fortalecer y modernizar laplanificacion y presupuesto.

» Fortalecimiento del sistema de gestion financiero y la estructura de control financiero.

» Continuar con lareforma de las contrataciones general.

» Desarrollo ddl sistema nacional de monitoreo y evaluacion en adicion a la introduccion
gradual de un presupuesto basado en informacion-rendimiento y un sistema de inversion
publica mas eficiente. Develop a nationa monitoring and eval uation system in addition to
the gradual introduction of performance-informed budgeting and a more efficient public
Investment system.

* Megjorar la produccion de informacion estadisticay su diseminacion.

13. Lasreformas prioritarias identificadas por € Gobierno consisten en resultados de
diagnosticos llevados a cabo en afios recientes. La revision de los gastos publicos en 2006
(PER, Reporte No. ----- ) identifico un numero de rasgos de las finanzas publicas de Panama,
como la reduccion del impacto y la eficiencia de los gastos publicos a través de los sectores,
incluyendo (i) ausencia de una planificacion y presupuesto adecuados; (ii) desequilibrio entre el
mantenimiento y los gastos de la inversion y una borrosa distincion entre ambos en las
clasificaciones presupuestarias de sector; (iii) faltade un monitoreo y evaluacion sistematicos de
proyectos y programas, Yy (iv) metas y distribucion de recursos inadecuados. Las
recomendaciones del Reporte de la Evaluacion de la Contabilidad Financieray Evaluacion de las
Adquisiciones Nacional de (CFAA/CPAR, Reporte No. 40496-PA) hainformado las reformas en
contrataciones y gestion financieras alafechay el disefio de las reformas actuales, las cuales son
discutidas a continuacion. Adicionalmente siguiendo la peticién del Gobierno a Banco Mundial
en colaboracion con e Banco de Desarrollo Interamericano (BDIA) esta produciendo € Informe
de Gastos Publicos y Responsabilidad Financiera de 2010 (IGPRF).

14. A pesar de que se ha realizado mucho progreso en meorar la gestion
presupuestaria y de finanzas publicas en los ultimos afios, retos sustanciales quedan
adelante en incrementar la efectividad durante la preparacion del presupuesto y la
eficiencia durante la g ecucion del presupuesto. La gestion financiera de Panamay e sistema
presupuestario han hecho algunos progresos hacia laintegralidad y la transparencia, en parte de
las recomendaciones elaboradas por € PER y & CFAA, & monitoreo y la eecucion del
presupuesto, que ahora son méas oportunas y transparentes y la informacion extensiva del
rendimiento financiero se esta haciendo publico. Ademés, existen agunos gastos fuera del
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presupuesto. Sin embargo existe un amplio margen para mejorar la distribucion estratégica de
recursos y de aumentar la eficiencia operacional en los gastos, incluyendo a través de: (i)
formulacion de una estructura de gastos a mediano plazo, (ii) € desarrollo de procesos
presupuestarios “ de abajo hacia arriba’, incorporando planes estratégicos de negocios del sector,
(iii) e cumplimiento con la programacion de inversion publica durante la preparacion del
presupuesto, (iv) la gecucion adecuada de planes de contratacion, y (v) lainclusiéon de un tope
presupuestario como parte del proceso de formulacion y del control en las modificaciones del
presupuesto anuales, para asegurar la previsibilidad de los fondos.

15. La funcién de monitoreo y evaluacion de los programas publicos requiere una
mejora sustancial. El sistema de monitoreo y evaluacion es muy débil. Se requiere un sistema
de monitoreo y evaluacion exhaustivo para informar decisiones de planificacion y presupuesto,
fortalecer la responsabilidad y € apoyo de la gestion basada en resultados y asi incrementar la
eficienciay efectividad del sector pablico.

16. Las funciones claves de la gestion financiera, relacionadas con la contabilidad,
registro e informe son llevadas a cabo por e Ministerio de Finanzas y la Oficina de
Contraloria con robustez, pero e sistema esta listo para una actualizacion en términos de
tecnologiay derolesy responsabilidad. Se han realizado varios avances en la consolidacién de
una cuenta Unica de tesoreria en términos de plazos, enfoque y publicacion de los presupuestos
trimestrales, balances fiscales, deudas y reportes de planillas, y estados financieros anuales. A
pesar de esto, hay una necesidad de mejorar su calidad y desagregacion y de modernizar los
estandares, divulgaciones y consolidacion como fue identificada en e CFAA de 2006.
Adicionalmente es necesario moverse hacia la separacion de las funciones de auditoria externa
de otras tareas incompatibles, como unidades ex-ante, respaldo, pagos y consolidacion de los
estados financieros. Esto implica que algunas funciones tengan que migrar de la Oficina de
Contraloriaa MEF.

17.  El GoP ha identificado € fortalecimiento continuo del sistema de contrataciones
nacional como una herramienta para transformar el presupuesto nacional en un proceso
gue conecte los recur sos publicos que meore la vida de los ciudadanos Panamefios y como
un instrumento de transparencia poderoso. La evaluacién del Banco de 2006° apunta a
précticas de contratacion inadecuadas en el Gobierno Central y un control rigido que restringe la
capacidad de generar ahorros en la implementacion del presupuesto. De cualquier manera los
esfuerzos llevados a cabo por e DGCP como Panam&Compra el cua reduce los tiempos de
pago paralos proveedores de bienes y servicios, PanamaTramita y PanamaEmprende, |os cuales
simplifican €l proceso de negocios, son fuertes pasos en la direccion correcta. El Gobierno de
Panama ha fortalecido el sistema de contratacion publica, nos solo aumentando su transparencia
através del uso de un sistema de plataforma e-adquisiciones Panama Compra, sino que también
ha aumentado significativamente la eficiencia a través de la introduccion de acuerdos de
estructura para € uso comin de los bienes® Otras reformas se enfocaran en: i) vincular
contrataciones, presupuesto y planificacion; ii) continuar la mejora de la estructura de

2 parte del Reporte de Evaluacion de la Contabilidad Financiera y del Reporte de Adquisicién Publica del Pafs (CFAA/CPAR),
Banco Mundial (2006).

3 De Abril de 2007 a Enero 2010 & Gobierno ha producido cerca de US$154 millones a través de esta estructura de acuerdos, la
cua ha creado un mercado més transparente y competitivo. En 2009 el Gobierno ha ahorrado cerca de US$20 millonesen la
adquisicion de combustible.
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adquisiciones legal y procedimientos estandar, iii) fortalecimiento de |os sistemas de monitoreo y
evaluacion, y iv) desarrollo de mecanismos y herramientas requeridas para profesionaizar €
persona de contratacionesy afinar las estrategias de ahorro.

18. El aumentando de la responsabilidad y la transparencia en los sectores publicos
descansa en una estructura legal mas fuerte y un progreso en su elaboracion hacia la
implementacién completa. La implementacion de una estructura legal fortalecida y la gestion
de gastos fortalecida, fortaleceran la responsabilidad y € servicio de entrega y construird
confianza en el Gobierno. EI GoP ha hecho un gran avance en su voluntad y compromiso para
mejorar la transparencia y la lucha contra la corrupcion mediante la aprobaciéon de la Ley de
Responsabilidad de Fiscal (Ley no. 34, 2008) y los cambios introducidos a la ley de
adquisiciones (Ley no. 22, 2006), y la Ley de Acceso a la Informacion Habeas data (Ley no. 16,
2002). El cumplimiento absoluto de estas iniciativas, en combinacion con las ganancias rapidas
en e servicio de entrega, podrian ayudar a frenar los atos niveles de corrupcion percibida en el
pais dentro de la escala de tiempo posible. Mejorar la confianza en el Gobierno es esencial para
disminuir la evasion fiscal y la megioradel cumplimiento con las reglas y leyes. Adicionalmente
la percepcion publica de la eficiencia del Gobierno podria ser mejorada  por 1os panamefios en
gran medida por las ganancias en sectores que son mas relevantes, incluyendo una infraestructura
bésica de educacion, la cua esta fuertemente relacionada con la confianza de los ciudadanos en
el Gobierno a través de la region. El crecimiento de la confianza en e Gobierno puede
transformarse en apoyo politico para reformas futuras. Si € gobierno tiene como objetivo la
lucha contra los problemas dificiles del sector publico muchos reflgados por los paises de la
Organizacion de Cooperacion Econdmica (OECD) (tales como la reforma al servicio civil)
necesitara una cantidad justa de capital politico y atos niveles de confianza.

C. Objetivosde Alto Nivel alos cuales el Proyecto Contribuye

19.  Los objetivos de alto nivel de esta operacion, estan relacionados con la eficiencia,
transparencia y responsabilidad del sector publico. Los componentes y actividades del
proyecto apoyaran la implementacion de mejores préacticas de gestion en € uso de los recursos
publicos a rededor del circulo presupuestario mediante la generacion y promocion del uso y
diseminacion de informacion del rendimiento. Esto contribuira a mejorar la eficiencia y
efectividad de los programas publicos asi como también la transparencia 'y responsabilidad en el
uso de los recursos publicos. Lafigura 1 resume los vincul os causal es.

Figure 1: Conectando el PDO con los obj etivos de nivel superior

La administracién Pablica Mejor asignacion de los
genera informacién sobre el recursos, uso de los
rendimiento para que los fondos publicos,

oficiales puedan transparencia y rendicion
administrar los proyectos y de cuentas

programas mas
eficientemente




20. Este proyecto fue alineado completamente con la Estrategia de Asociacion de
Grupos del Banco Mundial (CPS) para Panama para el periodo FY11-FY 14. * El proyecto
esta vinculado especialmente con el pilar CPS que busca “Mejorar la Transparencia y Eficacia
del Sector Publico”, mediante la institucionalizacion del uso de informacién del desempefio a
través del ciclo presupuestario, fortaleciendo la gestion financieray e sistema de contrataciones,
y llevando a cabo las reformas fiscales. Como se detalé en € CPS esto sera acanzado
principalmente mediante la creacién de monitoreo y evaluacion efectivos de los programas del
sector publica, creando un proceso presupuestario basado en € rendimiento y modernizando la
gestion financiera y e sistema de contrataciones. Adicionalmente la operacion ha sido disefiada
en colaboracion cercana con e equipo del Banco preparando la Politica de Desarrollo del
Préstamo programada parainiciar durante el afio 2011.

21. Laoperacion propuesta se basay sigue el progreso ascendente alcanzado a través de
previos trabajos del Banco. El apoyo previo fue canalizado através del Proyecto de Asistencia
Técnica para la Reforma de la Politica Plblica (P055844) y subsecuentemente con financiacion
adicional (P105526) bajo el préstamo No. 7446, que fue finalmente cerrado en Mayo de 2010. El
TAL ayudo a aumentar la capacidad de hacer politicas del MEF, proveyendo herramientas y
apoyo para aumentar la capacidad estadistica del pais (Ej.: LSMS 2008), apoyo la nueva
plataforma e-adquisiciones (Ej.: PanamaCompra2) de la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP) y € fortalecimiento de algunas funciones de auditoria de la Oficina Contraloria
de las lecciones aprendidas de previas operaciones resatadas en la seccion 11.C.

I1.Objetivos de Desarrollo del Proyecto

A. PDO

El objetivo del proyecto es asistir alas agencias publicas del Prestatario en producir, usar
y diseminar informacion del rendimiento oportuna y de calidad, de tal modo que permita un uso
de los fondos publicos del presupuesto del Prestatario de manera més eficiente, transparente y
responsable.

1. Beneficiariosdel Proyecto

22.  Losprincipalesbeneficiarios einteresados del proyecto son:

* Direccion de Inversion Publica, Ministerio de Economiay Finanzas (MEF)

» La Oficina del Presidente, que monitorea todas las metas de la campafia presidencia
(Unidad de Seguimiento de Metas Presidenciales)

 Contraloria General de la Republica, (CGR) aun a cargo de muchas funciones claves
como €l control financiero ex ante, laauditoria, € pago del personal y |as estadisticas.

* Direccion General de Contrataciones Publicas, (DGCP) a cargo de la reforma de las
contrataciones publicas.

* La Estrategia de Asociacion de Grupos del Pais del Banco Mundial para (CPS) Panamé; Reporte No. 54265-PA
fue discutida por |a Junta de Directores del Banco Mundial el 21 de Septiembre 2010. Lafecha del documento es 24
de Agosto de 2010



* Los Ministerios en linea que son los implementadores finales de muchas de las reformas
contenidas en las reformas y 10s gjecutores de |os programas publicos.

* Beneficiarios de los servicios publicos, grupos de la sociedad civil y los donantes
publicos.

2. Indicadoresde Resultado del nivel PDO

23.  Losresultados clave y los resultados para medir €l progreso hacia el PDO son mostrados
en latabla 1. Paraun andlisis més detallado ver la estructuraen el Anexo 1:

Tabla 1: Resultados Claves e I ndicadores PDO

Componente Objetivos Indicadores PDO
(resultadosy productos) (ver Anexo 1 paralosindicadores del
componente del nivel)
Componente | Laestrategia de planificacion del presupuesto y las 1. Orientacion del desempefio del
1 funciones de evaluacién mejoradas en el MEF y los presupuesto: El documento del
Fortaleciendo | sectores piloto de los sectores piloto de los Ministerios, presupuesto es presentado ala Asamblea
lagestiony facilitaran la priorizacién de | as asignaciones, usando las clasificaciones del programae
evaluacion previsibilidad de la financiacion del programa, informacion financieray no financierade
del transparenciay responsabilidad. Esto sera cumplido por: desempefio en el presupuesto de 2014
presupuesto (i) lamejora de las capacidades técnicas e institucional es,
basado en parala planificacion de la estrategia basada en
rendimiento rendimiento; y (ii) disefio, implementacion e
institucionalizacion de un sistemaintegrado M&E,
coordinado en el Gobierno central entre el Ministerio de
Finanzasy ministerios del sector
Componente | EIl MEF y CGR producen y diseminan reportes 2.Informacion financiera de calidad: Un
2: Nuevo financieros de calidad cubriendo todo el Gobierno, que estado consolidado del Gobierno es
Modelo de cumplen con los estandares modernos de contabilidad y preparado anual mente con pocas
Gestion auditoria. Esto se lograra mediante: (i) integracién del omisiones, un formato consistente alo
Financiera: presupuesto, contabilidad y las &reas del sistema largo del tiempo y divulgacion de
Fortaleciendo | financiero de tesoreriay la armonizacién de la planilla, estdndares de contabilidad. (IPSAS o
la gjecucion, contrataciones, planificacion y sistemas de inversion nacional).
tesoreria, publicaen el MEF y los sectores piloto de los 3.Eficacia delafuncién interna de
contabilidady | Ministerios; y (ii) laimplementacion del sistema de auditoria; laauditoriainterna hace
control del control financiero expos para el presupuesto basado en € progresos hacia su gjecucion siguiendo
presupuesto analisis del riesgo enlaCGR. estandares profesionalesy sus
recomendaciones son seguidas por las
autoridades a finales del Proyecto.
Componente | Transparencia aumentada en el uso de los fondos del 4.ndice de Referencia de Contratacion
3 presupuesto, y €l valor del dinero de las contrataciones OECD: Incrementa sustancialmente la
Fortaleciendo | publicas que sera cumplido mediante la mejorade la valoracion de la metodologia de referencia
las plataforma Panamécompra y en la estructura nacional de OECD para evaluar los sistemas de
adquisiciones | legal general de adquisiciones. contratacion nacional.
y 5. Encuestas de percepcién del sector
contrataciones Privado: Mejorade la percepcién de
publicas transparenciay eficienciaen el sistema de

contrataciones publicas de Panama.

Descripcion del Proyecto




24. LA operacion propuesta ha sido concebida parcidlmente como una continuacion del
préstamo de asistencia técnica, cerrado en Mayo de 2010° que apoya las reformas en € dreade
contrataciones gestion financiera y produccion de informacién para una mejor formulacion de
politicas. La operacion actual continuara suministrando apoyo, para algunas de estas reformas e
incluirh més areas de apoyo incluyendo mejoras, introduccién de la gestion del presupuesto
basado en desempefio y funciones de evaluacion y planificacion estratégica fortalecidas. El
proyecto sera implementado en un periodo de cinco afios, un afio més del periodo para que la
actual administracion deje € cargo para la transicion con la nueva administracion El proyecto
comprendera los siguientes tres componentes (adicionalmente a los cuatro del proyecto de
gestion):

A. Componentesdel Proyecto
25.  El Proyecto esta constituido por los siguientes componentes/partes:

26.  Componente/Parte 1. Fortaleciendo la Gestion y Evaluacion del Presupuesto Basada
en Rendimiento (US$9 millones). El suministro de apoyo al MEF, incluye bienes, equipo IT,
entrenamiento y asistenciatécnica, parallevar a cabo actividades destinadas a

a. Megjorando la capacidad técnica e institucional del MEF para la planificacion estratégica y
el presupuesto basados en resultados, a fin de crear condiciones para mejorar la calidad del
gasto publico, incluyendo, inter alia: (i) fortaleciendo y armonizando la planificacion
institucional y las estructuras de presupuesto; (ii) fortalecimiento organizaciona y redisefio
de la estructura del Gobierno Central; (iii) introduccion de la planificacion de presupuestos
anuales y multianuales y de herramientas de programacion; (iv) definiendo e
ingtitucionalizando metodologias para la planificacion estratégica y presupuesto; (V)
desarrollando capacidades técnicas, de gestion y organizacionales para la planificacion
basada en € resultado y €l presupuesto, y

b. Apoyo a desarrollo e ingtitucionalizacion de las funciones y sistemas de monitoreo y
evauacion a nivel nacional y en sectores piloto, incluyendo, inter alia: (i) disefio e
implementacion de sistemas de monitoreo y evaluacion a nivel naciona bago la
coordinacion y € liderazgo del MEF; (ii) disefio e implementacion de sistemas de
monitoreo y evaluacion pilotos en Ministerios piloto; (iii) mejorando la produccion,
calidad, utilizacion y disponibilidad de informacion sobre rendimiento; (iv) desarrollando
capacidades técnicas, de gestién y organizacionales para la ingtitucionaizacion de las
funciones y sistemas de monitoreo y evaluacion; y (v) produciendo y diseminando
metodologias para la institucionalizacion de las funciones y sistemas de monitoreo y
evaluacion.

27.  Componente/Parte 2: Nuevo Modelo de Gestion Financiera: Fortaleciendo la
Ejecucién del Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y Control (US$30.5 millones). El
suministro de apoyo a MEF (Unicamente respecto a la Parte (a) a continuacion) y e CGR,
incluyendo bienes, costos operacionaes, entrenamiento y asistencia técnica, para la

® Ver Préstamo de Asistencia Técnica para la Reforma de la Politica (P055844) y Financiacion Adicional para el Préstamo de
Asistencia Técnica para la Reforma de la Politica Publica (P105526) e Informes de Cumplimiento y Resultado (IBRD-46350 y
IBRD-74460), Reporte No. |CR00001669 23 de Noviembre de 2010.
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modernizacién del sistema de gestion financiera actual del Prestatario, a través actividades
dirigidas a

a. Consolidando e integrando todos | os procesos de gestion financiera publica centrales dentro
del Gobierno Central del Prestatario, enfocandose en la interoperabilidad y la integracion
entre areas del MEF seleccionadas como presupuesto, contabilidad, tesoreria, planilla,
adquisiciéon publica, inversion publica y planificacion, incluyendo inter alia: (i) disefio
conceptua y funcional de un Nuevo sistema de gestion financiera para ser usado por todas
las agencias del sector publico; (ii) definiendo la estructura tecnologia aplicable
(requerimientos de software, politicas de seguridad IT, disefio de arquitecturadel software,
acuerdos de software para los niveles del servidor, hardware y servicios seleccionados);
(iii) analizando alternativas para la implementacion del nuevo modelo de gestion
financiera; (iv) personalizar/construir sistemas de tecnologia de la informacion compatibles
con la dternativa elegida arriba en e numeral (iii); (v) revisando y meorando la estructura
normativa que apoya € nuevo modelo de gestion financiera; y (vi) apoyando la
implementacion del nuevo modelo de gestion financiera en todas las agencias del sector
publico, incluyendo el suministro de entrenamiento relevante a personal que trabaja en
dichas agencias,

b. Modernizando € sistema de control realizado por el CGR, através del fortalecimiento de:
() la estructura de control de gestion financiera del Prestatario; (ii) la estructura de control
interna y las funciones de auditoria interna en el sector publica; (iii) apoyo a las funciones
ingtitucionales del CGR, incluyendo recursos humanos, Tl y aprendizaje de la gestion; (iv)
la promocién de la participacion publica en la supervision de la gestion financiera publica,
incluyendo € fortalecimiento de las demandas y aegatos existentes, que se centren en la
mala gestion de las finanzas publicas; y (v) los estdndares de contabilidad publica en
coordinacion con € MEF; y

c. Apoyando la capacidad estadistica del Prestatario, a través de: (i) € suministro de
asistencia técnica para la mejora de las cuentas nacionales y datos de encuesta; (ii) €
suministro de entrenamiento para mejorar las capacidades del Instituto Naciona de
Estadisticasy Censo (INEC's; y (iii) la adquisicion de software y hardware necesarios para
mejorar los sistemas y las capacidades del INEC para producir, analizar y diseminar
estadisticas.

28.  Componente/Parte 3. Fortalecimiento de las adquisiciones publicas y la capacidad
de contrataciéon (US$15 millones). El suministro de apoyo a la DGCP, incluyendo bienes y
equipo de TI, entrenamiento y asistencia técnica para la reforma del proceso de contrataciones
publicas del Prestatario, através de larealizacion de actividades dirigidas a:

a. Apoyando € fortalecimiento institucional de la DGCP, asi como también la creacion de
capacidad de contratacion publica de los funcionarios, incluyendo, inter dia (i) e
desarrollo de un curriculo para apoyar € desarrollo profesional de los funcionarios de
contratacion publica, en linea con las necesidades del negocio de las diferentes
organizaciones de adquisicion del Gobierno, en asociacion con e Ingtituto Naciona de
Desarrollo Humano (INADEH); (ii) € desarrollo e implementacion de una campafa
educativa para proveedores y la sociedad civil; (iii) € desarrollo de un modelo de
continuidad de negocios, incluyendo todos los aspectos relacionados a la seguridad e
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integridad del sistema, junto con un sistema de gestion de documentos; (iv) la creacion de
un registro de proveedores y de las herramientas de gestion requeridas para asegurar su
operacion eficiente y la conexion con los sistemas del Gobierno existentes dentro del
Gobierno Central del Prestatario; y (v) € desarrollo de una aproximacion impulsada por la
demanda parallevar a cabo andlisis especificos de eficiencia, paraidentificar oportunidades
para ahorrar y eficiencia en las ganancias,

b. Apoyando las reformas legales y regulatorias en curso, para buscar la modernizacion de los
sistemas y procesos del sistema de adquisicion publica, incluyendo inter alia: (i) la
redaccién de una nueva ley de adquisiciones, las regul aciones y manuales necesarios; (ii) e
desarrollo de materiales educacionales y de entrenamiento en la aplicacion de la nueva
estructura legal, asi como también e entrenamiento necesario para construir la capacidad
de equipos juridicos y de cumplimiento, a través de los servicios publicos; y (iii) €
desarrollo de documentos de licitacion.

c. Apoyando € desarrollo en curso de la plataforma e-adquisiciones del Prestatario, Panama
Compra version2, incluyendo inter alia: (i) € desarrollo de modulos para reemplazar 10s
catdlogos electronicos existentes; (i) la interface con € sistema de gestion financiera y
otros sistemas de gestién del sector publico; (iii) la modernizacion de la oficina 'y del
sustento de la gestion, incluyendo la revision y actualizacion del sistema de seguridad, asi
como también la implementacién de nuevas medidas para fortalecer la integridad del
sistema; y (iv) € desarrollo e implementacion de un sistema de gestion de quejas para la
DGCP, junto con la implementacién de estandares de calidad tales como € I1SO y la
Capacidad de Madurez del Modelo de Integracion.

d. Desarrollo de un centro de investigacion en e Tribunal Administrativo de Contrataciones
del Prestatario, incluyendo inter alia: (i) € suministro del hardware y software necesarios
para establecer unalibreriavirtual que recopilaralas mejores practicas en las adquisiciones
publicas, asi como también la doctrina y jurisprudencia relevante; y (ii) llevar a cabo
actividades de construccion de capacidad para funcionarios publicos, abogados y grupos de
interés de la sociedad civil involucrados en € proceso de adquisiciones.

29.  Componente/Parte 4: Creacion y Apoyo de las Capacidades de Gestiéon del Proyecto
(US$0.5 millones). El suministro de apoyo a MEF, CGR y DGCP incluyendo inter alia, bienes
y equipo IT, entrenamiento y asistencia técnica para llevar a cabo una gestién, monitoreo,
reporte, auditoria y evaluacion adecuados de |as actividades de implementacién del proyecto, asi
como también de la eficiencia de |la agenda de reformas del sector pablico del Prestatario.

B. Financiamiento del Proyecto

1. Instrumento de Préstamo
30. La operacion propuesta es un préstamo de asistencia técnica por un monto de
US$55 millones. La eleccion del préstamo de asistencia técnica, responde a la solicitud del
Gobierno para apoyar esta importante reforma del sector publico, a través de financiacion y

asistencia técnica. Este instrumento también replica las intervenciones previas del Banco en la
misma érea que probaron ser adecuadas para esta clase de proyectos.
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31. La financiacién retroactiva sera autorizada para asegurar € inicio de actividades
criticas ya identificadas en el plan de adquisiciones inicial. Debido a la necesidad de iniciar
algunas actividades criticas, esta operacion podraincluir financiacion retroactiva (los detalles son
incluidos en el Acuerdo del Préstamo).

2. Costosdel Proyectoy Financiamiento
32. Tabla2resumelos costosy lafinanciacion del proyecto por componentes.

Tabla 2: Costos dd proyecto por componente y sub-componente

Financiacion ) I
dela Financiamiento Total
Costos del Proyecto por Componente IBRD .
Contraparte . US $millones
i US $millones
US $millones
1. Fortaleciendo la gesnon y evaluacion del presupuesto 9.000 9.000
basado en desempefio
Subcomponente 1.1. Mejorando el rendimiento
de la planificacién informado y el proceso del 2.000 2.000
presupuesto
Subcomponente 1.2. Desarrollando e
Institucionalizando resultados del monitoreoy 7.000 7.000
evaluacion (M&E)
2_. Nueyp Modelo de Ge_stlon Fmapuera: Fo.r.tal eciendo la 30.500 30.500
€j ecucién presupuestaria, tesor eria, contabilidad y control
Subcomponente 2.1. Sistema de Gestion
Financiera Integrado (IFMS) 19.000 19.000
Subcomponente 2.2. Modernizacién de la 8.000 8.000
estructura de control externo
Subco,m'ponente 2,.3. Apoyo a la Capacidad 3500 3500
Estadistica del Pais
3. Fo_rtal eciendo las Adquisicionesy Contrataciones 15.000 15.000
Publicas
Subcomponente 3.1.: Fortalecimiento I nstitucional 8.000 8.000
Subcomponente 3.2. Reforma legal y regulatoria. 1.000 1.000
Subcomponente 3.3. Tecnologia 5.000 5.000
siL:ktJSZImponente3.4. Mejores practicasctr-libreria 1.000 1.000
4. Apoyo a la Gestion del Proyecto 0.500 0.500
Total de Costos de Linea base 5.130 55.000 60.130
Contingencias Fisicas 0.0 0.0
Contingencias de Precio 0.0 0.0
Costos Totales del Proyecto® 5.130 55.000 60.130
I nterés durante la construccion
Comision Inicial (0.25%) 0.1375
Financiamiento Total Requerido 5.2675 55.000 60.2675

Nota: El Gobierno acordé durante las Negociaciones proveer fondos para ser divididos por las agencias ejecutoras (pro valorados) para apoyar costos adicionales del
proyecto y la gestion del proyecto en la cantidad especificada en esta tabla durante la vida del proyecto El gobierno también decidi6 pagar la comision inicial y no
adicionarlaal préstamo.
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C. Leccion Aprendiday Reflgjada en € Disefio del Proyecto

33.  Hay un nimero de lecciones aprendidas de la implementacion de operaciones previas®
gue son contenidas en e Reporte de Implementacion, Finalizacion y Resultados (ICR) (Reporte
No. 00001669) y pueden ser resumidas a continuacion:

34. Importancia de alinear €l Proyecto y los ciclos politicos. Los varios cambios en la
administracion durante la vida del Proyecto previo tuvieron un impacto significativo en la
implementacion del mismo. Este Proyecto por ello ha buscado ainear € ciclo de vida del
Proyecto con el ciclo politico, a fin de minimizar las demoras derivadas de cambios en
prioridades, estrategias, contrapartes, y maximizar latitularidad con respecto a los objetivos del
proyecto. Los primeros cuatro afios se llevaran a cabo durante la presente administracion y e
altimo afio permitira la transicion para la nueva administracion. Ademas la participacion de
actores politicos y técnicos claves en € disefio e implementacion del proyecto ha sido clave para
asegurar que las prioridades fueron correctamente definidas y para proponer la titularidad.

35. Fortaleciendo la capacidad de implementacion y los acuerdos de gobernanza. Los
acuerdos de gestion del proyecto deberian ser centralizados (en cierta medida) en una agencia
con recursos adecuados y fuerte gestion y capacidad fiduciaria, para acometer las funciones de
gestion del Proyecto, con los estandares de calidad necesarios y de manera oportuna. ES
importante que €l personal en las unidades de gecucion del Proyecto sea entrenado en los
procedimientos del Banco y que este entrenamiento sea llevado a cabo previamente a inicio del
Proyecto, para evitar retrasos una vez € Proyecto se vuelva efectivo. El personal a cargo de las
adquisiciones y la administracion financiera del proyecto, debe estar comprometido a tiempo
completo con estas responsabilidades y también serd importante buscar mecanismos/incentivos
para retenerlos en sus posiciones. La experiencia de proyectos previos también indica que para
paises con baja capacidad de implementacion y proyectos donde muchas agencias de
implementacion se encuentran involucradas, se recomienda establecer una estructura de gobierno
clara y la implementacion de acuerdos a fin de evadir problemas de coordinacion. Estos
resultados han sido tomados en consideracion en la implementacion de los acuerdos descritos a
continuacion.

36. Importancia de una planificacion cuidadosa y M&E y sistemas financieros estrechos.
La deficiencia en la planificacion probé ser la causante de muchos de los retrasos
experimentados en laimplementacion del proyecto previo. También es importante garantizar que
el Monitoreo y Evaluacién estrechos (M&E) y @ sistema financiero se encuentren en posicion,
particularmente para las operaciones gue involucran mas de una agencia de implementacion.

37.  Calidad de los resultados de la estructura. Las actividades y productos propuestos en €l
disefio original de proyectos previos no fueron parte de una estructura integrada, ya que no se
encontraban conectados a los objetivos de desarrollo del proyecto. Esto probd ser una de las
mayores debilidades de los proyectos previos que no pudo ser superada. Se ha puesto cuidadosa

® Préstamo de Asistencia Técnica para la Reforma de las Politicas Publicas (P055844) y Financiacion Adicional a
Préstamo de Asistencia Técnica para la Reforma de las Politicas Publicas (P105526), e Informe de Cumplimiento de la
Implementacién e Informe de Resultados (IBRD-46350 y IBRD-74460), Reporte No. |CR00001669, 23 de Noviembre de 2010.
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atencién al desarrollo de una estructura de resultados integrada para este proyecto, la cua sera
seguida y usada con regularidad como un instrumento de supervision del Proyecto y de dialogo
con & Gobierno.

38. Importancia de una supervision estrecha y de la presencia del Banco en € pais. La
experiencia de proyectos previos ilustra la importancia de una supervision cerrada del Banco,
para € cumplimiento de los objetivos del Proyecto y de las actividades de implementacion
adecuadas. Las entrevistas con las contrapartes indican €l valor en que ubican € apoyo de los
especiaistas del Banco y las misiones de supervision. La intensa colaboracion y supervision que
tuvo lugar en afos pasado del proyecto previo, ambos de especidistas y de la oficina del pais
recientemente abierta en Panama, contribuyeron a fuerte compromiso por parte del Gobierno en
la preparacion de esta operacion. La supervision estrechay el compromiso continuara.

39.  Préstamo de Financiacion Adicional como instrumento para mantener e dialogo. Este
Proyecto muestra la importancia de financiacion adicional, como un instrumento permitido no
solo para la finalizacion de varias actividades, sino que también ayuda a redirigir e impulsar €
Proyecto y apoyar los logros de los objetivos del Proyecto. Con la financiacién adicional fue
posible disefiar nuevos acuerdos institucionales para la implementacion del Proyecto y una
estructura de resultados mejorada. Adicionalmente e uso de financiacion adiciona era critica
para mantener la politica de dialogo con e Gobierno y permitir una mayor transicion con la
nueva administracion.

V. Implementacion

A. Acuerdos|nstitucionalesy de | mplementacion

40.  El actual modelo de implementacion de acuerdos ha sido desarrollado en conjunto
con el Gobierno, tomando en cuenta € enfoque y la deuda de la reforma propuesta asi
como también las fortalezas y debilidades del actual Gobierno Central y la arquitectura
institucional del MEF. También considera las experiencias previas y por lo tanto replica las
caracteristicas que funcionaron bien en pasadas operaciones de préstamo, mientras desarrolla y
fortalece otros que ofrecen oportunidades de mejora, denominados (i) mecanismos de
coordinacion entre los actores claves, (ii) responsabilidades claras para la implementacion del
proyecto dentro del MEF, (iii) capacidad adecuada de las unidades técnicas claves del MEF, e
(iv) introduccion de un acuerdo de suministro de servicio basado en rendimiento entre los
actores.

41.  Los acuerdos de implementacion, han sido disefiados para equilibrar la autonomia
versus las necesidades de coordinacion, para separar las funciones administrativas de las
técnicas y proveer e apoyo politico més alto. El modelo de implementacidén de acuerdos
contiene tres elementos principales. (i) acuerdos inter-institucionales, (ii) acuerdos intra-
institucionales del MEF, y (iii) un mecanismo para proveer la reforma con un compromiso
politico y un apoyo técnico altos.

42.  Acuerdos inter-ingtitucionales. Hay tres agencias de gecucién principales. MEF, CGR y
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DGCP. El modelo propone una aproximacion descentralizada muy en linea con los acuerdos
usados en proyectos previos. De cualquier manera, e MEF servira como principal contraparte
del Banco Mundia y acometerda algunas funciones de coordinacion general para proveer de
cohesion al proyecto. La relacion MEF-CGR y MEF-DGCP sera regida por un acuerdo inter-
institucional explicito.

43.  Acuerdos intra-institucionales del MEF. Los proyectos previos tuvieron una unidad
principal, la unidad de Politicas Publicas (Direccién de Politicas Publicas, DPP) como
contraparte en e MEF. Este nuevo proyecto es amplio en su contenido y tiene participacion
directa con cuatro unidades claves o Direcciones. Oficina de Inversién Publica (Direccion de
Programacion de Inversiones, DPI), Oficina de Presupuesto (Direccion de Presupuesto de la
Nacion, DIPRENA), Oficina de Contabilidad Publica Nacional (Direcciéon Nacional de
Contabilidad, DNC) y Oficina de Politicas Publicas (Direccion de Politicas Pablicas, DPP). Un
equipo en el DPI proveera apoyo administrativo a los puntos focales técnicos en cada una de las
Direcciones. El equipo trabajara bajo un modelo de suministro de servicios y la unidad de
rendimiento serén evaluados en bases anuales por las cuatro direcciones.

44.  Alto compromiso politico y apoyo técnico. Mientras el proyecto actual se enfoca en
funciones de financiacion, esta apoyando una amplia agenda del Gobierno a largo plazo que se
dirige a la creacion de una Administracion Publica més eficiente, efectiva, transparente y
responsable. Como tal el Proyecto deberd ser entendido como parte critica de un programa de
reforma més grande. Por ello, e Gobierno propone la creacién de una magrareforma del Comité
Directivo involucrando las unidades clave del MEF, DGCPy CGR paradirigir e Proyecto como
parte de lareforma.

45.  Para todos los detalles de los acuerdos de implementacion, por favor ver Anexo 3.
También, un manua operacional ha sido preparado por € Gobierno € cual contiene todos los
detalles de la implementacion del proyecto. La adopcidn del manual de operaciones (Manual de
Operaciones) sera unacondicién parala eficaciadel préstamo.

B. Resultadosde Monitoreoy Evaluacion

46. El DIP en e MEF estara a cargo de llevar a cabo todas las actividades de monitoreo y
evaluacion. La unidad recopilara la informacion necesaria para aimentar los indicadores de
monitoreo para preparar informes M&E e informes de progreso regular para e Comité de
Direccion de Reformay e equipo de supervision del Banco. Los recursos bajo € componente 4
han sido establecidos para fortalecer 1a capacidad de la unidad parallevar a cabo estas tareas. El
equipo del DPI no sera capaz de monitorear y evaluar € Proyecto, pero servira mas ampliamente
como principal mecanismo para informar € progreso de una amplia reforma del Gobierno. Esto
serd hecho mediante una recopilacion, andlisis de informacion e informe del Comité de
Direccion de la Reforma (ver Anexo 3).

C. Sostenibilidad

47.  El Banco evaluara la sostenibilidad de las actividades de reforma contenidas en €
proyecto como posibles. Evidencias de las reformas en la OECD y & Banco relacionadas en
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proyectos relacionados en Latinoamérica y el Caribe, muestra que € presupuesto, la gestion
financiera publicay las reformas de adquisicidn son esfuerzos a largo plazo. Muchas veces estas
reformas ocurren en oleadas y/o inician en forma piloto que luego aumenta su cobertura a resto
de la administracion. Las reformas del sector pablico que el Gobierno de Panama ha embarcado
para hacer la administracion publica mas eficiente, transparente y responsable va mas all& de este
proyecto y la administracion actual. De cualquier manera dentro de |os siguientes cinco afios hay
hitos, productos y resultados que si se implementan seran un paso para futuros cambios.

48.  Paramaximizar la probabilidad del éxitoy el sostenimiento de las reformas, € Banco ha
basado en tres pilares principales: (i) Amplia participacion del Gobierno, demanda y apoyo
politico, (ii) actividades técnicas y productos estrechos y no controversiaes, y (iii) amplia
participacion de actores claves que van més ala de las principales contrapartes (CGR, MEF,
DGCP) y € acance de la Oficina del Presidente, Ministerios de sectores piloto y la Oficina de
Estadistica (INEC).

V. Riesgos Clave y Medidas de Mitigacion

49.  El Banco ha evaluado € riesgo global para la operacion como Medio-I (lato impacto
bajo baja probabilidad) mientras que e riesgo de implementacién es clasificada como alto.
Esta evaluacion se basa en € andlisis detallado de la matriz ORAF incluida en € Anexo 4 que
resalta todos |os posibles riesgos para la operacion. Medidas de mitigacion son identificadas para
hacer frente al riesgo.

50.  El riesgo principal giro entorno a la capacidad de las agencias implementadoras
para gecutar € Proyecto suavemente. La implementacion del Proyecto en proyectos previos
ha sido dificil. La Tabla 3 a continuacién muestra los principales riesgos y las medidas de
mitigacion propuestas. Para mayores detalles de los riesgos y los factores de mitigacion ver el
Anexo 4 elSPen e Anexo 5:

Tabla 3: Principales Riesgosy M edidas de M itigacion

Principalesriesgos

M edidas de mitigacién

La capacidad fiduciaria
puede ser un factor limitante
y mantener se baja. Como se
ha experimentado en Reformas
de Politicas Publicas previas
TAL, los equipos fiduciarios en
algunas de las contrapartes
claves pueden limitar el avance
delagecucién del proyecto y
de su implementacion en
general. Debido a esto, este
proyecto incluird mas actores,
este aspecto riesgoso necesita
ser abordado con detalle.

Entrenamiento. Expertos fiduciarios han visitado al cliente y las sesiones de
entrenamiento del personal del plan especifico FM y de adquisiciones,
particularmente par alas nuevas unidades.

Usando las Capacidades y la Coordinacién Previa. El proyecto se et
asegurando que la capacidad creada a través de TAL previos, puede ser usada
por e Gobierno como se expresd en los acuerdos de implementacion en Anexo
3. El MEF, laCGR y laDGCP tienen experiencia previay el personal clave
deberia ser retenido. Adicionalmente, el MEF llevara a cabo una funcion
coordinadora, creara una unidad de apoyo administrativo e identificarao
contratara personal dedicado al proyecto, con las habilidades y experiencia
adecuadas, para gestionar aspectos de Contabilidad y el Desembolso del
proyecto propuesto.

El uso del Sstema de Gestion Financiera Integrado de Panama ( SIAFPA
PRO). El SIAFPA PRO seraimplementado en |as entidades implementadoras
para monitorear |os gastos del proyecto.
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Principalesriesgos

M edidas de mitigacién

Especialmente en la gestion
financiera (FM) frente alos
riesgos principales son los
siguientes:

1) Capacidad fiduciaria
limitada en las entidades
implementadoras

2) Involucramiento de
multiples entidades
implementadoras, asi como
también unidades dentro
del MEF

3) El sstemaadministrativo
integrado no fue
implementado en los
proyectos previos

4) Retrasosen los pagos a
proveedores

Planes fiduciarios. La evaluacion FM de las entidades implementadoras ha
identificado medidas apropiadas de mitigacién a ser incluidas en el disefio del
Proyecto de acuerdo con los resultados y un plan de accion para fortal ecer el
monitoreo y la administracion de los fondos del proyecto (ver Anexo 3).
Supervision estrecha. El banco continuara monitoreando y proveerd asistencia
técnica para el Gobierno Panamefio, para reducir los retrasos en los pagos alos
proveedores. También los auditores parala auditoria del Proyecto serén
contratados cuatro meses después de la fecha de eficacia para asegurar la
sumision oportuna de la auditoria'y recopilacion con los compromisos fiscales.
Finalmente los procesos y procedi mientos especificos FM estan siendo
disefiados a fin de garantizar que los fondos del proyecto estén usandose
econdmicay eficientemente. Estos procesosy procedimientos seran reflgjados
en el Manual de Operaciones.

Expertos de gestion efectiva
del proyecto en unidades
claves delas contrapartes son
escasos. Laexperienciade
previas implementaciones TAL
muestra que incluso cuando hay
claridad, titularidad y guiaa
nivel de gestién, los equipos
operacional es necesarios para
implementar el proyecto son
usual mente débiles.

Un Nuevo model o basado en précticas pasadas. El modelo de acuerdo de
implementacion actual (ver Anexo 3) ha sido desarrollado en conjunto con el
Gobierno considerando la extensién y la deuda de los cambios propuestos asi
como también las fortalezas y debilidades del Gobierno Central actual y la
arquitecturainstitucional del MEF.

Autonomia con Coordinacién. Los acuerdos de implementacion han sido
disefiados para equilibrar la autonomia versus las necesidades de coordinacion,
para separar las funciones administrativas de las técnicas y proveer mayor
apoyo politico.

Acuerdos Detallados y Apoyo Poalitico. El modelo de acuerdos de
implementacién contiene tres caracteristicas principales: (i) acuerdos inter-
institucionales, (ii) acuerdos intra-institucionales en el MEF, (iii) un mecanismo
para proveer lareforma con el mayor perfil politico y técnico.

Monitoreo del Desempefio. El desempefio de las unidades administrativas en el
MEF, CGR y DGCP sera evaluado en bases regulares e informado al Comité
Directivo para proveer responsabilidad en la calidad del servicio suministrado.
Lafaltade rendimiento serainformado a Comité Directivo el cual gecutaralas
acciones necesarias con las agencias y el equipo de gecucion del Proyecto para
dirigir el curso delareformay el Proyecto.

Entrenamiento y Recursos. Para complementar esto, el Banco junto con las
principal es contrapartes ha contemplado el financiamiento (ver componente 4)
afin de contratar, entrenar y retener funcionarios que tienen la capacidad de
[levar a cabo las funciones de gestion del Proyecto con la suficiente habilidad.

VI.

Resumen de la Evaluacion

A. Analisis Econémicoy Financiero

51.  Un andlisis costo-beneficios, no es muy adecuado para evauar € impacto de estas
reformas institucionales, problemas en la cuantificacion de intangibles y problemas de atribucion
hacen dificil expresar su impacto en términos monetarios. De cuaquier manera los beneficios de
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esta operacion incluyen un ndmero de ganancias fiscales, econdmicas y sociaes que son
detalladas en el anexo 7.

B. Técnico

52.  El Proyecto no posee mayores problemas técnicos incluso a pesar de que exigiria la
implementacion de nuevas herramientas y sistemas. EI Componente 1 busca introducir nuevas
herramientas y practicas de presupuesto, que requeriran atencion en términos de calidad de los
expertos a ser contratados y sus servicios. Esto incluird evaluaciones, planes de gastos a
mediano plazo o la introduccion de clasificadores programéticos de presupuesto.
Adicionamente, e componente 2 apoyara el disefio, personalizacién y adquisicion de un sistema
de gestion financiero actualizado. Todas estas actividades no son técnicamente controversiales y
han sido implementadas en varios OECD y paises de la region. De cuaquier manera €l enfoque
en la calidad técnica sera critico para el éxito.

C. Gestion Financiera

53. Como parte del proyecto propuesto, una Evaluacion de la Gestion Financiera (EGF) fué
iniciada en Octubre de 2010 y completada en Noviembre de 2010. La FMA fue llevada a cabo de
acuerdo con la Gestion Financiera OP/BP 10.02 y el Manual FM Manua de Gestion Financiera
paralas Operaciones del Banco Mundial, aprobada por la Junta del Sector de Gestion Financiera
y publicada € 1 de Marzo de 2010. La FMA finaizo desde que € proyecto propuesto esta
usando acuerdos organizacionales, que son similares a un proyecto recientemente cerrado, las
tres entidades implementadoras (MEF, CGR y DGCP) deben tener suficiente capacidad para
gestionar los aspectos fiduciarios del proyecto propuesto. La FMA ha identificado medidas
especificas de mitigacion, para asegurar la eficacia de los acuerdos de implementacion FM
(presentadas en e Anexo Il y Ill). Se espera que los acuerdos FM satisfactorios estardn en
funcionamiento antes de la eficaciadel préstamo.

D. Adquisicién

54.  Las contrataciones del Proyecto seran llevadas a cabo de acuerdo a las lineas guias
del Banco Mundial’ y € suministro estipulado en los Acuerdos Legales. Varios elementos a
ser contratados bajo diferentes categorias de gastos son descritos como parte del acuerdo de
implementacion del Proyecto en el Anexo 3. Para cada contrato a ser financiado por €l préstamo,
los diferentes métodos de adquisicion o métodos de consulta de eleccion, la necesidad de pre
calificacion, costos estimados, revision de los requisitos previay €l plazo, serén establecidos en
el Plan de Adquisiciones. El Plan de Adquisiciones sera actualizado por |o menos anua mente o
como sea requerido, para reflgar las necesidades de implementacion actuales del proyecto y las
mejoras de la capacidad ingtitucional. EI Plan de Adquisiciones también identificara las
actividades especificas y elementos a ser financiados por e Banco y las reglas de adquisicion
asociadas a ser aplicadas. Una evaluacion de capacidad més detalada de la agencia de
implementacion asi como también los riesgos de mitigacion y e plan de construccion de

" "Lineas guias: las Adquisiciones bajo los prestamos del IBRD y los Créditos IDA" fecha Mayo 2004 revisado en Octubre de 2006 y Mayo de
2010; y "Lineas guias: Eleccion y Empleos de Consultores por los Prestatarios del Banco Mundial" fecha Mayo 2004 revisado en Octubre de
2006 y Mayo 2010
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capacidad también es presentada en la seccidn de adquisiciones del Anexo 3.
E. Social (incluyendo garantias)

55.  No hay poaliticas preventivas sociales en funciones.
F. Medio Ambiente (incluyendo garantias)

56.  No hay politicas preventivas ambientales en funciones.
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Anexo 1: Estructura de Resultados y Monitoreo

PANAMA: PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA PARA MEJORAR LA EFICIENCIA DEL SECTOR PUBLICO
(P121492)

Estructura de Resultados

Objetivos de Desarrollo del Proyecto (ODP):

El objetivo del Proyecto es asistir alas agencias publicas del Prestatario en producir, usar y diseminar informacion del rendimiento oportunay de calidad, de tal modo que permita el uso de los fondos del presupuesto del
transparente y responsable.

Prestatario mas eficiente,

ndicadores del Nivel ° Unidad de Valores Acumulados de Destino** Fuentede R:sgons??ili ,dzf?ripgzr
deresultado delos ‘8‘ Medida Linea Base - - - - - Frecuencia | Informacion/ a Ipo a 5 dl' |c(|jo ¢
ODP * o ARO 1 ARO 2 ARO 3 ARO 4 ANO 5 M etodologia r%f;;’f(‘)‘s’” m 'e‘?t"’(‘: )Or“ﬁ
Indicador Uno: El documento Continua Continua Anual Presupuesto MEF:DPI-
Orientacion del El documento del del presupuesto Anual DIPRENA
rendimiento del es presentado a
presupuesto
presupuesto la Asamblea
presentado ala usando las
Asambleano usa clasificaciones
O Cualitativa | € pfqgram'ade del programa e
clasificacion con . !
h P informacion de
informaci6n muy o
limitada del rendimiento,
rendimiento financieray no
: . financieraen e
financiero. presupuesto de
2014.
Indicador Dos: El estado Unestado | Continua Variable Evaluacion MEF:DPI Indicador
Cadlidad dela financiero consolidad PEFA #25
informacion financiera consolidado del ode
Gobierno es Gobierno
preparado con es
varios vacios en preparado
el desglose delos anualment
ingresosy falta econ
de estandares de pocas
Putuacion || 01105 (n formeto
[ PEFA TBD por PEFA consistente
2010 alolargo
del tiempo
y
divulgacio
ndelos
estandares
de
contabilida
d (IPSASo
nacional).
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Objetivos de Desarrollo del Proyecto (ODP):

El objetivo del Proyecto es asistir alas agencias publicas del Prestatario en producir, usar y diseminar informacion del rendimiento oportunay de calidad, de tal modo que permita el uso de los fondos del presupuesto del

Prestatario mas eficiente, transparente y responsable.
ndicadoresdel Nivel | o | | . 4o Valores Acumulados de Destino** Fuente de Rgon:rall);h deﬁrc:zﬁ?j:
deresultado delos ‘g Medida Linea Base - - - - - Frecuencia | Informacion/ reoolzccic’)n ‘indicadores
ODP * O ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 M etodologia
de datos etc)
Indicador Tres: LaCGR esta Unanueva | Variable Evaluacion MEF:DPI Indicador
Eficaciade la Funcion enfocadaen la estructurade PEFA #21
de Auditoria Interna recopilacién auditoria
fiscal ex-ante interna esta
(refrendos) y hay en
poca funcién de funcionamie
auditoriainterna nto eintenta
per sey auditoria ensefiar el
interna enfocada progreso en
en sistemas de lafuncion
monitoreo. de auditoria
L. TBD por PEFA interna, que
[ Puntuacion 2010 tiene como
PEFA ot
objetivo,
seguir los
esténdares
profesionale
scon
calidady las
recomendaci
ones
seguidas por
autoridades
al final del
Proyecto.
Indicador Cuatro: Evaluacion de Aumento Continua Cade 2/3 DGCP DGCP
indice de Referencia referenciade en anis
de Contratacion OECD contratacion valoracion
2008 OECD: dela
Pilar 1: 0.9; Pilar metodol ogi
2:1.3; Pilar 3: ade
1.1; Pilar4: 1.5 referencia
[ | Puntuacion dela
OECD
para
evaluar los
sistemas
de
adquisicio
n nacional.
Indicador Cinco: Encuestas Percepcion | Percepciondel | Percepcion del Percepcion | Percepcion Anual Encuestas de DGCP
Percepcion de [ % previas muestran | del sector sector privado | sector privado del sector del sector percepcion del
transparenciay quelasempresas | privado de dela dela privadode | privado de sector privado
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Objetivos de Desarrollo del Proyecto (ODP):

El objetivo del Proyecto es asistir alas agencias publicas del Prestatario en producir, usar y diseminar informacion del rendimiento oportunay de calidad, de tal modo que permita el uso de los fondos del presupuesto del

Prestatario mas eficiente, transparente y responsable.
ndicadores del Nivel o Unidad d Valores Acumulados de Destino** Fuente de R(;oezonsallznh 'dlzfe_s;rl_pmzr
deresultado delos ‘g l\r}lle;dae Linea Base - - - - - Frecuencia | Informacion/ reaoolzgcric’)i ‘indlir:::(ligrr]a(
ODP * (®) ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 M etodologia
de datos etc)

eficienciaen e sistema perciben e la transparenciay | transparenciay la la
de adquisiciones de sistemade transparenc | eficienciaene | eficienciaene transparen | transparenci
Panama adquisicién iay Sistemade Sistemade ciay ay

publica como eficiencia Adquisicién Adquisicién eficiencia eficienciaen

lentoy no end Publicade Publicade ene e Sistema

transparente. Sistemade | Panama Panama Sistemade | de

Lineabase: (20-- | Adquisici6 | mejorada mejorada Adquisicié | Adquisicion

) n Publica n Publica Publicade

de Panaméa dePanamé | Panama
mejorada. mejorada mejorada.
RESULTADOSINTERMEDIOS
Resultados | nter medios (Componente Uno): Fortaleciendo la Gestién y Evaluacion del Presupuesto Basado en Desempefio.

Indicador de No hay El MEF ha El MEF ha Continua El MEF ha || Variable MEF: DPI- MEF: DPI-
Resultado Intermedio MTFF/MTEFy introducido introducido introducid DIPRENA-
1.1 los programas unaestructura | estructuras o] DPP
Planificacion del publicos no fiscal y de l6gicas paraal estructuras
presupuesto tienen marcos gastos menos & 50% |6gicas

l6gicos, multianual y delos paraa

estrategias de techos presupuestos de menos el

sector basadas en presupuestario | programas para 70% para

costos ni techo sparae afo2 | € afio 3de d afio 5

presupuestario del Proyecto. Proyecto del

Proyecto.
Metodologias
Cualitativa parala
m 1% determinacién
del costo

unitario estan en
funcionamiento
y bajo
implementacién
enlos
ministerios
piloto para e
2014,
incluyendo la
integracion con
lossistemas de
informacion de
contabilidad y
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Objetivos de Desarrollo del Proyecto (ODP):

El objetivo del Proyecto es asistir alas agencias publicas del Prestatario en producir, usar y diseminar informacion del rendimiento oportunay de calidad, de tal modo que permita el uso de los fondos del presupuesto del

Prestatario mas eficiente, transparente y responsable.
ndicadoresdel Nivel | o | | . 4o Valores Acumulados de Destino** Fuente de Rgon:rall);h deﬁrc:zﬁ?j:
deresultado delos ‘g Medida Linea Base - - - - - Frecuencia | Informacion/ reoolzccic’)n ‘indicadores
ODP * (®) ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 M etodologia
de datos etc)
rendimiento
Indicador de 0% del El MEF * Al menos2 5% del El MEF Continua Variable MEF: DPI- MEF: DPI
Resultado Intermedio presupuesto establece programas presupuesto de | consolida
1.2: anual de una unidad sociales inversion anual | un reporte
Evaluacion delos inversion del deM&E diferentes baj| del Gobierno anual de
gastos publicos Gobierno Central | que evaluaciéncag Central sujeto rendimiento
sujeto a produce/co afiodesded a aevaluacion desde e
evaluacion. No ordinaun 2del Proyectq desdee afio3 | afio 2 del
Cudlitativa hay _ numero de | & MEFconsolid] de Proyecto Proyecto e
m 1% précticamente informesde | unreporteanual| MEF cual es
evaluaciones de rendimiento | derendimiento | Seconsoilidaun | sometido a
los programas del desde el afio 2 dé reporteanual de | la
sector publico ni proyecto que es | rendimiento Asambleay
tampoco se enviado al desde d afio 2 a
producen congreso y es del proyecto diseminacio
informes diseminado n
regulares de publicamente publicitaria
rendimiento
Resultados I nter medios (Componente Dos): Nuevo M odelo de Gestion Financiera: Fortalecimiento dela Ejecucion del proyecto, Tesoreria, Contabilidad y Control.
Indicador de El Nuevo modelo Disefiado Comprado / Personalizados/ Implemen- Implementa- | Variable MEF, DNC
Resultados SGFI no hasido 50% 100% tado do
Intermedios2.1.: m Cualitati | disefiado aun Desarrollado | Desarrollado
Etapasen la VO
implementacion del
nuevo modelo SGFI
Indicador de El Nuevo modelo 100% del 100% del 80% de Variable MEF, DNC
Resultados SGFI no hasido Gobierno Central® | Gobierno Agencias de
Intermedios 2.2; implementaro aun. Central y Gobierno
Cobertura Institucional gﬁerF%l :::te{?a? cubre un80% de Eﬁ;:;tﬁ"
del nuevo modelo de manera fragmentada coberturain | ggo de
SGFI O % lamayoriade las volumen coberturaen
agencias del Gobierno volumen.
Central y un 25% de Presupuesto
las agencias del Gobierno
descentralizadas of. En Central
volumen, el SIAFPA incorporado al
en efecto cubre solo el sistemade la

8 Usando las Funcionalidades para la preparacion del presupuesto
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Objetivos de Desarrollo del Proyecto (ODP):

El objetivo del Proyecto es asistir alas agencias publicas del Prestatario en producir, usar y diseminar informacion del rendimiento oportunay de calidad, de tal modo que permita el uso de los fondos del presupuesto del

Prestatario mas eficiente, transparente y responsable.
ndicadoresdel Nivel | o | | . 4o Valores Acumulados de Destino** Fuente de Rgon:rall);h deﬁrc:zﬁ?j:
deresultado delos ‘g Medida Linea Base - - - - - Frecuencia | Informacion/ reoolzccic’)n ‘indicadores
ODP * (®) ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 M etodologia
de datos etc)
60% de | os recursos cuenta Unica
del Gobierno Central. de tesoro
Indicador de El SIAFPA actual Preparacion del Presupuesto | Al final del
Resultados no incluye presupuesto. , Tesorerfa, | Proyectoel
Intermedios 2.3: funcionalidades Contabilida g;e\’s%g}"de'o
Cobertura Funcional parala preparacion d ; b
integraria las
del Nuevo modelo del presupuestoy funcionalidad
SGFI no esta armonizado esparala
con laplanilla preparacion
nacional, del
adquisicionesy con g:?eréﬂﬁ%
... | e sistemade o
O Cuslcl)tatl inversion pblica. :Zmore”a y
contabilidad;
y estetiene
funcionalidad
es para
interfaces con
laplanilla
nacional,
adquisiciones
y el sistema
deinversion
pUblica
El marco de Nuevo Cuadro delos Nuevo
auditoriaactual es marco de auditores dela marco de
muy débil y sebasa control CGR entrenados | control
en e cumplimiento interno y para€ afio 3 internoy
Indicador de Resultados fiscal ex-ante funciones funciones
Intermedios 2.4.: Cualitati (refrendos) y hay de auditoria de auditoria
Redisefio del marcode | [] uata pocas funciones de interna/ interna
control interno 'y de vo auditoriainternay externa implementa
auditoria externaper sey la disefiados das para e
auditoriainterna se para€ afio ano 4
enfoca en sistemas
de monitoreo TBD
por PEFA 2010
Resultados | nter medios (Componente Tres): Fortalecimiento de las adquisiciones publicasy capacidad de contratacion
Indicador de Resultados Funcionarios Incremento de Incremento | Certificaciony Variable Indicador DGCP
Intermedios 3.1 Puiblicos certificacion/ | de Zoreditacion de OECD
Construyendo la O % involucrados en acreditacion certificacio | Funcionarios DGCP/
capacidad de los las actividades de n/ Publicos

funcionarios publicos

e i minl A s

involucrados en

Auditoria

b ~ind
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Objetivos de Desarrollo del Proyecto (ODP):

El objetivo del Proyecto es asistir alas agencias publicas del Prestatario en producir, usar y diseminar informacion del rendimiento oportunay de calidad, de tal modo que permita el uso de los fondos del presupuesto del

Prestatario mas eficiente, transparente y responsable.
ndicadoresdel Nivel | o | | . 4o Valores Acumulados de Destino** Fuente de Rgon:rall);h deﬁrc:zﬁ?j:
deresultado delos ‘g Medida Linea Base - - - - - Frecuencia | Informacion/ reoolzccic’)n ‘indicadores
ODP * O ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 M etodologia
de datos etc)
involucrados adquisicién no acreditacio | lesactividades Independiente
adquisiciones publicas son certificados/ n gi :Jdg;'s'c'on a
acreditados proyecto
Indicadores de Documentos Incrementoen | Incremento en Incremento | Documentos | Variable Indicador DGCP
Resultados estandares para el uso de el uso de en e uso delicitacion OECD/
Intermedios 3.2 licitaciones/proce documentosde | documentos de de esténdares DGCP
Estandarizacion o de SOs Yy contratos licitacion licitacion documento | //procesosy
los procesos estandares estandares estandares sde contratos
m % generalmente no licitacion esténdares
son usados estandares | usadosen
todos los
procesos de
licitacion al
final del
proyecto.
Indicadores de Uso limitado de Uso Uso Uso Un Variable Auditoria DGCP
Resultados acuerdos de incrementado incrementado incrementa | incremento Independiente
Intermedios 3.3.: Uso estructuras delos delosacuerdos | dodelos del 50% en delaDGCP
incrementado de acuerdos de de estructuras acuerdos el nimero
acuerdos de estructuras m % estructuras de de acuerdos
estructuras | de
estructuras
operando al
final del
proyecto.
Indicadores de El uso limitado Uso Uso Uso Todas las Variable Indicador DGCP
Resultados de incrementado incrementado incrementa | actividades OECD/
Intermedios 3.4.: Uso PanamaCompra de de dode de Auditoria
incrementado dela en las actividades PanamaCompr | PanamaCompra | PanaméCo | adquisicione Independiente
Plataforma de de adquisiciones a mpra sde delaDGCP
adquisiciones del Gobierno Gobierno
Central asumidas
desdela
O % plataforma
de
adquisicione
sde
gobierno
Panama
Compraal
final del
Proyecto
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Anexo 2: Descripcion Detallada del Proyecto

Componente 1. Fortalecimiento de la Gestion presupuestaria basada en e desempefio y
evaluacion ($9 millones. De ddlar es).

1 Este componente apoyara a Gobierno de Panama en la introduccién de précticas
presupuestarias en base a desempefio y al disefio e implementacion de un Sistema de Monitoreo
y Evauacion del Desempefio. Juntas, estas innovaciones tiene como objetivo asegurar la
provision y utilizacion informacion de desempefio regular, suficiente y confiable para mejorar la
planeacion estratégica y presupuesto por € MEF, € disefio de programas y politicas por
ministerios en linea y agencias, coordinacion interna 'y control de gestion por la Presidencia, y
confiabilidad externa por la sociedad civil. Midiendo los resultados del gasto publico (calidad del
gasto) busca el meoramiento de latoma de decisiones del presupuesto (priorizacién y asignacion
de recursos) asi como también la transparencia y confiabilidad en € Gobierno. EI componente
propuesto tendria dos grandes sub-componentes:

Sub-componente 1.1. Mgorando los procesos de planeacion a base de desempefio y
presupuestario.

2. Estatus Actual. EI Gobierno de Panama necesita fortalecer sus capacidades para
planeacion estratégica y programacion tanto en  inversiones como en gastos recurrentes.
Actualmente, no hay metodologias ni procedimientos técnicos estandarizados para funciones
conductoras en planeacién a nivel nacional, sectorial o de programa, tampoco definiciones
sistematicas y uso de categorias de programa, objetivos e indicadores. Las funciones de
planificacion permanecen altamente ad hoc y débiles, y por esto falan en la provisién de
direccion estratégica a procesos de asignacion de recursos.

3. Como resultado, Panaméa no tiene informacion adecuada sobre como la eficiencia y
efectividad de los recursos han sido y los resultados actuales obtenidos. Esto es cierto para
ambos, presupuesto actual y de inversion, que ain estan programados en base a informacion
incompleta, siguen un patron fundamentalmente incrementante, y como un todo le falta
orientacion hacia los resultados. Esta situacion es asociada principa mente con las limitaciones
de acuerdos ingtitucionales existentes, capacidades y herramientas para la conduccion técnica
nacional, sectorial y de programar actividades de planificacion basada en desempefio y
presupuestarias. Por lo tanto, la calidad del gasto publico en términos de confiabilidad,
efectividad y eficiencia en servicio, asi como también transparencia en la asignacion de recursos
son significativamente bajos.

4, A un nivel especifico, los procesos de planificacion y presupuesto en Panama sufren de
un nuimero de debilidades interrelacionadas criticamente. Las limitaciones més importantes
incluyen:
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» Faltade integracion entre |l as funciones de planeacién y presupuesto. Actualmente el Plan
Nacional (Estrategia Nacional de Desarrollo) no funciona como un plan presupuestario
efectivo o herramienta de gestion de desempefio. La ausencia de métodos estandares,
categorias del programa de presupuesto, y procedi mientos estdndares parala formulacion
de planes, y seguimiento de los resultados, limitan la armonizacién e integracion con el
proceso de presupuesto. Los gercicios de planificacion actual en todos los niveles de
administracion son por |o tanto de pequefia relevancia, particularmente parala
asignacion de recursos.

» Ausencia de Marcos Fiscales a Mediano Plazo y de Gasto previenen que € presupuesto
tenga ingresos multi-anuales y perspectiva de gastos y por lo tanto que los sectores y
agencias de niveles de certeza sobre los recursos que van arecibir paralaimplementacion
de sus programas. Por |o tanto el presupuesto es un proceso anual y de incremento.

» Pobres acuerdos de coordinacion dentro de las unidades de planificacion y presupuesto
del MEF, €l Presidente y la linea de Ministros revelan responsabilidades y funcionas que
no estan claras asi como también estructuras organizacionales limitadas y capacidades de
planificacion a base de resultados y presupuesto.

* Herramientas de priorizacion de inversion antiguas, y débiles capacidades del personal
permiten programas y proyectos de menor prioridad para ser incluidos en e presupuesto.
Las herramientas de priorizacion de inversion existentes son mas formales que reales y
no necesariamente proveen a MEF y sectores ministeriales con informacion de
evaluacion ex ante sistematica y rigurosa para asegurar priorizacion en la inversion
técnica.

e Capacidades técnicas y de gestion, muy limitadas asi como también “cultura’ para
manejar los resultados limita el potencial del Gobierno para moverse de un acercamiento
tradicional de items de linea base del presupuesto a un modelo de més desempefio
informado, presupuesto orientado a resultados.

5. Objetivo del Sub Componente. Considerando las limitaciones mencionadas arriba, €
objetivo de este componente es meorar las capacidades institucionales y técnicas para
planeacion estratégica y presupuestaria basada en e desempefio con una vista a crear
condiciones paramejorar la calidad del gasto publico.

6. Actividades Principales. El sub componente de este proyecto ayudariaa Gobierno de
Panama a citar las siguientes actividades generales y especificas:

7. Fortalecimiento y armonizacion de la planificacion institucional y marcos
presupuestarios. Desarrollando funciones fuertes de planificacion basadas en e desempefio y
presupuesto en Panama requerira procesos nuevos 0 mejorados de organizacion, coordinacion y
administracion. Esto involucraria la revision, actualizacion y armonizaciéon de marcos de
planificacion y presupuesto, particularmente a través de regulaciones gecutivas y/o directrices
de politicas. Estas regulaciones llenarian vacios existentes en regulaciones, aclararia los roles y
responsabilidades técnicas entre diferentes unidades y agencias, a institucionaizar nuevas
herramientas, y a definir el alcance de las megjorias en las funciones de gestion del gasto publico,
entre otros aspectos. Mientras que en algunos paises muchas de estas mejoras necesitan ser
logradas a través de complejos cambios en legislaciones politicas, es importante notar que en
Panamé la mayoria de los cambios pueden ser introducidos bajo los marcos legal es existentes.
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8. Fortalecimiento organizacional y re disefio del MEF y del Sector de Planificacion y
Unidad Responsable del Presupuesto. Un manego efectivo del desempefio requiere una
produccion, administracion y utilizacion eficiente de una creciente masa de informacion de
desempefio del Gobierno. Esto requiere diferentes habilidades y una coordinacion eficiente de
tareas entre planificar, presupuestar y unidades responsables de M&E adentro del MEF y
ministerios linea. Para asegurar que estas pre condiciones estan en su lugar, esta actividad
general ayudard a: i) fortalecer e rol del MEF, y la capacidad organizacional de sus unidades
principales, ii) optimizar la organizacion y las funciones del sector de presupuesto y oficinas de
planificacion, iii) agregar nuevas funciones y cuerpos paraevaluar €l gasto publico, y iv) mejorar
los mecanismos de coordinacion con e ciclo de las oficinas del presupuesto, planificacion y
evaluacion de sectores y agencias del MEF.

9. Estos y otros procesos de reorganizacion seran necesarios para fortalecer las funciones
principales presupuestarias y de planificacion, las que son criticas para la gestion de desempefio
y que actualmente no existen, 0 no son realizadas en la practica.

10. Introduccion de planificacion presupuestaria anual y multi-anual y herramientas de
programacion. Las herramientas para la planificacion presupuestaria anual y multianual son
reguerimientos centrales de una gestion de gastos publicos moderna 'y de un Gobierno orientado
a los resultados. Tales herramientas refuerzan la orientacion estratégica del gasto publico
facilitando una identificacion mas clara de las prioridades del Gobierno, la redireccion de
recursos a esas prioridades y por lo tanto mejor priorizacion de los recursos del presupuesto
anual. Mecanismos multi-anuales apropiados pueden también ayudar a mejorar la predictibilidad
del ingreso y gasto de las agencias del Gobierno, la implementacion de sus programas, €l logro
de sus objetivos y metas y, finalmente la medicién de los resultados e impactos de decisiones
presupuestarias. Consecuentemente, las actividades especificas marcadas dentro de la actividad
generd incluye, inter alia: i) la definicién de una clasificacion programética de gastos y su
incorporacion a proceso de programacion presupuestaria anual integrando inversion y gastos
actuales, ii) la incorporacion de “Marcos Légicos’ en programas de presupuesto, sectores e
instituciones, iii) la formulacion de un Marco Fiscal a Mediano Plazo con la provision de
confiabilidad fiscal que pueda ser necesaria, y iv) la formulacién de Marco de Gasto a Mediano
Plazo -MTEF (por sus siglas en ingles) y su armonizacion con el Sistema de Inversion Nacional
Publica —SINIP y e Plan Operacional Anual. Asistencia técnica serd usada para apoyar €l
desarrollo e implementacién de dichas herramientas.

11.  Definicion e ingtitucionalizacion de metodologias para la planificacion estratégica y
presupuesto. Mejoramiento de la calidad del gasto publico en Panamd, y establecimiento de una
cultura de gestion de desempefio, requiere la estandarizacion de los procesos de planificacion y
presupuesto asi como también los procedimientos y criterios para su integracion y armonizacion
adecuada. Esto implica la definicion de metodologias y directrices para institucionalizar
referencias permanentes para oficiales publicos en como operaciona izar y conducir estas
actividades en Gobierno sin importar cuan interesados estan los Gobiernos en oficina en la
gestion de desemperio. Hasta cierto punto, de esto se trata la institucionalizacion de la gestion de
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desempefio, dado que la composicién del persona en e sector publico de panama tiende a
cambiar significativamente entre administraciones, la estandarizacion de metodologias y
directrices es un paso clave para promover el desarrollo continuo de habilidades y competencias
en la planeacion y € presupuesto para resultados entre los oficiales del Gobierno. Las acciones
principales comprometidas en esta actividad general incluye: i) armonizacién de la metodologia
de evaluacion ex-ante del SINIP general con e modelo orientado a resultados, ii) preparacion de
un manual metodolégico de desempefio de presupuesto, incluyendo la clasificacion de un
programa presupuestario, iii) Estandarizacion de procedimientos metodolégicos para la
preparacion de la Estrategia de Desarrollo Nacional, los planes del sector y su integracion al
proceso presupuestario bajo un marco de gestion basado en resultados, iv) desarrollo de un
manual metodoldgico para la preparacion y revision de Marcos Fiscaes a Mediano Plazo y
Gastos, v) diseminacion y actuaizacion de planificacion basada en resultados y series
metodol 6gi cas presupuestarias.

12.  Desarrollo de capacidades técnicas, de gestion y organizacionales para planificacion
basada en resultados y presupuesto. Desarrollar capacidades en todos niveles del Gobierno de
Panam& es una condicion obligatoria para la efectiva implementaciéon de un modelo de
planificacion orientado a resultados y presupuesto. Las capacidades del personal profesional en
la administracién Panamefia son generalmente bajas. Por consiguiente, lograr niveles adecuados
de competencia en Gobierno nacional y sectores requiere sensibilizacion y entrenamiento para
diferentes audiencias (por ejemplo, oficiales del Gobierno, Congreso, ciudadanos, etc.) y en
diferentes niveles de complgiidad. Con € fin de asegurar habilidades adecuadas y permitan
dialogo informado con usuarios clave esta actividad genera incluye acciones de: i) entrenar
personal del MEF y anivel centra institucional en objetivos, conceptos, aplicacionesy e uso de
planificacion basada en resultados y herramientas presupuestarias, ii) apoyar actividades de
capacidad de construccion que tiene por objetivo € meoramiento de la formulacion vy
priorizacion de proyectos de inversion, y iii) realizar cursos, seminarios y foros para sensibilizar
y diseminar la gestion de desempefio através de diferentes audiencias.

Caja2.1: Vinculosy Sinergias en los componentes del Proyecto

Este proyecto es basado en un acercamiento holistico a la reforma Gestion Financiera Publica (PFM por sus siglas
en ingles); cubre e ciclo complete desde la preparacion hasta la implementacion del presupuesto, asi como también
e monitoreo. Si bien estos componentes serdn manegjados e implementados por diferentes entidades
Gubernamentales su interrelacién y coordinacidn asegura que “El todo es més que la suma de sus partes’. Es decir,
mientras estos componentes individuales son justificables como actividades solitarias, €l proyecto, en linea con el
deseo del Gobierno, también citara los vinculos entre diferentes componentes. Haciendo esto no solo se busca el
fortalecimiento y mejoramiento de funciones especificas sino también aprovecha los beneficios que pueden
generarse en una administracion plblica integrada® Aunque hay sinergias operacionales en poner estos tres
componentes en un solo proyecto, € beneficio méas importante es e poder conveniente entre los actores del
Gobierno. Teodricamente, todas estas reformas pueden hacerse independientemente. Sin embargo, el Banco ya ha
creado un foro comin adentro del Gobierno para diversos actores como CGR, MEF, DGCP, Presidencia and
sectores ministeriales para que se muevan en la misma direccion en una manera coordinada. El valor de este active
es dificil de evaluar pero ayuda a Gobierno como un todo a permitir incrementar la sostenibilidad y efectividad de

° Por giemplo, la introduccion de presupuesto a base de desempleo con planificacion estratégica fortalecida y funciones
evaluadoras requiere un sistema financiero publico solido entre otras cosas para ser capaz de costear programas de planificacion,
hacer disponible datos financieros para rastrear gjecucion y permitir desarrollo de evaluaciones de calidad. Igualmente el vinculo
entre la plataforma de contratacion electrénicay € sistema de gestion financiera entregaran un nivel de control fiscal y gobierno
gue sobrepasa la actua prevision realizada por la oficina de contraloria, esto a su vez libera a la Oficina de Contralorii para
adoptar un acercamiento mas estratégico y moderno a sus funciones.
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| lareforma

Sub-componente 1.2. Desarrollo e institucionalizacion de las funciones y sistemas M&E a
nivel nacional y sectores piloto.

13.  Estatus actual. En €l presente, Panama no tiene funciones M&E a base de resultados
construido como parte de sus obligaciones y responsabilidades de la administracion publica. Hay
mandates generales instruyendo como una evaluacién y actividades de seguimiento,
parti cularmente eval uacion ex —ante y monitoreo financiero. Pero no hay desarrollo especifico de
esos mandates estableciendo su rango, roles, y procedimiento para realizar evaluaciones ex post
tampoco hay directrices técnicas definidas, metodologias. Acuerdos institucionales y cuerpos
independientes, con las responsabilidades y capacidades para asegurar un desarrollo 6ptimo de
estas actividades en € contexto de Sistemas de Monitoreo y Evaluacion nacional o sectorial.

14.  Consecuentemente, la produccion, mangjo y uso de la informacion de desempefio en
decisiones clave del Gobierno y proceso de confiabilidad son significativamente débiles. En
practica, hay una falta de suficiente informacién de desempefio, oportuna y confiable para
aimentar la planificacion y presupuesto, implementacion de programas, y procesos de
confiablidad. Como resultado no hay instrumentos técnicos para la medicion de resultados (por
gjemplo, marcos de resultados, objetivos, indicadores, métodos de evaluacion, etc.) tampoco hay
iniciativas efectivas y eficientes para guiar la gestion de gasto publico y la administracion
publica hacia el enfoque en resultados.

15.  Sin embargo, un nimero de agencias del Gobierno, particularmente la Presidencia, si
monitorean subconjuntos de proyectos los cuales son considerados prioridades por € Presidente
de la Republica (por giemplo, los llamados “ imperdonables’) y 1o mismo es verdadero para los
sectores de Salud y Educacion los cuales han tomado un numero de M&E y actividades de
mejoramiento de informacion de desempefio ellos mismos. Estas actividades, sin embargo, no
son conducidas aun en una manera sistemética o siguiendo “buenas practicas’ y estandares
Internacional mente aceptados.

16.  Objetivo del Sub componente. El objetivo de este sub componente es apoyar al Gobierno
de Panama en € desarrollo e institucionalizacion de funciones y sistemas de monitoreo y
evaluacion anivel nacional y sectorial. Enfasis serd dado al mejoramiento y fortalecimiento de la
capacidad institucional del Gobierno para la evaluacion y monitoreo de programas de
presupuesto, (incluyendo gastos e inversiones actuales) y para asegurar efectividad usar
informacionigde desempefio (ver caja 2.2) para la toma de decisiones presupuestarias y
confiablidad .

10 para mas detalles en lo bésico del acercamiento de Presupuesto a Base de Desempefio ver:  Informacién de Desempefio
Presupuestario en América Latina: Experienciay Oportunidades, Documento de trabajo 0309, Banco Mundial (Abril 2009) ;
http://siteresources.worldbank.org/EXTLACREGTOPPUBSECGOV/Resources/L CSPS Working_Paper 0309 Performance _inf
ormed_budgeting.pdf

30



Caja 2.2: Generacion y diseminacion deinformacion de desempefio

El centro de la operacion actual y de la reforma del Gobierno es crear capacidades y procesos que permitan la generacion de
informacién de desempefio de calidad. A su vez, la informacion de desempefio en manos de gestion del sector plblico generara
mejor toma de decisiones en la asignacion de fondos publicos y recursos. Ademas, la diseminacion de la informacion de
desempleo afuera del Gobierno a actores calve como Congreso y sociedad civil megora la confiabilidad y transparencia
reduciendo la corrupcién y aumentando la confianza en el Gobierno.  Informacion de desempefio es un amplio temay en €
contexto de esta operacion significa informacién financiera e informacién no financiera. Informacién financiera como asignacion
de presupuesto, figures de corto por item, proyecto o programa y reportes de auditoria financiera son hasta cierto punto
disponibles en €l pais. Sin embargo, como fue identificado en e reporte PEFA 2010 en curso, lacalidad es bastante baja debido a
la fragmentacion del sistema y a la falta de aplicacion estandares de contabilidad y auditoria.  Informacion no financiera es
menos comin en €l pais y puede incluir entre otras cosas evaluacion de proyectos y programas, revision de gastos, bienes y
servicios adquisicion de datos y reportes, datos de desempefio ingtitucional, auditorias de desempefio, y estadisticas
socioeconémicas generaes vinculadas a andlisis de politicas.

17.  Actividades Principales. El sub componente de este proyecto ayudara al Gobierno de
Panama a citar las siguientes actividades generales y especificas:

18.  Disefio e implementacion de un sistemas nacional de monitoreo y evaluacion bajo la
coordinaciéon y liderazgo del MEF. El desarrollo de un sistema nacional de M&E es un
componente clave de las reformas de la gestion de desempefio que e Gobierno de Panama ha
propuesto establecer. Este sistema permitira a la funcion de evaluacion convertirse en una
actividad permanente en el Gobierno; conducida bajo los parametros de calidad e integridad
técnica para una gestion clave y procesos de toma de decisiones.

19. Para adelantar el desarrollo del sistema, seria necesario realizar el disefio institucional,
definiendo los instrumentos regulatorios, técnicos y financieros necesarios para poner en marcha
y redlizar una serie de acciones més especificas para empezar la operacionalizacion. Acciones
incluyen: i) definicion técnica de la carpeta de metodologias a ser usadas, ii) desarrollo de
estrategias de evaluacion del Gobierno con las directrices necesarias para la implementacion, iii)
la preparacion de una matriz de indicadores para todos |os programas de presupuesto, iv) disefio
e implementacién de “contraltos de desempefio” para vincular la M&E con e proceso de
presupuesto, V) disefio e implementacion de una agenda de evaluacion con cuatro eval uaciones
piloto iniciales de programas estratégicos, vi) disefio e implementacion de incentivos para
promover la produccion y utilizacion de informacién de desempefio, y vi) e meoramiento de
mecani smos de confiabilidad existentes.

20. Disefio e implementacion de un sistema piloto de M&E en ministerios seleccionados.
Esta actividad genera ayudara al Gobierno de Panamé a desarrollar e institucionalizar sistemasy
capacidades de M&E a nivel sectorial. En algunos sectores, las funciones de M&E estén mas
desarrolladas que a nivel central, incluyendo el sector de Salud y Educacién que han empezado
a utilizar informacién de M&E para continuar la entrega de planes y servicios. Estos sectores
necesitan apoyo y server como casos importantes para informar y apoyar el desarrollo de una
gestion de desempleo y un sistema de M& E en otros sectores estratégicos donde la practica alin
no ha comenzado. En este contexto, bgjo la coordinacién del MEF, acciones especificas en
apoyo de sub sistemas del M&E en sectores seleccionados incluyen: i) revision de préacticas
M&E existentes y e diagnostico de capacidades institucionales para monitorear y evauar
resultados, ii) formulacién de directrices politicas internas para operacionalizar al M&E, iii)
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definicion de acuerdos institucionales y redisefio organizaciona para fortalecer las unidades
responsables y la coordinacion, iv) preparacion de una carpeta de indicadores y objetivos para
todos los programas de presupuesto.

Caja 2.3 Pilotos en sectores ministeriales

Como evidencia en reformas similares en muchos OECD y reformas de paises L atinoamericanos, €l involucramiento
de sectores ministeriales es una condicién obligatoria. Esta claro que € liderazgo politico de unidades centrales
como el MEF, CGR y GGCP juegan un rol catalitico, pero es finalmente en sectores donde proyectos y programas
publicos estan siendo implementados, gjecutados, monitoreados y muchas veces evaluados. La capacidad técnica 'y
la compra politica de los Ministerios permanecen critica. Consientes de este acto durante la preparacion del
proyecto el Banco ha estado trabajando cercanamente con la colaboracién del MEF para contactado a sectores
Ministeriales para servir como pilotos ya que el Gobierno ha decidido implementar la reforma graduamente y
moverse en fases.

En el &rea de planificacion, presupuesto y evaluacion, esta operacion tiene laintencion de empezar con dos sectores
sociales y durante la preparacion se hizo contacto con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Desarrollo Social.
Estos ministerios fueron apoyados con algunos otros en un gercicio inicial realizado como parte de la operacion
previa del Banco asi como también apoyado por € IADB y la Oficina Presidencial. Durante el gercicio inicial se
condujo un andlisis de su estructura y alineamiento con politicas de sector asi como también con el plan nacional del
Gobierno y sus indicadores. Planes tentativos concernientes al sistema M & E fueron analizados. La operacion actual
apoyara laimplementacién de cambios necesarios incluyendo entrenamiento del personal.

En e frente de contratacion y con el fin de direccionar una demanda creciente para la eficiencia en e proceso de
contratacion de ministerios individuales, este sub componente apoyara un acercamiento manejado por la demanda
para redizar un andlisis de eficiencia especifico del Ministerio para identificar oportunidades para ahorro y
ganancias eficientes. Un Ministerio que ha pedido apoyo especifico y se ha voluntariado como piloto es €
Ministerio de Gobierno un jugador critico en la administracion publica del pais. Pilotos adicionales seran
considerados en consulta con sectores ministeriales siempre guiados por € DGCP.

21.  Mejorando la produccion, calidad y utilizacion de la informacion de desempefio. Esta
actividad genera tiene como objetivo mejorar la calidad del proceso de flujo —generacion,
administracion, acceso y uso- de la informacion de desempefio mediante el fortalecimiento de
sus capacidades técnicas, acuerdos institucionales y protocolos para mangjar informacion de
resultados en el Gobierno Central. A pesar de la existencia de un gran nimero de sistemas de
informacion, la calidad y disponibilidad de informacidn de desempefio permanece inadecuada
para evaluar resultados del Gobierno. Esto se debe en parte a acuerdos y regulaciones
institucionales que no son claros, capacidades limitadas del personal, para mangjar y usar datos
de desempefio, en parte también a la ausencia de meta data (informacion sobre la informacion
existente). Para ayudar a Gobierno de Panama a direccionar estos problemas algunas de las
acciones especificas incluyen: i) cartografia de los flujos de informacion de desempefio
incluyendo proceso de recoleccion y horarios, unidades de andlisis, Fuentes, productores y
usuarios, ii) disefio de mecanismos de control de calidad y protocolos tanto para records
institucionales como para estadisticas, iii) implementacion de un plan de accion correctivo para
el flujo de informacién que requiere, iv) mecanismos para fortaleces e dialogo usuario-
proveedor, v) apoyo para mejorar estadisticas y records administrativos en sectores pilotos, vi)
auditorias de informacion de desempefio.

22. Desarrollo de capacidades técnicas, de gestion y organizacionales para la

institucionalizacion de funciones y sistemas M&E. Estas actividades seran guiadas por un plan de
accion para € desarrollo de capacidades, en € cua universidades e instituciones de formacion
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participaran. El plan incluird acciones especificas parala definicion de contenido aplicado en una
variedad de temas (por gjemplo metodoldgica de un marco 16gico, indicadores de desempefio,
desempefio presupuestario, establecimiento de sistemas y unidades de M&E, herramientas de
evaluacion, etc.) asi como también un calendario de cursos secuenciales, talleres, seminarios y
tours de estudio especificamente hecho por Oficiales del Gobierno, representantes del Congreso,
académicos y organizaciones de la sociedad civil y laprensa. Entrenamiento personalizado sera
conducido con respecto a la implementacion de nuevas metodologias asi como también a la
aplicacion de protocolos para mejorar la calidad, administracion y utilizacion de informacion de
desempefio.

23.  Produccion y diseminacién de metodologias para la institucionalizacion de funciones y
sistemas de M&E. A través de esta actividad general € proyecto ayudara al Gobierno de Panama
a sistematizar y diseminar una serie de manuales metodol dgicos, los cuales servirdn como una
referencia primaria para conducir € trabajo de M& E dentro de las agencias del Gobierno, bao
las directrices nacionales de la administracion Panamefia. Las metodologias serdn cuna
herramienta clave para el apoyo del desarrollo e institucionalizacion de funciones y sistemas de
M&E y son requeridas como capacidades principales la construccién de material de referencia
para practicantes y oficiales. Los manuales metodol6gicos serédn relacionados al M&E y
herramientas de manejo de informacion y ala operacionalizacion del sistema. Enfasis seré hecho
en la diseminaciéon dentro y fuera del sector publico a través de cursos, taleres, seminario.
Canals virtuales, etc. y actividades también incluirén la produccién de un plan para el manejo del
cambio cultural dentro delos piloto.

Componente 2. Nuevo Modelo de Gestion Financiera: Fortalecimiento de la gecucién
presupuestaria, tesoreria, contabilidad y control. (US$30.5 millones.).

24.  Estatus Actual. El sistema de gestion financiera actualmente usado en Panama, SIAFA
(Sstema Integrado de Administracion Financiera de Panamd), tiene médulos para la g ecucién
del presupuesto, contabilidad, tesoreria, contratacion y control fiscal. Fue desarrollado hace més
de una década (mitad de los 90s) usando tecnologica cliente-servidor con base de datos
distribuidas y fue implementado en todo el Gobierno Central y arededor del 40% del Gobierno
descentralizado.

25.  Aunque SIAFPA esta compuesto por las funcionalidades principales de un Sistema de
Informacién de Gestion Financiera Integrada (IFMIS por sus siglas en ingles) y es implementado
en todo e Gobierno Central, realmente menos del 60% del total del gasto publico del Gobierno
Centra es gjecutado por SIAFPA, €l resto del gasto publico es gecutado como transferencias a
cada tesoreria local, usando mas de 6,000 cuentas bancarias locales donde las instituciones
reciben fondos y realizan pagos.

26.  Adicionamente, SIAFPA tiene limitaciones funcionales y técnicas importantes. No
incluye el proceso de preparacion de presupuesto; su descentralizacion es muy cara, porque cada
localidad necesita tener dedicada una conexion a red; aun es necesario mandar documentos
fisicos y firmados para ser autorizados, 10 que hace més lento €l proceso de gestion financiera;
estd basado en tecnologia de informacion anticuado; y cubre solo un bago porcentaje de
instituciones descentralizadas.
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27.  Edtas limitaciones han llevado a la proliferacion de sistemas personalizados paralelos en
instituciones del Gobierno y adentro del MEF, generando costos innecesarios a la administracion
publica, informacion inconsistente y retrasos en € proceso de administracion publica y sus
reportes.

28. Més dl4, los controles ex ante, refrendos, realizados por la Contraloria Genera de la
Republica (CGR) son g ecutados en tres tiempos durante el proceso de gjecucion del presupuesto
(con € contrato, factura'y pago), y también en el pago de la deuda y procesos de ingreso. Estos
controles estan retrasando el proceso de gestion fiscal porque e pago de factures toma entre 23 y
53 dias, aumentando € precio de productos a Gobierno porque los vendedores necesitan incluir
costos financieros més largos.

29.  Esto hacontribuido ala adopcién de extra-presupuestario, y mecanismos de gecucion de
excepcion  (Fondos Administrados y Agentes Fiduciarios), que también han afectado a la
implementacion de la Unica Cuenta de Tesoreria ya que esos fondos son transportados afuera del
sistema. Esta situacion crea dificultades en la produccion de informacion financiera oportuna,
certeray confiable para decisiones de politicas publicas.

30.  Para perseguir e objetivo del Gobierno de luchar contra los cuellos de botella de la
burocracia y mejorar €l proceso de administracion publica, e Ministerio de Finanzas (MEF) ha
guiado una iniciativa para poner en su lugar un nuevo Modelo de Administracion Financiera
(NMAF) que integra y moderniza el proceso de Administracion Financiera Publica en Panama.
Esto involucrara la inversién en un sistema de administracion financiera integrada nuevo para
reemplazar al SIAFPA que incorporara todas las funcionalidades necesarias para un sistema
PFM efectivo. El proceso también incluira actualizacion de tecnologia e incorporara € Manual
de Estadisticas Financieras Gubernamentales del Fondo Monetario Internacional de 2001 y
estandares de Contabilidad del Sector Publico Internacional, dentro de un marco de inter-
operatividad.

31.  Objetivo del Componente. Este componente se enfocara en la modernizacién del sistema
PFM mediante e apoyo de la implementacion de un Nuevo Modelo de Administracion
Financiera. Esto consolidard e integrara todos los procesos principales de administracion fiscal
para el Gobierno Central en Panama apoyando la integracion e interoperabilidad de diferentes
areas del MEF incluyendo presupuesto, contabilidad y tesoreria. Estos seran armonizados con
otros sistemas de administraciéon como planilla, contratacion publica, inversion publica y
planificacion. También modernizara sistemas de control desempefiados por la CGR cambiando
de refrendos a un sistema integrado de manegjo de riesgos, marcos de control institucional
internos y controles ex post. El Nuevo modelo traerd mejoras significativas para €l sistema PFM
de Panamd y ayudara a enfocarse en la gecucion eficiente del presupuesto y a ainear €
presupuesto alas politicas.

Sub-Componente 2.1. Sistema de Administracion Financiera Integrada—FMS.

32. Este sub-componente consolidara e integrard todos los procesos principaes de
administracion financiera. EIl Nuevo modelo serd una mejora significativa para las funciones del
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PFM en Panama y también se convertird en una herramienta de administracion para que €
Gobierno mejore la formulacién de sus politicas y programas y para aumentar la eficiencia y
eficacia de su implementacion.

33. El Nuevo modelo FM contribuird a la reduccién de la gecucion del tiempo de
presupuesto, simplificando procesos administrativos, mejorando la integracion entre e IFMS'y
otros sistemas administrativos garantizando la calidad y consistencia de la informacion. El
Nuevo modelo también mejorara € uso eficiente de recursos publicos mediante la expansion de
un sistema de la Unica Cuenta de Tesoreriay hasta cierto punto posible apoyo de la adopcion de
Estandares de Contabilidad del Sector Publico Internacional. (IPSAS por sus siglas en ingles).

34.  El software IFMS consistira en una aplicacion completamente integrada, interoperable y
a base web que integrara y reemplazara gradualmente el SIAFPA existente y otras aplicaciones
FM paraela implementadas en diferentes agencias del Gobierno. Este software incluira
interfaces para e sistema de planilla, sistema de inversién publica, Panam& Compra, y otros
sistemas administrativos.

35.  El Nuevo sistema sera implementado con e apoyo de este proyecto en la mayoria de las
agencias del Gobierno, pero e Nuevo modelo FM serd disefiado y preparado para su adaptacion
y expansion rapida parainstituciones descentralizadas e incluso a Gobierno local.

36.  Actividades Principales. El sub componente de este proyecto ayudara al Gobierno de
Panamé& a tomar |as siguientes actividades:

37.  (a) Disefio Conceptual y Funcional. El Nuevo modelo FM incluiré un disefio detallado de
laformulacion del presupuesto, contabilidad, tesoreriay proceso de gecucion del presupuesto, y
apoyara a proceso de adaptacion del IPSAS. Este modelo serd preparado para ser usado en todas
las agencias del sector publico y debe ser validad y aprobada por |as autoridades del MEF, con €l
fin de asegurar su propiedad durante el proceso de implementacion.

38.  (b)Definicion del Marco Tecnologico. Esta actividad incluird la definicion de
requerimientos del software, politicas de seguridad informética, disefio arquitecténico del
software, disefio de infraestructura, acuerdos de niveles del servicio (SLA por sus siglas en
ingles) para software, hardware y servicios rel acionados.

39. (c¢) Andlisis de alternativas para la implementacion de un nuevo modelo FM. Las
actividades (a) y (b), serviran como la base para la identificacion y seleccion de soluciones mas
adecuadas y de costo efectivo para apoyar € Nuevo modelo FM, e andlisis tiene que incluir
aternativas como una solucién “de plataforma’, desarrollo de un software “de casa’ y
contratacion externa para el desarrollo de un software. Si la decision es adquirir una solucion “de
plataforma’, esta actividad incluird un andlisis de vacios para identificar la solucion mas
adecuada a adquirir.

40. (d) Personalizacion/construccion de un sistema de tecnologia de la informacion.
Dependiendo de la decision de actividad, esta actividad guiara 'y gjecutara la contratacion de un
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software personalizado (en caso de decision de adquirir una solucion “de plataforma’) o guiarala
construccion del software mediante consultores individuales o exteriores.

41.  (e) Marco Legal y Normativo. Apoya la redefinicion de procesos y procedimiento y la
produccion de la actualizacion de un conjunto de regulaciones, normas internas y manuales en
base alaactividad (a).

42.  (f) Implementacién and construccion de capacidades. Esta actividad apoyara la puesta en
marcha del Nuevo modelo FM en el Gobierno Central, y a desarrollar las capacidades de los
usuarios para operar €l sistema de manera sostenible. La actividad incluird entrenamiento tanto a
nivel normativa central en el MEF como a nivel de operacién descentralizada en todas las otras
entidades y unidades de gasto del Gobierno Central.

Grafica 2.1: Proceso de I mplementacion para el Sistema Administrativo Financiero Integral

Sub-Componente 2.2. M oder nizacion de los mar cos de control exter no.

43.  En contexto de implementacion de un Nuevo modelo FM, este sub componente incluira
la modernizacion de la administracion de funciones de control por el CGR, € que es critico para
una administracion financiera publica mas eficiente en Panama. Esto involucrara la alineacion
del plan estratégico del CGR, funciones institucionales del apoyo y recursos.

44.  Actividades Principales: Las actividades principal es de este sub-componente incluyen las
siguientes:

45.  Fortalecimiento de los marcos de control de administracion financiera. Apoyara €
proceso de modernizacion de las funciones de auditoria que van hacia un acercamiento ex post a
base de riesgo, incorporando técnicas de auditoria modernas.

46.  Fortalecimiento del marco de control interno y funciones de auditoria interno en €
sector publico. Esta actividad apoyara a través del CGR, que tiene la autoridad regulatoria
concerniente a funciones de auditoria interna, para incrementar la capacidad de funcion de
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auditoria dentro del sector publico mejorando € control interno y mejorando la administracion
del sector Publio y la contabilidad,;

47.  Fortalecimiento de las funciones de apoyo del CGR. Esta actividad fortalecera las
funciones de apoyo del CGR como recursos humanos, tecnologia de informacién y aprendizaje
de administracion entre otros, con € fin de mejorar su desempefio y eficiencia, a través de la
implementacion de nuevos procesos, metodologias y sistemas.

48.  Fortalecimiento de la promocion de la participacion publica en la supervision de la
administracion financiera publica. Promovera la participacion publica en la supervision de la
administracion financiera publica, incluyendo la creacién de de un centro de reclamos y
alegaciones concernientes al mal manejo de la administracién financiera publica.

Sub-Componente 2.3. Apoyo de capacidad estadistica del pais.

49.  Como en operaciones previas este préstamo de asistencia técnica apoyara, a peticion del
Gobierno, algunas funciones, procesos y Fuentes de datos estadisticos principales para mejorar
un nuimero de estadisticas claves. Estos mejoramientos permitiran mejora de datos
socioeconomicos para indicadores clave usados en la realizacion de politicas macroecondmicas,
planificacion presupuestaria y administracion y evaluacion de programas publicas. El apoyo
beneficiara primariamente las Estadisticas de Oficina INEC pero también indirectamente a
sector Ministerios y el MEF gque son usuarios de esta informacion.

50.  El subcomponente tendra tres conjuntos principales de actividades que incluiran (i)
consultorias técnicas para € mejoramiento de cuentas nacionales y datos de estudios, (ii)
entrenamiento para mejorar las capacidades en e INEC, y (iii) adquisicion de software y
hardware para actuaizar los sistemas INEC y capacidades de producir, analizar y diseminar
estadisticas.

Componente 3: Fortalecimiento de la adquisiciéon y contratacion publica (US$15 mill.).

51.  Estatus actual. El Gobierno de Panama ha continuado e fortalecimiento del sistema de
adquisicion publico su reforma de adquisicion inicid a mediados de 2000. EI Gobierno de
Panama ha acanzado logros significativos en eficiencia y transparencia a través de la
introduccion de una plataforma electronica de contratacion asi como también ahorros
significativos a través de la aplicacion de métodos de contratacion modernos como acuerdos de
marcos. Sin embargo, con €l fin de capitalizar esas ganancias iniciales, alin hay muchas areas que
necesitan ser fortalecida y logros consolidados. Esto se ha convertido muy aparente en las
administraciones actuales ya que se esta encontrando que los sistemas de contratacion no tiene
capacidad de entregar e programa de desarrollo del Gobierno, en particular, tiene serios déficits
en los marcos legales y regulatorios asi como también en recursos humanos. El actual marco
legal no esta disefiado para direccionar proyectos grandes de infraestructura con la forma de una
piedra angular en el programa de esta administracion, esta debilidad es més agravada por lafata
de habilidades especializadas en € sector publico para tomar eficientemente actividades de
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contratacion complejas. En un intento de direccionar estos problemas e Gobierno ha pasado
muchas enmiendas a la Ley, lo que ha resultado en una fragmentacion del Marco Legal. Esto a
Su vez pone en riesgo muchas de las reformas que han sido logradas a la fecha mientras las
lagunas en el sistema tienen el potencial de socavar la confidencia publica mientras e sistema
empieza adeformarse y a quebrarse bajo esta presion adicional.

52. Objetivo del Componente. El objetivo de este componente es continuar apoyando el
proceso de reforma de contratacion publica que fue tomado previamente bgjo € Préstamo de
Politicas de Desarrollo de Finanzas Publicas e Institucionales, siguiente los desarrollos
sustanciales logrados por € DGCP. EI componente direccionara cuatro areas principales.
fortalecimiento institucional, reforma legal y regulatoria y Tribunal Administrativo de
Adquisicion. El componente financiara asistencia técnica, equipo y entrenamiento. Este
componente cubre tanto a DGCP a través de los sub componentes 1 — 3 y a Tribuna
Administrativo de Adquisicion através del subcomponente 4. La gecucion de los componentes
sera administrada por el DGCP.

Sub-Componente 3.1. Fortalecimiento Institucional.

53.  Este sub-componente apoyara €l fortalecimiento institucional del DGCP y construira la
capacidad de los oficiaes de adquisicion publica (tanto en e DGCP como a agencias de gasto).
El DGCP en asociacion con la Ingtitucion de Entrenamiento del Gobierno (INADEH),
desarrollaron, un curriculo disefiado especiamente disefiado para apoyar € desarrollo
profesional de oficiales de adquisicion en linea con complejidades especificas y necesidades de
negocio de diferentes organizaciones de adquisiciones del Gobierno. Este subcomponente
también direccionara entrenamiento especifico y necesidades educacionales, junto con €
desarrollo e implementacion de una campafa educacional, para proveedores y sociedad civil.
Cubre &reas como €l apoyo € directorio de Marco de Acuerdos mientras se expande € uso de
estos acuerdos para cubrir la mayoria de bienes de uso comun y servicios adquiridos por la
administracion publica asi como también el establecimiento de una unidad para monitorear e
desempefio de actividades de contratacion tomadas por e Gobierno. También apoyara €
desarrollo de un modelo de continuidad de negocios incluyendo aspectos relacionados a la
seguridad e integridad del sistema, junto con un sistema de manejo de documentos para mejorar
y aumentar la eficiencia de las operaciones del DGCP. Este subcomponente también apoyara la
creacion de un registro de proveedores asi como también las herramientas de administracion
requeridas para asegurar su operacion eficiente y conexion existente con el sistema del Gobierno.
Con € fin de mantener una demanda creciente de eficiencia en €l proceso de adquisicion de
ministerios individuales, este sub-componente apoyara € acercamiento manejado por la
demanda para redizar andlisis eficientes de Ministerios especificos para identificar
oportunidades para ahorros y ganancias eficientes.

Sub-Componente 3.2. Reforma Legal y Regulatoria.
54.  Este sub-componente apoyara la redaccion de una Ley de adquisicién basada en las
mejores practicas internacionales asi como también las regulaciones, manuales y documentos de

licitacion estandar asociados. La reforma legal direccionard las deficiencias arriba mencionadas
con € fin de desarrollar un marco regulatorio y legal fuerte que pueda acompariar e desarrollo
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del pais. Este sub-componente también proveera actividades para fortalecer el conjunto de
habilidades de |os oficiales del Gobierno trabajando en el departamento legal y de cumplimiento.

* Marco Legal y Normativo. Apoya la redaccién de una nuevaley de adquisicion asi como
también regulaciones y manual es asociados.

* Desarrollo de Capacidades. Esta actividad apoyara € desarrollo de entrenamientos y
material educacional en la aplicacién del marco legal.

» Estandarizacion. Esta actividad apoyara e desarrollo de documentos de licitacion
estandar y contratos.

» Fortalecimiento Institucional. Esta actividad desarrollara capacidades de equipos legales
y de cumplimiento através del servicio publico.

Sub-Componente 3.3 Tecnologia.

55.  Este subcomponente apoyara €l desarrollo en curso de la plataforma e-adquisiciones del
Gobierno de Panamg PanamdCompra version2. Incluird e desarrollo de mdédulos para
reemplazar los catdlogos electronicos existentes, y para interactuar con e sistema de gestion
financieray otros sistemas de gestion del sector publico. El sub-componente también se dirigira
a la modernizacién de la oficina y sistemas de gestion que son requeridos para gestionar un
cuerpo regulatorio moderno. Ademas, se dirigira a problemas relacionados con la seguridad del
sistema actual, usado por la DGCP y apoyara la implementacion de nuevas medidas para
fortalecer la integridad del sistema. El sub-componente también apoyara € desarrollo e
implementacion de un sistema de gestion de quejas para diferentes direcciones de la DGCP asi
como también la implementacion de Estandares de Calidad como ISO y la Capacidad de
Madurez del Modelo de Integracion (CMMI).

Sub-Componente 3.4. M gjores practicas centro-libreria virtual.

56.  Este sub-componente apoyara € desarrollo de un centro de investigacion para el Tribunal
de Administracion de Contrataciones Publicas, incluyendo unalibreriavirtual. Este identificara e
investigara las mejores préacticas segun la doctrina de las contrataciones publicas y su
jurisprudencia. Los objetivos claves son asegurar que las decisiones tomadas por €l tribunal estan
basadas en las mejores précticas internacionales y respaldadas con prueba material de casos
necesaria y para hacer esta informacion accesible a todas las partes interesadas. El Sub-
componente cubrira el hardware y software para establecer una libreria virtual y apoyara las
actividades de construccion de capacidades.

Componente 4: Creacion y Apoyo de las Capacidades de Gestion del Proyecto (US$0.5
millones.).

57.  Este componente intenta apoyar y crear capacidades de gestion del proyecto en la
administracion y especialmente en MEF, CGR y la DGCP para implementar no solo el proyecto
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del Banco Mundial, sino también la agenda de reforma de eficiencia del sector publico del
Gobierno. EI componente consiste de los recursos para apuntalar e modelo del acuerdo de
implementacion descrito en el Anexo 3.

58. Lasiguiente Tabla 2.1 muestra los desembolsos planeados como estén detallados en e

Acuerdo del Préstamo y la Tabla 2.2 resume las principales actividades propuestas por
componentes y subcomponentes y su costo.
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Tabla 2.1: Desembolsos detallados en € Acuerdo del Préstamo

Categoria Cantidad del Préstamo Asignada Por centaje delos
(expresada en USD) Gastosa ser
financiados
(include los impuestos)

(1) Bienes, Servicios No-consultorias, 28,000,000 100%

Entrenamiento, Costos de operacion y Servicios

de Consultoria parala Parte 1y 2(a) del

proyecto

(2) Bienes, Servicios No-consultorias, 11,500,000 100%

Entrenamiento, Costos de operacion y Servicios

de Consultoria parala Parte 2(b) y (c) del

proyecto

(3) Bienes, Servicios No-consultorias, 15,000,000 100%

Entrenamiento, Costos de operacion y Servicios

de Consultoria parala Parte 3 del proyecto

(4) Bienes, Servicios No-consultorias, 500,000 100%

Entrenamiento, Costos de operacion y Servicios
de Consultoria parala Parte 4 del proyecto

CANTIDAD TOTAL 55,000,000

Tabla 2.2: Costos del Proyecto por componentey sub-componente

Financiamiento

Financiamiento

dela Total
Costos del Proyecto por Componente Contraparte del B_I RD US $millions
i US $millones
US $millones
1. Fortaleciendo la gesnon y evaluacion del presupuesto 9.000 9.000
basado en desempefio
Sub-componente 1.1. Mejorando el desempefio
de la planificacién informada y el proceso 2.000 2.000
presupuestario
Sub-componente 1.2. Desarrollando e
institucionalizando los resultados del monitoreoy 7.000 7.000
evaluacién (M& E)
2. Nuevo M odelo de Administracién Financier a:
Fortaleciendo la g ecucion, tesoreria, contabilidad y 30.500 30.500
control presupuestario
Sub-componente 2.1. Sistema de Gestion
Financiera Integrado (SGFI) 19.000 19.000
Sub-componente 2.2. Modernizacion del marco 8.000 8.000
de control externo
Sub-c}omponente 23 Apoyo a la capacidad 3.500 3.500
estadistica del pais
3. qutalemendo las Adquisicionesy Contrataciones 15.000 15.000
Publicas
Sub-componente 3.1.: Fortalecimiento institucional 8.000 8.000
Sub-componente 3.2. Reforma legal y regulatoria. 1.000 1.000
Sub-componente 3.3. Tecnologia 5.000 5.000
siL:ktJl-J(;(l)mponente 3.4. Mg orespracticasctr-libreria 1.000 1.000
4. Apoyo a la Gestion del Proyecto 0.500 0.500
Costo Total de Linea base 5.130 55.000 60.130

41




Contingencias Fisicas 0.0 0.0

Contingencias de Precio 0.0 0.0
Costo Total del Proyecto* 5.130 55.000 60.130
I ntereses durante la construccion
Commission Indicia (0.25%) 0.1375
Total del Financiamiento Requerido 5.2675 55.000 60.2675

Nota: El Gobierno acordé durante las negociaciones proveer los fondos a ser divididos entre las agencias ejecutantes (pro calificado) para apoyar costos adicionales
del proyecto y apoyo ala gestion del proyecto en la cantidad especificada en esta tabla durante la vida del proyecto. El Gobierno también decidié pagar la comision
inicial y no afiadirlaal préstamo.
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Anexo 3: Acuerdos de Implementacion

1 La experiencia del Banco previa en proyectos de implementacion en Panamd, han
mostrado™ que los acuerdos de implementacion son criticos y que son tan importantes como €
disefio del proyecto y su contenido técnico, que permitiran una implementacion suave. Las
lecciones aprendidas del portafolio de implementacion general asi como también de proyectos
previos de reforma del sector publico, apuntan hacia dos problemas criticos: la importancia de
fortalecer la capacidad de implementacion y de tener acuerdos de gobierno claros para la
gjecucion del proyecto.

2. La matriz ORAF contenida en este PAD explica en detalle que los riesgos principales
asociados ala operacion son la capacidad fiduciariay la falta de expertos de gestion del proyecto
efectivos en las unidades clave de la contraparte (ver Anexo 4). Como se ha experimentado en
previas Reformas de Politicas Publicas, los equipos fiduciarios TAL en algunas contrapartes
claves pueden limitar e avance de la gecucion del proyecto y de su implementaciéon general.
Debido a que este proyecto incluira actores futuros este aspecto del riesgo necesita ser dirigido
en detalle. Adicionalmente, la experiencia de las previas implementaciones TAL muestra que
incluso cuando hay claridad, titularidad y guias a nivel de gestion, los equipos de operacion
necesarios paraimplementar € proyecto, usuamente son débiles.

3. Por €llo, los acuerdos de implementacidn son eval uados como factores clave para el éxito
de las operaciones. Con ello en mente el actual modelo de acuerdos de implementacion ha sido
desarrollado en conjuncion con el Gobierno basado en experiencias previas, tomando en
consideracion e acance y profundidad de los cambios propuestos asi como también las
fortalezas y debilidades del actua Gobierno Central y la arquitectura institucional del MF.
Reproduce las caracteristicas que funcionaron bien en e pasado mientras se desarrollaba y
fortalecia otras partes que eran débiles, es decir (i) coordinacion entre actores clave, (ii)
responsabilidades claras para la implementacion del proyecto con el MF, (iii) adecuada y
capacidad de las unidades técnicas claves del MF y (iv) introduccion de un acuerdo de
suministro de servicios basado en desempefio, entre actores.

4, Y a que este proyecto sera gecutado por tres entidades auténomas (MF, DGCP y CGR)
cada una de €llas necesitara un grado de autonomia que necesita ser balanceado con la necesidad
de aineamiento apropiado, coordinacion e integracion entre los diferentes componentes y
agencias responsables a fin de garantizar la orientacion estratégica del proceso de reformay el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del proyecto. También la naturaleza de las funciones
a ser llevadas a cabo y la multiplicidad de actores involucrados, requiere gque las funciones de
administracion del proyecto sean separadas de las funciones técnicas. Finalmente, dado que este
proyecto es parte de una ampliareforma del sector publico del Gobierno alargo plazo, necesitara
tomar ventgja del apoyo politico de alto nivel existente.

1 see Public Policy Reform Technical Assistance Loan (P055844) and Public Policy Reform Technica Assistance Loan
Additional Financing (P105526) and Implementation Completion and Results Report (IBRD-46350 and |BRD-74460), Report
No. ICR00001669, November 23, 2010.
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5. El modelo contiene tres caracteristicas principales. (i) acuerdos inter-institucionales, (ii)
acuerdos intra-institucionales en el MF, y (iii) un mecanismo para proveer a la reforma con €
perfil politico y técnico més ato.

Figura 3.1: Principales Actor es Ejecutantes

4 ™y
Direccion GGeneral
de Contrataciones
Ministerio de Publicas (D(}CP)
Economia y : :
Finanzas (MEF) Contraloria
General de Ia
Repulilica (CGR)
6. Acuerdos Inter-institucionales. Como se muestra en la Figura 3.1, hay tres actores

gjecutantes principaless. MF, CGR y DGCP. El modelo propone una aproximacion
descentralizada muy en linea con los acuerdos usados en previos proyectos. De cualquier manera
estos actores igualmente importantes, tienen @ MF como primus inter pares sirviendo en €
papel de principal contraparte del Banco Mundia y cumpliendo con algunas funciones de
coordinacion general, para proveer cohesion. Larelacion MF-CGR y MF-DGCP seré gobernada
por un acuerdo inter-institucional explicito. Como se muestra en la Figura 3.2 las funciones
principales (técnica, adquisiciones, desembolsos, actividades de € ecucion), permanecerén en e
DGCPy CGR (figura 3.2. aplicaigualmente ala CGR y DGCP), mientras el MF lleva a cabo las
funciones de coordinacion genera y sirve como interlocutor principa con € Banco para
supervision. Adicionamente a fin de organizar la gecucion de los fondos, € Tribuna
Administrativo permitira a la DGCP gjecutar actividades del Proyecto. Para ese propdsito, la
DGCP no tardara en entrar mas de 3 meses posteriores a lafecha de efectiva en un acuerdo inter-
institucional satisfactorio para € Banco, con e Tribunal de Administracion de Contrataciones
Publicas, permitiendo ala DGCP gecutar actividades del proyecto.



Figura 3.2: AcuerdosInter-institucionales DGCP-MEF (igual para CGR-MEF)

Relacion de las
reglas de los

M E F acuerdos Inter- D G C P

institucionales

< %

_______________________________________

Funciones:
e Teécnica (e.g. TORS)

Funciones:
» Adquisicion y ejecucion !

* Administrativa General (por
ejemplo: auditorias, ejecucion del
proyecto, E&M, contacto con la
directiva)

* Interlocutor principal con el
equipo de supervision

» Unidades técnicas en Direcciones

 Manejo de Fondos,
desembolsos y reportes

7. Acuerdos intra-institucional MF. El proyecto anterior tenia una unidad principal
(Direccion de Paliticas Publicas, DPP) como contraparte en el MF. Este nuevo proyecto es mas
amplio en su contenido y tiene involucracion directa con cuatro unidades claves o Direcciones
las cuales se reportan a dos Vice-ministros diferentes (Vice Ministros): DPI, DIPRENA, DNC y
DPP. Como se acordd con € Gobierno la implementacion del proyecto involucrara una unidad
clave, es decir la Direcciéon de Programacion de Inversiones (DPI) donde un equipo proveera
apoyo administrativo a los puntos focales técnicos en cada una de las Direcciones. El equipo
trabajara bajo un modelo de suministro de servicio y e desempefio de la unidad sera evaluado en
bases anuales por los cuatro directores. Como se detalla en la Figura 3.3 las funciones llevadas a
cabo por este equipo administrativo seran la coordinacion general del Proyecto, en vinculacion
con los equipos de gecucion del proyecto de la DGCP y la CGR y € informe financiero y de
auditoria. Los puntos técnicos focales en cada Direccion estaran a cargo de proveer apoyo
técnico parala preparacion del TORs parala asistenciatécnica.
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Figura 3.3: Acuerdo Intra-institucional MF

Vice-Ministro (Economia) Vice-Ministro (Finanzas)

DPl 1 Unidad Administrativa
i+ del MEF y de las
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_______________

DIPRENA |/ runciones:

e Provee servicios a cada una de las cuatro unidades
Punto Técnico focal (Direcciones)

*  Opera bajo un acuerdo de rendimiento
e Coordina la funciones administrativas con la DGCP y la CGR
D P P (por ejemplo: auditorias, reportes financieros)
——————————————————————— e Trabaja con los puntos focales técnicos en cada unidad
Punto Técnico focal ' e Tiene una gerente de proyectos coordinando todas las
“““““““““““““ ' funciones y quien reporta sobre el progreso al Directorio y al
Banco Mundial

8. Alto perfil politico y técnico. El proyecto actual estd apoyando una agenda
Gubernamental a largo plazo méas amplia, que tiene como objetivo crear una Administracion
Plblica més eficiente, efectiva, transparente y responsable. Como tal el Proyecto deberia ser
entendido como una parte critica de un gran proyecto de reforma. Uno de los temas clave que
todos los lideres de los paises de la OCED han acordado en las reformas de esta naturaleza
experimentadas en las Ultimas décadas, es que se necesita mayor apoyo politico y un vehiculo
para facilitar este apoyo. Por €llo, el modelo propone la creacién de un Comité Directivo parala
magra reforma, que ayude a dirigir €l Proyecto, como parte de lareforma. Como se muestraen la
Figura 3.4, este comité estard compuesto por € MF, Vice ministro, € Director de laDGCPy la
Contralora de la CGR. El comité se reunira en bases regulares, evaluara e progreso y proveera
asesoria estratégica y técnica a equipo de implementacion. EI comité también podra ser
expandido para incluir miembros de otros actores clave como Ministerios de sectores piloto o la
Presidencia.
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Figura 3.4: Comité Directivo de Reforma

FUNCIONES:
» Apoyo Politico para la reforma
« Coordinacién de direccion estrategica
» Representado por funcionarios de alto nivel by
de cada institucién clave y potencialmente
otros interesados en la reforma

y ; N
/ \
/ | \
/ [ \
Z . \
DGCP MEF CGR
9. Mecanismos adicionales para megorar la implementacion del proyecto. EI Banco ha

discutido con €& Gobierno que a fin de incrementar la posibilidad de implementacién del
Proyecto, el mismo ser implementado considerando una fase de aproximacion. Esto permitira
gue €l mecanismo de implementacion y las unidades no sean abrumadas por las actividades.
Adicionalmente el Banco y € Gobierno han acordado tener un plan de contingencia (o plan B),
en lo que respecta alos componentes que pueden necesitar cambio, adaptacion o darse de bgjaen
e futuro, si hay una capacidad débil para llevar a cabo adelante los componentes u obstaculos
encontrados a algunos meses de su implementacion. Para ese proposito, la introduccién del
Comité Directivo ayudara a revisar € progreso en bases regulares permitiendo correcciones alo
largo del camino y asegurando que los grupos de interés puedan gestionar la reforma mas de
cerca. También e desempefio de los equipos de implementacion seran revisados por € mismo
Comité Directivo para andizar si los servicios que proveen son superiores a los estandares
requeridos y si los cambios en e personal necesitan ser realizados para mejorar e desempefio
operacional.
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10. La siguiente tabla 3.1 resume los actores clave y las unidades que deberan llevar las
funciones de adquisicion asi como también manejar una cuenta designada:

Tabla 3.1: Unidadesresponsables por componente

Com _ G.ej:‘ti.(’)n de
p Actor es técnicos clave Actores de apoyo @ Adquisicionesy de
onente
Fondos
Direccion de Programacion de Direccion de Paliticas Pablicas « Direccionde
Inversiones (DPI) enel (DPP) Programacion de
Ministerio de Economiay Direccién de Tecnologia dela Inversiones (DPI),

1 Finanzas (MEF) Informacion (DTI) Ministerio de
Direccion Nacional de Ministerios de Sectores Piloto Economia y
Presupuesto (DIPRENA) Oficinadel Presidente Finanzas (MEF)
Direccion Nacional de Direccién de Programacion de » Oficinade
Contabilidad (DNC) en€ Inversiones (DPI) Relaciones
Ministerio de Economiay Direccién de Politicas Pablicas Internacionales,

5 Finanzas (MEF) parael sub- (DPP) Contraloria
componente 2.1. Direccidon de Tesoreria General dela
Contraloria General dela Direccién de Tecnologia dela Republica (CGR)
Republica (CGR) para sub- Informacién (DT1)
componente 2.2.

¢ Direccion General de e Tribunal Administrativo de e Oficinadel
Contrataciones Publicas (DGCP) Contrataciones Director, Direccion
3 General de
Contrataciones
Publicas (DGCP)

Y Las labores técnicas incluyen la preparacion del TOR vy los documentos de licitacidn, revision de los aportes de consultores y otros trabajos
técnicos.

@ El apoyo alos actores incluye la participaci6n en el disefio de las actividades y participacion en su implementacion. Estos actores deberan tener
la palabra en la preparacion del TOR y de los documentos de licitacion, revision de las aportaciones de consultores y otros trabaj os técnicos.

11. Resumen delos acuerdos FM del Proyecto. El proyecto tendra tres agencias € ecutantes
principales. e Ministerio de Finanzas (MEF), la Contraloria General de la Republica (CGR) y la
Direccion Genera de Contrataciones Publicas (DGCP) siguiendo una aproximacion
descentralizada, similar a los acuerdos utilizados en proyectos previos. Por ello, cada una de
estas entidades tendra responsabilidades para gestionar aspectos fiduciarios de sus respectivos
componentes, incluyendo: (i) formulacién presupuestaria y monitoreo, (ii) gestion de los flujos
de cgja (incluyendo & procesamiento de pagos y € sometimiento de solicitudes de retiro del
préstamo a Banco), (iii) mantenimiento de registros contables (incluyendo la administracion y
mantenimiento de un inventario de bienes del proyecto), (iv) preparacion y sometimiento de
reportes financieros anuales y de fin de afio, (v) administracién de sistemas de informacion
subyacentes, y (vi) la organizacion parala g ecucion de auditorias financieras.

12.  Dentro del MEF, € proyecto tendra involucramiento directo con varias unidades clave,
como la DPI, DIPRENA y la DPP. De cualquier manera, Habra una unidad de apoyo
administrativo general, la cual sera responsable por los aspectos administrativos de los
componentes bajo responsabilidad del MEF, asi como también e monitoreo y la consolidacion
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de lainformacion para el proyecto entero. La unidad de apoyo administrativo estara bgjo la DPI
y contratara personal con las habilidades, experienciay cualificacion adecuada.

13.  Seesperaque los acuerdos FM satisfactorios estén en funcionamiento antes de la eficacia
del préstamo.

Acuerdos FM del Proyecto Detallados.

14.  Personal: Dentro del MEF, e personal para la unidad de apoyo administrativo serd
identificado o contratado, con las habilidades y experiencia apropiadas, para gestionar los
aspectos de Contabilidad y Desembolsos del proyecto propuesto. Dentro de la CGR y la DGCP,
como en proyectos previos, las unidades operacionales internas, responsables por |os aspectos
administrativos del Proyecto deberan tener de antemano € personal requerido. Es importante
sefidar la posibilidad de tener personal fiduciario experimentado incorporado en esta nueva
operacion (experiencia con e proyecto recientemente cerrado).

15. Sstema FM: SIAFPA PRO, e cua es un modulo del Sistema de Gestion Financiera
Integrado (SGFI) en Panama, especiamente disefiado para monitorear los gastos del proyecto,
serd utilizado para € Proyecto. EI SIAFPA PRO permitira e monitoreo de la informacion
financieray la preparacion de los estados financieros del proyecto parael MEF, CGR y DGCP.

16. Informes Financieros del Proyecto: en bases semi-anuales, para fines de monitoreo
unicamente, el MEF consolidara la informacion financiera y prepararé un informe financiero no
auditado temporal (IFR) que contendra por lo menos: (i) una declaracion de fuentes y usos de los
fondos y los balances de efectivo (con gastos clasificados por subcomponentes o categorias de
gastos); (ii) una declaracion de la gecucion del presupuesto por subcomponente (con gastos
clasificados por las principales cuentas presupuestarias); y (iii) la reconciliacion del avance para
Cuenta Designada. EI MEF ser& responsable de someter informes temporales a Banco en un
plazo menor a 45 dias posteriores a cada semestre.

17.  En Bases anuales, e MEF preparara estados financieros consolidados del proyecto,
incluyendo cifras acumuladas, para €l afio y también parafinal de afio, de |os estados financieros
citados en e parrafo anterior. El estado financiero también incluird notas exploratorias de
acuerdo con las Bases de Efectivo de los Estandares de Contabilidad Internacional del Sector
Publico (ECISP), y la afirmacion de la entidad de que los fondos del préstamo fueron usados de
acuerdo con los fines previstos como se ha especificado en e Acuerdo del Préstamo. Estos
estados financieros una vez auditados serén sometidos a Banco Mundial (BM) a mas tardar seis
meses después del final del afio fiscal del Gobierno (el cual coincide con € afio calendario)

18.  Los papeles de trabajo para la preparacion de los estados financieros sema-anuales y

anuales se mantendrén en las premisas de la entidad y haran de facil acceso paralas misiones de
supervision del Banco y para auditores externos.
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19.  Control Interno y Auditoria: Se espera que un Auditor Interno serd contratado para e
Proyecto. En lareaizacion de sus actividades de auditoria interna regularse, € auditor interno
revisara los controles internos del Proyecto asi como también e cumplimiento con los
procedimientos establecidos en € manual de operaciones. Los resultados de tales auditorias
llevadas a cabo se haran disponibles a Banco y auditores externos.

20.  Auditoria Externa: El MEF preparara los estados financieros consolidados anuaes del
proyecto, los cuales seran auditados de acuerdo con los Estandares Internacionales de Auditoria
(ISA), por una firma independiente y de acuerdo con los términos de referencia (Toros), anbos
aceptables por € Banco. La opinién de la auditoria que cubre los estados financieros del
proyecto contendran una referencia a la elegibilidad de gastos. Cada reporte de auditoria también
reguerira incluir una seccion del estado del control interno de cada entidad. El MEF sometera su
reporte anua final de auditoria a Banco, a mas tardar seis meses después de la finalizacion del
afo fiscal.

21. El trabgo de auditoria descrito anteriormente puede ser financiado con los
procedimientos del préstamo. EI MEF se organizara la contratacion de la primera auditoria
externa dentro de los 4 meses posteriores a la Eficacia del Préstamo. Se espera que e primer
contrato de auditoria externa cubra al menos dos afios.

Reportede Auditoria Fecha de Expiracion
1) Estados financieros especificos del Proyecto Junio 30
(incluyendo el estado de la cuenta designada)

2) SOE Junio 30

22.  Esimportante hacer notar que los estados financieros auditados para e proyecto cerrado
recientemente (P055844) fueron sometidos al Banco a tiempo y presentaron opiniones sin
reservas.

23.  Flujos dd Fondo: El Proyecto tendra tres Cuentas Designadas: unaen el MEF, unaen la
CGR y unaen la DGCP. Considerando los resultados de | as eval uaciones, |os siguientes métodos
de desembol so pueden ser usados por €l MEF, CGR y DGCP pararetirar fondos de la cuenta del
préstamo: (a) reembolso, (b) adelanto, y (¢) pago directo.

24.  Todas las tres cuentas serén abiertas en la central del banco, Banco Central de Panama
(en Ddlares de Estados Unidos de América cuya divisa es utilizada en Panama) para ser usada
exclusivamente para depositos y retiros de los recursos del préstamo para gastos elegibles. Los
fondos depositados en la DA como adelantos seguiran las politicas y procedimientos de
desembolso del Banco, como se ha descrito en la Carta de Desembolso y las Lineas Guias de
Desembol so.

25.  El techo paralos adelantos a ser establecido dentro de la DA serdincluido en la Carta de

Desembolsos. El plazo de presentacion para documentos de gastos elegibles pagados por 1a DA
Se espera que sean en bases trimestrales.
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26.  Ladocumentacion de apoyo para documentar |os gastos del proyecto bajo los métodos de
adelantos y reembolsos, seran registrados evidenciando los gastos elegibles (Ej.: copias de
recibo, factura) para pagos de bienes valuados en $100,000 Ddlares de Estados Unidos,
equivalentes por contrato 0 mas, Costos de firma de consultoria de $75,000 Ddlares de Estados
Unidos equivalentes por contrato o0 méas, consultorias individuales y servicios de no consultoria
valuados en $40,000 Dolares de Estados Unidos equivalentes o mas y Costos operacionales y de
Entrenamiento valuados en $20,000 Délares de Estados Unidos equivalentes 0 més. Para todos
los demés gastos abagjo de estos lumbrales, documentacidn de apoyo para documentar |0s gastos
del proyecto sera Declaracion de Gastos. (DDG).

27. Cada entidad de implementacion sera responsable de mantener documentacién de apoyo
sometida para justificacion de gastos. Toda la documentacion de la DDG debera ser mantenida
para post-revision y propositos de auditoria para un maximo de 18 meses después del retiro final
0 dos afos después de la fecha de cierre (lo que sea mas tarde).

28.  Ladocumentacion de apoyo de los Pagos Directos consistira de los registros (Ej.: copia
de recibos, facturas de proveedores/contratistas). El minimo del valor para aplicaciones de pagos
directos y reembol sos seraincluido en la Carta de Desembol sos.

29. Lafechalimite paralos desembolsos sera de cuatro meses posteriores ala fecha de cierre
especificada en el Acuerdo del Préstamo.

30.  Evaluacion de Riesgo y medidas de mitigacién para abordar los problemas del FM (ver
la Matriz ORAF para mayor informacién): Desde una perspectiva de Gestion Financiera, la
siguiente es unalista de riesgos clave y problemas identificados a este punto.

 ElI MEF, laDGC y la DGCP tienen experiencia previa con los procesos del Banco.
De cualquier manera, hemos visto en proyectos previos que la capacidad fiduciaria
puede ser un factor limitante.

o0 Estoimplicaentrenamiento adicional y supervision de parte del Banco

o ElI MEF identificara o contratara personal parael Proyecto, con las habilidades
y experiencia apropiadas, para gestionar aspectos de Contabilidad y
Desembolsos del proyecto propuesto.

» La participacion de multiples entidades implementadoras en € proyecto propuesto
anade complegjidad a la operacion y la necesidad por coordinacion adicional entre
varios actores.

o0 El MEF desarrollara algunas funciones de coordinaciéon general, incluyendo
monitoreo y consolidacion de informacion financiera para €l Proyecto para
proveer mas cohesion y se mantendrd como contraparte del Banco Mundial.

0 Yaque d proyecto implica la participacion de varias unidades clave dentro
del MEF, una unidad de apoyo administrativa seré creada para desempefiar |os
aspectos administrativos de |os componentes bajo responsabilidad del MEF.

» El sistema administrativo integrado bajo el anterior proyecto, no fue implementado
como originalmente fue concebido en e PAD, € cua no facilito la preparacion de
informes financieros del proyecto. Under the previous project, the integrated
administrative system was not implemented as originally envisioned in the PAD,
which did not facilitate the preparation of project financial reports.
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o El SIAFPA PRO, € cua es un modulo del Sistema de Gestion Financiera
Integrada (SGFI) en Panama, especiamente disefiado para monitorear los
gastos del proyecto, sera utilizado para e Proyecto. EI SIAFPA PRO
permitird e monitoreo de informacion financiera y la preparacion de los
estados financieros del proyecto parael MEF, laCGR y laDGCP.

» Como parte del proceso interno en Panama, las entidades de implementacion tendran
gue someter cada pago ala CGR pararevision, lo cua retrasara significativamente e
proceso de pago (de 60 a 90 dias de retraso en promedio) y tiene €l potencial para
retrasar la implementacion del Proyecto. Este es un problema del pais el cua tiene €l
potencial para afectar al proyecto propuesto, en e que los acuerdos FM contemplan el
uso de los sistemas del pais.

o El Banco continuara monitoreando y proveyendo asistencia técnica a
Gobierno de Panama para reducir 10s retrasos en el pago alos proveedores.

31.  Supervision FM: Un Especiadista de Gestion Financiera del Banco Mundial, reaizara una
mision de supervision previa ala eficacia, para verificar laimplementacion de los acuerdos FM.
Después de la eficacia, € especiadista FM deberarevisar |os reportes de auditoria anuales, debera
revisar las secciones financieras del IFRs semi-anual y debera redlizar a menos una mision de
supervision por afio.

32.  Adquisicion. La adquisiciéon para e proyecto serd llevada a cabo de acuerdo con las
“Lineas Guias del Banco Mundial: Adquisiciones bagjo los prestamos del BIRD y los Créditos
IDA” de fechaen Mayo 2004 y revisado en Octubre 2006 y Mayo 2010; vy las “Lineas Guias. de
Seleccion y Contratacion de Consultores de los Prestatarios del Banco Mundial” de fecha Mayo
2004 y revisada en Octubre 2006 y Mayo de 2010 y las disposiciones estipuladas en € Acuerdo
Legal. Ladescripcion general de varios elementos bajo diferente categoria de gastos es descrita a
continuacién. Para cada contrato a ser financiado por € Préstamo/Creédito, los diferentes métodos
de adquisicién o métodos de seleccion de consultoria, lanecesidad de precalificacion, estimacion
de costos, requisitos de revision previos y €l marco de tiempo estén acordados entre € Prestatario
y e Banco en e Plan de Adquisiciones. El Plan de Adquisiciones seréa actualizado a menos
anualmente 0 como sea requerido, para reflgjar |as necesidades de implementacion del Proyecto
y las mejoras en la capacidad institucional.

33.  Adquisicion de Trabajos. Laoperacion propuesta no financiara trabgjos.

34.  Adquisicion de Bienes: El proyecto propuesto financiara contraltos para la adquisicion
de bienes necesarios para apoyar € desarrollo e implementacion de sistemas de informacion, asi
como también de actividades de entrenamiento. Mas especificamente el Proyecto comprara
infraestructura de computacion, como servidores y equipo de red para computadoras, equipos de
sobremesa, equipo para oficina, paquetes de software y servicios de impresion. Las adquisiciones
también serdn hechas usando los Documentos de Licitacion Estandar del Banco (DLE), para
todas las Licitaciones Internacionales Competitivas (LIC) y los acuerdos Nacionales SBD con €l
(o satisfactorias para él) Banco para otras adquisiciones.

35.  Contratacion Directa (fuente Unica): Durante la preparacion del proyecto, la DGCP
(Direccién General de Contrataciones Publicas) identifico la necesidad de comprar un software
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de motor de busqueda directamente de Google para apoyar las caracteristicas de consulta de la
pagina web Panama Compra. Se espera que este contrato sea una contratacion directa, cuyo
costo se estima que ronde los $700,000 Délares de Estados Unidos. Durante la preparacion, el
quipo del proyecto explico a la DGCP que la solicitud seria revisada por € Banco una vez la
DGCP provea € costo estimado de manera detallada, asi como también la documentacion para
apoyar esta solicitud, la cual necesitara ser revisada previamente por la RPM de acuerdo con €l
BP 11.00. El Banco subrayo que mientras la solicitud es cuidadosamente revisada, la existencia
de ninguna objecion dependera de la justificacion subyacente presentada por la DGCP la cual
necesita estar en linea con las politicas de adquisicion para contratacion directa

36. Marco Legal de Adquisiciones. Ley 22, La ley de Contrataciones Publicas o Ley de
Adquisiciones del Gobierno entro en vigencia en Diciembre de 2006 e introdujo cambios
importantes para los procesos de adquisicion en Panama Adicionalmente, la ley 22 fue
modificada por una serie de leyes consecutivas en 2008 y 2009:

* ley 41 de Julio de 2008, la cua enmienda la Ley de Adquisiciones del Gobierno (Ley
22);

* ley 69 de Noviembre de 2009, la cual modifica procedimientos especificos de la Ley de
Adquisiciones del Gobierno (Ley 22), la més importante, es la creacion de un nuevo
método para adquisiciones que se denomina: Licitacion Abreviada; y

» ley 80 de Diciembre de 2009, la cual modifica el niUmero de procedimientos de la Ley de
Adquisiciones del Gobierno (Ley 22), la mas importante son los procesos de re-licitacion
y € detalle de los procesos para la implementacion del método denominado Licitacion
Abreviada.

37. La Ley 69 introdujo un Nuevo método de adquisicion denominado “Licitacion
Abreviada”, € cua puede ser usado para cualquier proceso abgjo de US$30,000 y requiere
unicamente 5 dias habiles para e sometimiento de licitaciones después de la publicaciéon o de
unainvitacion paralicitaciones en PanamaCompra e invitacion directa alicitantes calificados. El
periodo de sometimiento de licitaciones para “ Licitacion Abreviada” puede convertirse en un
limitante para la participacion, particularmente en procesos de gran vaor y compleos.
Consecuentemente, se recomienda incluir una disposicion especial en € acuerdo del préstamo
paratratar este problema.

38. Los siguientes problemas son diferencias adicionales entre e marco legal de Adquisiciones
Panamefio y |as politicas de adquisicion del Banco:
» Uso de paréntesis, los cuales son un minimo y un méximo de precios de of erta;
* Rechazo de ofertas que no son acompafiadas de una garantia de seguridad a tiempo que
lalicitacion es abierta;
» Licitaciones abiertas paralaeleccion de consultores;
* Imposibilidad para extranjeros para registrarse en PanamaCompra, para someter
licitaciones electrénicas.
* La“contratacion por mérito” puede convertirse en un método de eleccion arbitrario y la
evolucion de su uso debe ser monitoreado cuidadosamente; y
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» Para licitaciones superior a $175,000.00, una reunién de pre-licitacién puede ser
arreglada y no esta claro s la asistencia debe volverse un requisito obligatorio para
ofertar.

39. Disposiciones Especiales para €l acuerdo legal: Basado en larevision de el marco lega
de Adquisiciones Panamefio, las siguientes disposiciones especiales fueron preparadas e
incorporadas en el acuerdo legal.

Adicionamente y sin limitaciébn a alguna otra disposicion establecida en la Lista
Adguisiciones 0 en las Lineas Guias, los siguientes principios de adquisicion deberén regir
toda adquisicion de bienes (Licitacion Competitiva Internacional)
* No se les exigira a los licitantes extranjeros, estar registrados con las autoridades
locales, como prerrequisito paralicitar;
* No se rechazaran ofertas y no se otorgaran adjudicaciones provisionales al momento
delaaperturadelalicitacion;
» Lainvitacion a licitar no establecera para fines de aceptacion de la licitacion, un
monto minimo o maximo paralos precios del contrato; y
* Lainvitacion para licitar no regquerira atencion obligatoria a reuniones pre-licitacion
como condicion paralicitar.

Adiciona y sin limitacion a cuaquier otra disposicion establecida en la Lista de
Adquisiciones o en las Lineas Guias, los siguientes principios regiran toda adquisicion de
bienes (Licitacion Competitiva Nacional):

* No se exigira alos licitantes extranjeros estar registrados con las autoridades locales
como prerrequisito paralicitar;

* No seran rechazadas licitaciones de las propuestas y no se otorgaran adjudicaciones
provisionales, a momento de la apertura de lalicitacion;

» Lainvitacion para licitar no establecerd para fines de aceptacion de licitaciones, un
monto minimo o maximo de los precios del contrato;

» Lainvitacion para licitar no requerira asistencia obligatoria a reuniones pre-licitacion
como condicion paralicitar; y

» El tiempo permitido para la preparacion y sumision de las licitaciones no sera menor
a4 semanas, salvo pacto en contrario por e Banco.

Adicionamente y sin limitacién a alguna disposicion establecida por la Lista de Compras o
las Lineas Guias, |0s siguientes principios deberan regir toda contratacién de compras:

* No se exigira alos licitantes extranjeros estar registrados con las autoridades locales
como prerrequisito paralicitar;

* No se rechazaran licitaciones y no se otorgaran adjudicaciones provisionales al
momento de aperturade lalicitacion;

» Lainvitacion paralicitar no establecerg, para fines de aceptacion de lalicitacion, un
monto minimo o maximo para |os precios de |os contratos;

* La invitacion para licitar no requerira asistencia obligatoria a reuniones de pre-
licitacién como una condicion paralicitar; y
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« Un minimo de tres cotizaciones debe obtenerse como condicién para otorgar €l
contrato.

Adiciondmente y sin limitaciobn a ninguna disposicion establecida en la Lista de
Adquisiciones o0 las Normas de Consultoria, los siguientes principios regiran toda
contratacion de servicios de consultoria:

* No serequerirdalos consultores extranjeros a
0 Presentar cualquier certificado expedido por autoridades locales acerca de su
capacidad legal o sobre su estado fiscal parafines de someter propuestas; y

0 Someter sus propuestas en persona
40.  Seleccidon de Consultores: El proyecto propuesto financiara varios contraltos para
servicios de consultoria, incluyendo inter alia el desarrollo e implementacion de sistemas de
informacion para apoyar la gestion del presupuesto basado en desempefio y los sistemas de
M&E, de asistencia técnica para la modernizacion del marco de control interno y externo, la
realizacion de actividades de entrenamiento, asistencia legal para disefiar € marco de
adquisiciones legal, asesoria legal técnica en la temas de recoleccion de impuestos.
Adicionalmente los consultores individuales pueden ser contratados para fortalecer los equipos
en las tres agencias implementadoras que coordinaran laimplementacion del proyecto.

41.  Lista corta de consultores para servicios estimados con costo inferior a USD 200,000 o
equivalente por contrato puede ser compuesta enteramente de consultores nacionales de acuerdo
con las disposiciones del parrafo 2.7 de Lineas Guias de Consultoria.

42.  Adicionamente a la eleccién basada en costo-calidad y contraltos no complegos para
servicios de consultoria, seguiran los procedimientos de seleccidn basados en la calificacion de
los consultores, la eleccidn bajo presupuesto fijoy eleccion de menor costo, como se ha definido
en las lineas guias. Tales casos seran reflgjados en |as actualizaciones del plan de adquisiciones.
Los servicios de consultoria complejos seguiran los procedimientos para eleccion basada en
calidad con previa aprobacion del Banco en el plan de adquisiciones.

43.  Costos Operacionales: Se espera que € proyecto financie los costos operacionaes que
incluyen vigje, dietas, material de oficinade poco valor, transporte, arrendamiento de espacios de
oficina para entrenamiento y otros. El proyecto también financiara auditorias financieras. Estos
contraltos seguiran los procedimientos locales que son aceptables por el Banco.

44.  Entrenamiento: El proyecto financiara varias actividades de entrenamiento para el
persona de las tres agencias implementadoras propuestas (entrenamiento en adquisiciones
también serd incluido para los ministerios del sector, como parte del componente 3), incluyendo
entrenamiento especializado en gestion financiera, marco de resultado, presupuesto basado en
rendimiento, controles internos, recoleccion de impuestos, adquisiciones, contabilidad y otros.
Estos contraltos seguiran los procedimientos local es aceptables para el Banco.

45.  Evaluacion de la capacidad de la agencia para implementar la adquisicion:

Siguiendo con el disefio de operaciones previas, con estas agencias, habra tres equipos diferentes
implementando la adquisicion para e proyecto: MEF o Ministerio de Economia y Finanzas,
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CGR Contraoria Genera de la Republica y DGCP o €l cuerpo regulatorio de adquisiciones.
Todas estas agencias tienen amplia experiencia implementando operaciones financiadas por €
Banco. Estas agencias terminaron de implementar los préstamos 4635-PA y la financiacion
adicional, € préstamo 7446-PA en Mayo de 2010, pocos meses antes de que iniciara € disefio
de la operacion propuesta. EI MEF, la CGR y la DGCP ya asistieron a multiples entrenamientos
en adquisiciones financiadas por €l Banco, realizadas en 2007, 2008, 2009 y 2010.

46.  Todos los procesos de adquisicion financiados por e Proyecto seran registrados en
Panama Compra, un sistema perteneciente y operado por la DGCP, € cuerpo regulatorio de
adquisiciones ddl pais. Panama Compra es un sistema para la divulgacién de informacion sobre
adquisicion Gubernamental. Divulga oportunidades de licitacién asi como también contratos
otorgados. Todos los documentos y enmiendas de licitaciones, asi como también clarificaciones
estan disponibles para ser descargadas en e portal web. Los procesos de licitacion son
implementados por agencias del sector siguiendo procedimientos definidos por la ley. Estas
agencias publican su invitacion parala subasta, contratos otorgados, documentos y enmiendas de
licitaciones y clarificaciones en € sitio web de Panama Compra.

47.  Como este proyecto es una repeticion con agencias que recientemente experimentaron la
implementacion de proyectos financiados por e Banco, una evaluacion simplificada de la
capacidad del MEF, CGR y DGCP fue redlizada, para implementar acciones de adquisicion para
el Proyecto. La evaluacion revisO y actualizé evaluaciones previas hechas por € Banco con
respecto ala estructura organizacional paralaimplementacion del Proyecto y lainteraccién entre
el persona del Proyecto responsable de la adquisicion y unidades centrales de estas agencias
para administracion y finanzas.

48.  Gestion del ciclo de Adquisicion: la CGR y DGCP usualmente implementan pocos
contratos de poco valor en bases anuales. La DGCP fue creada por la Ley 22 afinales de 2006 y
las agencias aun necesitan mas personal para ser capaces de cumplir sus roles y
responsabilidades. Muchos procesos de negociacion interna aun estén siendo disefiados o
revisados. Por otro lado, e MEF y CGR tienen control interno y procesos claros y cristalizados.
El flujo interno de trabajo de un proceso de adquisicion es claro paratodo el persona trabajando
en e “Departamento de Proveeduria y Compras’ en la CGR. Manuales internos e instrucciones
estan disponibles para proveer ayuda s fuese necesaria.

49.  LasCorrientes principales delaLey 22, |lamayoria de los pasos de adquisicion se acercan
el otorgamiento del contrato, y, por lo tanto, el procesamiento en general se hara muy similar
entre todas las agencias de administracion. En genera, todas las agencias tienen arreglos
similares en los cuales equipos de sectores presentan una peticion para contratacion al equipo de
adquisicion para ser procesada. El equipo de adquisicion prepara los documentos de licitacion
basados en especificaciones o términos de referencia provistos por los equipos de sector y
seguird los procedimientos del ciclo de adquisicion hasta la fase de otorgamiento. La CGR
necesita aclarar todos los contraltos otorgados antes de que el contrato pueda ser legamente
efectivo de acuerdo alos procedimientos del pais. La oficina de revision previaen la Contraloria
revisa no solo todas las adquisiciones sino que también pagos de todos los ministerios en linea ex
-ante.
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50. Deacuerdo alaley 22, todas las quejas con respecto a procesos de adquisiciéon deberan
ser direccionados ala DGCP la cual esta a cargo de su evaluacion y tomar una decision.

51. La CGR tiene dos practicas de adquisicion especificas que no son consistentes con los
procedimientos de adquisicion del Banco y por lo tanto la necesidad de provisiones especiales
enlistadas arriba:

» Para procesos de hasta $5,000 ddlares, la CGR publica un anuncio especifico en
Panama Compra y cotizaciones son entregadas a la CGR ya sea por fax, correo o
correo electronico. Correo eectronico es e medio usado més frecuentemente por
licitadores para enviar cotizaciones. Ninguna ceremonia publica de apertura se lleva
a cabo para procesos de hasta un costo estimado de $5,000 dblares. Si solo una
cotizacion es recibida y esa cotizacion cumple con los requerimientos establecidos
por la CGR, € contrato debe ser otorgado. Esta es una gran diferencia a los
procedimientos de compra del Banco el que requiere un minimo de tres cotizaciones
paraotorgar € contrato.

« La CGR informé la misién que para licitaciones abiertas, se requiere que los
solicitantes entreguen sus licitaciones en persona. Licitaciones enviadas por correo no
son aceptadas. Esta también es una gran diferencia de los procedimientos de
adquisicion del Banco y por lo tanto provisiones especiales deben estar en su lugar
ademas de laguiaque yafue brindadaala CGR.

52.  Se espera que ninguna de las agencias implementadoras dependa de servicios provistos
por una compafia o agencia consultora en administracion de fondos. Se espera que las tres
agencias sigan procesos y procedimientos institucionales para realizar la adquisicién y efectuar
pagos para las operaciones de financiamiento propuestas adiciona mente.

53.  Organizacién y Funciones. La asignacion de responsabilidades en un procesos de
adquisicion es integrado por la ley 22 y los roles son claramente definidos. En la CGR, por
gemplo, e “Departamento de Proveeduria y Compras’ tiene un equipo de 9 personas
responsables para operar la bodega interna del CGR. Por otra parte, hay tres coordinadores para
los procesos de licitacion abiertas y |os procesos estéan distribuidos de acuerdo a la carga laboral
de cada coordinador. Los coordinadores de las licitaciones abiertas estén encargados de preparar
las condiciones especificas para los documentos de licitacion y enviarlos a la cabeza del equipo
pararevision. Laley 22 permite para contraltos simples, que son llamados “ érdenes de compra’,
hasta la cantidad méxima de $250,000 dolares. Si un contrato detallado es requerido, es
comunmente preparado por la unidad requirente y revisada por el “Departamento de
Proveeduriay Compra”.

54.  Para contratos de mas de $30,000 dolares, se requiere una “resolucion” antes de
otorgarla.

55. A los licitantes se les conceden cinco dias laboraes para quejarse en contra del
otorgamiento y todas las quejas deben ser dirigidas al “Tribunal de Contrataciones Publicas’.
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Para el tiempo de esta evaluacion, € Tribunal aun no estaba operando y su rol era gjercido por la
DGCP mientras | os jueces eran determinados.

56.  Laevauacion de licitaciones es realizada por la unidad requirente pero el otorgamiento
es hecho por la unidad de adquisicion. La unidad de adquisicion usualmente no es representada
en laevaluacion de licitaciones. De acuerdo alaley local, los comités eval uadores de licitaciones
son determinados por cada proceso especifico de adquisicion por la agencia compradora.

57.  Sistemas de apoyo y control: Las tres agencias implementadoras usaran PanamaCompra
para hacer publicidad sobre las oportunidades de licitacion y otorgamiento de contratos.

58.  Ademas de PanaméCompra, la CGR tiene dos sistemas de informacion interna que son
usados en los procesos de adquisicion. SICO es € sistema de control de documentos, que es
usado para encontrar € estado de un documento y € lugar en e que esta asentado. SIGAME es
€ sistema de informacion de la CGR usado internamente y también por ministerios en linea para
seguir los estados de la revision previa obligatoria realizada por la CGR en los documentos de
licitacion y pago.

59.  El mantenimiento de registro: e mantenimiento de registro es muy bueno en la CGR,
DGCP y MEF como esindicado en una post revision realizada en Abril 2010.

60.  Dotacién del personal: la CGR tiene un impresionante nimero de 23 personas a cargo de
entregar a tiempo y efectivamente apoyo a adquisicion interna 'y administracion de su bodega
interna. La cabeza del equipo de adquisicién tiene mucha experiencia con la adquisicion del
Gobierno habiendo trabajado los ultimos 20 afios en e campo y ella ha atendido varios
entrenamientos ofrecidos por el Banco recientemente.

61. La DGCP depende de un especidista de adquisicion de ato desempefio con experiencia
solida en procedimientos del Banco.

62. El MEF tiene un equipo de especialistas que asistieron a varios entrenamientos
realizados por el Banco recientemente y e equipo esta encabezado por un especidista
experimentado con en previos proyectos financiados por el Banco y € |ADB.

63. Lamayoria de los problemas/ riesgos con respecto a componente de adquisicion para la
implementacion del Proyecto han sido identificados y comprometerdn los dos conjuntos de
riesgos siguientes:

64.  Primero, hay un conjunto de riesgos asociados con lainstitucién de la siguiente manera:

» Disponibilidad de Informacion: ninguna de las tres agencias implementadoras tiene un
sistema de informacion de gestion de adquisicion. Estas agencias tiene todos sus procesos
disponibles en Panam&Compra pero e reporte en este sistema es limitado.

» Experiencia limitada con la adquisiciéon de paguetes grandes y complejos de sistemas de

informacion: el componente 1y 2 del Proyecto financiara paguetes complejos de sistemas
de informacion con los cuales las agencias de implementacion tiene experiencia limitada.
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Aungue este es un problema especifico del sector, la experiencia muestra que
especificaciones técnicas sueltas o términos de referencia impactarian los resultados de
los procesos de adquisicion.

65.  Segundo, con respecto a riesgos relacionados a amplio marco operacional de adquisicion
del pais, dos riesgos principales podrian impactar laimplementacion del Proyecto:
» Fatade confiabilidad del persona trabajando en adquisicion; y
» Un proceso de planificacion limitado, 1o que cusa procesos de adquisicion no planeados
gue surgen durante el curso del afo fiscal.

66. Considerando que las agencias implementadoras propuestas han tenido experiencias
recientes gecutando proyectos financiados por el Banco y que € Proyecto sera una repeticion
desde una perspectiva institucional, €l plan de accion propuesto parala adquisicion es simple ya
gue las agencias yatienen la capacidad en adquisicion.

Plan de Accidn

Accion Marco de Tiempo Estado

1 Preparacion de un plan de adquisicion para a AntesdelasNegociaciones  Plan de adquisicion
menos los primeros doce meses de la recibido y revisado por
implementacion del proyecto. el Banco el 27 de Enero,

2011.

2 Desarollo de directrices internas para la Antesdelalmplementacion  Unaversion de Adelanto
administracion de procesos de adquisicion, dichas del manual operacional
directrices deberdan ser parte del  manua fue presentada al Banco
operacional del Proyecto. durante las

negociaciones.

67.  El riesgo genera del proyecto para adquisicion es promedio.

68. Losumbrales paralos métodos de adquisicion que seran usados para la preparacion del
plan de adquisicion sera de la siguiente manera:

M étodo de Adquisicion Bienes
ICB $250,000
NCB Hasta de $250,000
Compra Hasta de $30,000

69. El umbral para revision del Banco que sera utilizado para la preparacion del plan de
adquisicion serd como aparece en la tabla de abajo. Estos umbrales pueden ser revisados durante
la implementacion del proyecto provisto de la capacidad de implementar aumento de
adquisicion.

Tipo de Revision Bienes Consultantes
Revisiéon Previa $30,000 y arriba $100,000 y arriba
Post Revision Hasta de $30,000 Hasta de $100,000
Todo contrato directo requerira la revision previa por € Banco sin importar la cantidad.
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70.  Plan de Adquisicion: Un Plan de Adquisicion para (més de) los primeros 18 meses de la
implementacion del proyecto ha sido preparado, fue discutido y aceptado durante las
Negociaciones en enero 27, 2011, y proveera la base para méodos de adquisicion y revisiéon por
el Banco.

71.  El plan de adquisicion estara disponible en internet en SEPA, € sistema de monitoreo
regional del plan de adquisicion. EI SEPA permitiraal MEF, CGR, DGCP 'y a Banco monitorear
la implementacion del plan de adquisicion remotamente asi como también el seguimiento en
actualizaciones necesarias a plan. El plan de adquisicion serd actualizado en acuerdo con el
Equipo del Proyecto anualmente o como sea requerido parareflgjar las necesidades y mejoras de
implementacion del proyecto actual en su capacidad institucional.

72.  Frecuencia de Supervision de Adquisicion: Ademés de la supervision de revision
previa, la capacidad de evaluacion de la Agencia Implementadora ha recomendado un minimo de
una misién de supervisiéon por afio en el campo para redlizar post revisiones de la acciones de
adquisicion.

73.  Monitoreo & Evaluacion.: La Direccion de Programacion de Inversiones (DPI) en €
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) estara encargada de realizar todas las actividades de
monitoreo y evaluacion. La unidad compilara los datos necesarios para la actualizacion de
indicadores e interactuara con el equipo supervisor del Banco para la preparacion de reportes de
M&E, reportes de progreso regular para e Comité Director de Reformas y € Banco Mundial.
Recursos bajo el componente 4 han sido establecidos para fortalecer la capacidad de la unidad
parareadizar estas tareas.

74.  Rol delos socios. Estos acuerdos de implementacion fueron discutidos con € equipo del
IADB que se usarian los mismos arreglos para apoyar la implementacion de actividades
complementarias y apoyo al pais.

75.  Estos acuerdos de implementacion fueron discutidos por todas las partes mencionadas y

fueron aprobadas por e Ministerio de Finanzas, ambos Vice Ministros de Finanzas, la
Contraloria General y € Director del DGCP.
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Anexo 4: Marco Operacional de la Evaluacion de Riesgos (MOER)

Objetivo(s) de Desarrollo del Proyecto

El objetivo del Proyecto es ayudar a las agencias publicas del Prestatario en la produccion, uso y diseminacion oportuna de informacién de
desempefio de calidad, por lo tanto permitir un uso mas eficiente, transparente y confiable de los fondos del presupuesto publico del

formato consistente durante el tiempo y divulgacion de estandares de contabilidad (IPSAS o nacional).

Prestatario.

Resultados PDO 1. Orientacion al desempefio del presupuesto. El documento del presupuesto es presentado a Congreso usando clasificaciones
aNivel de programadas e informacion de desempefio financieray no financieraen el presupuesto de 2014.

Indicadores de 2. Calidad de la infor macion financiera. Un decreto consolidado del Gobierno es preparado anual mente con pocas omisiones, un

3. Eficacia dela Funcion de Auditoria Interna. Un nuevo marco de auditoriainterno estéa colocado que intenta mostrar progreso
en la funcion de auditoriainterna que apunta a seguir un estandar profesional con calidad y sus recomendaciones seguidas por

autoridades para € final del Proyecto.

4. Indice dereferencia de Adquisicion OECD. Aumentaen niveles de referencia de la metodologia OECD para evaluar sistemas

de adquisicion nacionales.

5. Percepcién detransparenciay eficiencia en € sistema de adquisicion de Panaméa. Mejoramiento de la percepcion de
transparenciay eficienciadel sector privado en el sistema de adquisicién publica de Panama.

Categoria de Riesgo I\Flggg%e Deﬁclgip;cs:g;n dldl M edida de Mitigacion Propuesta
1. Riesgos de las partesinteresadas en
el Proyecto
Medio-| Puntos de vista « El disefio del Proyecto involucra una participacién complete de actores que a veces
conflictivos adentro no estan acostumbrados a trabajar juntos. Un activo clave de la operacion es crear un
del Ministerio de foro parala colaboracién inter-agencia.
Finanzas, Oficina del + Arreglos de coordinacion desde operaciones previas sera usado como apropiado para
Presidente y Oficina promover la adopcion de un punto de vista comin. Arreglos de implementacion
Parte interesada de Contraloria. también son considerados por el Comité de Direccion de Reformas que proveera

apoyo técnico y politico coordinado.

Una de las claves que pueden ser entregadas del Proyecto sera un documento del
plan estratégico paralareforma asegurandose que estos sean desarrollados en una
manera participativa. Esto asegurara un solo punto de vista oficial de las reformas
(cubriendo adquisicion, IFM S, desempefio presupuestario, etc) que sea consensuado
entre los actores clave.
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Categoria de Riesgo '\F';Ygg%e D@cgi%%n °G M edida de Mitigacion Propuesta
Resistenciaal Cambio El proyecto consideratres acciones criticas parainvolucrar y obtener la propiedad de los
en Sectores Ministerios del Sector.
Ministeriaes. ¢ El uso de sectores piloto para laimplementacién de al gunas reformas que afecta el
presupuesto.
¢ El proyecto incluird una estrategia de comunicacion y entrenamiento que marcara
sectores desde el principio de la operacion.
¢ El Nuevo Comité de Direccion de Reformas que proveera apoyo técnico y politico
coordinado.
2. Riesgos de Agencias
Implementador as (incluyendo
riesgos FM & PR)
Alto Capacidades » Entrenamiento. Expertos fiduciarios han visitado €l cliente y han marcado un plan

Capacidad

fiduciarias pueden ser
un factor limitante y
mantenerse bajo.

Expertos en Mangjo
efectivo del Proyecto
en unidades
contraparte clave han
sido escasos.

FM y sesiones de entrenamiento del persona de adquisicion, particularmente para
nuevas unidades.

¢ Usando capacidades previasy coordinacion. El proyecto esta asegurédndose que las
capacidades creadas através del TAL previo puedan ser usadas por el Gobierno
como fue expresando en los arreglos de implementacion en el Anexo 3. El MEF,
CGR y DGCP tienen experiencia previay personal clave que seré retenido.
Adicionalmente, el MEF desempefiara una funcién coordinadora, creara una unidad
de apoyo administrativo e identificara o contratara personal dedicado al Proyecto,
con habilidades apropiadas y experiencia, para manejar aspectos de Contabilidad y
Desembolso del proyecto propuesto.

e Uso de SAFPA PRO. SIAFPA PRO seraimplementado en las entidades para
monitorear los gastos del proyecto.

¢ PlanesFiduciarios. Evaluaciones FM de entidades implementadores han
identificado medidas de mitigacion apropiadas para ser incluidas en el disefio del
Proyecto de acuerdo con los encuentros y un plan de accion para laadministracion y
monitoreo de los fondos del proyecto (ver Anexo 3).

« Supervision de cerca. El Banco continuara monitoreando y proveyendo asistencia
técnica a Gobierno panamefio para reducir |os retrasos en los pagos de los
vendedores. También auditores parala auditoria del Proyecto serén contratados 4
meses después de la fecha efectiva para asegurar €l sometimiento oportuno de la
auditoriay cumplimiento con los convenios financieros. Finalmente, procesosy
procedimientos FM especificos estan siendo disefiados con el objetivo de garantizar
gue los fondos del proyecto son usados econdémicamente y eficientemente. Estos
procesos y procedimientos serén reflejados en e Manual Operacional .

62




Categoria de Riesgo

Nivel de
Riesgo

Descripcion del
Riesgo

M edida de Mitigacion Propuesta

Un Nuevo modelo basado en précticas pasadas. El modelo de acuerdo de
implementacion actual (ver anexo 3) ha sido desarrollado en conjunto con el
Gobierno tomando en cuentala alcance y profundidad de los cambios propuestos asi
como también la fortaleza y debilidad del Gobierno Central actual y la arquitectura
institucional del MEF.

Autonomia con coordinacion. Los acuerdos de implementaci én han sido disefiados
para balancear autonomia con las necesidades de coordinacion, para separar las
funciones administrativas de las técnicas y proveer mayor apoyo politico.

Acuerdos detallados y apoyo politico. El modelo de acuerdos de implementacion
contiene 3 grandes caracteristicas: (i) arreglos inter-institucionales, (ii) acuerdos
intra-institucionales del MEF, y (iii) un mecanismo para proveer alareformacon el
mejor perfil politico y técnico.

Desempefio de monitoreo. El desempefio de las unidades administrativas en el MEF,
CGR y DGCP seran eva uadas regularmente y reportadas a Comité de Direccion
para proveer confiabilidad en la calidad de provision del servicio. Lafatade
desempefio serd reportada al Comité de Direccion el cual g ecutara acciones
necesarias adentro de agencias y a equipo de gecucién del Proyecto paradirigir €l
curso de lareformay con los Recursos de entrenamiento del Proyecto. Para
complementar esto, el Banco ha hecho equipo con las principal es contrapartes ha
contemplado fondos (ver componente 4) con €l objetivo de contratar, entrenar y
retener oficiales que tiene la capacidad de realizar |as tareas de gestion del Proyecto
con la suficientes habilidades.

3. Riesgos del Proyecto

Disefio

Medo-I

Multiplicidad de
actores/ agencias
implementadoras.

En lafase de disefio, el equipo del Proyecto ha dedicado tiempo y esfuerzos para
conectar contrapartes que a veces no estén acostumbradas a trabajar juntos. Por
giemplo, el Banco y el IDB estan apoyando la participacion de muchas contrapartes
diferentes en la conferenciaregional M&E en México. También, secciones de
entrenamiento fiduciario estdn siendo llevadas a cabo.

Para una implementacion exitosa, el equipo harevisado en detalle la experiencia
pasada usando la TAL ICR. Con estos hallazgos (ver la seccion de lecciones
aprendidas) el equipo del Banco realizo un taller especifico con todas las
contrapartes para discutir la mejor solucion posible y alcanzar un acuerdo entre todos
los actores. EI modelo descrito en el Anexo 3 es el resultado de esto.

Durante la preparacion, el equipo ha diseflando mecanismos de coordinacién
apropiados. Estas tres caracteristicas contenidas en el anexo 3 incluyen (i)
arreglos inter-institucionales (MEF-CGR-DGCP), (ii) arreglos inte-institucionales
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. . Nivel de Descripcion del . e
Categoria de Riesgo Riesgo Riesgo M edida de Mitigacién Propuesta
en el MEF, y (iii) un Comité de Direccién de Reforma para proveer a la reforma
con el compromiso técnico y politico mas alto.
Clasificacién general .d,erlwgosen la Clasificacion general de riesgos durante Comentarios
Preparacioén I mplementacion
Medio-I Alto




Anexo 5: Plan de apoyo de la Implementacion.

1 El plan de apoyo de la implementacion (PAI) se concentra en los dos riesgos claves que
han sido identificados como aetos y e concepto del Proyecto nota revisiones consideradas como
criticas. Son revisadas en detalle de la siguiente manera y complementada por las siguientes tablas
gue incluyen recursos necesarios para asegurar la debida diligencia, asi como también soporte
técnico.

2. Requerimientos y entradas fiduciarias. Debido a riesgo identificado y € disefio del
Proyecto, los requerimientos MF incluirdn auditorias financieras anuales, FMR semi-anuales,
entrenamiento y supervision FM. Ademas, como parte de los acuerdos FM del proyecto propuesto,
la entidad preparara un Manua Operaciona del Proyecto e identificar o contratar persona FM
dedicado a proyecto propuesto, lo que serarevisado durante las misiones de supervision anuales. La
supervision FM consistira de una mision posible a tiempo que sea efectivo (para asegurar una
implementacion exitosa de acuerdos FM), revision de reportes de auditoria anual (para proveer
seguridad con respecto a un uso adecuado de los fondos) y por 1o menos una de las misiones de
supervision FM (paralarevision de una continua aceptacion de acuerdos del FM).

3. Capacidades fiduciarias para implementar e Proyecto. Como fue experimentado
previamente en € Préstamo de Asistencia Técnica de Reformas en Politicas Publicas, equipos
fiduciarios en algunas de las contrapartes clave puede limitar el avance de la gjecucion del proyecto
y en laimplementacion en general. Las siguientes acciones de mitigacion han sido identificadas:

* Realizar sesiones de entrenamiento y talleres. Expertos fiduciarios han visitado a cliente
para realizar evaluaciones fiduciarias individuales y acciones contenidas en e Anexo 3.
Adicionalmente, ellos estéan planeando sesiones de entrenamiento para administracion
financieray adquisicién objetivas, particularmente paralas nuevas unidades en el MEF, CGR
y DGCP anteriores ala efectividad del préstamo y después en bases regulares.

» Usando capacidades de personal en su lugar. El proyecto esta asegurandose que capaci dades
a través del TAL previo puedan ser usadas por € Gobierno como fue expresado en los
acuerdos de implementacion en e Anexo 3. EIl MEF, CGR y DGCP tienen experiencia previa
y agun persona clave seraretenido.

* Preparacion de planes fiduciarios detallados. Evaluaciones FM de las entidades
implementadoras han identificado medidas de mitigacion apropiadas para ser incluidas en €
disefio del Proyecto de acuerdo con los hallazgos y e plan de accion para fortalecer la
administracion y monitoreo de fondos del proyecto. (ver Anexo 3).

* Provision de Recursos de Personal. Para complementar |as acciones previas, € Banco junto
con las principal es contrapartes han contemplado fondos (ver el componente 4 del Proyecto)
con € fin de contratar, entrenar y mantener oficiales que tiene capacidades de realizar tareas
de gestion del Proyecto con las habilidades suficientes.

4, Personal de administracion del proyecto efectivo. La experiencia de laimplementacion del
TAL anterior muestra que aun con claridad, propiedad y guia a nivel de administracion, equipos
operacional es que son necesarios paraimplementar e Proyecto son débiles.
» Preparaciéon de un Nuevo modelo de arreglo de implementacion. EI modelo de acuerdo de
implementacion actual (ver Anexo 3) ha sido desarrollado con conjunto con el Gobierno
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considerando € alcance y profundidad de cambios propuestos asi como también fortalezas y
debilidades del Gobierno Central actual y arquitecturainstitucional del MEF.

* Logrando la gecucion del proyecto con autonomia y coordinacion. Los acuerdos de
implementacion han sido disefiados para balancear autonomia con las necesidades de
coordinacion, para separar funciones administrativas de técnicas y proveer mayor apoyo
politico.

* Modelo de acuerdo de implementacidén comprensivo con mayor apoyo politico. EI modelo de
acuerdo de implementacion ha sido disefiado para cubrir todos los aspectos y actuamente
contiene tres caracteristicas principaes. 8i) arreglos inter-institucionales entre el MEF, CGR
y DGCP, (ii) acuerdos intra-ingtitucionales en el MEF, y (iii) el Comité de Direccién de
Reformas, un mecanismo para proveer a la reforma con € mayor compromiso politico y
técnico.

e Implementacién de un acuerdo de provision del servicio y desempefio de unidad de
monitoreo. El desempefio de las unidades administrativas en el MEF, CGR y DGCP seran
evaluadas regularmente y reportadas a Comité de Direccion para proveer confiabilidad en la
calidad de provision del servicio.

* Provison de entrenamiento y recursos. Para complementar esto, e Banco junto con las
contrapartes principales contemplaron financiar (ver componente 4) con € fin de contratar,
entrenar y retener oficiales que tiene la capacidad de realizar tareas de administracion del
Proyecto con las habilidades suficientes.

Areas de enfoque:
Tiempo Enfoque Habilidades Estimado de Recur sos Rol del Socio
necesarias uss @
Primeros doce  Capacidades » EspecidistasFM | ¢ Costo arreglado: Trabajo
meses fiduciarias para « Presenciaregular | * $56,000 délares conjunto con
implementar el de expertosen PS | « Costo variable: el IADB a
Proyecto. deHQ $40,000 dolares través del
» Personal de Comité de
administracién del Direccion de
Proyecto efectivo. Reforma
12-48 meses » Capacidades » EspecidligsasFM | « Costo arreglado: Trabajo
fiduciarias para Presencia regular o $24,500 dolares conjunto con
implementar €l deexpertosenPS | « Costo variable: e IADB a
Proyecto. deHQ $17,500 délares través del
Comité de
Direccion de
Reforma

@ Estos costos son considerados adicionalmente a los fondos de supervision regulares.

M ezcla de habilidades regueridas:

Habilidades Necesarias

NUmer o de semanas de per sonal

(6

NUmero de viajes®

Comentarios

* Especidlistas FM

» EspecidistaFM: 4 semanag/afio |

EspecidistaFM: 4
misiones durante el

» Especidistas PR durante e primer afio y 2

» Base de campo PSo semanas/ afio durante el primer afio 2
presenciaregular de segundo misiones durante el
HQ e Especidista PR: 4 semanas/afio Segundo

durante el primer afio e EspecidistaPS: 8

2/semanas durante el segundo misiones durante €l

e Especiadista PS: 8 semanas/afio primer mes 3
durante el primer afio 3 misiones durante €l
semanas/afio durante el segundo Segundo

@ Estas misiones son consideradas adicionalmente a | os fondos de supervision regulares.
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Socios:

Nombre

I nstitucion/Pais

Rol

TBD

IADB

Especialista FM
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Anexo 6: Composicion del Equipo

Nombre Rol / Titulo Unidad
Pedro Arizti Lider del Equipo de Tarea LCSPS
Antonio Blasco Egpeciglista Principal en Gestion LCSEM

Financiera
Manuel Fernando Castro Oficia Principal de Evauacion IEGCS
Joao VeigaMalta Especialista Principal de Adquisicion LCSPT
Ximena Fernandez Orddnez Gestion del Proyecto IEGCS
Bertha M. Mburugu Soporte a Gestion del Proyecto LCSPS
Christian Y ves Gonzédlez Economistadel Pais LCSPE
Henry Forero Oficia Principal de Informacion CITPO
MarianaM. Montiel Consultante Principal LEGLA
Patricia de la Fuente Hoyes Oficia Principal de Finanzas CTRFC
Daniela Felcman Consultante ICR LCSPS
: Especidista Principal de

May Olalia Ospperaci onesy Conarol de Calidad LCSPS
Meilyn Gem Analista de Operaciones LCCPA
Fabienne Mroczka Especidistaen Gestion Financiera | LCSFM
Alexandre Borges de Oliveira EspecialistaPrincipal de LCSPT

Adquisicion
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Anexo 7: Andlisis Econdmico y Financiero

1 La operacion propuesta es un proyecto de asistencia técnica disefiado para
mejorar la eficiencia del sector publico de Panama Reforzard las reformas
relacionadas a la eficiencia y efectividad del mangjo de gastos. Sin embargo, dada la
naturaleza de estas reformas, es dificil conducir un analisis costo- beneficio preciso.
Y a que muchos de los beneficios son intangibles — como un desempefio institucional
mejorado- es dificil conducir un acercamiento evaluativo cuantitativo riguroso y
traducirlo en términos monetarios. Aun cuando se trate de tomar un acercamiento
cualitativo, es dificil asignar atribuciones, dado a la interconexion de estas reformas a
otras, y con mas grandes reformas que € Gobierno de Panama esta tomando.

2. Sin embargo, muchas de las actividades tomaran repercusiones discales,
econdmicas y sociales claras como descritas abgjo. En general, 1os mayores ahorros
fiscales resultando de reformas propuestas vendria de hacer mas eficiente y mas
efectiva la administracion de gastos publicos.

3. En términos de impacto econdmico, € logro de gastos publicos mas
eficientes, megjor entrega del servicio y estructuras burocraticas mas transparentes son
pilares clave en laagenda del Gobierno parainducir € crecimiento econdémico.

4, El potencia de utilizacién de informacion de desempefio por un espectro mas
amplio de partes interesadas, incluyendo mayor compromiso civil deberia de acercar
escrutinio a uso de dinero publico y mayor participacion en la toma de decisiones,
reforzando la calidad de las tomas de decisiones, impulsando una discusion mas
amplia, mas inclusive y transparente en como el Gobierno esta usando recursos
publicos paradirigir desafios clave.

5. Aumentando la transparencia, confiabilidad y buen gobierno, también trae
vinculos més claros con el crecimiento econdmico. Las reformas apoyaran un mejor
ambiente para el sector publico y privado y ayudara a construis confianza en los
ciudadanos reduciendo riesgos. Mercados, que son muy sensibles a cambios en la
confianza, podrian responder con mayores inversiones. En e frente social, mejora de
entrega del servicio y mayor eficiencia en € uso de recursos publicos lograria la
reduccion de la pobrezay desarrollo de metas del Gobierno.

6. En € turno mas largo, aumentar la confianza en e Gobierno podria traer
también un aumento en la recoleccion de impuestos y mejorar € cumplimiento de
reglas y regulaciones. Por otro lado, podria también ayudar a construir capital politico
para reformas proximas en diferentes &reas rel acionadas a bienestar social.

7. El impacto fiscal, econdbmico y socia de cada componentes es resumido de la
manera siguiente:
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Componente 1. Fortalecimiento de la Gestion presupuestaria basada en €
desempefio y evaluacion

8.

10.

I mpactos fiscales esper ados:

Planificacion estratégica y capacidades presupuestarias fortalecidas deberan
mejorar la asignacion de recursos fiscales para &reas y programas prioritarios,
fortalecimiento de disefio de politicas y coordinacion entre diferentes éreas del
Gobierno. Mayor administracion de politicas fiscales también podria resultar
en lareduccion de vulnerabilidad fiscal.

Monitoreo y evaluacion deberd traer mayor claridad en “que funciona, que no
y las razones porque”’. Un capacidad mejorada para decidir entre alternativas
de gasto y fortalecimiento de de programas incrementara la calidad de gastos
publicos.

El enfoque en generar, disponibilidad y uso de credibilidad, informacion de
desempefio relevante y oportuna, puede tener grandes impactos en la calidad
de latoma de decisiones.

Estas capacidades fortalecidas, junto con la introduccion de resultados
basados en la gestion y acercamiento del presupuesto, mejoraran la calidad de
manejo publico en entidades del Gobierno y los programas de entrega. Mg or
priorizacion, mejor asignacion, € disefio de programas que responden mejor a
los objetivos establecidos, la reduccion en costos debido a potencia para la
eliminacion de programas duplicados, y la reduccién de costos operacionales
y administrativos podrian resultar en gastos publicos més eficientes y
efectivos.

Ganancias economicas esperadas

Mejor informacion de desempefio y transparencia, participacion de partes
interesadas méas amplia en la toma de decisiones, y mejoras en la calidad del
gasto publico aumentara la confianza en e Gobierno 1o que a cambio traera
mayores niveles de inversion y crecimiento.

Ganancias sociales esper adas

Mejor priorizacion, asignacion y calidad de los gastos publicos traera

servicios sociales mejorados, con mayor satisfaccion de los ciudadanos y
mejor impacto social.
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Componente 2: Nuevo Modelo de Gestion Financiera: Fortalecimiento de la
€ ecucion presupuestaria, tesoreria, contabilidad y control.

11.

12.

13.

I mpactos fiscales esper ados:

El Nuevo modelo de Gestion Financiera tendra todas las funcionalidades para
lograr integracion e interoperabilidad en € sistema, trayendo mejoras,
transparenciay eficiencia ala administracion de los fondos.

Un marco fiduciario megorado y la modernizacion del marco de auditoria
mejoraralatransparenciay lineas de tiempo en la g ecucion del presupuesto.

El Nuevo sistematiene el potencia de permitir mayor control en la filtracién
de recursos publicos, conducir monitoreo efectivamente y control de flujo
financieray mejora de la asignacion presupuestaria traerd ganancias y reducira
costos de administracion.

Ganancias econémicas esper adas

Manegjo de fondos més transparente y eficiente incrementara los bienes y
servicios que € Gobierno puede entregar. Esto también incrementaria la
confianzaen el Gobierno o que a cambio traeria mayores niveles de inversion
y crecimiento.

Ganancias sociales esper adas
Manegjo de fondos més transparente y eficiente contribuird a mejorar los

servicios sociales, con mayo satisfaccion de los ciudadanos y mejor impacto
social.

Componente 3: Fortalecimiento de la adquisicion y contratacion publica

14.

15.

I mpactos fiscales esper ados:

Mejor administracion, eficiencia y transparencia en € proceso de adquisicion
nacional traera reducciones importantes en el costo de adquisicion del sector
publicoy megjorarael valor del dinero del presupuesto.

La modernizacion del marco legal y € aumento de habilidades y capacidades
para dirigir actividades de adquisicion complgas (por egemplo,
infraestructura), asi como también introduciendo estrategias de ahorro traera
ganancias eficientes y reducira costos fiscales. Practicas de adquisicion
adecuadas y una naturaleza diferente de control interno permitird mejorar la
planificacion estratégica del presupuesto, mejorara la toma de decisiones
presupuestarias en términos de priorizacion y asignacion, mejorara la cuaidad
del gasto publico.

Ganancias economicas esperadas
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16.

Una adquisicién mas fuerte también traeria mayor transparencia y mayores
oportunidades y barreras reducidas para la participacion del sector privado en
la adquisicion publica, por lo tanto aumentara € potencial de ganancias y
crecimiento economico.

Ganancias sociales esper adas

Las reducciones en € costo de adquisicion publica podrian facilitar el
aumento de bienes y servicios provistos por e Gobierno.
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