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PANAMA

Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal
(PN-L1066)

RESUMEN DE PROYECTO

Términos y condiciones financieras

) . . Plazo de amortizacion: 20 afos
Prestatario: Republica de Panaméa - -
Periodo de gracia: 36 meses
Organismo ejecutor: Republica de Panama a través de su | P1azo para desembolso: 36 meses
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) Tasa de interés: Basada en LIBOR
Fuente Monto US$ % Comision de credito: *
BID: Capital Ordinario (CO) 50 millones 91 COF“'.S'O” .d? Inspeccion *
y vigilancia:
Local 5 millones 9
Total 55 millones 100 Moneda: US3 d_e la FaC|I_|dad
Unimonetaria

Esquema de proyecto

Obijetivo del programa. El objetivo general del programa es contribuir a elevar la inversion publica a los
niveles requeridos por el Plan Estratégico de Gobierno, a través del incremento sostenible de la recaudacion
impositiva y la mejora de la eficiencia en el manejo del gasto publico.

Descripcion. El programa se estructura en cuatro componentes: Componente |-Modernizacion de la
administracion tributaria (US$17 millones); Componente II-Consolidacién de la gestion del gasto publico
(US$18,1 millones); Componente IllI-Fortalecimiento de la Administracion Financiera Publica
(US$7,5 millones); y Componente IV—Integracion tecnologica (US$4,3 millones).

Condiciones contractuales especiales, previas al primer desembolso: (i) presentar evidencia de la creacion
de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) y la designacion de su coordinador general, asi como los
especialistas en Seguimiento y Evaluacién, Adquisiciones y Administrativo-Financiero (13.4); y (ii) evidencia
de la creacion del Comité Asesor (13.3).

Excepciones a las politicas del Banco: ninguna.

Aspectos especiales: se contempla el reconocimiento de gastos retroactivos hasta por un monto de
US$5 millones del financiamiento del Banco (3.8).

El proyecto es consistente con la Estrategia de Pais: Si[X]INo[]

El proyecto califica como: SEQ[] PTI[] Sector []  Geografica [ ] % de beneficiarios[ ]

* EI Directorio Ejecutivo establecera periédicamente la comision de crédito y la comisién de inspeccién y vigilancia como parte de su revision de los cargos
financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables sobre metodologia para el célculo de cargos sobre los préstamos del Capital
Ordinario. En ningun caso, la comision de crédito podra exceder del 0,75% ni la comision de inspeccion y vigilancia exceder, en un semestre
determinado, lo que resulte de aplicar el 1% al monto del financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de
desembolsos.
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l. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Marco de referencia, problematica y justificacion
1. Desempefio macroeconémico

En afos recientes Panama ha tenido un buen desempefio macroeconémico y es una
de las economias emergentes de mas rapido crecimiento. Entre 2003 y 2010, su
economia crecid en términos reales a un ritmo promedio superior al 6% anual, con
apenas una breve desaceleracién en 2009, como consecuencia de la crisis financiera
internacional. El Producto Interno Bruto (PIB) per cépita de Panama paso de
US$4.470 en 2004 a US$7.712 en 2010, consolidando una tendencia de crecimiento
sostenido. En 2010, la economia panamefia registré una tasa de crecimiento cercana
al 7,5%, y se espera que contintie creciendo a tasas similares en los préximos afios.
En 2010, la inflacién alcanz6 un 3% anual y se pronostica para el 2011 una inflacion
de 2,7-2,8%. La tasa de desempleo disminuyo a 6,5% en 2010 y se ubica en un nivel
histéricamente bajo. EI Gobierno de Panama (GOPN) reforz6 en afios recientes su
marco de politica fiscal para: (i) fortalecer la sostenibilidad de sus finanzas publicas;
(i) asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera; (iii) mejorar la calidad y
eficiencia del gasto; (iv) aumentar la efectividad de la gestion presupuestaria; y
(v) lograr una reduccion progresiva de la deuda pablica como porcentaje del PIB.

El manejo de las finanzas publicas ha sido cuidadoso. Después de que en 2006-
2008 el Sector Publico No Financiero (SPNF) reportd superavits de 0,5%, 3,5% Yy
0,4% del PIB, respectivamente, gracias al buen comportamiento de la actividad
econémica, el GOPN establecié un compromiso de limitar el déficit del SPNF al
1% del PIB y la deuda publica (neta) a no mas de 40% del PIB. Con ese proposito,
se aprobd la Ley de Responsabilidad Social Fiscal (LRSF) del 2008. Esta ley se
modificd en junio 2009 para abrir espacio a politicas anti ciclicas a raiz de la crisis
global. Por eso, durante 2009 y 2010, el gobierno tuvo permitido un déficit fiscal de
2,5% y 2% del PIB respectivamente, para revertir al limite de 1% del PIB en 2011.
A pesar de dicho espacio fiscal, el déficit reportado fue de tan solo 1% y 1,9% del
PIB en 2009 y 2010, respectivamente. En diciembre de 2010, el limite del déficit
permitido para 2011 fue temporalmente elevado a 3% para financiar obras de
emergencia por lluvias torrenciales, pero con el compromiso de regresar al limite de
1% del PIB en 2013.

En el marco de la LRSF, el GOPN formulé un Plan Estratégico de Gobierno
(PEG), que a su vez contiene un Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y un
Plan Quinquenal de Inversiones (PQI) para el periodo 2010-2014. Para financiar
el PQI 2010-2014, que asciende a US$13.600 millones, el gobierno implemento
dos reformas tributarias que buscan incrementar la recaudacion de impuestos en
un 2,5% del PIB de forma permanente. EI PQI 2010-2014 propone duplicar la
inversion publica con respecto a 2005-2009, llevandola a 10%-12% del PIB.
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Cuadro 1.1: Principales indicadores macro-fiscales 2006-2011

INDICADOR 2006 2007 2008 2009 | 2010p | 2011e
Crecimiento PIB real (%) 8,5 12,1 10,7 2,4 7,5 6,3
P1B nominal (millones US$) 17.137 | 19.794 | 23.184 | 24575 | 26.728 | 28.412
Inflacion (anual) 2,2 6,4 6,8 1,9 3,0 2,7
Ingreso publico total (% del PIB) 26,8 29,7 29,2 27,4 27,8 29,0
Gasto publico total (% del PIB) 25,6 25,0 26,7 27,9 29,8 30,9
Deuda externa (% del PIB) 40,5 37,4 32,7 36,5 38,5 39,5

Fuente: Contraloria General de la RepUblica y Fondo Monetario Internacional. p: preliminar; e: estimado.
2. Evolucion de la situacion fiscal

Administracion Tributaria. A finales de 2009, Panama presentaba ingresos
fiscales totales por encima del 20% del PIB, incluyendo 3% del PIB de los
ingresos netos del Canal de Panama y 6% del PIB en recaudacion por
contribuciones al sistema de pensiones. Sin embargo, el pais presentaba uno de
los menores niveles de recaudacion impositiva de América Latina, tan solo 10,7%
del PIB. Esto es consecuencia de una estructura de tributacion que se rezagd con
respecto a las tendencias en el resto del continente y a deficiencias en los procesos
de la administracion tributaria.

Inversion Publica. Entre 2004 y 2009, la inversion publica se incremento de
manera importante (de 3,1% a 7,1% del PIB), posibilitado por el aumento en los
ingresos tributarios y los ingresos del Canal de Panam4, los cuales en conjunto
representaron alrededor del 56% de los ingresos totales del sector publico. En
dicho periodo, los ingresos totales del sector puablico aumentaron en 3,5% del
PIB. Sin embargo, para poder sostener un nivel de inversion publica entre 7% y
8% del PIB, y posiblemente incrementarlo, las autoridades detectaron la
necesidad de aumentar la carga impositiva y fortalecer la administracién
tributaria.

Cuadro 1.2: Indicadores fiscales del sector publico 2006-2011 (% del PIB)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2010p |201l1e
Ingresos impositivos 10,3 10,6 10,5 10,7 | 117 12,5
Ingresos del Canal de Panamé 3,5 4,3 3,0 3,2 2,8 3,4
Gasto primario 17,0 16,0 15,4 15,8 | 16,1 16,2
Balance fiscal del SPNF (excl. ACP*) 0,5 3,4 0,4 -1,0 -1,9 -2,3
Balance primario del SPNF (excl. ACP) 4.8 6,9 3,5 1,8 2,0 1,7

Fuente: Fondo Monetario Internacional. p. preliminar; e: estimado. * Autoridad del Canal de Panama
3.  Desafios en la gestion fiscal

Uno de los desafios principales de la gestion fiscal del GOPN es aumentar la
inversion publica a los niveles propuestos por el PEG sin incumplir el mandato de
la LRSF. El aumento de la inversion publica tiene como finalidad enfrentar las
grandes disparidades geogréaficas y de oportunidades econémicas existentes en el
pais. Los principales problemas que impiden el aumento de la inversion publica
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son: (i) Panama presenta uno de los menores niveles de recaudacion impositiva de
la regidn, tan solo 11,7% en 2010, debido a las bajas tasas de impuestos y a una
débil administracion tributaria; (ii) inexistencia de una cultura orientada a
resultados tanto en la gestion presupuestaria como en el seguimiento y evaluacion
de los programas de inversion publica; (iii) deficiencias en el manejo financiero y
contable de los recursos publicos; y (iv) baja calidad de la informacién generada
por los sistemas informéticos de la gestion fiscal. Las principales causas que
agravan los mencionados problemas se detallan a continuacion, separadas por
areas de la Administracion Financiera Publica (AFP).

Administracion tributaria. Un diagnostico conjunto del Centro Interamericano
de Administraciones Tributarias (CIAT), del Centro Regional de Asistencia
Técnica para Centroamérica , Panama y la Republica Dominicana (CAPTAC-
DR) y del Banco sobre la administracion tributaria panamefia' (ver enlace
electronico), concluye que la Direccion General de Ingresos (DGI), a pesar de
ciertos avances, todavia adolece de: (i) deficiencias estructurales en su modelo de
organizacion; (ii) carencias en la estructuracion efectiva de los procesos de
gestion (fiscalizacion, cobranza y atencion a los contribuyentes); (iii) uso limitado
de herramientas informaticas, de inteligencia de negocios y de criterios de riesgo
en la recaudacion tributaria; y (iv) deébil mecanismo para promover el
cumplimiento tributario.

Programacion de inversiones. Con el apoyo del Banco, en afios recientes el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) fortaleci6 el rol técnico de las
funciones de programacion de inversiones. Sin embargo, la programacion de
inversiones todavia presenta las siguientes debilidades: (i) la herramienta
informatica del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SINIP) esta desarrollada
s6lo a nivel de banco de proyectos; (ii) no se cuenta con un sistema de indicadores
para realizar el seguimiento y evaluacion de los resultados del PQI a nivel central
y sectorial; y (iii) el SINIP todavia no esta integrado con el Sistema de
Informacion Presupuestaria (SIPRES-Web), limitando la capacidad de evaluar el
presupuesto de inversiones.

Sistema presupuestario. En Panamd, el presupuesto estd mayormente
estructurado por programas, pero presenta las siguientes debilidades: (i) ausencia
de informacién sobre objetivos y metas, y sin una articulaciéon explicita con el
PEG 2010-2014; (ii) las proyecciones presupuestarias a 5 afios carecen de
desagregacion, una elaboracién mas sistematica y accesibilidad publica, no
teniéndose aun operativo el MFMP desagregado anualmente que haga posible
formular un presupuesto plurianual; y (iii) ausencia de un sistema de indicadores
de desempefio presupuestario y de mecanismos de asignacion presupuestaria que
incentiven la eficiencia y eficacia en la gestion de las instituciones del SPNF.

! Informe-Diagnéstico de la Direccion General de Ingresos de Panama, CAPTAC/CIAT/BID (Junio 2010)


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=35773074
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=35773074

Tabla 1.1 Diagnéstico simplificado de la Gestion Fiscal en Panama (PN-L1066)

Problema
detectado

Causas

Intervencién propuesta

Indicadores de
Resultado

Administracion

Tributaria

Panama tiene uno de
los menores niveles
de recaudacion
impositiva de ALC:
10,7% del PIB.

Deficiencias estructurales en su modelo de
organizacion; Poca estructuracion de los
procesos de gestion; Uso limitado de
informatica, inteligencia de negocios y criterios
de riesgo en la recaudacion tributaria; Débil
cumplimiento tributario.

Modernizacion de la administracién
tributaria (US$17 millones): Reforma
de la organizacion operativa y fisica;
Mejora de la gestion tributaria;
Modernizacion tecnoldgica;
Fortalecimiento del cumplimiento
tributario.

Recaudacién generada a
través de la Unidad de
Grandes Contribuyentes.

Recaudacion del ITBMS
como % del PIB (EBP-PN
2010-2014).

Gestion del Gasto

Publico

Inexistencia de
gestion por
resultados en el
seguimiento y
evaluacion de la
inversion publica y
en el presupuesto.

Programacion de inversiones: El Sistema
Nacional de Inversion Pablica (SINIP) es sélo
un banco de proyectos; No hay un sistema de
seguimiento y evaluacion de la inversion
publica. Presupuesto: No hay objetivos y
metas, ni articulacion explicita con el PEG
2010-2014; No hay indicadores de desempefio
presupuestario.

Consolidacion de la gestién del gasto
publico (US$18,1 millones):
Fortalecimiento del seguimiento y
evaluacion de la Programacion de
Inversiones y el Presupuesto Plurianual
por Resultados.

% de instituciones del
Gobierno Central (GC)
que utilizan el SINIP
(EBP-PN 2010-2014).

% de la meta anual del
presupuesto de inversion
publica (gasto de capital)
del SPNF ejecutado.

Sistema de
Administracion

Financiera

Deficiencias en el
manejo financiero y
contable de los
recursos publicos y
baja calidad de la
informacién.

Tesoreria: La CUT no tiene un marco legal;
Los ministerios y entes del SPNF manejan méas
de 6.000 cuentas bancarias. Contabilidad: No
hay un modelo conceptual contable para el
Sistema Integrado de Administracién Financiera
(SIAFPA).

Fortalecimiento de la administracién
financiera pablica (US$7,5 millones):
Creacion de la Cuenta Unica de Tesoro
CUT); Capacitacion en normas
contables y borrador de ley de AFP;
Fortalecimiento de la Programacion
Financiera y de la Gestién Fiduciaria
de proyectos.

% de instituciones del
GC regidas por la CUT.

% de instituciones del GC
que utilizan el SIAFPA en
Plataforma Web
(SIAFPA-WEeDb).

Tecnologia de la

Informacioén y
Telecomunicacion

Las plataformas
actuales TIC que
apoyan la AFP son
obsoletas.

Hay 14 sistemas con 5 plataformas distintas,
disefiados bajo diferentes conceptos, estandares
metodologias y sin integracién.

Integracion tecnoldgica (US$4,3
millones): Actualizacién de la
plataforma tecnolégica del MEF para
apoyar la AFP; Adaptacion de los
estandares tecnoldgicos del MEF.

NUmero de sistemas de
interconexion informatica
y de telecomunicaciones
del MEF para la AFP
integrados.
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Tesoreria y Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Actualmente las entidades
responsables del manejo de caja del gobierno presentan las siguientes debilidades:
(i) la Direccion General de Tesoreria (DGT) no cuenta con capacidad instalada
para manejar automaticamente los saldos de caja diarios del Gobierno Central
(GC) vy realizar més efectivamente sus funciones de pagaduria; (ii) la DGT tiene
capacidad limitada para invertir eficientemente la liquidez disponible del tesoro;
(iii) en el &rea de pagaduria, la Contraloria General de la Republica (CGR) aun no
ha transferido funciones que por ley corresponden al MEF; (iv) la Tesoreria y la
CUT no cuentan con un marco legal adecuado; y (v) los ministerios y entes
descentralizados del SPNF manejan, a discrecion y sin control del tesoro, mas de
6.000 cuentas bancarias.

Contabilidad gubernamental. La Direccién Nacional de Contabilidad (DNC)
realiz6 en 2009-2010 una revision de los procesos contables en la administracion
publica y una auditoria de los sistemas informaticos vigentes que se aplican bajo
el Sistema Integrado de Administracion Financiera de Panama (SIAFPA)
concluyendo que: (i) las plataformas actuales de telecomunicacion y base de datos
donde corren sus aplicaciones estan obsoletas; (ii) se carecia de un modulo de
seguimiento contable y financiero de los proyectos publicos (Modulo de Gestion
de Proyectos del SIAFPA (SIAFPA-Pro), el cual fue creado en 2010); y
(iii) faltaba una definicion del modelo conceptual de integracion contable y la
conexion informatica efectiva entre los médulos: de ingresos (E-Tax), de SINIP,
de Presupuesto (SIPRES-Web), de Tesoreria y CUT, y del Sistema de Gestion y
Anélisis de la Deuda (SIGADE).

4. Justificacion

Para consolidar la gestion fiscal dentro de los mandatos de la LRSF y aumentar el
nivel de inversidn pablica, es necesario fortalecer las herramientas que aseguran
una eficiente gestion financiera en el sector publico panamefio. Ello implica
introducir mejoras en la administracién tributaria, asi como en los disefios e
implantacién de mecanismos mas eficientes y transparentes para administrar el
gasto publico.

El presente programa apoyard los esfuerzos del GOPN para consolidar los
avances en el marco de la gestion fiscal a través de la adopcién de procesos
modernos en la administracion financiera pablica. ElI programa implementara
varias de las medidas de politica acordadas bajo el Préstamo de Apoyo a
Reformas de Politica (2473/OC-PN) aprobado el 1° de diciembre de 2010, cuyo
objetivo es apoyar medidas de politica para mejorar y consolidar la politica fiscal,
la gestion financiera publica y la equidad tributaria, con miras a reforzar la
sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo.

La estrategia del Banco con el pais y con el sector

La Estrategia del Banco con el Pais - Panama (EBP-PN) para 2010-2014, tiene
como una de sus prioridades el fortalecimiento de las finanzas publicas. Ese
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apoyo tiene dos objetivos estratégicos: (i) incrementar los ingresos tributarios; y
(i) hacer mas eficiente el gasto publico. Los resultados buscados por la estrategia
en el area de ingresos son: (i) el incremento de la recaudacion tributaria; (ii) el
incremento de la transparencia y coordinacion tributaria internacional; y (iii) la
modernizacion de la administracion tributaria. En el &rea de gasto publico los
resultados buscados son: (i) la utilizacion de los sistemas de inversion publica y
de Presupuesto Plurianual por Resultados (PPR); (ii) la consolidacion de los
sistemas de administracion financiera integrada; y (iii) la utilizacion de la CUT.

Segln indica la estrategia de apoyo del Banco, para financiar y ejecutar el PQI
2010-2014 y cumplir con lo establecido en la LRSF, es necesario que el GOPN
fortalezca sus finanzas publicas, incrementando la recaudacion de impuestos y
mejorando los sistemas de programacion de la inversion publica, gestion
presupuestaria, tesoreria, endeudamiento publico y administracién financiera.
Esto permitird al pais mantenerse en la senda de sostenibilidad fiscal que ha
mostrado en la Gltima década.

Desde el 2002, el Banco acompafia los esfuerzos del MEF por fortalecer la
administracion financiera pablica. ElI Banco aprobd y ejecutd con el MEF el
Programa de Gestion Fiscal 11 (1430/0C-PN; 2003-2009) que sent0 las bases para
la consolidacion de un sistema de administracion financiera publica integrado y
moderno. Este programa apoy0 al GOPN en el aumento de la recaudacion
tributaria mediante la aplicacion del Célculo Alternativo del Impuesto Sobre la
Renta (CAIR), la creacidn de un banco de proyectos, la recopilacion de 7 planes
sectoriales de inversién publica, la formulacion automética del presupuesto
mediante el médulo SIPRES—Web, la consolidacion del SIGADE vy el desarrollo
del moédulo de crédito publico del SIAFPA, la automatizacion de los pagos a
proveedores del gobierno mediante trasferencias bancarias electronicas y la
creacion de la Autoridad Nacional de Aduanas, entre otros resultados y productos.
En todos los mencionados componentes, el programa financié procedimientos,
adquisicion de equipos y capacitacion.

Durante el 2008 y 2009, el Banco asesor6 al GOPN en la reglamentacién de la
LRSF para hacer operativos los principales conceptos de politica fiscal
enunciados en dicha ley. Asimismo, desde el 2009, el Banco ha asesorado
continuamente al MEF sobre las opciones de politica tributaria y, mas
recientemente, en la conceptualizacion de una reingenieria de la administracién
tributaria. El apoyo del Banco en esta area se concentré en particular en la
reforma impositiva del Impuesto de Transacciones de Bienes Corporales Muebles
y la Prestacion de Servicios (ITBMS) y el Impuesto Sobre la Renta (ISR), la
implementacién de la tributacion internacional, asi como la creacion del Tribunal
Administrativo Tributario (TAT). Mas recientemente, se ha empezado a apoyar en
la modernizacion administrativa de la DGI, en especial para crear la Unidad de
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Grandes Contribuyentes, y en la fiscalizacion mediante la implementacion de las
impresoras fiscales?

1.18 El didlogo continuo de politicas con el GOPN derivd progresivamente en la
estructuracion del presente préstamo de inversion para modernizar las areas de
ingresos y de gasto publico.

C. Objetivos del programa

1.19 El objetivo general del programa es contribuir a elevar la inversion publica a los
niveles requeridos por el PEG, a través del incremento sostenible de la
recaudacion impositiva y la mejora de la eficiencia en el manejo del gasto
publico.

D. Componentes y costos del programa

1.20 El programa se estructura en cuatro componentes con Sus respectivos
subcomponentes y productos. Todos los componentes estan orientados a
fortalecer la capacidad institucional del MEF, a través de la actualizacion de sus
marcos legales, modernizacion de sus procesos administrativos y de negocios,
mejora de los sistemas informaticos de apoyo operativo y modernizacion de sus
estructuras fisicas y tecnoldgicas. Para llevar a cabo este fortalecimiento, el
proyecto contempla actividades de capacitacion, consultoria, compra de equipos y
de sistemas informaticos, compra de otros equipos y material de apoyo, y
readecuacion de instalaciones:

121 Componente |I. Modernizacion de la administracion tributaria
(US$17 millones).

a. Subcomponente 1.1. Reforma de la organizacion operativa y fisica de la
DGI. Financiaré: (i) un nuevo modelo de organizacion; (ii) un nuevo modelo
de planificacion institucional; (iii) un nuevo modelo de recursos humanos,
(iv) la remodelacion y equipamiento de la oficina de atencion al contribuyente
y (V) readecuacion fisica y equipamiento de los departamentos de operaciones
de la DGI.

b. Subcomponente 1.2. Mejora de los procesos de gestion tributaria.
Financiara: (i) el fortalecimiento de la atencion a grandes contribuyentes;
(if) la implantacion del é&rea de tributacion internacional; y (iii) el
fortalecimiento del proceso de recaudacion, fiscalizacion y cobranza.

c. Subcomponente 1.3. Modernizacion de la infraestructura tecnoldgica y
tributaria. Financiara: (i) la reestructuracion de la unidad de informaética de la
DGil; (ii) el desarrollo e implantacién de un plan de negocios de informatica;
(iii) la adecuacion del sistema de gestion tributaria y redisefio de la pagina
Web de la DGI; (iv) el fortalecimiento de los servicios informaticos y del

2 Las impresoras fiscales son dispositivos electronicos que controlan la facturacion del comercio minorista en forma directa, registrando
cada venta en un medio magnético al cual puede tener acceso exclusivo la administracion tributaria para fines de auditoria.
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control de calidad de las bases de datos; (v) la creacion de una unidad para
implementar y definir las reglas y software de seguridad; (vi) la mejora de la
funcionalidad del sistema e-Tax; (vii) la implantacion del pago electrénico de
obligaciones tributarias via Web; y (viii) la adecuacion de las plataformas de
telecomunicacion y base de datos.

d. Subcomponente 1.4. Fortalecimiento de los mecanismos de cumplimiento
tributario. Financiara la implantacion del TAT.

1.22 Componente Il. Consolidacion de la gestion del gasto publico
(US$18,1 millones).

a. Subcomponente 2.1. Programacion de inversiones y de gestion
presupuestaria plurianual. Financiara: (i) la mejora de los procedimientos
de seguimiento y evaluacion en la Direccion de Programacion de Inversiones
(DPI) e instituciones sectoriales; (ii) el fortalecimiento de las unidades de
planificacion para formular y hacer seguimiento a los planes sectoriales de
inversion publica; (iii) la implantacion de software de apoyo a la
programacion de inversiones de los ministerios y sus oficinas provinciales;
(iv) la implantacion de un programa de capacitacion en el control de calidad
en el geo-referenciamiento de los proyectos de inversion; (v) la creacion de la
Unidad de Evaluacion de la Inversion Publica; y (vi) el fortalecimiento de la
gestion de la inversién publica a nivel municipal.

b. Subcomponente 2.2. Presupuesto plurianual por resultados. Financiara:
(i) la puesta en funcionamiento la Unidad de Seguimiento y Evaluacién
Presupuestaria; (ii) la implantacion de los procesos de presupuestacion
plurianual basados en resultados; (iii) la implantacion del seguimiento de
indicadores de gestion presupuestaria en SIPRES-Web; (iv) el fortalecimiento
de la Unidad de Informatica para reportar resultados de la gestién
presupuestaria; (v) la implantacion de un programa de asesoria y capacitacion
a entidades y sectores; (vi) la implantacion de un programa de capacitacion
para el seguimiento de los resultados de la gestion presupuestaria; y (vii) la
formulacién de un nuevo marco legal de la gestion presupuestaria.

1.23 Componente Ill. Fortalecimiento de la administracion financiera publica
(US$7,5 millones).

a. Subcomponente 3.1. Cuenta Unica de Tesoro (CUT). Financiara: (i) la
implantacion de un programa para establecer los procedimientos de tesoreria y
de la CUT; y (ii) la depuracion de cuentas corrientes y la automatizacion
bancaria de las transferencias a los entes del gobierno central.

b. Subcomponente 3.2. Sistema integrado de administracion financiera.
Financiara: (i) el programa de capacitacion en gestion financiera y contable de
proyectos de inversion puablica; (ii) el programa de certificacion en reglas
contables internacionales del sector publico y continuidad del SIAFPA; y
(iii) la elaboracion de una Ley de Administracion Financiera Integrada.
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Financiara:
fortalecimiento de la unidad de programacion financiera del MEF; y (ii) la
instalacion de la Direccion de Gestion Administrativa de Proyectos en el MEF.

1.24 Componente IV. Integracién tecnoldgica (US$4,3 millones).

1.25

@) el

a. Subcomponente 4.1. Actualizacion de la plataforma tecnoldgica del MEF
para apoyar la Administracion Financiera Publica (AFP). Financiara:
(i) la actualizacion de las herramientas de gestién, monitoreo de redes,
seguridad y antivirus para los subsistemas de la AFP; (ii) la instalacion de la
central de servidores (Blade) para facilitar la AFP; (iii) la implantacion del
proyecto “cero papel”; y (iv)la actualizacion de la infraestructura de
telecomunicacion y de la logistica del &rea informética que apoya a la AFP.

b. Subcomponente 4.2. Adaptacion de los estdndares tecnoldgicos del MEF.
Financiara: (i) la implantacién del modelo de seguridad informética integral;
(ii) la regularizacion de licencias de los aplicativos instalados en las estaciones
de trabajo; y (iii) el programa de capacitacion en redes, seguridad, gestion de
proyectos, programacion y administracion de bases de datos.

Cuadro 1.3 Costos indicativos por componente (miles de US$)

BID MEF Total
Componente 1: Modernizacién de la administracion 17.000 | 1.700 | 18.700
tributaria
Administracion tributaria 16.500 | 1.650 | 18.150
Tribunal Administrativo Tributario 500 50 550
Componente Il: | Consolidacién de la gestion del gasto publico | 18.100 | 1.810 | 19.910
Programacion de inversiones 13.000 | 1.300 | 14.300
Presupuesto 5.100 510 | 5.610
Componente I11: | Fortalecimiento de la administracién 7.500 750 | 8.250
financiera publica.
Tesoreriay CUT 4.700 470 | 5.390
SIAFPA 1.800 180 | 1.980
Programacién Financiera 1.000 100 | 1.100
Componente IV: | Integracion tecnolégica 4.300 430 | 4.730
Plataforma tecnoldgica del MEF 3.300 330 | 3.630
Estandares tecnoldgicos del MEF 1.000 100 | 1.100
Administracion y Auditoria 2.890 310 | 3.200
Evaluacion 210 0 210
Total 50.000 | 5.000 | 55.000

Resultados principales e indicadores

El impacto esperado es elevar los niveles de inversion publica de acuerdo con el Plan
Estratégico de Gobierno. Los resultados principales esperados del programa son el
incremento de la recaudacion tributaria y la mejora de la eficiencia en el manejo del
gasto publico. El detalle de los resultados y productos de este programa se presentan
en la Matriz de Resultados (MR - Anexo Il). Los indicadores de dicha matriz estan
acordes con los presentados en la MR de la EBP-PN para 2010-2014 y el Documento
de Programacion de Pais de Panama para 2011.
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1. ESTRUCTURA FINANCIERA Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumento financiero

El monto total del programa asciende a US$55 millones, con un financiamiento
del Banco de US$50 millones, a ser desembolsados en 36 meses; y un aporte de
US$5 millones por parte del GOPN como contrapartida local. El programa es
compatible con la capacidad institucional desarrollada por el MEF para ejecutar
este tipo de operacion bajo dos programas anteriores con el Banco. La modalidad
acordada para este programa es la de préstamo de inversion.

Coordinacién con otras agencias de financiamiento y cooperacion

El presente programa apoya la estrategia del GOPN de consolidar su politica fiscal
mediante el aumento del superavit primario del SPNF y el aumento de los niveles de
inversion para reducir la pobreza con el apoyo de los organismos multilaterales. El
programa también se enmarca en las recomendaciones técnicas del Fondo Monetario
Internacional (FMI), a través del CAPTAC-DR, para reforzar las herramientas de
aplicacion de la LRSF. El programa complementa un Préstamo de Politicas de
Desarrollo (DPL) del Banco Mundial (MB). En el contexto de la preparacién de este
programa, se coordina con el BM la evaluacién del Public Expenditure and Financial
Accountability (PEFA). En el contexto del fortalecimiento de la Politica Fiscal, el
BM aprob6é un Préstamo de Politicas de Desarrollo (First Programmatic Fiscal
Management and Efficiency of Expenditures Development Policy Loan, P123255)
que refuerza medidas de politica complementarias a esta operacion. Asimismo, la
presente operacion complementa un préstamo de inversion del BM (Proyecto de
Asistencia Técnica para el Mejoramiento de la Eficiencia en el Sector Publico,
P121492) por US$55 millones que financiara el fortalecimiento de la gestion
presupuestaria plurianual orientada a resultados (abarcando la programacion de
inversiones, el MFMP y el presupuesto), un nuevo modelo de contabilidad publica,
de control externo, las estadisticas socioecondmicas y el fortalecimiento del sistema
de adquisiciones y contrataciones publicas. Las actividades de ambos préstamos de
inversion fueron disefiadas conjuntamente con el MEF para ser ejecutadas por una
misma unidad coordinadora de proyecto (ver Anexo IllI) para asegurar su
complementariedad. EI Banco coordinard con el BM actividades en las areas de
seguimiento y evaluacion de la programacion de inversiones, la gestion
presupuestaria y contabilidad gubernamental, limitandose esta Ultima s6lo a la
capacitacién de funcionarios. Ambos préstamos fueron disefiados en paralelo y
discutidos con el MEF para evitar superposicion de actividades y redundancia de
recursos.

Riesgos sociales y ambientales

Dada la naturaleza del programa, que involucra actividades de fortalecimiento
institucional, no existen riesgos ambientales o sociales directamente asociados con el
mismo. En base a los resultados del Safeguards Policy Filter Report y del Screening
Form, esta operacion ha recibido la clasificacion “C” (ver enlace electronico).
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Riesgos y otros temas clave

Los tres principales riesgos de esta operacion, analizados conjuntamente con las
autoridades del pais, consisten en: (i) la dificultad, debido a la complejidad, en
lograr los objetivos de modernizacion de la AFP—este riesgo serd mitigado por
una revision minuciosa de los indicadores de la MR durante la misién de arranque del
programa Yy supervisiones continuas con monitoreo de dichos indicadores;
(ii) retrasos o inconsistencias en la informacién sobre flujos de fondos del
programa—este riesgo se mitigara mediante el establecimiento de un sistema
informatico centrado en el médulo/software SIAFPA-Pro que reportara “en linea” el
avance financiero y fisico del programa de forma compatible con el sistema del
Banco (Informe de Seguimiento del Programa-PMR, por sus siglas en inglés); y
(iii) retrasos en las adquisiciones o falta de capacidad técnica para llevarlas a cabo—
para mitigar este riesgo se contara con coordinadores técnicos que haran seguimiento
exclusivo a la elaboracion de los términos de referencia de las consultorias.
Asimismo, se llevara a cabo un programa de capacitacion de los funcionarios de las
direcciones beneficiarias del MEF que trabajaran junto a los expertos fiduciarios a
dedicacion exclusiva de la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP).

La formulacion del PEG, el MFMP y el PQI 2010-2014 ponen de manifiesto la
voluntad del GOPN para establecer los parametros basicos que deben guiar la
AFP que lidera el MEF. EI gobierno ha logrado un consenso sobre la necesidad de
aumentar significativamente la inversion publica. Esto s6lo se podran lograr si se
establece un marco de desempefio que regule adecuadamente las transacciones
presupuestarias, financieras y fiduciarias del sector publico.

1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GERENCIAMIENTO

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y ejecutor. El prestatario serd la Republica de Panam4, que actuard a
través del MEF como organismo ejecutor. Para la coordinacion y ejecucion del
programa se contemplan cuatro instancias: (i) una de coordinacion politica y
estratégica para la toma de decisiones, constituida por los Viceministros de Economia
y de Finanzas; (ii) un comité asesor para asegurar la coherencia y la compatibilidad
del programa; (iii) una instancia de coordinacion a través de una UCP que serd
responsable por todos los aspectos de la ejecucion, asi como de actuar de enlace entre
el primer nivel del MEF y el Banco; y (iv) puntos focales a nivel técnico de los
componentes y subcomponentes en los que esta organizado el programa, en las
direcciones de linea del MEF.

Ejecucion y administracion del programa

Coordinacion politica y estratégica. La coordinacion politica y estratégica del
programa estara a cargo de los Viceministros de Economia y de Finanzas quienes
conjuntamente actuaran como enlace para: (i) garantizar el liderazgo y continuidad
del proceso de modernizacion y fortalecimiento institucional; (ii) asegurar el
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cumplimiento de los objetivos y alcance del programa asi como el buen uso de los
recursos; y (iii) validar el proceso de ejecucién de las actividades incluidas en el
Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), asi como el logro de los resultados
establecidos en la MR del programa. Con el objetivo de evaluar el desempefio
general del programa, los viceministros se reuniran al menos una vez al afio para
aprobar el Plan de Ejecucion Plurianual (PEP) presentado por la UCP y para
Ilevar a cabo la reunion de revision anual.

Comité asesor. A fin de apoyar la coherencia y compatibilidad de las diversas
actividades contempladas en el PEP, el programa contara con un comité asesor
integrado por los titulares de las siguientes ocho direcciones del Ministerio de
Economia y Finanzas: Ingresos, Programacion de Inversiones, Presupuesto,
Tesoreria, Contabilidad Nacional, Politicas Publicas, Tecnologia e Informética y
de Administracion/Finanzas. El comité asesor serd responsable de dirigir el
programa de trabajo de la UCP y a su vez reportar el avance en los resultados y
productos del programa a los dos viceministros, representados en dicho comité
por los Directores de Crédito Publico y de Programacion de Inversiones. La
evidencia de la creacion del comité asesor serd una condicién previa al
primer desembolso.

Coordinacion interna (UCP). Para la implementacion del PEP aprobado por los
Viceministros de Economia y de Finanzas y para la coordinacion interna en el
MEF, se reforzara la UCP ya existente bajo el Vice Ministerio de Economia
responsable de la ejecucion del Programa de Gestién Basada en Resultados
(PRODEV, ATN/OC-11401-PN). Esta misma UCP ejecut6 satisfactoriamente el
Préstamo de Gestion Econdmica y Fiscal 11 (1430/0C-PN), e involucra a personal
de carrera del ministerio y a personal bajo la modalidad de contrato para apoyar
temas especificos de la ejecucion del programa. Asimismo, la UCP facilita la
coordinacion y coherencia de las actividades previstas para las diferentes direcciones
del MEF bajo cada componente. En este sentido, cada direccion de linea debera
presentar anualmente a la UCP sus necesidades presupuestarias para el periodo
fiscal siguiente. Asimismo, cada direccion de linea debera presentar a la UCP
semestralmente la informacidon sobre la ejecucién del Programa. La creacion de la
UCP vy la designacion de su coordinador general, asi como los especialistas en
Seguimiento y Evaluacién, Adquisiciones y Administrativo-Financiero sera una
condicion previa al primer desembolso.

Ejecucién de los componentes. La ejecucion, administracion y supervision de las
actividades propias de cada componente y/o subcomponente estard a cargo de las
direcciones de linea del MEF involucradas. En cada direccion de linea del MEF
involucrada se asignara a un coordinador técnico responsable, que responda
jerarquicamente al respectivo director.

Manejo contable-financiero, auditoria y desembolsos. La UCP tendrd a su
cargo el manejo contable-financiero del programa, en coordinacion con la
Direccion de Administracion y Finanzas del MEF. Se utilizara el modulo SIAFPA-
Pro para gestionar los pagos del proyecto y llevar los registros del programa. Del
mismo modo, la UCP presentard anualmente al Banco los estados financieros
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auditados del programa dentro de un plazo de 120 dias posteriores al cierre de cada
ejercicio fiscal o de la fecha del dltimo desembolso a la finalizacion del proyecto.
Dichos estados financieros serdn auditados por una firma de auditores externa
independiente aceptable para el Banco, con base en términos de referencia
previamente aprobados por el Banco siguiendo la politica OP-273-1 y el documento
“Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo”. Los desembolsos se realizaran bajo la
modalidad de anticipos segun las necesidades reales de liquidez del proyecto,
reembolsos de pagos efectuados o pagos directos a proveedores, segun OP-273-1.

Adquisicion de obras, bienes y servicios. Las adquisiciones y contrataciones del
proyecto se realizaran de conformidad con lo establecido en las politicas para la
adquisicion de obras y bienes financiados por el Banco (GN-2349-9) y las
politicas para la seleccién y contratacion de consultores financiados por el Banco
(GN-2350-9). La licitacion publica internacional seré aplicable cuando el costo
del bien sea igual o mayor a US$250.000 y de las obras sea igual o mayor a
US$3 millones. La licitacion pablica nacional sera aplicable cuando el costo del
bien sea igual o mayor a US$50.000 y de las obras sea igual o mayor a
US$250.000. La comparacion de precios sera aplicable cuando el costo del bien
sea menor a US$50.000 y de las obras sea menor a US$250.000. En el caso de
servicios de consultoria, la lista corta de consultores podra estar compuesta por
consultores nacionales cuando su costo sea igual o menor a US$100.000. Para la
ejecucion del Componente de Modernizacién de la Administracion Tributaria, se
podra contratar en forma directa al CIAT como continuacion de los servicios
satisfactorios que esta agencia especializada ha prestado a la DGI en procesos de
administracion tributaria.

Contratacion anticipada y financiamiento retroactivo. ElI Banco podré
reconocer hasta US$5 millones con cargo al financiamiento del Banco y hasta
US$500 mil de la contrapartida local en gastos por el prestatario para el
Componente | y el Subcomponente 2.1. Unicamente seran reconocidos los gastos
realizados hasta 18 meses antes de la fecha de aprobacion de esta operacion por
parte del Directorio Ejecutivo y posteriores a la fecha de aprobacion del Perfil de
Proyecto (28 de octubre de 2010). Los gastos retroactivos a reconocer tienen el
objetivo de adelantar actividades criticas en las areas de remodelacion de
instalaciones, asesoria en sistemas, equipamiento Yy capacitacion de la
administracion tributaria y la adquisicion de software y capacitacion para el
SINIP. Estas actividades forman parte de un calendario acelerado de cambios en
esas areas del MEF, para cumplir con metas operativas del 2011. Estas
actividades implicaran contratacion de consultorias individuales, firmas
consultoras, obras y adquisicion de software y equipos. Estos procedimientos son
consistentes con las disposiciones de la politica que regula los gastos retroactivos
(OP-504).
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Resumen de acuerdos para el seguimiento de los resultados

Para medir el avance del programa y evaluar el cumplimiento de sus objetivos, se
utilizardn los indicadores anuales de resultado y producto descritos para cada
componente en la MR vy reflejados en el PMR. Los indicadores, alineados con la
EBP-PN 2010-2014, consideran la modernizacién de la administracion tributaria,
la gestion del gasto publico, la administracion financiera integrada y la
integracion tecnologica. Para verificar el avance de estos indicadores se realizaran
misiones de administracion, en las cuales ademas se actualizard el anélisis de
riesgos que pudieran afectar el logro de resultados del programa. El detalle de los
arreglos para el seguimiento y evaluacion de los resultados del programa se
presenta en el enlace electronico requerido nimero 3.

Sistema de seguimiento. Para garantizar un continuo y efectivo seguimiento de
las acciones a lo largo de la ejecucion del programa, se utilizara el mddulo
SIAFPA-Pro, que desarrollo el MEF. Adicionalmente, la UCP realizard el
seguimiento diario del programa mediante: (i) el PEP, el cual incluye el plan de
adquisiciones y vincula los productos a los indicadores establecidos en la MR;
(if) el Plan Operativo Anual (POA); y (iii) reportes semestrales de progreso,
basados en los indicadores de la MR y el PMR, dentro de los 60 dias calendario
del cierre de cada semestre o0 en la fecha que se acuerde con el Banco. Los
indicadores para esta evaluacion se basaran en la MR. Los valores de los indicadores
recopilados por la UCP alimentaran el PMR del programa, prestando especial
atencion a cdmo el avance fisico y financiero de los productos especificos del
programa determinan el “valor ganado” del programa como un todo.

Evaluaciones de medio término y final. La evaluacion de medio término debera
ser entregada al Banco a los 90 dias contados a partir de la fecha en el que se haya
desembolsado el 50% de los recursos del préstamo o cuando hayan transcurrido
18 meses de ejecucidn, lo que ocurra primero. El informe de evaluacion final, que
servird de insumo para el Informe de Terminacion del Proyecto, debera ser
enviado a los 90 dias contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado el
90% de los recursos del préstamo. Dichas evaluaciones seran realizadas por firmas
consultoras y financiadas con recursos del préstamo.

Metodologia de evaluacion. Dada la naturaleza del programa, centrado en cambios
institucionales de la administracion financiera en el MEF, es dificil generar flujos de
beneficios precisos para realizar un analisis econémico de costo-beneficio tradicional
a nivel de preparacion del programa sin retrasar su aprobacién. Sin embargo, un
analisis de costo-efectividad realizado permite identificar beneficios financieros
significativos, reflejados en el aumento de la recaudacion tributaria y menores costos
de transaccion en la administracion financiera publica. Para complementar la
evaluacion inicial de costo-efectividad, se realizara una evaluacion costo-beneficio
econdémico a posteriori del programa para cada componente, identificando atributos
heddnicos, aplicando técnicas de valuacion contingente, apoyadas en la literatura
existente sobre analisis econdmico del impacto de reformas institucionales. Dicha
evaluacion esta reflejada en el Plan de Seguimiento y Evaluacion del programa.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
I. Alineacién estratégica

Programa de préstamos la intervencién contribuye al programa de pré para paises fios y vulnerables.

Metas regi de desarrollo La intervencion contribuye a la d: actual sobre r dacié ial,

Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del Noveno La intervencién contribuye al mej i eimpl ion de los si: de gestion
Aumento) financiera publica.

La intervencion contribuye a mejorar los niveles de recaudacién y]|

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2596 la tri ia. Asi como a mejorar la
gestion y la eficiencia del gasto publico.

. La intervencidn esta incluida en el Documento de Programacién
Matriz de resultados del programa de pais GN-2617 del Pais 2011

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se dentro de la gia de pais|
o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable Ponderaci6 Puntuaciéon méaxima

6,9 10

Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos* Bajo
Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales C
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP) Si El proyecto se basa en el uso de SIAFPAPRO y Panama Compras.

El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa rente de los indicados arriba

La participacion del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del sector publico en

Igualdad de género!
Trabajo
Medio ambiente

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional (por encima de

Si PN-T1024 Gesti6n Piblica por Resultados (PRODEV).
la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del proyecto ! P ( )

La evaluacién de impacto ex post del proy arrojara pruebas empiricas para cerrar las brechas de
conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o el plan de evaluacién.

El programa propuesto presenta una amplia cantidad de pruebas en cuanto a los problemas que actualmente afectan a la capacidad de Panama para aumentar la inversion publica. En la
actualidad son: (i) los altos niveles de evasion de impuestos y los gastos fiscales, que afectan en gran medida el nivel de ingresos disponibles para la inversion, y (ii) las ineficiencias en la
administracién de los recursos publicos, sobre todo la falta de una Cuenta Unica del Tesoro y la falta de informacién fiscal completa que sirva para fundamentar las decisiones de politica. El
diagndstico se enriqueceria de un andlisis mas amplio de las magnitudes de los factores que afectan al problema. Las intervenciones propuestas son reconocidas como efectivas en otros
paises para atender los problemas presentados. La creacién de una Unidad de grandes contribuyentes, mejoramiento de las metodologias para la fiscalizacién de contribuyentes, los pagos
electrénicos de impuestos, y la automatizacién creciente de los recibos son intervenciones utilizadas en toda la regién para hacer frente a la evasion, la deuda tributaria, y la eficiencia en la
recaudacion de impuestos. Por el lado del gasto, la consolidacién de cuentas, mejoramiento del sistema de seguimiento de las inversiones y su interfaz con los sistemas presupuestarios y
puntualidad de la informacién presupuestaria han demostrado ser eficaces en la reduccion de las ineficiencias, los costos de administracion y la disponibilidad de datos relevantes para la toma
de decisiones.

La légica vertical se beneficiaria de resultados intermedios para cada componente ya que los resultados del proyecto son todos los indicadores de resultados de la estrategia de pais, por lo cual
el paso de insumo a producto a resultado no es evidente. Los resultados intermedios de los componentes ayudarian a medir claramente el grado en que los productos generados contribuyen a
los cambios esperados. No todos los indicadores son SMART.

El proyecto utiliza una anélisis ex-ante de costo-eficacia de dos subcomponentes: (i) la mejora de la fiscalizacion y la auditoria de la DGI, y (ii) el establecimiento de la Cuenta Unica del Tesoro,
generando mayores ingresos por los intereses percibidos de la liquidez disponible. Los costos de estos dos sub-componentes se comparan con una alternativa sin proyecto en el que las
siguientes intervenciones se llevan a cabo: (i) reducir la evasién ITBMS través de la reduccién de los gasto tributario (exoneraciones), (ii) reducir el nimero de dias que los recursos del Tesoro
estan en las cuentas bancarias de los organismos ejecutores, a través de mejoras administrativas a los procesos de licitacion del gobierno. Estas alternativas generan menores beneficios
econémicos (mayores costos) y por lo tanto, las intervenciones propuestas por el proyecto son méas eficaces. El proyecto se propone hacer un andlisis costo-beneficio ex-post para el cual se
han asignado recursos.

El proyecto no tiene un alto riesgo asociado a él. Los riesgos de nivel medio estan relacionados con la ejecucién de la unidad de coordinacion, y estos se ven mitigados por la participacién del
lider del equipo del proyecto en el proceso de creacion y contratacioén del personal de la unidad. No todos los indicadores para el seguimiento de las medidas de mitigacion son SMART.
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Objetivo del proyecto

Contribuir a elevar la inversién publica a los niveles requeridos por el Plan Estratégico de Gobierno, a través del
incremento sostenible de la recaudacién impositiva y la mejora de la eficiencia en el manejo del gasto publico.

Indicador de Impacto del Proyecto

Linea Base

Meta Final

Comentarios

Inversion quinquenal elevada a los niveles
requeridos por el Plan Estratégico de
Gobierno (PEG).

1. 2009: US$7.500 millones
inversion quinquenal (2004-
2009)

2. 2014: US$13.600 millones
inversioén quinquenal (2010-
2014)

Fuente: Informe de Ejecucion
presupuestaria y del MFMP del
MEF (trimestral).

Indicadores de Resultado del
proyecto

Linea de Base

Meta Final

Comentarios

Recaudacion de la Direccion General de
Ingresos (DGI) generada a través de la
Unidad de Grandes Contribuyentes.

2010: US$393,4 millones

2014: Al menos US$800 millones

Fuente: Informes de la DGI
presentados al Comité Asesor del
Programa (semestral).

Recaudacion del ITBMS como % del PIB
(EBP-PN 2010-2014).

2009: 2% (MEF)

3% o superior

Fuente: Informes de la DGI
presentados al Comité Asesor del
Programa (semestral).

Porcentaje de la meta anual del presupuesto

Fuente: Informes de la DPI

de inversion pablica (gasto de capital) del 2010: 80%. 2014: 95% presentados al Comité Asesor del
SPNF ejecutado. Programa (semestral).
Porcentaje de instituciones del Gobierno Fuente: Informes de la DPI

2014: 90%

Central (GC) que utilizan el SINIP (EBP-
PN 2010-2014).

2010: 0% (MEF)

presentados al Comité Asesor del
Programa (semestral).

Porcentaje de instituciones del GC regidas
por la CUT.

Fuente: Informes de la DGT

2010: 0% 2014: 100% presentados al Comité Asesor del
Programa (semestral).
Porcentaje de instituciones del GC que Fuente: Informes de la DNC
utilizan el SIAFPA en Plataforma Web 2010: 0% 2014: 80% presentados al Comité Asesor del
(SIAFPA-Web). Programa (semestral).
NUmero de sistemas de interconexion Fuente: Informes de la DTI
informatica y de telecomunicaciones del 2010:0 2014:10 presentados al Comité Asesor del

MEF para la AFP integrados.

Programa (semestral).
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Componente 1 — Modernizacion de la LB'ZSGS MBS Comentarios
Administracion Tributaria (2010) 2011 2012 2013 2014 Final
Indicadores de producto
Principales funciones implantadas dentro 1 1 1 1 4 Fuente: Informes de la DGI
de la Unidad de Grandes Contribuyentes de (Control de | (Control de | (Auditoria | (Fiscalizacid presentados al Comité Asesor del
la DGI. 0 declarantes) | morosos) | de base por| n por riesgo Programa (semestral).
incumplimig  objetivo)
nto)
Unidad de Tributacion Internacional (UTI) Fuente: Informes de la DGI
creada y en funcionamiento. 0 0 1 0 1 1 presentados al Comité Asesor del
Programa (semestral).
Impresoras fiscales nuevas en Fuente: Informes de la DGI
funcionamiento y auditadas. 0 1.000 2.000 2.000 2.000 7.000 presentados al Comité Asesor del
Programa (semestral).
Metodologia de estimacion de gasto Fuente: Informes de la DGI
tributario implantada. 0 0 1 0 0 1 presentados al Comité Asesor del
Programa (semestral).
Auditores de la Unidad de Grandes Fuente: Informes de la DGI
Contribuyentes entrenados en técnicas 0 0 75 75 50 200 presentados al Comité Asesor del
avanzadas de auditoria corporativa. Programa (semestral).
L Linea Metas
Componente 2 — Consolidacién de la Base C .
P T omentarios
Gestion del Gasto Publico (2010) 2011 2012 2013 2014 Final
Indicadores de producto
Funciones principales reforzadas dentro de 1 1 1 1 Fuente: Informes de la DPI
la Unidad de Seguimiento y Evaluacion 0 formulacid | (evaluacion | (seguimient| (evaluacion 4 presentados al Comité Asesor del
(M&E) de las inversiones (SINIP). n ex ante) 0) ex post) Programa (semestral).
Cinco principales funciones implantadas en 1 2 2 Fuente: Informes de la DIPRENA
la Unidad de gestion presupuestaria (M&E) 1 f laci6 seguimiento | consolidacid presentados al Comité Asesor del
ormulacio 0 5
de la DIPRENA. 0 y ny Programa (semestral).
reasignacion| evaluacion
Borrador de Anteproyecto de ley Organica Fuente: Informes de la DIPRENA
de Presupuesto elaborado. 0 0 1 0 0 1 presentados al Comité Asesor del

Programa (semestral).
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Instituciones sectoriales con el sistema de

Fuente: Informes de la DPI

indicadores para seguimiento y evaluacion 0 1 3 5 0 9 presentados al Comité Asesor del
de sus programas de inversion implantados. Programa (semestral).
Funcionarios publicos capacitados en geo Fuente: Informes de la DPl y la
referenciamiento, monltoreo_y evaluacion 20 300 300 380 0 1000 DIPRENA presentados al Comité
de programas y proyectos utilizando las Asesor del Programa (semestral).
herramientas del SINIP y SIPRES-Web.
Componente 3 — Fortalecimiento de Linea Metas
la Administracion Financiera Base Comentarios
Publica (2010) 2011 2012 2013 2014 (Final)
Indicadores de producto
Cuentas corrientes del Gobierno central 0 0 4200 1300 (10% 1.000 6.500 Fuente: Informes de la DGT
depuradas y automatizadas bajo la CUT. (90% del del GCy presentados al Comité Asesor del

GC) 100% de Programa (semestral).

entes
autébnomos y
empresas
publicas)
Funcionarios del Gobierno Central Fuente: Informes de la DNC
capacitados en gestion financiera y 0 0 250 250 0 500 presentados al Comité Asesor del
contable de proyectos de inversion publica. Programa (semestral).
Funcionarios del Gobierno Central Fuente: Informes de la DNC
capacitados en normas internacionales 0 0 400 400 0 800 presentados al Comité Asesor del
contables del sector pablico (NIC-SP). Programa (semestral).
Borrador de Anteproyecto de Ley de Fuente: Informes de la DNC
Administracién Financiera elaborado. 0 0 1 0 0 1 presentados al Comité Asesor del
Programa (semestral).

Unidad de Programacion Financiera creada Fuente: Informes de la DPP
y funcionando plenamente en coordinacion 0 0 1 0 0 1 presentados al Comité Asesor del
con 7 direcciones del MEF. Programa (semestral).
Unidad de Gestion Fiduciaria de Proyectos Fuente: Informes de la DPP
creada y funcionando. 0 0 1 0 0 1 presentados al Comité Asesor del

Programa (semestral).
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Componente 4 — Integracion Linea Metas
Tecnglé ca B g Base _ Comentarios

g (2010) 2011 2012 2013 2014 (Final)
Indicadores de producto
Estandares de interoperabilidad informética Fuente: Informes de la DTI
(firewall, antivirus, spam, memoria, data presentados al Comité Asesor del
warehouse, etc.) y de telecomunicaciones 0 1 5 4 0 10 Programa (semestral).
(telefonia, datos, imagenes, etc.) definidos
por la DT en apoyo a la AFP.
Sistemas/Servicios de apoyo informético y Fuente: Informes de la DTI
de telecomunicaciones que apoyan la AFP 2 2 5 1 0 10 presentados al Comité Asesor del

en pleno funcionamiento.

Programa (semestral).
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: Panama

PROYECTO: PN-L1066

NOMBRE: Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
PREPARADO POR: Karina Diaz Briones; Especialista en Adquisiciones (PDP/CPN)

11

1.2.

13

2.1

y Juan Carlos Dugand; Especialista en Gestion Financiera
(PDP/CPN)

I. RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion de la gestion fiduciaria se realizd sobre la base de las visitas
Ilevadas a cabo por los especialistas fiduciarios de la Representacion con ocasion
de la preparacion del presente préstamo, asi como la evaluacion del desempefio
del MEF como ejecutor del préstamo 1430/0OC-PN terminado en el 2009 y la
cooperacion técnica ATN/OC-11401-PN actualmente en ejecucion.

En materia de adquisiciones, aun cuando Panama realiz6 avances significativos,
actualmente se vienen realizando modificaciones sucesivas a la legislacion con la
finalidad de ampliar el alcance de la licitacion por mejor valor y flexibilizar el uso
de la contratacion directa. EIl gobierno se encuentra al inicio de la ejecucién de un
programa para el fortalecimiento del sistema de contrataciones publicas a ser
financiado por Banco Mundial (BM, Project ID: P121492). En cuanto al uso del
sistema, el Banco acepta el uso del portal informativo y el convenio marco para
compras menores a US$50.000 a través de un ejercicio piloto realizado con el
BM. En cuanto a los sistemas nacionales financieros, se estd implementando un
maodulo de proyectos para el Sistema Integrado de Administracién Financiera de
Panama (SIAFPA) que sera utilizado por el proyecto PN-L1066 como piloto.

El proyecto no incluye financiamiento de otros multilaterales, pero el MEF
negocio otro préstamo con el BM que incluye actividades complementarias en
apoyo al MEF, por lo cual es relevante que exista una adecuada coordinacién
entre ambos proyectos, reflejado en la creacion de una Unidad Coordinadora del
Programa (UCP) reforzada, que atendera la administracion diaria de ambas
operaciones. Con el BM se acordaron los reportes financieros unificados que se
utilizaran para el seguimiento de ambos proyectos y también utilizaran el médulo
de proyectos del SIAFPA (SIAFPA-Pro) como proyectos piloto.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El MEF cuenta con dos viceministros (Economia y Finanzas), de los cuales
dependen varias direcciones que trabajan en forma muy independiente, por lo
cual, en el esquema de ejecucion, se requiere promover una adecuada
coordinacién al interior del MEF. El proyecto realizard intervenciones en las
siguientes direcciones: Direccion General de de Ingresos (DGI), Direccion
General de Tesoreria (DGT), Direccion Nacional de Contabilidad (DNC),
Direccion de Programacion de Inversiones (DPI), Direccion de Presupuesto de la
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Nacion (DIPRENA), Direccion de Politicas Publicas (DPP), Direccion de
Tecnologia de la Informacion (DTI). Cada Direccion tiene su propio presupuesto
asignado, y realizaréd actividades independientes de las otras direcciones, por lo
cual se requiere hacer algunas modificaciones al modulo de proyectos del
SIAFPA para que esté en capacidad de administrar este tipo de proyectos.

En la ejecucion de los proyectos anteriores con el BID, el MEF ha utilizado
administradores de recursos, quienes realizaban a nombre del MEF las
contrataciones y los pagos requeridos por el proyecto. Para este nuevo proyecto,
el MEF directamente realizara los contratos y pagos necesarios para su ejecucion.

Recientemente mediante Decreto Ejecutivo No 9 emitido en enero de 2011, se
cred la Direccion de Gestion Administrativa de Proyectos (DGA-MEF) que
depende del Vice ministerio de Economia con el objetivo de apoyar la
administracién de los recursos propios o provenientes de instituciones financieras
internacionales, en la gestiébn administrativa de contrataciones y pagos. No
obstante lo anterior, en febrero de 2011, mediante comunicacion dirigida al BM
con copia al BID, el MEF solicita que el esquema de ejecucion de ambos
proyectos se unifique y que tenga la estructura indicada (ver enlace electrénico:
IDBD0cs35823989).

Como es de notarse, esta estructura de ejecucion no incluye a la DGA-MEF
recientemente creada. En esa medida, fue acordado entre el MEF, el BID y el BM
que una vez que la indicada Direccion esté debidamente conformada para
empezar su operatividad, deberan realizarse los ajustes necesarios a fin de que el
esquema de ejecucion se encuentre debidamente alineado. La premisa a aplicar es
que durante la ejecucion de ambos proyectos la UCP se ird reduciendo hasta que
la DGA-MEF absorba todas sus funciones fiduciarias, preferiblemente antes de la
finalizacién de los proyectos del BID y el BM.

I11. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Se identificaron los siguientes riesgos fiduciarios: (i) retrasos o inconsistencias en
la informacién sobre flujo de fondos del programa. Este riesgo se mitigara
mediante el establecimiento de un sistema informatico centrado en el
modulo/software denominado SIAFPA-Pro que reportard mensualmente el avance
financiero y fisico del programa. El riesgo se consideré medio porque en todo caso
para poder realizar los pagos del proyecto se deberan realizar todos los controles
presupuestales y contables que tiene el SIAFPA; y (ii) retrasos en las
adquisiciones o falta de capacidad técnica para llevarlas a cabo. Para mitigar este
riesgo se contaran con coordinadores técnicos que haran seguimiento exclusivo a la
elaboracion de los términos de referencia de las consultorias. Asimismo, se contratara
a un especialista en adquisiciones para apoyar a la UCP en la preparacion del plan de
adquisiciones de los 18 primeros meses de ejecucion, y se realizaran talleres de
capacitacion sobre el SEPA a los funcionarios de las direcciones beneficiarias del
MEF que trabajaran junto a los expertos fiduciarios a dedicacion exclusiva de la
UCP.
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3.2 Por las experiencias en la ejecucion de los proyectos anteriores y la forma en que
operan las diferentes Direcciones del MEF, es un reto mantener un adecuado nivel
de coordinacion entre estas, sumado a la realizacién simultanea del proyecto
financiado por el BM. Por lo tanto, en el taller de lanzamiento y en las misiones
de administracion semi-anuales del proyecto con el BID se discutird expresamente
la ejecucion del plan de mitigacion de riesgos propuesto y aceptado en su version
inicial por el MEF.

IV. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN ESTIPULACIONES ESPECIALES A LOS CONTRATOS

4.1 A fin de agilizar la negociacion del contrato por parte del equipo de proyecto y
principalmente de LEG, se incluyen a continuacion aquellos Acuerdos y
Requisitos que deberan ser considerados en las estipulaciones especiales: (i) las
adquisiciones se regiran por las politicas del Banco GN-2349-9 y GN-2350-9;
(it) se contempla el reconocimiento de gastos retroactivos hasta por un monto del
20% del financiamiento; (iii) limites para publicidad internacional en obras,
bienes, servicios diferentes de consultoria y servicios de consultoria congruentes
con los limites pais establecidos por PDP; (iv) supervision de adquisiciones en un
esquema mixto ex ante y ex post; (v) Plan de Adquisiciones inicial elaborado en
forma conjunta con el Banco y una vez aprobada la operacion, el primer Plan de
Adquisiciones seré elaborado utilizando el Sistema de Ejecucion de Planes de
Adquisiciones (SEPA); (vi) se solicitaran estados financieros auditados del
proyecto anualmente y una opinion profesional anual de los auditores sobre la
efectividad de los controles internos implementados para la ejecucion del
proyecto; (vii) el tipo de cambio debera ser el que acuerden el Banco y el
prestatario en el evento que elimine la paridad existente entre el Balboa y el
Ddlar; y (viii) condiciones contractuales especiales: (a) presentar evidencia de la
creacion de la UCP y el nombramiento de su coordinador general y los
especialistas en Seguimiento y Evaluacion, Adquisiciones y Administrativo-
Financiero; y (b) evidencia de la creacion del Comité Asesor del proyecto.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

51 Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecucién de todas las adquisiciones previstas en
el proyecto, las cuales seran ejecutadas por el Area de Adquisiciones de la
Coordinacion del Programa.

5.2  Las adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria se
realizaran conforme a las GN 2349-9, de abril 2011 y la seleccién y contratacion
de firmas consultoras se llevara a cabo de acuerdo con las GN 2350-9 de abril
2011.

A. Ejecucion de las adquisiciones

a. Adquisiciones de obras, bienes vy servicios diferentes de consultoria:
Licitaciones Publicas Internacionales (LPI) se ejecutaran utilizando los
Documentos Estandar de Licitaciones (DEL) emitidos por el Banco. Las
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Licitaciones Publicas Nacionales (LPN) y de comparacion de precios se
ejecutaran usando los modelos definidos para esta operacion por el Banco. La
revision de las especificaciones técnicas de las adquisiciones durante la
preparacion de procesos de seleccion, es responsabilidad del especialista sectorial
del proyecto. Una descripcién especifica de las adquisiciones del programa se
encuentra en el Plan de Adquisiciones del programa (enlace electrénico).

e Adquisiciones de sistemas de Tecnologia de Informacion (TI): Se
financiara la elaboracion de sistemas de tecnologia e informacion para lo cual
se utilizardn los Documento Estandar de Licitacion para la Adquisicion de
Productos y Servicios de Tecnologia de la Informacion.

Seleccién vy contratacién de consultores: Los contratos de Servicios de
Consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco.

e Seleccién de los consultores individuales: Se hard teniendo en cuenta sus
calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de comparacion de
calificaciones de por lo menos tres candidatos;

e Capacitaciones: Aunque se financiaran capacitaciones a través de cursos
existentes en el mercado, también se prevé el disefio de la capacitacion de las
mismas que seran contratadas como firmas consultoras.

Gastos recurrentes: Se ha previsto el financiamiento de viaticos y alquiler de
locales. Asimismo, se financiaran las posiciones de personal de la Coordinacion
del Proyecto.

Adquisiciones anticipadas: El Banco podra reconocer hasta US$5 millones con
cargo al financiamiento del Banco y hasta US$500 mil de la contrapartida local en
gastos por el prestatario para el Componente | y el Subcomponente 2.1.
Unicamente seran reconocidos los gastos realizados hasta 18 meses antes de la
fecha de aprobacion de esta operacion por parte del Directorio Ejecutivo y
posteriores a la fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto (28 de octubre de
2010). Los gastos retroactivos a reconocer tienen el objetivo de adelantar
actividades criticas en las areas de remodelacion de instalaciones, asesoria en
sistemas, equipamiento y capacitacion de la administracion tributaria y la
adquisicion de software y capacitacion para el SINIP. Estas actividades forman
parte de un calendario acelerado de cambios en esas areas del MEF, para cumplir
con metas operativas del 2011. Estas actividades implicardn contratacion de
consultorias individuales, firmas consultoras, obras y adquisicion de software y
equipos. Estos procedimientos son consistentes con las disposiciones de la
politica que regula los gastos retroactivos (OP-272).

Preferencia nacional: No aplica.

Otros: Se financiara la realizacion de pasantias, planes de difusion, cursos y
talleres, material de apoyo y difusion. Dentro de la capacitacion también se
incluye la contratacién de cursos existentes en el mercado. Para cada caso, se
elaborara un plan con los rubros de gastos y el presupuesto respectivo y se haran
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comparaciones de precios que correspondan. Asimismo, se financiara la compra

y/o alquiler de espacios fisicos.

B. Tabla de Montos Limites (miles US$)

Licitacion Licitacion Comparacion Licitacion Licitacion | Comparacion Publicidad Lista corta
Publica Publica de Precios Publica Publica de precios Internacional 100%
Internacional Nacional Internacional Nacional Consultoria nacional
Mayores o Mayores a Menores a Mayores o Mayores a Menores a Mayores a Menores o
iguales a US$250.000y | US$250.000 iguales a US$50.000 | US$50.000 US$200.000 iguales a
US$3.000.000 | menores a US$250.000 y menores a US$200.000
US$3.000.000 US$250.000
Obras y Bienes Servicios de consultoria
Comparaciones de precios Firmas Consultoras con un monto inferior a US$100.000
Consultorias Individuales con un monto inferior a US$50.000.

C. Adaquisiciones principales

ADQUISICIONES PRINCIPALES FINANCIADAS POR EL BANCO

Bienes

Implantacién de una nueva plataforma informatica y telecomunicaciones 3.000 LPI
Adquirir o alquilar, amoblar y equipar edificio para los Departamentos de Operaciones 4.000 LPI
Remodelacion y equipamiento del edificio de la administracion tributaria 1.000 LPI
Equipamiento informatico para las diversas aéreas del MEF 2.000 LPI, LPN o CP.
Realizacion de diversas capacitaciones, talleres y pasantias 3.300 CP

Contratacion de diversas firmas consultoras para el desarrollo organizacional y
reestructuracion de las diferentes direcciones del MEF, asi como para el disefio de 12.000 SBCC
plataformas informaticas acordes con dichas reestructuraciones

Contratacion de firmas consultoras para la implantacion del sistema de conexién

bancaria de la tesoreriay la CUT 600 SBCC
Disefios de esquemas de pasantias y capacitaciones 100 SBCC
Consultores nacionales e internacionales para el apoyo en el proyecto y/o elaboracion 4300 ccll, CCIN

de productos puntuales para las direcciones beneficiarias del proyecto.

D. Supervision de adquisiciones

5.3  Los montos limites establecidos para revision ex post se aplican en funcion de la
capacidad fiduciaria de ejecucion del OE y pueden ser modificados por el Banco
en la medida que tal capacidad varie. Solo pueden ser objeto de revision posterior
los procesos previstos en el Plan de Adquisiciones. Las Contrataciones Directas
siempre se revisan de manera ex ante. Las revisiones ex post seran cada 12 meses

. Incluye servicios diferentes a la consultoria.
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de acuerdo con el Plan de Supervision del proyecto. Los reportes de revision
ex post incluirdn al menos una visita de inspeccion fisica, escogida de los
procesos de adquisiciones sujetos a la revision ex post.

Disposiciones especiales (No aplica)
Registros y archivos

La custodia y manejo de expedientes de contratacion es responsabilidad de la
Coordinacion del Proyecto, quien debera nombrar un funcionario especificamente
para esta actividad.

VI GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto

El MEF, tiene la responsabilidad de formular y controlar el presupuesto. Segun la
ley que crea el MEF (Ley 95-1998) y disposicion administrativa del MEF, antes
del 31 de julio de cada vigencia debe presentar una propuesta a la Asamblea
Nacional, quien es la responsable de su aprobacion, asi como de cualquier
incremento al mismo. El presupuesto tiene caracter anual e incluye la totalidad de
las inversiones, ingresos y egresos del sector pablico. Por la anticipacién con que
es preparado el proyecto de presupuesto, se realizan multiples y cuantiosas
modificaciones al mismo, perdiendo validez como instrumento de planificacion.
La totalidad de los pagos realizados por el sector publico son registrados en el
presupuesto. No se encuentran incluidos en presupuesto para la vigencia 2011
partidas para el proyecto, pero se tiene previsto realizar traslados entre partidas
por cerca de US$ 1 millon, para financiar algunas actividades iniciales del
proyecto, que podrian ser consideradas para reembolso con cargo a los recursos
del financiamiento del BID (ver Capitulo IV, seccion b).

Contabilidad y sistemas de informacion

El SIAFPA fue adoptado desde 2000 como el sistema oficial de registro de la
informacién contable y presupuestal. ElI SIAFPA incluye los modulos de
presupuesto, tesoreria, contabilidad y deuda publica. Recientemente se esta
desarrollando un modulo de proyectos que sera utilizado para la gestion financiera
del proyecto como piloto. Adicionalmente, bajo el proyecto con el BM se
actualizara la plataforma informatica del SIAFPA.

La contabilidad se regira bajo las normas expedidas por la Contraloria General de
la Republica, (CGR) cuya base es el devengado, pero no se ajustan a las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). Se requeriran
estados financieros del proyecto auditados anualmente.

Desembolsos y flujo de de caja

En Panama no se aplica aln el concepto de cuenta unica del tesoro (CUT). Existe
paridad fija entre en el Délar y el Balboa, que se utiliza como unidad de cuenta y
estd limitado a la emision de moneda fraccionaria en denominaciones inferiores a
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US$1. En consecuencia, Panam4 utiliza libremente el papel moneda de los EEUU
como medio de pago.

El BID desembolsara bajo la modalidad de anticipos a una cuenta bancaria
exclusiva para el manejo de los mismos, en funcion de los recursos requeridos
segun el plan financiero. En el médulo de proyectos del SIAFPA se esta haciendo
una adecuacion para que los pagos del proyecto salgan directamente de la
Tesoreria por medio de transferencias bancarias por ACH, en lugar de utilizar
cheques. Todos los pagos de las diferentes Direcciones seran canalizados por
medio de la Coordinacién del Programa.

Control interno y auditoria interna

Si bien existe en el MEF una oficina de auditoria interna, el sistema de control
interno es deébil, por la existencia del control fiscal previo realizado por la
Contraloria General de la Republica, porque se descansa fundamentalmente en la
labor realizada por ésta. Los auditores externos verificaran anualmente la
efectividad de los controles internos implementados para la ejecucion del
proyecto.

Control externo e informes

La CGR ejerce el control previo por lo cual carece de la independencia requerida
para realizar el control externo del proyecto. Se requiere que una firma auditora
independiente dictamine anualmente los estados financieros del proyecto y emita
una opinion profesional sobre la efectividad de los controles internos
implementados para la ejecucion.Los términos de referencia deberan ser
acordados con el Banco. El costo de la auditoria se estima en US$60.000 anuales
para un total de US$240.000 para los 4 afios de ejecucion del proyecto y serd
financiada con los recursos del préstamo. Dichos costos estan expresamente
reflejados en el plan de seguimiento y evaluacion de este proyecto.

Plan de supervision financiera

La supervision financiera estara focalizada en la verificacion de los controles
internos que permitan concluir razonablemente que los recursos estdn siendo
utilizados para los fines previstos en el proyecto y en la verificacion del correcto
funcionamiento del mddulo de proyectos del SIAFPA. La documentacién
soporte de los desembolsos sera revisada de forma ex post por lo menos una vez
al afo.
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