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ANEXOS

ANEXO | Reformulacién del Esquema de Financiamiento del Proyecto
(Evolucién del mercado elkctrico de la region)

ANEXO 11 Reformulacién del Esquema de Financiamiento del Proyecto
(Avances en la ejecucion del proyecto, periodo 1995-2001)

ANEXO III Marco Légico

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos bésicos socioeconémicos de los paises se encuentran disponibles en el Internet
en la siguiente direccién:

Inglés:

www.iadb.org/int/sta/english/staweb

Espaiiol:
www.iadb.org/int/sta/spanish/staweb
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Banco Europeo de Inversiones

Consejo de Electrificacidn de AmCrica Central

Cornision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa

Centro Regional de Coordinaciony Transacciones

Cornision Regional de Interconexidn ElCctrica

ComitC de Vigilancia

Estudios de Impacto Ambiental

Empresa Nacional de Energia ElCctrica

Empresa Nicaragiiense de Electricidad

Ente Operador Regional

Empresa Propietariade la Linea

Empresa Propietaria de la Red

Fondo para Operaciones Especiales

Instituto Nacional de Electrificacidnde Guatemala

Operadores de Sistemay Administradores de Mercado nacionales
Planes de Manejo Ambiental

Red de Transmisién Regional

Sistema de Interconexion ElCctrica de los Paises de AmCrica Central
Fondo Espaiiol del Quinto Centenario
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SISTEMA DE INTERCONEXION ELECTRICA PARA LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL

Objetivo:

Esquema original:

(CA-0035)
RESUMEN EJECUTIVO

Modificar el esquema de financiamiento originalmente aprobado
por el Directorio, manteniendo los objetivos y el diseiio basico del
Proyecto. El 10de marzo de 1997 el Directorio del Banco aprobé
una propuesta de préstamo para apoyar al Sistema de Interconexion
Eléctrica para los Paises de America Central (SIEPAC) consistente en
la creacidn y puesta en marcha de un mercado eléctrico
centroamericano mayorista y del desarrollo del primer sistema de
transmisidn regional.

Debido a que se propone el cambio de fuentes de recursos de
Capital Ordinario (OC) a Fondo para Operaciones Especiales
(FOE) para la parte del prestamo a cargo de Honduras y
Nicaragua, y el uso de recursos de operaciones vigentes para
financiar las actividades de cooperacidn tkcnica, que en un caso
requiere el cambio de objetivos de la operacidn, corresponde al
Directorio Ejecutivo la facultad para aprobar los cambios
propuestos, de conformidad con las politicas OA-420 III.C, y OA-
421111.B. 1.

Los objetivos y el diseiio basico del Proyecto SIEPAC
originalmente aprobado no cambian. Las actividades del Proyecto
de Inversidn y su contenido tecnico son sustancialmente idénticas
a las del Proyecto original, tal cual se establecieron en la Propuesta
de PrCstamo aprobada por el Directorio Ejecutivo (Resolucién DE-
23/97). Los Unicos cambios corresponden a los ajustes debidos a
los antecedentes, ahora disponibles, sobre el diseiio preliminar de
la linea recientemente concluido, y el estimado actualizado de
costos (financiado con recursos de la Cooperacidn Tkcnica
ATN/NC-5171-RG).

De conformidad con el esquema originalmente aprobado por el
Directorio Ejecutivo el 10 de marzo de 1997, el prkstamo del
Banco se otorgd directamente a la Empresa Propietaria de la Linea
(EPL), con cargo a los recursos de la Facilidad Unimonetaria del
OC. Asimismo, se otorgd un prestamo a la EPL con cargo a los
recursos del Fondo Espaiiol del Quinto Centenario (SQ). Los dos
préstamos requerian la garantia soberana de los seis Estados
Centroamericanos.

Paralelamente, y como parte integral de la operacién original
presentada en los documentos PR-2189 Y 2189-1, el Directorio
Ejecutivo también aprobé una Cooperacidn Tkcnica No

Reembolsable para el Conseio de Electrificacidn de America
Central (CEAC), con cargo a los ingresos netos del FOE, y un
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Problemas
encontrados con el
esquema original:

Esquemade
financiamiento
propuesto:

Prestatarios:

Garantes:

Organismos
Ejecutores:

Plazosy
Condiciones
Financieras de

Prkstamo de Cooperacion Tkcnica, con cargo a los recursos de la
Facilidad Unimonetariadel OC.

Los Contratos de Prkstamo no fueron firmados, y a partir de la
fecha de aprobacién solo ha sido posible ejecutar aquellos
componentes del financiamiento de la cooperacion tkcnica no
reembolsable, fundanlentalmente por tres razones: Q)el
financiamiento aprobado en esa ocasion contempla el uso de
recursos OC para Honduras y Nicaragua; (2) dos de los paises
contratantes llegaron a la determinacién de que estan
constitucionalmente impedidos de actuar como garantes para un
prkstamo del Banco a una empresa regional de derecho privado
como es la EPL; y (3) los paises de la region han estado
involucrados en un activo proceso de reforma de sus sectores
eléctricos nacionales, que puso en tela de juicio algunos elementos
basicos del Proyecto, incluyendo la conveniencia de ejecutar este
Proyecto como un proyecto integral de toda la region, y con
financiamientopublico.

El nuevo esquema de financiamientopara el Proyecto de Inversion
sustituye a la EPL como prestatario, por las empresas elkctricasde
los paises contratantes. A su vez, las empresas elkctricas
transferirian los recursos a la EPL para la construccion de la linea.
Cada uno de los prkstamos contara con la garantia soberana del
pais correspondiente. (Ver cuadro 2.1).

Prkstamo de infraestructura: el Instituto Costarricense de
Electricidad (Costa Rica); el Instituto Nacional de Electrificacion
(Guatemala); la Cornision Ejecutiva Hidroelkctrica del Rio Lempa
(El Salvador); la Empresa Nacional de Energia Elkctrica
(Honduras); la Empresa Nicaragiiense de Electricidad (Nicaragua);
y la Empresa de Transmision Elkctrica, S. A. (Panama).

Prkstamo de Cooperacion Tkcnica: EI Consejo de Electrificacion
de America Central (CEAC) y el Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE) de Guatemala (e, indirectamente, por la
reorientacion de recursos disponibles de prkstamos 'y
cooperaciones técnicas en ejecucion, los demds prestatarios del
prkstamo para infraestructuraindicados anteriormente).

Los seis paises del Istmo Centroamericano, para los prkstamos a la
empresa elkctrica nacional correspondiente.

Del prkstamo para Infraestructura: La Empresa Propietaria de la
Linea - EPL.

De la Cooperacion Tkcnica: EI Consejo de Electrificacion de
Amkrica Central - CEAC.

Capital Ordinario:(US$120 millones)
Plazo de amortizacion: 25 afios
Periodo de desembolso: 5 aiios
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los prbtamos:

Condicionalidad:

Trayectoria
critica:

Tipo de interés: variable

Inspeccion y vigilancia: 1%

Cornision de Crkdito: 0,75%

Moneda: US$ Facilidad Unimonetaria
Fondo para Operaciones Especiales: (US$50 millones)
Plazo de amortizacion: 40 afios

Periodo de desembolso: 5 aiios

Tipo de interés: 1% diez aiios, 2% en adelante
Inspeccidn y vigilancia: 1%

Cornision de Crédito: 0,50%

Fondo Quinto Centenario:(US$70 millones)’

Plazo de amortizacion: 35 aiios

Periodo de desembolso: 5 aiios

Tipo de interés: variable

Inspeccion y vigilancia: 0%

Cornision de Crkdito: 0%

Moneda: Euros

La reformulacion de las fuentes de financiamiento incluye la
actualizacion de la condicionalidad de los préstamos (ver Seccién
V), sobre la base de los desarrollos de los mercados elkctricos en
la Region (ver Anexo 1), y los avances que se han logrado en la
ejecucidn del Proyecto (ver Anexo 11).

Las condiciones contractuales especiales (capitulo 1V) han sido
actualizadas tomando en cuenta la evolucién de los mercados
eléctricos nacionales y los intercambios regionales, asi como los
avances ya obtenidos en la ejecucién del Proyecto, en particular
los relacionados con las recomendaciones tkcnicas para el diseiio
general del mercado. El estado de cumplimiento de esas
condiciones esta bastante avanzado, y las mismas responden a la
necesidad de atender preocupaciones que comparten tanto el
Banco como los paises para proteger la integridad de las
inversiones.

La aprobacion de la reformulacion por parte del Directorio del
Banco, permitira que los paises puedan ir adelante con: (1) la
preparacion oportuna de los estudios ambientales y sociales del
proyecto; (2) la iniciacién de las acciones necesarias para adquirir
los derechos de paso para la linea de transmision; y (3) el
compromiso de los recursos para financiar el desarrollo de las
instituciones regionalesy de los reglamentos del mercado.

Aporte en Euros. Monto equivalente en dolares.
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I. ANTECEDENTES

1.1  El Proyecto Sistema de Interconexion Elkctrica de los Paises de Amkrica Central
(SIEPAC) consiste en la creacion y puesta en marcha de un mercado elkctrico
centroamericano mayorista y del desarrollo del primer sistema de transmision
regional. Este mercado se creara en el contexto de los esfuerzos de reestructuracion
que cada uno de los paises esta llevando a cabo a nivel nacional, y permitira que,
progresivamente, cualquier agente calificado pueda vender o comprar electricidad,
independientemente de su ubicacidn geografica.

1.2 Parafinanciar la construccion de la linea de transmision (en adelante el Proyecto de
Inversion), y las acciones necesarias para establecer el mercado elkctrico
mayorista, el Directorio del Banco, en su reunion del 10 de marzo de 1997, aprobo
un financiamiento por una suma de hasta US$ 170,6 millones con cargo a los
recursos de la Facilidad Unimonetaria del Fondo de Capital Ordinario (OC), y un
prkstamo por una suma de 60,0 millones de ECUs (aproximadamente US$ 70,0
millones al momento de la aprobacion) con cargo a los recursos del Fondo Espafiol
del Quinto Centenario (SQ). Los dos préstamos se otorgaron directamente a la
Empresa Propietaria de la Red (EPL),’ teniendo a las Reptblicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama como garantes.

1.3  Paralelamente, en esa ocasién, el Directorio del Banco tambikn aprobo una
Cooperacion Tkcnica No Reembolsable para el Consejo de Electrificacion de
AmCrica Central (CEAC), por una suma de hasta US$ 5,0 millones con cargo a los
ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE), y también aprob6 un
Prestamo de Cooperacion Tkcnica, por una suma de hasta US$ 9,9 millones con
cargo a los recursos de la Facilidad Unimonetariadel Capital Ordinario (OC). Este
ultimo también fue aprobado teniendo a las Republicas de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama como garantes. En adelante el
“Proyecto” refiere colectivamente al Proyecto de Inversion y al programa de
Cooperacion Tkcnica salvo otra distincion en el texto.

1.4  Las cooperaciones tkcnicas ATN/SF-5171-RG y ATN/SF-5502-RG han permitido
hacer avances importantes para resolver limitaciones tkcnicas y hacer viable el
desarrollo del proyecto. No obstante que la primera CT se ha desembolsado sélo el
60 por ciento, los recursos han permitido elaborar el diseiio preliminar de la linea
SIEPAC que ha sido utilizado para definir con mayor precision sus caracteristicas
tkcnicas y de costos. Asimismo, los recursos se han empleado para financiar los
estudios elkctricos avanzados de mediano plazo para simular el comportamiento
eléctrico del Mercado Elkctrico Regional (MER); este estudio todavia no ha sido
aprobado por la region ni el Banco, se espera que préximamente Sea concluido
satisfactoriamente. De igual manera, solo se ha desembolsado el 26 por ciento de
la segunda CT, sin embargo, con los recursos se ha financiado la preparacion del
Disefio General del Mercado sobre cuya base se est6 reformulando el programa de
cooperacion tkcnica ya que ha permitido definir las consultorias necesarias para el
disefio detallado del MER, sus tkrminos de referenciay sus costos.

* Originalmente se hablaba de la Empresa Propietaria de la Red (EPR), al momento de ser creada, esta
empresa pas6, mas apropiadaniente, a llamarse Empresa Propietaria de la Linea (EPL).
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A pesar de la importanciay prioridad que los Gobiernos de los paises del Istmo
Centroamericano le han otorgado a este Proyecto, a partir de la fecha de
aprobacién de estos financiamientos, s6lo ha sido posible ejecutar aquellos
componentes del Proyecto que son objeto del financiamiento de la cooperacion
tkcnica no reembolsable. Esto fundamentalmente por tres razones: (1) el
financiamiento aprobado en esa ocasion contempla el uso de recursos OC para
Honduras y Nicaragua; (2) dos de los Estados de los paises contratantes estan
constitucionalmente impedidos de actuar como garantes para un prkstamo del
Banco a una empresa regional de derecho privado como es la EPL; y (3) en este
periodo, los paises de la region han estado involucrados en un activo proceso de
reforma de sus sectores elbctricos nacionales, que puso en tela de juicio algunos de
los elementos basicos del Proyecto, incluyendo la conveniencia de ejecutar este
Proyecto como un proyecto integral de toda la region, y con financiamiento
publico.

En este sentido, luego de un intenso proceso de analisis y discusion, los
representantes de los paises en el Directorio del Proyecto SIEPAC, junto con los
equipos tbcnicos del Banco, han coincidido de manera unanime, en la necesidad de
mantener el Proyecto como un proyecto integral, y asimismo, sobre la necesidad de
hacerlo con financiamiento publico. Las razones principales para apoyar esta
conclusion se refieren principalmente a la factibilidad que un privado tenga los
incentivos para, y pueda estar interesado en desarrollar un proyecto de esta
naturaleza, e incluyen: (1) la complementariedad de las inversiones que seria
necesario emprender en cada uno de los paises, y que en ausencia de un proyecto
integral, los paises separadamente carecerian de los incentivos necesarios para
emprender el Proyecto; (2) las asimetrias de los perfiles de rentabilidad y riesgos
de la actividad de transmisién elkctrica, que son incompatibles con la participacion
de inversionistas privados en una actividad regulada, con un mercado abierto y en
el que no se permite la integracion vertical; y (3) la importancia estratkgica que
tiene la actividad de transmision elbctrica en la creacion de incentivos y
desincentivos para el desarrollo de inversiones en generacion y distribucion.

En este sentido, se observa que la actividad de transmisién es un monopolio
natural, y como tal juega un papel determinante en las caracteristicas de los
mercados de la generacion y de distribucibn. Asimismo, las fallas de mercado y
las externalidades que caracterizan esta actividad, implican que, en general, las
sefiales del mercado no permiten que las necesidades de expansion eficiente de la
capacidad se refleje en rentabilidades adecuadas que sirvan para movilizar la
inversion necesaria.

Al igual que en otras experiencias en el hemisferio, con la excepcion de lineas
dedicadas, no es razonable esperar que haya inversionistas privados interesados en
participar en este segmento del sector en las condiciones actuales, y los objetivos
de desarrollo de mercado que se proponen para la linea SIEPAC.
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2.2

2.3

II1. OBJETIVO DE LA REFORMULACION

Se propone modificar las fuentes de financiamiento aprobadas por el Directorio del
Banco, manteniendo los objetivos y el diseiio basico del Proyecto. La
refonnulacion de los prestamos OC y SQ para el Proyecto de Inversion, y del
prestamo OC de cooperacion técnica incluye la actualizacion de la condicionalidad
de los prestamos (ver Seccién 1V y Anexo I1I), sobre la base de los avances que se
han logrado en la ejecucion del Proyecto (ver Anexo II) en aquellos componentes
que han sido financiados con la cooperacion tecnica no reembolsable, y tomando
en consideracion los cambios producidos por la modernizacion de las instituciones
y de la estructura de los mercados elkctricos que han ocurrido en los paises del
Istmo Centroanlericano (Anexo I).

Proyecto de Inversibn

El préstamo de US$ 170,6 millones (OC), a la Empresa Propietaria de la Linea
(EPL), seria sustituido por seis prestamos separados, uno a cada uno de los seis
paises socios de la EPL, cuatro con cargo a los recursos OC y 2 con cargo al FOE.
Asimismo, el préstamo de 60,0 millones de ECUs (aproximadamente US$ 70,0
millones al momento de ser aprobado) con cargo a los recursos del SQ, seria
sustituido por seis prestamos separados, uno a cada uno de los seis paises socios de
la EPL, con cargo al mismo SQ.

De los seis préstamos que reemplazaran el prestamo OC a la EPL, dos serian
nuevos prkstamos, a Honduras y Nicaragua, por un monto de US$ 25,0 millones
cada uno, con cargo al Fondo para Operaciones Especiales (FOE), y los otros
cuatro, por un monto de US$ 30,0 millones cada uno, serian con cargo a la
Facilidad Unimonetaria del OC. Los financiamientos con cargo al OC, serian
asignados a Costa Rica, El Salvador, Guatemalay Panama.

Tabla 2.1
Financiamiento del Proyecto de Inversion
(US$ millones)

Contrapartida Origen delos recursos
Paises Capital ENDESA SQ FOE OoC
Costa Rica 45.8 5.8 10.0 30.0
El Salvador 458 5.8 10.0 30.0
Guatemala 45.8 5.8 10.0 30.0
Panama 45.8 5.8 10.0 30.0
Honduras 45.8 5.8 15.0 25.0
Nicaragua 45.8 5.8 15.0 25.0
ENDESA 45.8 45.8
TOTAL 320.3 A5 45.8 70.0 500 120.0
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Con relacion al Proyecto de Inversion, este documento propone al Directorio
Ejecutivo del Banco, lo siguiente:

(a)

(b)

(©

(d)

(e)

Aprobar la renuncia a los US$ 170,6 millones del prkstamo OC a la EPL
aprobado por el Directorio Ejecutivo mediante la resolucion DE-23/97 del
10de marzo de 1997.

Aprobar los proyectos de resolucion adjuntos para seis nuevos prkstamos,
uno a cada una de las seis empresas elkctricas estatales socias de dicha
empresa, individualizando las garantias estatales de cada uno de los paises.
Los prkstamos a Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Panama seran por el
monto de US$ 30 millones cada uno, con cargo a los recursos de la
Facilidad Unimonetaria del OC. Los prkstamos a Honduras y Nicaragua
seran del equivalente a US$ 25 millones cada uno, con cargo a los recursos
del FOE. Los fondos seran transferidos por dichas empresas estatales a la
EPL, en tkrminos previamente acordados con el Banco, como parte del
financiamiento del Proyecto, y la EPL asumira la totalidad del costo del
servicio de las deudas incurrida por las empresas electricas con el Banco.

Aprobar la sustitucion de la EPL como prestatario del prkstamo SQ,
autorizado por el Directorio Ejecutivo mediante Resolucion DE-25/97 del
10 de marzo de 1997, por las seis empresas electricas estatales socias de
dicha empresa. Se autorizard la formalizaciéon de contratos individuales,
con cargo a los mismos recursos, con cada una de las seis empresas
elkctricas estatales socias de la EPL. Se suscribiran prkstamos individuales
con cada una de las empresas elkctricas de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Panama por un monto aproximado equivalente a US$ 10
millones cada uno, y con cada una de las dos empresas elkctricas de
Honduras y Nicaragua por el monto de aproximado equivalente a US$ 15
millones cada uno. Cada uno de los seis prkstamos contara con la garantia
estatal del pais respectivo. Los fondos serin transferidos por dichas
empresas estatales a la EPL como parte del financiamiento del Proyecto, los
paises mantendran el total de las obligaciones con el Banco, y la EPL
asumira la totalidad del costo del servicio de las deudas incumda por las
empresas elkctricas con el Banco.

Aprobar la actualizacion de las condiciones especiales, de conformidad con
la Seccion IV y el Anexo 111, para tomar en consideracion la evolucién de
los mercados elkctricos nacionales y de los intercambios regionales, asi
como los avances obtenidos en la ejecucion del Proyecto, en particular las
relacionadas con las recomendaciones tkcnicas para el diseiio general del
mercado.

Aprobar, para el desembolso de los préstamos de inversion, el plazo de
cinco aiios, contado a partir de la fecha en que todos los contratos
requeridos para la ejecucién del Proyecto de Inversion hayan entrado en
vigencia. Todos los contratos de prkstamo para el Proyecto de Inversion
seran firmados en ceremonia que se llevara a cabo dentro del plazo de un
aiio contado a partir de la fecha de aprobacion de la presente reformulacion.
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2.5  Una vez concluida la construccion de la linea, a los recursos transferidos por
Honduras y Nicaragua a la EPL se les aplicaran los terminos financieros de la
Facilidad Unimonetaria del OC. Durante la ejecucion del Proyecto, se les aplicaran
a estas mismas transferencias, los mismos tkrminos financieros de los prkstamos
con cargo a los recursos del FOE. El beneficio financiero que representa esta
transferencia para Honduras y para Nicaragua Se usaria en esos paises para
constituir sendos Fondos para financiar proyectos de electrificacion rural en areas
de bajos ingresos, tales como la Costa Atlantica. Los terminos para acceder a esos
recursos por parte de los paises serian acordados oportunamente como parte de la
estrategia que esos paises acuerden con el Banco para ese objetivo. Los convenios
para la transferencia de los recursos del prestamo y de las obligaciones de
ejecucion del Proyecto entre cada uno de los prestatarios y la EPL y la CEAC,
incluiran entre otros los mecanismos para el servicio de la deuda con el Banco.

2.6 Las actividades del Proyecto de Inversion y su contenido técnico son
sustancialmente idénticas a las del Proyecto original, tal cual se establecieron en la
Propuesta de Préstamo aprobado por el Directorio Ejecutivo (Resolucion
DE-23/97). Los unicos cambios corresponden a los ajustes debidos a los
antecedentes, ahora disponibles, relacionados con el diseiio preliminar de la linea
recientemente concluido, y el estimado actualizado de costos (ATN/NC-5171-RG).

2.7 En Octubre de 2001, y tal como estaba previsto, la empresa espafiola ENDESA y el
Grupo Director del SIEPAC iniciaron las conversaciones para la incorporacién de
ENDESA a la EPL como socio en la propiedad del capital accionario. ®

2.8 ENDESA aportara a la EPL aproximadamente US$45,8 millones, de los cuales
US$5,8 corresponden a un aporte al capital de la EPL, y los US$40 millones
restantes seran financiados con un crkdito del Banco Europeo de Inversiones
(BEI).

B. Préstamo de Cooperaciéon Tecnica

2.9  Se sustituirian US$8,25 millones de los US$9,9 millones del prkstamo de
cooperacion tkcnica 1002/0C-RG al CEAC, por recursos disponibles de otras
operaciones que el Banco esta financiando en Costa Rica, El Salvador, Honduras, y
Nicaragua; y por un nuevo PrCstamo de Cooperacion Tecnica al Instituto Nacional
de Electrificacién de Guatemala (INDE) por un monto de hasta US$ 1.65 millones
con cargo a los recursos OC, que contara con la garantia de la Republica de
Guatemala.

2.10 De este modo, la cooperacién tkcnica quedaria financiado por US$6,6 millones de
las reasignaciones anteriores, por US$1,65 millones del nuevo prestamo al INDE

Y Enel parrafo 1V de la carta de entendimiento suscrita en Barcelona, Espaiia el 16 de marzo de 1997, por
los representantes de los seis paises del Istmo Centroamericano, del Gobierno de Espaiia, del CEAC y del
Banco, se establece que para el financiamiento del Proyecto con cargo a los recursos del Fondo del Quinto
Centenario del Gobierno de Espaiia que administra el Banco, el Gobierno de Espaiia expresa que este
financiamiento esté sujeto a la participacién de ENDESA, o cualquier otra empresa que designe el Gobierno
de Espaiia, en el capital accionario de la Empresa Propietaria de la Red mencionada en el parrafo V.
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en Guatemala, y por US$1,65 millones del prkstamo original al CEAC que se
mantiene con la garantia del Gobiemo de la Republica de Panama.

Con relacion al Prkstamo de Cooperacion Tecnica, este documento propone al
Directorio Ejecutivo del Banco, lo siguiente:

a.

Aprobar larenuncia a US$ 8,25 millones del monto total de $ 9,9 millones del
prkstamo de cooperacién tkcnica No. 1002/0C-RG, dejando vigente del
prkstamo al CEAC solamente el monto de US$1,65 millones que sera
respaldado por la garantia unica de la Republica de Panama;

Autorizar un nuevo prkstamo de cooperacion tkcnica al INDE, con la garantia
de la Republica de Guatemala, por el monto de $1,65 millones (ver Proyecto
de Resolucion adjunto al presente documento). Esta suma corresponde al
monto de la sexta parte del prkstamo 1002/0C-RG que Guatemala hubiera
garantizado bajo el esquema original. El INDE a su vez transferird los
recursos de este nuevo prkstamo de cooperacién tkcnica al CEAC para la
gjecucién de la Cooperacion Tecnica reembolsable, de acuerdo con el
esquema de ejecucion originalmente aprobado; y

Aprobar la modificacién de algunos de los “hitos” del desarrollo del mercado,
reflejado en la condicionalidad del Proyecto, indicadas en el Plan de
Operaciones ya aprobado por el Directorio Ejecutivo, para adecuarlas a las
necesidades actuales de cooperacion tkcnica en la preparacidon del Proyecto.
La modificacién de los hitos en el Anexo A del Convenio de Prkstamo de
Cooperacion Tkcnica no afecta los objetivos del programa de Cooperacién
Tecnica ni constituye una excepcion a las politicas del Banco.

Aprobar la modificacidn para reorientar recursos de contratos en ejecucion
para financiar las cuotas de Honduras y Nicaragua para el financiamiento de
la cooperacion tkcnica, de conformidad con el esquema presentado en el
parrafo 2.12 c. a continuacion,

El remanente de los recursos para financiar el programa de cooperacion tkcnica,
por un monto total de US$ 6,6 millones, proviene de la reasignacion de recursos de
prkstamos ya aprobadosy de recursos de contrapartida. El financiamiento se haria
de la manera siguiente:

(a)

(b)

El Salvador: La Cornision Ejecutiva Hidroelkctrica del Rio Lempa (CEL),
contribuira una sexta parte de los costos directos y los imprevistos de la
Cooperacién Tkcnica que, con los costos financieros, sera hasta por el
monto de un milldn seiscientos cincuenta mil délares (US$ 1.650.000),
mediante la transferencia de recursos del Contrato de Prkstamo No.
838/OC-ES celebrado entre la Republica de El Salvador y el BID. En este
caso se realizaron las transferencias de categorias que ya fueron aprobadas
por COF/CES.

Costa Rica: El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) contribuira una
sexta parte de los costos directos y los imprevistos de la Cooperacién
Tkenica que, con los costos financieros, sera hasta por el monto de US$
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1,65 millones, mediante la reorientacih de recursos del Contrato de
Prkstamo No. 796/0C-CR, celebrado entre el ICE y el BID, cuyo contrato
goza de la garantia soberana de la Republica de Costa Rica. La
reorientacion del prkstamo fue aprobada por la Gerencia y el Convenio
Modificatorio esth firmado y vigente.

Honduras: La Empresa Nacional de Energia Elkctrica (ENEE), contribuira
con una sexta parte de los costos directos y los imprevistos de la
Cooperacion Tkcnica que, con los costos financieros, serd hasta por el
monto de US$ 1,65 millones, mediante la reorientacidn del monto de
trescientos cincuenta y dos mil novecientos treinta y tres (US$352.933) de
los recursos del Convenio de Cooperacion Tkcnica ATN/SF-4737-HO vy el
monto de un millon doscientos noventa y siete mil sesenta y siete ddlares
(US$1.297.067) de los recursos del Contrato de Prkstamo 936/SF-HO, los
dos instrumentos celebrados entre la Republica de Honduras y el BID, y el
aporte directo de la Republica de Honduras por el monto de un millon
ciento setenta y dos mil doscientos cincuenta y ocho délares (US$
1,172.258).

El Prkstamo 936/SF-HO, aprobado el 7 de diciembre de 1994, tiene por
objeto apoyar la implantaciéon de medidas de reforma en el sector de
energia de Honduras mediante el financiamiento de inversiones de alta
prioridad y servicios de consultoria para mejorar el desempefio operativo de
la Empresa Nacional de Energia Elkctrica (ENEE). En este prkstamo, con
los recursos ya comprometidos se lograrh la totalidad de los objetivos del
proyecto, y queda un saldo disponible de US$5,5 millones. La Cooperacidn
Tkcnica ATN/SF-4737-HO, paralela al Prkstamo 936/SF-HO, tiene por
objeto apoyar la implantacion de las reformas incluidas en dicho prkstamo.
Considerando que el uso de los recursos para apoyar a la implantacién de la
Cooperacién Tkenica del Programa SIEPAC no esta contemplado dentro de
los objetivos de las operaciones mencionadas, se recomienda que el
Directorio Ejecutivo autorice la reorientacih de los montos indicados para
este fin.

Se recomienda que el Directorio Ejecutivo apruebe la reorientacion de los
recursos que sobraron del Convenio de Cooperacion Tkcnica ATN/SF-
4737-HO y del Contrato de Prkstamo 936/SF-HO, de acuerdo con los
montos indicados en el parrafo anterior. De conformidad con la Politicas
OA-420111.C. y OA-421 111 B.I, al Directorio Ejecutivo le corresponde la
autoridad de aprobar modificaciones que cambian sustancialmente el objeto
de la operacidn.

Nicaragua: La Empresa Nicaraguense de Electricidad (ENEL), contribuira
una sexta parte de los costos directos y los imprevistos de la Cooperacién
Tkenica que, con los costos financieros, sera hasta por el monto de US$1,65
millones mediante la reorientacih de recursos del Contrato de Prkstamo
No. 1017/SF-NI celebrado entre la Republica de Nicaragua y el BID. La
aprobacién de la reorientacion de estos recursos le corresponde al Gerente
del Departamento Regional de Operaciones 11
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Aparte de las modificaciones a los hitos, las actividades del Proyecto de
Cooperacion Técnica'y su contenido técnico, son sustancialmente los mismos del
Proyecto originalmente establecido en el Plan de Operaciones aprobado por el
Directorio Ejecutivo. Los cambios que se introducen al Plan de Operaciones
consisten en ajustes a algunas de las actividades tkcnicas de conformidad con lo
indicado en este documento, y no cambian los objetivos sustantivos del Proyecto
de Cooperacion TCcnica.

Asimismo, los recursos anteriornlente mencionados, que cada pais contribuira para
la ejecucion del programa de Cooperacidn TCcnica, seran transferidos a la entidad
ejecutora actual, el CEAC, que continuara siendo responsable para la ejecucién de
la totalidad del Proyecto de Cooperacion Tkcnica. Cada pais se ha comprometido
aportar oportunamente los recursos adicionales que pudieran requerirse para la
completa e inintermmpida ejecucion de la Cooperacion TCcnica. Las seis
empresas eléctricas nacionales celebraran convenios de coordinacidn
sustancialmente idénticos para coordinar el financiamiento y la ejecucién de la
Cooperacidn Tkcnica.

Para la ejecucién de las actividades de cooperacion técnica que serin financiados
con los recursos de los PrCstamos de Cooperacion TCcnica al INDE y al CEAC, se
recomienda establecer un periodo de ejecucién de tres (3) afios y un plazo de
desembolsos de tres afios y medio (3 '2) a partir de la aprobaciéon de ellas por el
Directorio Ejecutivo.

Ademas de las acciones presentadas para la aprobacion del Directorio Ejecutivo en
este documento, y con el fin de completar el nuevo esquema de financiamiento del
programa de Cooperacion TCcnica mediante la reorientacion de recursos sobrantes
de otras operaciones, la administracion del Banco tomard las medidas
complementarias que le corresponde en conformidad con las facultades delegadas
segun la politica OA-420.

Viabilidad Legal

La viabilidad legal del esquema propuesto ha sido confirmada a través de informes

juridicos emitidas por el Procurador General o el Asesor Juridico del Ministerio de
Hacienda de cada uno de los paises participantes, sobre la validez y exigibilidad de
las obligaciones que contrataria el pais en calidad de garante de los préstamos que
el Banco otorgard a las empresas eléctricas nacionales y cuyos recursos y
obligaciones de ejecucion serian transferidos a la Empresa Propietaria de la Linea
(o en el caso de los recursos reembolsables destinados al financiamiento de la
cooperacion técnica, al CEAC).
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III. EL PROYECTO

Introduccidn

Para lograr los propdsitos de crear e integrar el mercado regional, el Proyecto tiene
los siguientes objetivos especificos:

@) establecer reglas del mercado comunes para las transacciones regionales
entre los agentes ubicados en los seis paises;

(b) crear y poner en funcionamiento dos instituciones regionales: la Cornision
Regional de Interconexion ElCctrica (CRIE), como entidad regulatoria, y el
Ente Operador Regional (EOR), como operador del sistema elkctrico y
administrador del mercado en lo que compete a transacciones regionales; y

(©) construir la linea de 1830 Km., 230 kv (la Linea SIEPAC) que ira de
Guatemala a Panama. La Linea, cuyo costo se ha estimado recientemente
en US$320,3 millones, es un sistema troncal indivisible de transmisién, que
conecta dieciséis subestaciones, desde la subestacién Veladero en Panama
hasta la subestacion de El Cajon en Honduras, pasando por Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala, teniendo ademas un ramal
entre las subestaciones de Pavana y Suyapa en Honduras.

Las interconexiones bilaterales que existen actualmente entre los paises del Istmo
Centroamericano son de baja confiabilidad y capacidad y limitan las transacciones
firmes a unos 50 MW. Adn la interconexion entre Honduras y El Salvador en
actual construccion, y que cuenta con apoyo financiero del Banco, es del mismo
tipo de interconexion bilateral.  Dichas caractensticas impiden que se puedan
concertar transacciones de compra-venta de energia elkctrica mas grandes y con
caracter firme (con duracion prolongada y responsabilidad de suministro y de
compra) que pudieran justificar la instalacion de plantas de mayor tamafio que el
necesario para atender el mercado de cada pais. La Linea SIEPAC aumentara a
300 Mw. la capacidad firme de transferenciaentre paises.

De lo anterior, se desprende que el mercado regional centroamericano de
electricidad carece de capacidad de interconexion elkctrica, suficiente para soportar
el volumen de transacciones comerciales propias de un mercado competitivo a
escala regional. Es por ello que el Proyecto SIEPAC, contempla desde el inicio, la
construccion de una linea troncal de transmision, como infraestructura minima
imprescindible para el establecimiento del mercado mayorista regional. Aunque los
otros dos pilares del MER, el marco regulatorio regional y las instituciones
regionales, se estableciesen satisfactoriamente, sin la infraestructura de
transmisién, el mercado resultante careceria de la envergadura necesaria para
justificar las inversiones en plantas de generacién de escala regional, pues no
dispondrian del medio fisico para poder comercializar su producto. Inversamente,
la justificacién de una linea troncal de las caracteristicas de la linea SIEPAC
requiere la existencia de un mercado regional bien establecido, en cuyo seno
tengan lugar abundantes transacciones comerciales de forma que la linea tenga una
utilizaciéon alta. El MER y la Linea SIEPAC son dos conceptos inseparables: el
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primero no puede existir sin la segunda, pero la segunda no encuentra justificacion
sin una implantacion efectiva del primero.

La combinacién de la implantacion de arreglos institucionales para viabilizar un
mercado de intercambios energkticos regionales y la instalaciéon de una capacidad
de transmisién suficiente para permitir un aumento sustancial en el nivel de dichos
intercambios, estimulara un proceso de coordinacion y competencia creciente a
travks de la region, y dara un impulso decisivo a la integracién elkctrica
centroamericana. El desarrollo de mecanismos de mercado mas abiertos,
competitivos y sofisticados, y el estimulo al desarrollo de nuevos proyectos de
generacion para servir un mercado regional, permitira el crecimiento progresivo de
los beneficios de la integracidn energktica.

Las experiencias y resultados de los programas de reforma del sector elkctrico en
los paises del Istmo hacen aun mas necesario el desarrollo del Proyecto. Hoy en
dia, existe una actitud realista y consciente de las dificultades que existen para
establecer mercados competitivos hacia el interior de cada pais.

El tamafio reducido de los mercados elkctricos nacionales, la falta de experiencia
sobre instituciones regulatorias y autoridades antimonopolio, la escasez de
recursos humanos calificados disponibles en los paises que demandan este tipo de
instituciones, entre otros factores, han impedido lograr todos los resultados
buscados con las reformas a la industria elkctrica implantadas a nivel nacional en
los paises del Istmo Centroamericano, particularmente en lo referente a introducir
competenciaen el segmento de la generacion.

Uno de los objetivos de las reformas es lograr que la inversion privada participe de
manera creciente en el sector, particularmente en las adiciones de generacion, que
son las que demandan mayores montos financieros. Si bien este objetivo se ha
logrado bastante bien hasta ahora, son pocos los agentes participantes, en su
mayoria firmas multinacionales muy poderosas, con tendencias muy claras a
concentracion horizontal y participacién en actividades reguladas y desreguladas
(reintegracion vertical) en dichas empresas. Estos factores exacerban la asimetria
entre regulador y regulado, aumentan los costos de transaccién regulatoria, afectan
adversamente el nivel de precios, y reducen los beneficios economicos anticipados
por los programas de reforma.

Para fortalecer la sostenibilidad de las reformas, el Proyecto SIEPAC, al tener
como uno de sus objetivos basicos el establecimiento de una mercado eléctrico
regional, debiera permitir mitigar el poder dominante de los agentes, provocado por
la concentracién horizontal e integracibn vertical, facilitara la entrada de proyectos
de generacién de mayor tamaiio e innovacién tecnoldgica con los consiguientes
costos menores Y facilitara la cornpetencia en el segmento de generacion al hacer
posible un mayor nimero de competidores.

El costo estimado del Proyecto es el equivalente de US$ 320,0 millones, segun la
siguiente distribucion por categorias de inversion y por fuentes de financiamiento:
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Tabla 3.1
Costos del Proyecto
(en millones de US$)

Categorfas de Inversidn Costo Total (%)
1 Ingenieriay Administracién 21.2 | 6.6
| 2. Costos Directos 230.8 72.1
3. Gastos Concurrentes 15 0.5
4. Sin Asignacion Especifica 30.4 94
5. Gastos Financieros 36.4 114
TOTAL PROYECTO 320.3 100.0

3.10

311

3.12

3.13

Elementos del Proyecto
1.  El Tratado Marco

Para constituir el mercado, denominado Mercado Elkctrico Regional (MER), los
Estados de los seis paises centroamericanos aprobaron y ratificaron un Tratado
Marco del Mercado Elkctrico de Amkrica Central, que entro en vigencia en enero
1999, y que provee el esqueleto juridico regional necesario.

El Tratado Marco establece las condiciones para que los paises de la region
implementen la apertura de los mercados nacionales al intercambio regional, tanto
en el acceso a la transmisidn elkctrica como a las oportunidades de comprar y
vender electricidad entre participantes de los diferentes paises. Asimismo, el
Tratado Marco crea la Cornision Regional de Interconexion Eltctrica (CRIE),
como ente regulador del MER, que tendra la responsabilidad de asegurar que los
principios del Tratado Marco y los reglamentos subsiguientes Sean respetados por
los participantes, y el Ente Operador Regional (EOR) que sera responsable de la
operacion tecnica y de la administracién de los aspectos comerciales del mercado
regional. Ambos entes regionales ya han sido constituidos, la CRIE en abril de
2000y el EOR en febrero 2001.

El Tratado Marco obliga a cada pais otorgar una concesidén para que una empresa
de capital publico o con participacion privada, denominada Empresa Propietaria de
la Red (EPR), fonnalmente EPL, construya y opere el primer sistema de
transmision regional, que se ha denominado Linea SIEPAC, y faculta a cada
gobierno a asignar en dicha empresa un socio publico del sector elkctrico.

En el Tratado Marco se establece que tanto la CRIE como el EOR son organismos
con personeria propia y capacidad de derecho puiblico intemacional. Ambos con la
capacidad juridica suficiente para actuar judicial y extra-judicialmente y realizar
todos los actos, contratos y operacionesnecesarias o0 convenientes para cumplir con
su finalidad, tanto dentro como fuera del territorio de los paises del Istmo
Centroamericano. Como autoridad regulatoria, la CRIE es la maxima autoridad del
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Mercado Elkctrico Regional y ejercera sus actividades en estrecha coordinacibn
con los reguladores de cada pais, sus contrapartes nacionales.

2. La Empresa Propietaria de la Linea

La EPL se constituyb en febrero 1999, con el concurso de las seis empresas
elkctricas publicas designadas por su respectivo gobierno, por partes iguales, y se
dispone a definir los mecanismos idéneos para integrar en el capital social de la
empresa a socios privados.

Para formalizar la incorporacibn de ENDESA a la EPL, la Junta Directiva de la
EPL y ENDESA han pre-negociando un Acuerdo de Accionistas que serd sometido
a la Asamblea de Accionistas de la EPL. La Junta Directiva de la EPL y los
representantes de ENDESA firmaron un acuerdo para normar la incorporacibn de
la misma como socio de la EPL, incluyendo las modificaciones al Pacto Social de
la EPL. Este acuerdo sera sometido a la consideraciéon de la Asamblea de
Accionistas.

3. El Mercado EICctrico Regional

La formacién y consolidacién progresiva del MER se lograria mediante la creacion
y el establecimiento de los mecanismos legales, institucionales y tkcnicos
apropiados, que incluyen el desarrollo institucional de la CRIE y el EOR, el
nombramiento de sus responsables y la elaboraciéon de los reglamentos del
mercado.

Sobre la base de los lineamientos que estipula el Tratado Marco, los gobiernos de
los seis paises ya aprobaron el diseiio general del MER, el cual consiste en un
séptimo mercado en convivencia con los seis mercados 0 sistemas elkctricos
nacionales, con reglas independientes de las de estos, y puestos en contacto en los
puntos de la Red de Transmisibn Regional (RTR). Las reglas tkcnicas y
comerciales del MER se aplicaran a las transacciones que se realicen a través de la
RTR. El EOR, en coordinacibn con los Operadores de Sistema y Administradores
de Mercado nacionales (OS&M) sera el organismo responsable de la operacibn
tkcnica y comercial del MER. Las normas detalladas, que deberin ser aprobadas
por la CRIE, estan siendo desarrolladas con apoyo de consultores financiados con
el programa de Cooperacibn Tkcnica e incluyen tres reglamentos: de Operacién
Tkenica, de Operacién Comercial y de Transmisibn. Este ultimo establecera los
incentivos y sistema de remuneracién a los duefios de la RTR, asi como las tarifas
a pagar por los usuarios.

La RTR estara formada por la Linea SIEPAC més un conjunto de lineas de los
sistemas elkctricos nacionales que participen por encima de un cierto porcentaje de
los flujos de electricidad provocados por transacciones regionales. El Tratado
Marco establece que las redes de transmision, tanto regionales como nacionales,
seran de libre acceso a los agentes del Mercado. EI EOR sera un organismo sin
fines de lucro y su Junta Directiva estard formada por representantes de los
distintos grupos de agentes del mercado (generadores, distribuidores, transmisores,
comercializadores y usuarios). EI EOR, tendra autoridad sobre la operacibn
continua de la RTR como un sistema integrado, para asegurar el libre acceso a las



3.19

3.20

3.21

-13-

redes y para coordinar los mantenimientos de las lineas de transmisién,
independientemente de a quien pertenezcan, y sera responsable de administrar las
transacciones de electricidad de indole regional.

Por su parte la EPL debera tener disponible la Linea SIEPAC y operarla (abrir y
cerrar interruptores) conforme lo establezca la regulacion regional, segiun las
ordenes del correspondiente OS&M en coordinacion operativa con el EOR.
ENDESA, al igual que cualquier otro de los actuales y posibles futuros accionistas
de la EPL, tendra los mismos derechos y obligaciones segdn su aporte de capital.

Se constituira un Comitk de Vigilancia (CV), como un grupo asesor, no
permanente, de alto nivel técnico adscrito a la CRIE, para verificar el
comportamiento del MER, de la Regulacion Regional, incluidos sus reglamentos,
de los agentes y del EOR. Con el propbsito de asegurar la independencia de sus
opiniones y recomendaciones, sus integrantes no perteneceran a ningdn gobierno
de laregion ni tendrén relacién con ninguna empresa que opere en el MER. Como
resultado de sus analisis e investigaciones, el CV identificara las acciones
necesarias para fortalecer los reglamentos y normas para mejorar la competencia y
eficiencia del MER. ElI CV se reunira periodicamente; i.e. sus integrantes no
trabajaran a tiempo completo.

Factibilidad de la Linea SIEPAC

La factibilidad de la Linea SIEPAC se analizé a través de un conjunto de
escenarios 0 “futuros” relacionados con cambios en la demanda, los precios de los
combustibles, los desarrollos futuros de centrales, térmicas e hidroeléctricas, los
niveles de coordinacion en la operacion y planificacién de los sistemas elkctricos
nacionales producto de la evolucidn de la orientacién y estructura de los mercados.
Los escenarios incluyeron distintos esquemas de transmisién (p. €j. niveles de
voltaje de 400 kv y 500 kv para la Linea, incluso no hacer nada), asi como un
rango amplio de posibles materializaciones para todas las incertidumbres. Se
realizo un analisis de decision y riesgo, encontrandose que el esquema de linea
sencillaa 230 kv para la Linea SIEPAC era un esquema robusto ya que presenta un
valor de cero arrepentimiento para todos los futuros. Por el tipo de estudio,
brevemente descrito, se abarcan todas las posibilidades y aunque se complet6 en
1997, sigue siendo valido y no es necesario actualizarlo.
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IV, RESUMEN DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

Las condiciones contractuales especiales, han sido actualizadas tomando en cuenta
la evolucién de los mercados elkctricos nacionales y los intercambios regionales,
asi como los avances ya obtenidos en la ejecucion del Proyecto, en particular los
relacionados con las recomendaciones tkcnicas para el diseiio general del mercado.
En el Anexo III se presenta el esquema original de condiciones contractuales
especiales anotado con observaciones sobre los ajustes propuestos.

Condiciones especiales previas al primer desembolso del Financiamiento para
ingenieria 'y administracidn (Categoria 1 del Anexo A), y gastos concurrentes
(Categoria3 del Anexo A).

El primer desembolso del Financiamiento para los servicios de consultoria para la
preparacion de los estudios de impacto ambiental y los diseiios finales de las obras
del PROYECTO SIEPAC esta condicionado a que se cumplan, a satisfaccién del
Banco, en adicién a las condiciones previas estipuladas en el Articulo 4.01 de las
Normas Generales, los siguientes requisitos:

(a) que hayan entrado en vigencia los contratos que Sean necesarios para
completar el financiamiento total del PROYECTO SIEPAC indicados en la
Clausula 1.04 (a) y (b), asi como los contratos de garantia correspondientes;

(b) que cada una de las Empresas ElCctricas Participantes, el gobierno
respectivo, si fuese necesario, y la Empresa Propietaria de la Linea
(*"EPL"), hayan suscrito el convenio de crkdito respectivo, y los convenios
subsidiarios que Sean necesarios, para la transferencia a la EPL, en calidad
de prkstamo, de los recursos de los prkstamos y la contrapartida nacional
indicados en las Clausulas 1.02 'y 1.04 y las obligaciones que a ksta le
corresponden como Organismo Ejecutor del PROYECTO SIEPAC, en el
cual se establecera, entre otros aspectos: (i) que los recursos de los
prkstamos otorgados con cargo a los recursos del Fondo para Operaciones
Especiales deberan ser transferidos en los mismos tkrminos financieros del
FOE durante el periodo de ejecucion establecido en la Clausula 3.04 y en
adelante en los términos financieros del Capital Ordinario, los prkstamos
con cargo al Capital Ordinario en los mismos tknninos de estos recursos y
los préstamos con cargo al Fondo Espaiiol Quinto Centenario en los
mismos tkrminos financieros de este Fondo; y (ii) en el caso que la Empresa
Elkctrica Participante o el gobierno respectivo asi lo exija, el contra-aval de
la EPL a dicha Empresa.

(c) que se hayan adoptado y puesto en vigencia los procedimientos de
adquisiciones de bienes y servicios, supletorias a los Anexos B, Cy D de
este Contrato, que regiran las compras y contrataciones que realice la EPL;

Y

(d) que el gobierno o prestatario de cada uno de los Paises Participantes hayan:
(i) otorgado a la EPL el respectivo permiso, autorizacion 0 concesidn,
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seglin corresponda, para la construccion y explotacién del sistema de
interconexion regional; y (ii) definido el mecanismo, los procedimientos y
el plan de accién para que se obtengan y cuenten con la posesién legal,
servidumbres u otros derechos que Sean necesarios con relacién a los
inmuebles donde se construirhn las obras.

Condiciones especiales previas al primer desembolso de les recursos del
Financiamiento para la construccibn de la Linea.

El primer desembolso de los recursos del Financiamiento adicional a los
desembolsos contemplados en la Clausula 3.02 anterior, esta condicionado a que se
cumplan, a satisfaccién del Banco, en adicién a las condiciones previas estipuladas
en la Clausula 3.02 y el Articulo 4.01 de las Normas Generales, los siguientes
requisitos:

@ El primer desembolso de los recursos del Financiamiento adicional a los
desembolsos contemplados en la Clausula 3.02 anterior, est6 condicionado
a que se cumplan, a satisfaccién del Banco, en adicién a las condiciones
previas estipuladas en la Clausula 3.02 y el Articulo 4.01 de las Normas
Generales, los siguientes requisitos:

1. se hayan constituido la Comisién Regional de Interconexion
ElCctrica ("CRIE") y el Ente Operador Regional ("EOR™) como
entes con personalidad juridica propia y capacidad de derecho
publico intemacional aplicable a sus Partes, con las funciones
previstas en el Tratado y acordadas con el Banco, las que deberéan
ejercerse de conformidad con el reglamento regional del MER a
que se refiere el inciso (xii) de la presente Clausula, incluyendo, en
el caso de la CRIE, la autoridad de establecer, reglamentar y ajustar
anualmente, en base de estudios del MER, los porcentajes maximos
de la capacidad instalada como generador, 0 demanda como
distribuidor de electricidad, de un agente del MER, que representan
el nivel maximo permisible de sus intereses directos o indirectos en
el MER para: (A) un agente del MER; y (B) un agente del MER
que es accionistade la EPL;

2. se ha aprobado y puesto en vigencia, por parte de la CRIE, a
propuesta del EOR, las normas transitorias necesarias para la
operacion de la interconexidn eléctrica de AmCrica Central para su
aplicacion en el MER,;

3. se ha puesto en funcionamiento la linea de transmisién a 230 kv
entre El Salvador y Honduras, con lo que se inician intercambios
entre los seis paises de la region;

4. que se encuentren en vigencia los reglamentos internos de la CRIE
que definen la estructura administrativa y técnica de este ente, de
acuerdo con lo previsto en el Tratado y en el disefio del MER, y
que este ente se encuentre en funcionamiento, con al menos: su
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establecimiento fisico en uno de los Paises Participantes y su
capacidad financierapara operar;

que se encuentren en vigencia los reglamentos internos del EOR
como autoridad operativa sobre toda la Red de Transmisidn
Regional (RTR), que definen la estructura administrativa y tkcnica
de este ente, incluyendo las funciones de la Junta Directiva, de
forma que se asegure la independencia, neutralidad y transparencia
en la toma de sus decisiones y que se encuentren en
funcionamiento este ente, con al menos su establecimiento fisico en
uno de los Paises Participantes y su capacidad financiera para
operar;

que la CRIE, a propuesta del EOR, haya emitido las normas de
operacién y mantenimientode la RTR;

que con base en lo establecido en el disefio general del MER, se
haya constituido el Comité de Vigilancia adscrito a la CRIE;

que la CRIE haya aprobado y esta aplicando la normativa sobre el
funcionamiento del MER, la que debera establecer todos los
principios del despacho, mercado de oportunidad (“spot™),
contratos bilaterales y los lineamientos técnicos y de confiabilidad
del MER. Ademas, dicha normativa debera incluir:

a. hitos especificos para lograr que los compradores legalmente
autorizados de un pais tengan opcién de adquirir sus
necesidades de energia elkctrica de proveedores localizados
en otros paises, si esto resulta la solucion de mayor
eficienciaeconomica;

b. la obligacién de separar contablemente, por segmento de
actividad, y de crear unidades de negocios separadas en
todas las empresas elkctricas de la region de Amkrica
Central cuya estructura empresarial se mantenga como
Empresa Verticalmente Integrada ("EVI") y de eliminar
subsidios cruzados entre actividades;

C. la metodologia de contabilidad comun que se adoptara en las
operaciones del MER vy la obligacién de poner a disposicion
de la CRIE toda la informaciéon que esta requiera,
incluyendo las contabilidades de las empresas reguladas;

d. los porcentajes iniciales miximos de la capacidad instalada
como generador, o demanda cémo distribuidor de
electricidad, de un agente del MER, en base a estudios del
MER, que representan el nivel maximo permisible de sus
intereses directos o indirectos en el MER para: (A) un agente
del MER; y (B) un agente del MER que es accionista de la
EPL;y
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e. la normativa técnica y comercial para el desarrollo de
proyectos de generacidn regional.

9. que la CRIE haya aprobado el reglamento que establece la
metodologia y bases de remuneracién de la RTR y su forma de
aplicacién a los agentes del MER, y los procedimientos para
calcular los cargos por conexién y uso de la red incluyendo los
casos en que se trate sélo de agentes en un mismo pais. Dicho
reglamento debera asegurar que la Linea SIEPAC se pague por si
misma y que no ocurran subsidios cruzados entre paises;

10. que la Direccion del EOR haya constituido formalmente el Centro
Regional de Coordinacién y Transacciones (CRCT) del EOR con
las funciones de acuerdo con los procedimientos establecidos en el
Programa de Cooperacién TCcnica;

11. que se hayan preparado los diseiios y pliegos de licitacién para el
CRCT, previamente aprobados por el Banco y conforme a los
reglamentos del funcionamientodel MER;

12. que los gobiemos hayan aprobado un reglamento regional en el que
se formalice su acuerdo sobre las caracteristicas del MER, dentro
del cual deberan operar los organismos regionales del mismo,
mediante la definicién de sus aspectos y principios fundamentalese
irreversibles, elaborado sobre la base de las disposiciones del
Tratado y el Diseiio General del MER.

que los estatutos de la EPL se encuentran vigentes, los que deberin
especificar, entre otros aspectos, que: (i) la EPL se constituyé inicialmente
con caracter de una sociedad anénima, de caracter privado, con
participacién mayoritaria pliblica, en la que ninglin accionista posee directa
0 indirectamente méas del 15% del total del capital social de la empresa ni
de ninguna clase de acciones con derecho a voto; y (ii) se han adoptado
mecanismos de proteccion de los accionistas minoritarios; y

que se haya suscrito y haya entrado en vigencia el acuerdo entre todos los
accionistas de la EPL, y los criterios para aprobar la construccion de la
Linea SIEPAC por tramos, la modalidad y financiamiento de los disefios
finales de la Linea SIEPAC, y los compromisos de las Empresas Eléctricas
Participantes nacionales para construir oportunamente los refuerzos que
requieren cada uno de los sistemas de transmisién nacional.

Condiciones especiales para la ejecucion del Proyecto

Debido a la complejidad del Proyecto y a los efectos de asegurar uniformidad en
todos los equipos, la realizacién del diseiio y construccién de las obras de
transmisién sera llevado a cabo mediante la modalidad de Ilave en mano, atn
cuando se ejecute por tramos, que se adjudicard mediante licitacién publica
intemacional, de conformidad con los procedimientos de licitaciones del Banco.
Para que el Banco considere una solicitud de la EPL para la construccion de algun
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tramo de manera separada, la EPL debera justificar su solicitud tkcnica y
economicamente.

Salvo que las partes lo acuerden de otra manera, antes de convocar a cada licitacion
pliblica o si no correspondiere convocar a licitacién, antes de la adquisicién de los
bienes o de la iniciacién de las obras, el Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecutor, debera presentar a la consideracion del Banco: (i) los planos generales,
las especificaciones, los presupuestos y los demés documentos requeridos para la
adquisicidn 0 la construcciéon y en su caso, las bases especificas y demés
documentos necesarios para la convocatoria; (ii) en el caso de obras, prueba de que
se tiene, con relacion a los inmuebles donde se construirhn las obras del
PROYECTO SIEPAC, la posesién legal, las servidumbres u otros derechos
necesarios para iniciar las obras; y (iii) evidencia de haber contratado, de acuerdo
con los tkrminos de referencia acordados con el Banco, los servicios de la firma
consultora especializada para la supervisionde las obras.

Los prestatarios se comprometen a asegurar que la EPL presente al Banco dentro del
plazo de dos (2) aiios contados a partir de la terminacion de la construccién de la
Linea SIEPAC, los resultados del analisis del funcionamiento de todos los
componentes del Proyecto, el que debera realizarse en coordinacion con la CRIE y el
EOR, comparhndolos con lo previsto en los estudios y disefios de los mismos. En el
caso que se encuentren condiciones adversas y desviaciones importantescon relacion
a los parametros iniciales del diseiio, los prestatarios deberin tomar las medidas
necesarias para que la EPL, en coordinacién con la CRIE y el EOR, se definan las
medidas correctivas, asi como el programa de trabajo para su implantacion.

Anualmente y durante la ejecucién del Proyecto se llevaran a cabo reuniones en las
que deberan participar, en lo que a cada uno le corresponde, el Banco, los
prestatarios, la EPL, la CRIE, el EOR vy los demas cuya participacion sea necesaria
de acuerdo con la agenda acordada entre las partes, para evaluar los resultados
obtenidos del Proyecto durante el aiio anterior, sobre la base del informe inicial, el
informe anual de evaluacion que debera preparar el CV, y los informes de progreso
del Proyecto, y revisar la programacion de las actividades del Proyecto para el afio
siguiente.

En adicién a las reuniones de evaluacion anuales mencionadas en el inciso
anterior, al final del segundo aiio contado a partir de la fecha del primer
desembolso de los recursos del Financiamiento, el Banco realizara una evaluacion
de medio término del avance de la ejecucion del Proyecto, las propuestas
resultantes de los estudios financiados por el Proyecto y los mecanismos
propuestos para asegurar la sostenibilidad del Proyecto.

Dentro de un plazo no menor de seis (6) meses, antes de convocar a licitacion
pdblica las obras del proyecto, los Prestatarios deberin presentar evidencia que han
sometido una version preliminar de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
nacionales de su pais a la revisién de las autoridades ambientales competentes y, de
conformidad con las leyes del pais y las normas del Banco, al pliblico en general
para discusién y comentarios.
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Dentro de un plazo no menor de seis (6) meses antes de iniciar las obras, los
Prestatarios deberhn presentar evidencia que han sometido los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) nacionales de su pais, incluidos los Planes de Manejo Ambiental
(PMA) correspondientes, a las autoridades ambientales competentes y, de
conformidad con las leyes del pais y las normas del Banco, al conocimiento del
publico en general. Los prestatarios, por intermedio de la EPL, tomarhn las medidas
para asegurar que se incorporen en las bases de licitacidn, los PMA y las otras
recomendaciones que se establezcan en los EIA. Los PMA contendrhn por lo menos
los siguientes componentes: (i) planes de creacidn y consolidacién de la capacidad
de gestidn ambiental de las entidades elkctricas a nivel nacional para el seguimiento
del Proyecto SIEPAC; (ii) planes de mitigacion de impactos directos; (iii) planes de
mitigacién de impactos indirectos e impactos sobre areas protegidas o fragiles;
(iv) plan de contingencia 'y emergencia; (v) planes de reubicacién y reasentamiento
cuando fuera necesario; y (vi) plan de seguimientoy monitoreo ambiental durante la
fase de construcciony operacién de la linea.

Condicién previa para la licitacion de las obras

Que la EPL haya seleccionado y contratado a una firma consultora especializada
para la supervisién de las obras.
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V. ESQUEMA DE EJECUCION

La reformulacion del esquema de financiamiento del proyecto y de la cooperacion
tkcnica, requiere algunos cambios en el esquema de ejecucion planteado
originalmente, en particular para los aspectos relacionados con los desembolsos, la
transferenciade los recursos, las auditorias, y la supervision de las obras.

Los prestatarios serin las empresas elkctricas estatales de cada uno de los seis
paises, a traves de contratos de prkstamos individuales con la garantia de los
Gobiemos de cada uno de los respectivos paises. El Ejecutor del Proyecto de
Inversion sera la Empresa Propietaria de la Linea (EPL). El Ejecutor del Prbtamo
de Cooperacion Tkcnica sera el Consejo de Electrificacién de América Central
(CEAQ).

Cada prestatario traspasard los recursos a las unidades ejecutoras, la EPL y el
CEAC respectivamente.

Flujoy canalizaciéon de desembolsos

Las solicitudes de desembolso tanto de constitucién de fondo rotatorio como de
pago directo 0 cartas de crkdito a proveedores seran sometidas al Banco por los
prestatarios a travks del organismo ejecutor del proyecto (EPL), y para la
cooperacion tecnica, por intermedio del CEAC. Los recursos serin depositados en
una cuenta unica especial, con sub-cuentas separadas para el manejo de los
recursos de cada préstamo, que serin abiertas por los prestatarios a nombre de la
EPL y del CEAC, segun corresponda, en el pais en el cual se encuentre localizada
cada una de las dos unidades ejecutoras mencionadas. Los desembolsos de los 12
prkstamos de inversion en los seis paises se realizaran manteniendo el pari-passu
contractual y entre paises. Los Prestatarios, por intermedio de la EPL, presentaran
al Banco, anualmente durante la ejecucion del Proyecto, los estados financieros del
Proyecto de Inversion y de cada préstamo, dictaminados por una firma de
contadores publicos independiente aceptable al Banco.

Adquisiciones

Para asegurar uniformidad en todos los equipos y minimizar los costos de
mantenimiento, se utilizara un esquema de ejecucion para el disefio y construccién de
las obras de transmisién del tipo Ilave en mano, este mismo procedimiento se utilizara
para la ejecucion de la linea por tramos. Para este fin, el proceso de licitacion piblica
intemacional requerira precalificacion. Si bien el proyecto no es complejo, por las
caracteristicas de la EPL que tendra capacidades tanto técnicas como administrativas
muy limitadas, esta modalidad de ejecucién se considera la mas adecuada, ya que un
unico contratista para toda la linea o para todo el tramo reducira sensiblemente los
esfuerzos técnicos y administrativosde la EPL.

Licitaciones

Cuando los bienes y servicios que se adquieran 0 contraten para el Proyecto,
incluidos los relacionados con transuorte y  seguros, se financien total o



5.7

5.8

5.9

5.10

_21_

parcialmente con divisas del Financiamiento, los procedimientos y las bases
especificas de las licitaciones u otras formas de contratacion deberin permitir la
libre concurrencia de proveedores de bienes y servicios originarios de paises
miembros del Banco. En consecuencia, en los citados procedimientos y bases
especificas de las licitaciones 0 concursos, no se estableceran condiciones que
impidan o restrinjan la oferta de bienes o la concurrencia de contratistas originarios
de esos paises.

Servicios de Consultoria

En la seleccion y contratacion de servicios de consultoria financiados total o
parcialmente con recursos del Financiamiento: (a) deberin aplicarse los
procedimientos acordados con el Banco, y (b) no podran establecerse disposiciones
0 estipulaciones que restrinjan 0 impidan la participacién de consultores originarios
de los paises miembros del Banco.

En lo que respecta a servicios de consultoria financiados con recursos de la
contrapartida local, el Banco se reserva el derecho de revisar y aprobar, antes de
que el Prestatario proceda a la contratacion correspondiente, los nombres y
antecedentes de las firmas o consultores individuales seleccionados, los términos
de referencia y los honorarios acordados. Esta disposiciéon no se aplica a las
contrataciones que se realicen con recursos provenientes de créditos de
proveedores.

Procedimientos para la seleccién y contratacion de consultores

Para la seleccién de servicios de consultoria en la ejecucién de la cooperacion
tkcnica se propone usar el método de seleccion basado en el menor precio. Con
este método se establece un nivel “minimo tecnico aceptable” para calificar la
calidad de las propuestas técnicas. Las propuestas técnicas se abren primero y son
evaluadas. Las propuestas que no alcanzan el nivel minimo aceptable se rechazan
y s6lo se abren los sobres con las propuestas econémicas de las restantes. La firma
con la propuesta de precio mas bajo es la seleccionada. Con este método se
entiende que la definicidn de minimo aceptable se establecera teniendo presente
que las propuestas que esten por encima de ese “minimo técnico aceptable” sélo
compiten en cuanto a costo. El nivel minimo sera planteado explicitamente en las
Invitaciones a Presentar Propuestas.

La recomendacion se justifica por la naturaleza de los trabajos que se incluyen en
el Programa. En general se trata de trabajos complejos, pero para los cuales ya se
cuenta con estandares apropiados y de adecuadas practicas profesionales. A
menudo, la experiencia muestra que, como resultado del orden de prioridad de las
propuestas tecnicas, se tiene un numero definido de éstas que son técnicamente
aceptables e idéneas para desarrollar los trabajos deseados. La metodologia
recomendada, traslada a los consultores no sélo el peso de la responsabilidad de
formular propuestas técnicas sélidas, sino que los obliga a efectuarlas en una forma
economicay competitiva.
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La contratacion de los servicios de consultoria para la preparacion de los diseiios
de ingenieria finales, se recomienda hacerla con el procedimiento basado en el
menor precio.

Supervision de las obrasy de los estudios

El seguimiento, administracidny supervisidn de las obras y de los estudios estara a
cargo del Equipo de Proyecto, a travks de la Representacién del Banco en uno de
los seis paises de la Region. El Especialista Sectorial Regional del Proyecto
SIEPAC, asignado en dicha Representacidn, tendra la responsabilidad de coordinar
con la Sede y las otras representaciones todo lo relacionado con la ejecucidn del
proyecto, especialmente con los desembolsos de los prkstamos y cooperaciones
técnicas y las acciones especificas que deban realizarse en cada uno de los paises.
Para la supervisidon de las obras, con los recursos del financiamiento se contratara
una firma consultora especializada.

Auditorias

Los estados financieros del Proyecto de Inversidny de la Cooperacidn Tkcnica, asi
como de cada uno de los prkstamos, serin auditados anualmente por una firma de
auditores independientes aceptable al Banco.
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VI. PROXIMOS PASOS

Programa de Cooperacién TCcnica

A partir de diciembre 2001, utilizando los servicios profesionales de firmas
consultoras, la Cooperacion Tkcnica entrara en la etapa de preparacidn del detalle
de los reglamentos del mercado elkctrico regional y en el establecimiento y puesta
en marcha de la institucién regional operadora (EOR) y de la reguladora (CRIE).
Se estima que sus productos estaran listos en el cuarto trimestre de 2002, y que las
reglamentaciones Sean puestas en vigencia hacia comienzos del 2003. Después de
un periodo inicial de funcionamiento del mercado elkctrico regional, desde fines
del 2003 y hacia mediados del 2004, se revisaran criticamente las reglamentaciones
aprobadas, para mejorar, profundizar y consolidar su contenido.

Mientras se establece esa reglamentacion, los entes regionales pondrhn en
funcionamiento, en forma transitoria, una normativa de interconexion elkctrica para
las lineas elkctricas existentes, junto con el nuevo enlace en construccion entre
Honduras y El Salvador que entrara en servicio en abril 2002.

En forma paralela, como parte de la organizacién del EOR se instalard el CRCT,
previkndose que este entre en funcionamiento a mediados de 2004. Para esto, en
2002, se seleccionara un consultor especializado que preparara el diseiio y las
especificaciones necesarias para adquirir los equipos necesarios. En la primera
mitad de 2003 se procedera a licitar la adquisicion de los equipos, contando con un
afio para su provision e instalacién.

Proyecto de Inversién

En enero 2002, para asegurar el inicio de la adquisicidn de las servidumbres de
paso de la linea, actividad critica que sera completada hacia mediados de 2004, la
EPL esta tomando las acciones necesarias para capitalizar los aportes de sus Socios.
Asimismo, esti programada la contratacion de consultores para la preparacion de
los disefios finales, y las especificaciones para contratar la provision y construccion
de las obras. Se estima que el proceso de contratacion de obras sera de un aiio, a
partir de julio 2003, y que la construccién se dara entre julio 2004 y diciembre
2006, con una duracion aproximada de treinta meses. Por lo tanto, se recomienda
que el plazo para el desembolso de los préstamos de inversién sea de cinco aiios,
contado a partir de la fecha en que todos los contratos requeridos para la ejecucion
del Proyecto de Inversion hayan entrado en vigencia.

La gestion ambiental sera continua durante la ejecucion del Proyecto, iniciandose
con la preparacion de los estudios de impacto ambiental y el proceso de consultas a
la poblacion, durante los afios 2002 y 2003, en el periodo previo a la construccion,
y posteriormente el seguimiento del plan de manejo ambiental durante la etapa de
construccion, asi como la posterior de operacién y mantenimiento. Seran
contratados consultores ambientales, financiados tanto por la cooperacion tkcnica
para su primera etapa, como por el prkstamo para la Linea para su segunda etapa.
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Reunién de Arranque del Proyecto

En enero del 2002 el Equipo de Proyecto y Especialistas Sectoriales en Energia de
los seis paises con los miembros de la Unidad Ejecutora, el Grupo Director, el
ComitC de Programacién y Evaluacion, el CEAC y la EPL realizaran una reunién
de arranque para desarrollar el detalle del esquema de ejecucion y seguimiento del
Programa de Cooperacion TCcnica y del Proyecto de Inversion. En esa ocasidn, se
elaborard un Marco Légico detallado del Proyecto, el Informe de Seguimiento de
Desempefio (ISDP) y el Plan de Ejecucion.
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Proyecto SIEPAC
Reformulaciéon del Esquema de Financiamiento del Proyecto

Evolucion del mercado eléctrico de la region

1. Introduccion

Con excepcion de Costa Rica, todos los paises han implementado o tienen
proyectos de ley para implementar nuevos marcos regulatorios de sus industrias
elkctricas, presentando diferentes grados de avance. Guatemala, El Salvador,
Nicaragua y Panama cuentan ya con leyes aprobadas, mientras que Honduras
tiene un proyecto de ley bajo analisis por su Asamblea Legislativa. Por otro lado,
ya sea por haber existido antes de las reformas, 0 como producto de ellas, algunos
paises tienen ya sus respectivas instancias a los niveles normativo y regulatorio .
De esta forma, todos los paises cuentan con entes regulatorios y normativos de la
industria elkctrica.

Estas reformas al subsector elkctrico, que buscan mejorar el suministro del
servicio elkctrico, comprenden en general la separaciéon de las funciones
normativas, regulatorias y empresariales, las cuales se concentraban en la empresa
de electricidad publica, y la creacion de un marco regulatorio explicito. Esta
situacion no se presenta en Costa Rica, pues su organizacién sectorial contempla
ya dicha separacion de funciones, si bien con un papel marginal del ente regulador
y uno dominante por parte del ICE. Las reformas comprenden, en mayor o0 menor
grado, modificaciones en la estructura vertical y horizontal de la industria, y
cambios en el régimen de propiedad. En el Cuadro 1 se presenta un resumen de
las reformas ocurridas.

2. Estructura y régimen de propiedad

En Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Panama las empresas estatales existentes
antes de las reformas han sido separadas verticalmente. La separacién vertical
tambikn esta prevista en el proyecto de ley de Honduras. En el Tratado Marco del
Mercado Elkctrico de Amkrica Central suscrito el 30 de diciembre de 1996 por los
presidentes de los seis paises del Istmo se establece que cuando permanezca la
integracién vertical, se debe dar la separacién contable por actividad. En El
Salvador y Guatemala se permite la re-integracién vertical, requiriendo sélo la
separacion contable 0 la creacion de empresas distintas, respectivamente.

' La funcién normativa 0 establecimiento de politicas se refiere a la determinacion de los objetivos marco
para el sector, en el contexto de la politica gubernamental para el pais. Marco regulatorio se refiere al
contexto global en el que se lleva a cabo la regulacion, incluyendo la estructura de la industria y la
naturaleza del ente regulador
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Cuadro No. 1
Sintesis de las reformas en America Central !
Guatemala El Honduras | Nicaragua | Costa | Panama
Salvador Rica
| ESTRUCTURAY
REGIMEN DE PROPIEDAD
1. Separacion vertical de las SI SI SI SI NO SI
empresas puiblicas
2. Desintegracion horizontal SI SI SI SI NO SI
empresa publica
3. Participacion privada G, T,D G, T,D G T,D G,D G T,D G, D
permitida
4. Venta de activos G,D G,D D G,D NO G,D
5. Integracion vertical SI SI NO NO ICE NO
permitida
6. Integracion horizontal SI SI ST NO’ ICE NO’
permitida
II ESTABLECIMIENTO DE
POLITICAS
1. Ente responsable MEM DGE GE CNE MINAE CPE
2. Planificacién S.S. Eléctrico MEM UT (T) ENEE CNE ICE ETESA
I REGULACION Y
COMPETENCIA
1. Ente responsable regulacion | CNEE/ME SIGET | CNE/SER INE ARESE ERSP
M NA P

2. Auténomo NO SI NO SI SI SI
3. Demanda minima 100 0 250 2,000 NA 500
consumidores no regulados
(KW)

1. Con base en las leyes aprobadas en Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Panama, Y al proyecto de

ley en Honduras.

2. Posiciéon dominante concentracién = 25%. Sin embargo, el 100% de la distribucion fue vendido a

una sola empresa.

3. Distribucién < 50. Generacidn < 25%.

4. G= Generacién T= Transmision C= Distribucion

2.2

La separacién horizontal se dara en todos los paises con la entrada de nuevos

actores; sin embargo, en Costa Rica la empresa publica permanecera integrada
horizontalmente; en EI Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama se ha
privatizado totalmente la distribucion. En todos los paises, aunque con distintos
mecanismos, se abre el segmento de la generacion -que es el que demanda
mayores montos de inversion- al sector privado.
privatizada totalmente en Panama, y parcialmente en El Salvador y Guatemala, en
Nicaragua est6 por iniciarse el proceso de privatizacién de la generacion. En
Guatemala y El Salvador no existen limites a la re-integracidn horizontal.

La generacién ha sido
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3. Establecimiento de politicas

En todos los paises se ha establecido un ente responsable de la definicién de
politica energktica.

4. Regulacién y competencia

En Guatemala y Honduras, los entes reguladores que solo tienen responsabilidad
para el subsector elkctrico, estan adscritos a Ministerios. En los otros paises, los
entes reguladores tienen mayor grado de libertad al no formar parte de un
ministerio. En Costa Rica, El Salvador y Panama, los entes reguladores son
multisectoriales, mientras que en Nicaragua estan a cargo de todo el sector
energia.

6. Consideracion de las interconexiones

En Costa Ricay Honduras se le asigna de manera exclusiva a la empresa elkctrica
publica el comercio intemacional de electricidad. En todos los paises se permite
que un generador privado le pueda vender a agentes en otros paises, si bien en
Honduras se establece que las empresas generadoras podran exportar energia una
vez Sean cubiertas las necesidades nacionales.

Como se puede apreciar, todas las reformas procuran crear condiciones propicias
para la participacién privada en el sector; sin embargo, en algunos casos se
presentan elementos que establecerian obstaculos para lograr igualdad de
condiciones que se buscaria con la creacidn de un Mercado Elkctrico Regional
(MER). Por ejemplo, mientras que varios paises permitirian que los consumidores
de mayor demanda tengan opciones de buscar sus suministros en el MER, en
otros paises no seria abiertamente posible, al ser mercados cautivos de la empresa
publica, verticalmente integrada.
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Proyecto SIEPAC
Reformulacién del Esquema de Financiamiento del Proyecto

Avances en la ejecucion del proyecto, periodo 1995-2001

No obstante las dificultades encontradas para acceder a los recursos de los
financiamientos aprobado por el Directorio del Banco para el Proyecto de Inversion y
para las actividades de Cooperacién TCcnica, se han logrado avances sustantivos en la
ejecucion del proyecto, entre los cuales se destacan los siguientes:

a)

b)

d)

Preparacidn y aprobacion de los estudios de factibilidad tecnica, econémica,
financiera y ambiental que condujeron a los gobiernos a decidir desarrollar un
mercado elkctrico regional y la infraestructura de transmisién asociada. Estos
estudios se efectuaron a traves de las cooperaciones técnicas ATN 5171y 5259 y
permitieron avanzar hacia las aprobaciones de financiamiento del Proyecto, por
parte del BANCO, en marzo 1997.

Las decisiones politicas se confirmaron a traves de la firma y posterior
ratificacidn por los Estados centroamericanos de un Tratado Marco del Mercado
ElCctrico de AmCrica Central, el que muestra los compromisos y derechos
relacionados con el funcionamiento del mencionado mercado. ElI Tratado fue
suscrito en diciembre 1996 y plenamente ratificado por los congresos nacionales,
antes de enero 1999.

Como consecuencia de la aprobacion de los prkstamos del Banco y para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Tratado Marco, en enero de 1999, los paises
centroamericanos, a traves de sus empresas estatales del sector -elkctrico,
designadas por sus gobiernos, crearon la Empresa Propietaria de la Linea de
Transmisién (EPL) como una sociedad andénima inscrita en el registro mercantil
de larepublica de Panama. Actualmente dicha empresa cuenta con seis socios con
iguales proporciones de capital, y esta desarrollando una agenda, en conjunto con
las empresas socias, para iniciar los trabajos de disefio y adquisicion de
servidumbres de paso de la linea de transmisidn regional.

Como paso previo a la ejecucién de la Cooperacion TCcnica, en febrero de 1999
se establecio la estructura organizativa definida en dicho Convenio, que consistio
en la designacién de los miembros del Grupo Director, del ComitC de
Programacién y Evaluacion y la puesta en funcionamiento de la Unidad Ejecutora
del Proyecto, la que, por disposicién de los seis paises, se ubicé en Costa Rica.

Los organos creados por el Tratado Marco han comenzado una etapa de
funcionamiento inicial, habiéndose designado los representantes de los gobiernos
en sus juntas directivas. La Junta de Comisionados de la Comisién Regional de
Interconexion ElCctrica (CRIE) fue constituida en marzo 2000 y la Junta Directiva
del Ente Operador Regional (EOR) en febrero 2001. La CRIE suscribio con el
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Grupo Director del Proyecto SIEPAC un convenio de cooperacion mutua en
enero 2001 y esta proximo a firmarse otro similar con el EOR.

Asimismo, antes que se constituyera el EOR, de acuerdo al mandato del Tratado
Marco, funcioné un Comité de Interconexion Elkctrica (CIE) desde agosto 1999
hasta diciembre 2000, llevando a cabo actividades de coordinacion entre los
sistemas elkctricos de los seis paises de la region y de apoyo al Proyecto SIEPAC.
Este Comitk impulsé el aumento de intercambios regionales de electricidad, que
se han dado a partir de 1999. Este comité transitorio fue disuelto al constituirse
formalmente el EOR en febrero 2001.

En abril 1999 se iniciaron las labores prioritarias de la CT, con base en el
financiamiento no reembolsable. Esto permitié contratar a los consultores
individuales de la Unidad Ejecutoray al consorcio que lleva a cabo las tareas de
Consultor Principal, el cual preparé el Diseiio General del MER; una propuesta de
revision y perfeccionamiento de la CT, adecuada a las condiciones actuales de los
mercados elkctricos nacionales y al diseiio general del MER; y los TdRs
necesarios para proceder a contratar los servicios de otras firmas consultoras para
preparar los reglamentos de detalle del MER y preparar las herramientas
computacionalesrelacionadas.

El CP preparé una propuesta de Diseiio General del Mercado Regional, la cual,
luego de varios meses de discusion fue aprobada por el GD del proyecto, en mayo
2000. Este Diseiio servira de base para la preparacion de las reglamentaciones de
detalle, proxima a iniciarse.

La Unidad Ejecutora del Proyecto ha procedido a concursar las etapas de
precalificacion y calificacién de las firmas consultoras interesadas en preparar las
reglamentaciones de detalle y especificar las herramientas computacionales
necesarias, estando proxima la suscripcién de los contratos de consultoria
respectivos.

Una firma consultora noruega preparo, entre 1998 y 1999, estudios
complementarios de factibilidad institucional, financiera y legal para asegurar el
adecuado funcionamiento de la Empresa Propietaria de la Linea SIEPAC y del
Ente Operador Regional, produciendo dos informes que fueron analizados y
aprobados por los paises.

Con el fin de definir los refuerzos que la transmision de los paises requiere para
asegurar un buen funcionamiento de la linea elkctrica regional, una firma
consultora danesa contratada con la CT 5171, ha elaborado detallados estudios
elkctricos del sistema centroamericano, un disefio preliminar de la linea y
subestaciones SIEPAC y la correspondiente actualizacion de los costos, estos
estudios se encuentran ya en su fase final.
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