SISTEMA DE INTERCONEXION ELECTRICA PARA LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL

PRESTATARIOS:

GARANTES :

ORGANISMOS
EJECUTORES:

MONTO Y FUENTE DEL
PRESTAMO PARA
INFRAESTRUCTURA:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS DEL
PRESTAMO PARA
INFRAESTRUCTURA:

COFINANCIAMIENTO:

OBJETIVOS:

(SIEPAC)

(CA-0007)

RESUMEN EJECUTIVO

Del préstamo para

Infraestructura: La

Empresa

Propietaria de 1la Red

(EPR)

Sociedad Andénima, de

capital mixto, mayoritaria ptblica.

De la Cooperacidn

Técnica: El

Consejo de

Electrificacidén de

América

Central (CEAC). Se

acompafia el Plan de Operaciones en Anexo II-2.

Los seis
Guatemala,
Rica y Panama.

Del préstamo para Infraestructura:
De la Cooperacidn Técnica:

BID: Capital Ordinario

Fondo Quinto Centenario:

Aporte local:
Total:

Capital Ordinario:
Plazo de amortizaciédn:
Periodo de desembolso:
Tipo de interés:

Inspeccidén y vigilancia:

Comisidén de crédito:
Moneda:

Fondo Quinto Centenario
Plazo de amortizacidn:

Periodo de desembolso:
Tipo de interés:

Inspeccidn y vigilancia:

Comisidén de crédito:
Moneda :

El Proyecto tiene

paises del
El Salvador,

Istmo Centroamericano -
Honduras, Nicaragua, Costa
La EPR

El1 CEAC

US$170.610.000
US$ 70.000.000 (en ECUS)
US$ 89.100.000
US$329.710.000

25 aflos
5 afios
variable
1%
0,75%
Délares de EUA bajo la
facilidad Unimonetaria.

35 aflos
5 afios
variable

0%
0%
ECUS

objetivos principales:

(1) apoyar la formacidén y consolidacidén progresiva de
un Mercado Eléctrico Regional mediante la creacidn y

establecimiento de

mecanismos legales,

institucionales y técnicos apropiados, que facilite
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DESCRIPCION:

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

IMPACTO SOBRE LA
POBREZA:

BENEFICIOS:

la participacién del sector privado, particularmente
en el desarrollo de las adiciones de generacién; vy
(ii) la infraestructura de interconexidén eléctrica
(lineas de transmisidén, subestaciones y un centro
regional de coordinacién y de transacciones) que
facilite los intercambios de energia eléctrica entre
los participantes en el mercado eléctrico regional.

El Proyecto consiste en una operacidn integral con
dos componentes: (a) un préstamo para financiar un
programa de cooperacidén técnica para apoyar la
creacidén de los organismos regionales y puesta en
funcionamiento del Mercado Eléctrico Regional por un
costo directo total de USS$14.5 millones (ver BAnexo
II-2); (b) wun préstamo para financiar obras de
infraestructura del proyecto SIEPAC, gque incluyen
1.802 km de lineas de 230 kV recorriendo de Panami a
Guatemala, conexiones a subestaciones de
transformacién en cada pais por un costo directo
total de US$232,3 millones, y un Centro Regional de
Coordinacién y Transacciones por US$3.5 millones, en
el cual se coordinarad la operacidén confiable, segura
y econdmica del sistema eléctrico regional. En forma
paralela a estos dos componentes, los paises
participantes de la regidén llevaran a cabo las obras
de refuerzo a las redes nacionales, que incluyen
lineas de transmisidn Y subestaciones de
transformacidén para lograr los niveles de
confiabilidad que demandardn las transacciones firmes
de electricidad entre agentes localizados en
distintos paises. En caso de que 1llegue a ser
necesario el financiamiento del Banco para algunas de
las obras de refuerzo en uno o mis de los paises
participantes, algo gque se prevé probable por 1lo
menos en el caso de Nicaragua, la Administracién
presentaria a la consideracidén del Directorio un
documento suplementario al presente informe, con los
proyectos de resolucidn pertinentes, para sustanciar
la propuesta del financiamiento correspondiente (ver
parrafo 2.15).

E1l Resumen Ambiental de esta operacidén fue aprobado
por el CESI en su reunidén del 4 de febrero de 1997.

Dado su naturaleza, el Proyecto no califica dentro
del criterio de reduccidn de pobreza indicado en el
parrafo 2.15 del Documento de la Octava Reposicidn.

Este Proyecto da un impulso decisivo a la integracidn
eléctrica centroamericana que generara grandes
beneficios econdémicos relacionados al ahorro de
costos de operacién de los sistemas eléctricos vy
ahorro de sus costos de expansidén. Estos beneficios
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incluyen el ahorro en el consumo de derivados de
petrdleo usados en la generacidén de electricidad que
podria contribuir a reducir la vulnerabilidad de la
regién a chogques petroleros internacionales. Se
espera que la conformacién de un mercado de 35
millones de habitantes atraerd 1las inversiones
necesarias y en condiciones adecuadas para
materializar las adiciones de generacidn requeridas.
Asimismo, mediante la reduccidn en el costo del
servicio eléctrico se busca la estimulacidén del
aparato productivo centroamericano y 1la actividad
comercial intraregional.

RIESGOS: Los riesgos principales de la operacidn se centran en
posibles limitantes al grado de desarrollo del
mercado eléctrico relacionados a la permanencia de
estructuras de mercado tradicionales en los sectores
eléctricos nacionales, posibles restricciones o
desestimulos a la participacidén de nuevos inversores
en el sector, y las posibles barreras al comercio
regional. Si estos limitantes se dan, podrian
restringir el aprovechamiento de los beneficios de la
coordinacién de la operacidén y de la expansidn de los
sistemas eléctricos en condiciones competitivas. ILa
condicionalidad para el ©primer desembolso del
préstamo de inversidn estd orientada a minimizar
estos riesgos porque requiere la implantacién de una
estructura institucional para gobernar el sistema
regional consistente con la evolucidén progresiva de
un ambiente de mercado cada vez mas abierto vy
competitivo.

ADQUISICIONES Se recomienda que, debido a la complejidad del
Proyecto, el disefio y construccién de las obras de
transmisidn se ejecuten mediante un contrato llave en
mano, salvo que las partes lo acuerden de otra manera
con base en criterios técnicos y econdmicos y se
requerird precalificacién intermnacional {ver parrafo
3.21).

Se requerird licitacidn plGblica internacional para la
adquisicién de equipos y servicios gque exceda el
equivalente de U$250.000 y para obras que sobrepase
US$1.500.000.

EXCEPCIONES A No se incluyen excepciones a las politicas del Banco

POLITICAS DEL

BANCO:

ESTRATEGIA DEL El mandato del Octavo Aumento General de Recursos
BANCO EN EL PAIS (OAGR) del Banco establece como prioridades 1la
Y EN EL SECTOR: modernizacién del sector piblico y la integracidn.

Concretamente el OAGR establece que el Banco puede
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

ASPECTOS
ESPECIALES:

prestar asistencia técnica y/o conceder préstamos
para: (i) promover la inversidén privada nacional vy
extranjera; (ii) apoyar los esfuerzos nacionales vy
regionales encaminados a crear 1la infraestructura
necesaria en los sectores de energia y transporte; vy
(iii) ayudar a sus Gobiernos a desarrollar tareas
tendientes a la modernizacidn del sector publico y al
fortalecimiento de sus instituciones. El documento
de Programacidén Regional de Centroamérica (RP-CA).
establece como un objetivo primordial, el fortaleci-
miento de 1la integracidén subregional. El cumpli-
miento de este objetivo requiere no sélo de una
profundizacién del libre comercio intraregional sino
también de 1la constitucidén de un A&rea econdmica
armonizada en materia de legislacidén comercial vy
marcos regulatorios. El Proyecto propuesto es
consistente con los mandatos para la regidén y la
estrategia de integracién.

Condiciones previas a la firma del préstamo y al
primer desembolso del préstamo para
infraestructura: (ver descripcién detallada de las
condiciones especificas en el Anexo RE-1 de este
documento) .

Dada la complejidad que involucran los procesos de
reforma y creacién de un mercado eléctrico en América
Central, asi como la dindmica de definicidn y cambios
que estdn ocurriendo sobre estos temas a nivel
mundial, el cumplimiento de toda la condicionalidad
previa a la firma de los contratos y al primer
desembolso de  inversidén sera presentada para
consideracién y eventual aprobacidén al Comité de
Préstamos.

Asimismo, se incluirdn en los contratos respectivos,
las clausulas estandares del Banco, incluyendo las
relacionadas con mantenimiento, auditoria, precios,
adquisiciones, etc.

1. Consideraciones sobre la gobernabilidad de 1la
Empresa Propietaria de la Red (EPR)

Uno de los aspectos fundamentales en un proyecto de
éstas caracteristicas radica en la separacidén de la
propiedad de la red de transmisién a fin de
garantizar la neutralidad, libre acceso y no
discriminacién a los agentes del mercado. En
procesos de restructuracién de wercados eléctricos
competitivos, lo &ptimo seria la formacidén de
empresas especializada en transmisidn. En dicho
esquema ideal, los socios de la EPR debieran tener
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Gnicamente intereses en el negocio de la transmisién
de electricidad para el logro de los objetivos
sefialados.

En el caso de América Central, la estructura de la
industria eléctrica de cada uno de 1los paises
presentan visiones de reforma diferentes y mno hay
homogeneidad en los cambios gque se estén introdu-
ciendo en las estructuras al subsector eléctrico. Se
prevé que en el corto plazo, dos empresas verti-
calmente integradas (EVI) (Costa Rica y Nicaragua) no
llegardn a cambiar su estructura; en tres paises
(Panama, Guatemala y El1 Salvador) una vez consoli-
dadas las reformas habrd separacidén total de lasg
actividades del subsector; y en Honduras en forma
parcial, separando solamente la distribucidn. Como
se aprecia, aln después de que se implementen las
reformas en proceso, la estructura resultante aln
esta lejana del ideal.

La industria eléctrica a nivel mundial estd inmersa
en una profunda transformaciédn que busca una mayor
eficiencia econdmica a través de la introduccidn de
competencia a nivel de generacidén y la apertura de
opciones de suministro a nivel de la distribucidn.
Este modelo establece la transmisidén como monopolio
natural administrado independientemente ofreciendo
acceso no discriminatorio al mercado de empresas
locales de distribucidn y grandes consumidores a
todos los generadores. Las soluciones planteadas e
implementadas hasta ahora no son fGnicas y por lo
reciente de las mismas aGn estdn en proceso de
discusién y observacidn. El caso argentino es
reconocido como uno de los mds avanzados y exitosos.
Aln en este caso, se permite el régimen de propiedad
cruzada, y los duefios de lineas de transmisidén pueden
tener inversiones en generacidn vy distribuciédn,
dentro de ciertos limites de participacidn.

Con miras a lograr la mejor solucién de compromiso, y
teniendo en cuenta la realidad imperante en América
Central, en el caso del proyecto SIEPAC se regquerira
establecer una gobernabilidad de la EPR gque garantice
neutralidad y libre acceso a la red sobre la base de
los siguientes tres principios fundamentales:

a. Establecer limites a la inversidén accionaria de
los socios y a su poder de votacidn.

b. Limitar la participacidn de los socios de la EPR
en el negocio de la generacidén y distribucidn de
electricidad y velar a través de regulacién para
su cumplimiento.
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C.

Manejar la operacidn y mantenimiento de la red en
forma clara e independientemente de los
accionistas de la EPR.

Sobre la base de las anteriores consideraciones se
acordd el siguiente esquema:

a.

Condiciones previas a la firma de los contratos
para invergidén en lag obras de infraestructura:

La constitucién legal de la EPR. Presentar los
estatutos del Prestatario, los cuales deberian
especificar, entre otras cosas: (1) que ningin
accionista de 1la EPR puede tener intereses
directa o indirectamente en el Mercado Eléctrico
Regional como generador o distribuidor de
electricidad que exceda el porcentaje de
capacidad instalada que le apruebe y certifique
la Comisién Regional de Interconexidén Eléctrica
(CRIE), - ente regulador regional- (ver mas
adelante); (2) que la EPR gse crea con caracter de
una sociedad anénima, de cardcter privado, con
participacidén mayoritaria piblica, en 1la que
ningin accionista posea directa o indirectamente
mas del 15% del total del capital social de la
empresa ni de ninguna clase de acciones con
derecho a voto, 34 (3) los mecanismos de
proteccidén de los accionistas minoritarios.

Condicién previa al primer desembolso:

El prestatario debera presentar evidencia de que
la CRIE ha dictaminado y aprobado los porcentajes
iniciales méximos a que quedaran sujetos 1los
agentes del MER y asumido 1la obligacién de
revisar anualmente dichos valores y establecer la
reglamentacidén correspondiente.

Condicidén suijeta a dialogo previo a la firma del
Contrato de Préstamo.

Finalmente, debido a que las condiciones
indicadas en las cl&dusulas a y b anteriores, no
serian suficientes para asegurar la neutralidad
de la linea de transmisién respecto a los
intereses de generadores vy distribuidores el
Banco ha propuesto un esquema para gque la
operacidén y mantenimiento de la red sea ejecutada
por una firma especializada, la cual seria
contratada mediante una licitacidén piblica
internacional. Esta u otra solucidn
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satisfactoria al Banco demandard tiempo adicional
de concertacién, por lo tanto se ha acordado lo
siguiente:

presentar a satisfaccidén del Banco, una propuesta
y la forma de su implementacidén, previamente
aprobada por su Junta Directiva, sobre la
operacién y mantenimiento de la red del SIEPAC
que garantice la aplicacién de los principios de
transparencia, neutralidad y no discriminacién en
el acceso a la red por los agentes del mercado.

Al igual que en relacidén con las condiciones para la
firMma y para el primer desembolso, la clausula
anterior deberad ser resuelta a satisfaccidén del Banco
previo a 1la firma del contrato de préstamo de
inversién y presentada a consideracién y eventual
aprobacién por el Comité de Préstamos del Banco.

3. Garantias

Se recomienda que el esquema de garantias soberanas
de los seis paises para esta operacidn se estructure
sobre la base de una distribucidén paritaria entre los
seis paises y en las condiciones estandares del
Capital Ordinario del Banco.



I. MARCO DE REFERENCIA

Contexto General

1. Evolucidén econémica de la regién e implicaciones para el
desgarrollo del Proyecto

El crecimiento real promedio del Producto Interno Bruto (PIB) de
los siete paises de América Central (incluyendo Belice) alcanzd
4,5% durante 1990-95, similar a la experiencia promedia del periodo
1971-80 (4,2%), antes del choque de la crisis de la deuda externa,
con una recuperacidén respecto al ritmo mucho mas lento de los afios
1981-85 (0,2%) vy 1986-89 (1,9%), periodos estos de dificil
estabilizacidn macroecondmica y ajuste estructural de los balances
internos y externos de las economias. Un elemento clave en esta
reactivacidn econdmica ha sido la terminacidén de los varios
conflictos bélicos de la regidén. A pesar de muchos avances en la
reestructuracidn econdémica, todavia persisten debilidades v
vulnerabilidades econdémicas importantes. Las economias
centroamericanas han sido sensibles a cambios en el ambiente
econdmico externo, vya bien sea el ritmo de crecimiento de 1los
paises industrializados, 1las tasas de 1interés, 1la politica
monetaria internacional, los flujos de capital desde el exterior, o
los precios internacionales de productos claves, tales como el
café, bananas y el petrdleo, afectando sus términos de intercambio.

Durante los afios noventa, las exportaciones de América Central han
comenzado a diversificarse un poco mas, especialmente con el
crecimiento de las industrias procesadoras agro-industriales vy
otras exportaciones no tradicionales. Ademds, la regidn estd en
proceso de reducir una serie de vulnerabilidades béasicas frente a
choques externos por medio del establecimiento de politicas
fiscales, monetarias, comerciales y de tipo de cambio mAs estables,
reduciendo log déficit del sector publico y de la cuenta corriente
de la balanza de pagos a niveles mds sostenibles. Los déficit
fiscales consolidados de los paises de la regidén bajaron del 8 por
ciento del PIB en 1985 a menos de uno por ciento en 1995. Pero en
1994 déficit del nivel de 8 por ciento o mas habian resurgido en
Costa Rica, Honduras y Nicaragua. Para la regidn en general se
mantiene una limitada disponibilidad de crédito externo a largo
plazo, y las economias todavia dependen del ahorro externo para
financiar la inversidén. Una alta prioridad es la implementacidn de
reformas adicionales a los sistemas de intermediacidén financiera y
otras politicas de incentivos para estimular el ahorro interno.

Cada gobierno enfrenta serias dificultades en controlar sus gastos
generales, aumentar su recaudacidn tributaria, y priorizar sus

inversiones piblicas. Sin una resolucién del problema de los
desbalances fiscales, serd muy dificil evitar la recurrencia de
episodios inflacionarios serios, sobre-expansiones de las
importaciones, apreciaciones cambiarias, frenos a las

exportaciones, y dependencia de flujos de capital insostenibles.



Dado las f. erzas fundamentales que determinardn la situacidén futura
del balance fiscal de los paises de América Central, y la alta
prioridad para propiciar el crecimiento a 1largo plazo de las
inversiones de caricter social, es necesario establecer las
condiciones institucionales para promover la participacidén del
sector privado en la expansién de los sectores de infraestructura
fisica, especialmente aquellos como energia eléctrica y
telecomunicaciones donde es factible desarrollar estructuras de
mercado competitivas. En los archivos de la Regidn 2 se encuentra
el Anexo I-1 que detalla la evolucidédn econdmica de la regidn.

2. El proceso de integracidén en Centroamérica

Este proceso ha logrado un gran dinamismo comercial en la presente
década luego de la crisis de 1los ochenta. El1 comercio reciproco
representd el 20 por ciento de sus exportaciones totales en 1995
(mucho mas importante en comparacién a las exportaciones totales
del Mercosur y el Pacto Andino) y llegd a alcanzar la cifra mis
elevada de la historia, superior a los 1,500 millones de ddélares.
Con el relanzamiento del Mercado Comin Centroamericano (MCCA)
después de la crisis de la década pasada, el proceso de integracién
ha entradeo en una nueva etapa de fortalecer tanto el comercio
regional como la apertura progresiva hacia el exterior. Un proceso
paulatino de reduccidn coordinada de los aranceles regionales que
comenzé en el afio 1986 llegd en al afio 1993 al establecimiento de
un arancel externo comin con un techo de 20% y un piso de 5%.

En efecto, se plantea hoy un "regionalismo abierto" que busca
alcanzar niveles internacionales de productividad mediante una
reduccidén de 1las barreras arancelarias y no arancelarias ante
terceros paises y su eliminacién para el comercio subregional.
Este nuevo enfogue obedece a la necesidad de generar aumentos en la
competitividad para competir tanto en los mercados extraregionales
como en los mercados internos.

3. Apoyo del Banco al proceso de Integracidn

El proyecto Sistema de Interconexidn Eléctrica para los Paises de
América Central (SIEPAC) representa el proyecto mids ambicioso que
el Banco ha venido apoyando en materia integracidén regional
Centroamericana. En apoyo a este programa, en 1996 el Banco aprobd
una Cooperacidn Técnica Regional (CTR} por US$2,7 millones con el
objeto de finalizar los estudios complementarios de factibilidad, e

institucionales para el SIEPAC. Otros esfuerzos del Banco
incluyen, un préstamo (US$37,6 millones) en 1988 al Banco
Centroamer:cano de Integracién Econdmica (BCIE) para la

rehabilitacidén de aproximadamente 252 kildmetros (km) de carreteras
en El Salvador, Honduras y Costa Rica. También en 1984, mediante

otro préstamo al BCIE (US%12,8 millones), el Banco financidé los
estudios para 1llevar a cabo el proyecto de interconexidn entre
Guatemala y El1 Salvador. En 1994, el Banco aprobd proyectos de

energia para El Salvador y Honduras, ambos con componentes
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dirigidos a completar la interconexidén de 230 kilovoltios (kV) en
la regién, la cual se espera entre en operacidn en el afio 2000.

En materia de integracidn en infraestructura el Banco estd apoyando
una nueva iniciativa de integracidén regional en transporte
multimodal, y también contribuyendo a los esfuerzos dirigidos a 1la
apertura y armonizacién de los mercados nacionales de derivados de
petrdleo, y al desarrollo de nuevas entidades regulatorias en la
regidn en el contexto de las reformas de los sectores de energia y
telecomunicaciones. En este sentido, el Grupo Consultivo de
Cooperacidn Técnica Regional ha establecido como prioridad 1la
revisidén de los marcos reglamentarios que afectan el desarrollo de
los servicios de infraestructura en la regidn.

La Estrategia del Banco en la Regién

El proyecto propuesto es consistente con el mandato del Octavo
Aumento General de Recursos (OAGR) del Banco. De acuerdo a dicho
mandato, la modernizacidén del sector publico y la integracidén son
campos claves y establece que el Banco puede prestar asistencia
técnica y/o conceder préstamos para: (i) promover la inversidn
privada nacional 7y extranjera, y (ii) apoyar 1los esfuerzos
nacionales y regionales encaminados a crear la infraestructura
necesaria en los sectores de energia y transporte. Asimismo,
apoyar a los Gobiernos en tareas tendientes a la modernizacién del
sector publico y al fortalecimiento de sus instituciones.

El SIEPAC también es consistente con 1la estrategia general
establecida en el documento de Programacién Regional de
Centroamérica (RP-CA). De acuerdo al RP-CA, un objetivo primordial
es el fortalecimiento de la integracidn subregional. Para esto se
requiere no sélo de una profundizacién del 1libre comercio
intraregional sino también la constitucidén de una &rea econdmica
armonizada en materia de legislacién comercial y marcos
regulatorios. También esg necesario el mejoramiento de la
infraestructura fisica, a fin de que el sector privado pueda
desarrollar sus actividades normalmente, procurando una mayor
insercién de Centroamérica en el contexto internacional.

Los subsgsectores eléctricosg de la regién

1. Organizacién general actual

La industria eléctrica de cada pais de la regidn ha estado dominada
por un organismo nacional semiautdénomo, con un alto grado de
integracién vertical en las actividades de generacidn, transmisidn
y distribucién. Actualmente, en los sistemas interconectados de
Honduras, Nicaragua y Panama, dichas actividades estédn a cargo de
una sola empresa estatal: la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), la Empresa Nicaragliense de Electricidad (ENEL) vy el
Instituto de Recursos Hidrdulicos vy Electrificacidn (IRHE) ,
respectivamente, aunque en Honduras operan también tres generadores
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privados. y en Nicaragua y Panamd se tienen suscritos contratos con
generadores privados que estan por iniciar operaciones .En los
sistemas iaterconectados de Costa Rica, El1 Salvador y Guatemala,
las actividades de generacidén, transmisidén y distribucién también
son desempefiadas pér empresas estatales: el Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE), la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa {(CEL) y el Instituto Nacional de Electrificacién (INDE). Sin
embargo, en estos sistemas operan simultédneamente empresas con
actividades de distribucidn y generacidén: en Costa Rica, la
Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) y cuatro cooperativas
privadas; en El1 Salvador, cuatro compafilas distribuidoras, y en
Guatemala, 1la Empresa Eléctrica de Guatemala (EEGSA) vy varias
empresas municipales. Estos tres paises cuentan también con
generadores privados independientes. Todos los generadores
privados han suscrito contratos de largeo plazo con las empresas
eléctricas estatales.

2. Caracterigtica relevantes de los subsectores eléctricos

Los principales indicadores técnicos y de gestidén de los sistemas
eléctricos de la regidén y su evolucidn reciente (1990-1995), se
describen resumidamente a continuacién.

Capacidad instalada vs reserva. La totalidad de los paises cuenta
con sistemas de generacidén mixtos, es decir, hidraulicos vy
térmicos, con el peso significativo de la generacidén hidriulica en
Costa Rica, Honduras y Panama. El Salvador, Nicaragua y Costa
Rica, cuentan con capacidades de plantas geotérmicas instaladas
importantes. A fines de diciembre de 1996, la capacidad instalada
de los seis paises del Istmo Centroamericano ascendia a 5,240
Megavatios (MW), en 1los que la componente hidroeléctrica afln
continfia siendo mayoritaria, con el 53%, a pesar del reciente
programa de instalaciones térmicas. El resto de la estructura de
los medios de generacién la componen turbinas de gas 1/ vy
plantas de combustidén interna (31%), plantas de vapor (11%), vy
geotérmicas (5%). Cabe destacar el margen, generalmente estrecho,
entre la capacidad de generacidn efectiva y la demanda de punta,
asi como la elevada tasa de crecimiento de la demanda en afios
recientes. A mediados de 1995 la capacidad de generacidén de 3963
MW (capacidad realmente disponible para operar) implicaba que el
margen de reserva habia bajado a 9% de la demanda de punta.

Evolucidén de las adiciones de capacidad. Mientras que en el
periodo 1985-1990 se instalaron s6lo 198 MW, en el quinquenio 1991-
1995 se instalaron en la regidén 1,119 MW, de los cuales el 85%
correspondid a centrales térmicas. Durante este mismo quinguenio
(1991 a 1995), el programa de adiciones de nuevas centrales de
generacidn sufridé un cambio radical con respecto a lo realizado en
la década anterior, cuando se instalaron las centrales

Las turbinas de gas y algunas midgquinas de combustidn interna (llamadas diesel) gqueman diesel
ndmero 2. En la regién no hay gas natural.
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hidroeléctricas mds grandes, como resultado de la postergacidén de
los planes de expansidn.

Las redes de transmisidén y las interconexiones. La mayor tensidén
que se utiliza en la regidn es de 230 kV. La configuracién de las
redes es muy longitudinal; en general consiste de una linea de 230
kV, con uno o dos circuitos desde Guatemala hasta Panamd, excepto
del norte al centro de Costa Rica. Dicha red presenta
interrupciones a esa tensién en El Salvador, donde sélo hay lineas
de 115 kV y en la zona de San José en Costa Rica donde se estéa
completando la trayectoria a 230 kV. En general, las redes en cada
pais consisten de pocas mallas, y practicamente presentan la misma
configuracién que hace mas de una década. Existe un rezago
importante en el mantenimiento que se refleja en menor
confiabilidad y mayores pérdidas de energia; en varios paises hay
subestaciones con sobrecarga y aun demanda reprimida por falta de
capacidad en redes y subestaciocnes.

Las interconexiones se empezaron a concretar a partir de 1976,
cuando entrd en servicio el enlace entre Honduras y Nicaragua
mediante una linea de 230kV, operando provisionalmente en 138 kV.
En 1982 se puso en operacidén la interconexidén entre Costa Rica y
Nicaragua y en 1986 tanto la de Costa Rica-Panami, como la de E1
Salvador-Guatemala, con 1lo cual se formaron dos subsistemas
interconectados. S6lo falta el enlace El1 Salvador-Honduras para
completar una interconexién sencilla, a 230 kV, uniendo a los seis
paises. Esta Gltima interconexidén ya tiene financiamiento aprobado
por parte del Banco para su construccién.

El indice de electrificacién. Este indice presentd un incremento
importante, al pasar del 50,5% en 1991, al 56% en 1995, como
resultado de los diferentes programas de electrificacién. Dicho
indice se incrementd en todos los paises de la regidén; sin embargo,
el nivel de cobertura por pais fue muy diferente en 1995: Costa
Rica 95%, El1 Salvador 68%, Guatemala 41%, Honduras 47%, Nicaragua
50% y Panamid 66%. Como se observa de estas cifras, aln se requiere
un esfuerzo muy importante en la regidn para ampliar este margen de
cobertura va que casi la mitad de la poblacidén no tiene acceso al
servicio de electricidad.

Bajo consumo de electricidad por habitante. El consumo de energia
eléctrica promedio anual en la regién durante 1995 fue de 500
kWh/habitante, que es bajo comparado con el promedio de América
Latina, el cual alcanza casi los 1300 kilovatio hora
(kWh) /habitante al afio. La situacidén se empeora cuando se analizan
las cifras por pais: Costa Rica 1290, El1 Salvador 490, Guatemala
287, Honduras 348, Nicaragua 256 y Panamd 1088 kWh/habitante al
afio.

Estructura del consumo y ventas de electricidad. El sector
residencial representa el 37% del consumo mientras que el
industrial y el comercial el 27 y 23% respectivamente. Las ventas
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de energia eléctrica en los paises del Istmo Centroamericano se
incrementaron durante el quinquenio 1990-1995, a una tasa promedio
anual de 4,5%, superior al ritmo de crecimiento del PIB y de la
poblacidn Dicha tasa de crecimiento fue superior a la de los
periodos 1380-1984 y 1985-1989, que fue de 5%.

Tomando en cuenta las limitadas importaciones y exportaciones de
energia durante 1990-1995, las crecientes compras a generadores
privados, y un nivel promedioc de pérdidas totales (técnicas y no-
técnicas) de mds de 17%, la generacidn neta de 1los sistemas
nacionales crecid a una tasa de 6,6% durante este periodo. Al
mismo tiempo, la demanda maxima al nivel de generacidn crecid a un
ritmo de 6,7%. En conjunto, para el afio 1996 se espera alcanzar un
nivel de ventas de 17.100 Gwh, generacidn neta de 20.600 Gwh, vy
demanda maxima de 3.830 MW.

Financieras y Tarifas. En general, la situacidn financiera de las
empresas se ha visto afectada negativamente por el impacto que
tienen las altas pérdidas de electricidad, los atrasos en la
aprobacidén y puesta en practica de estructuras y niveles tarifarios
adecuados gque reflejen el costos de prestacién del servicio,
atrasos y acumulacién importante de cuentas por cobrar que en
algunos casos sobrepasa tres meses de facturacién. También han
influido 1los compromisos de compra de energia a generadores
privados, en algunos casos a precios superiores a los de venta,
unido a loz altos indices de endeudamiento en moneda extranjera, y
al deslizamiento del tipo de cambio. Todo esto ha afectado 1la
capacidad de generacidén propia de recursos de las empresas para
cubrir en forma adecuada sus requerimientos financieros y provocan
que en general las empresas eléctricas se encuentren, en mayor o
menor grado, en una dificil situacién financiera.

Elevadas pérdidas de electricidad. Las pérdidas de energia
eléctrica (técnicas y no-técnicas) durante 1995 fueron de 17,2%,
gsimilares a las registradas en 1991. Sin embargo, al analizar la
situacién por pais ésta se muestra critica, ya que Honduras,
Nicaragua y Panamd tuvieron pérdidas del 27,2%, 29,6% y el 20,6% de
la energia total neta disponible, mientras que en Costa Rica, El
Salvador y Guatemala fueron de 10,5%. 12,9% y 13,3%.

Tarifas por debajo del costo marginal de largo plazoc. En relacidn
a las tarifas de electricidad, exceptuando a Panama, en los otros
cinco paises las tarifas estadn por debajo del costo marginal de
largo plazo, particularmente las tarifas al sector residencial, que
resulta el de mayores costos de servicio y representa el mayor
componente de consumo, Yy oscilan entre el 60 y 90% del costo
marginal de largo plazo. Ademds, subsisten importantes distorsiones
tarifarias, las que se han venido corrigiendo paulatinamente.

Limitacionee a la explotacidén de la coordinacién. Se considera que
uno de los impedimentos mds importantes es la falta de autonomia y
de orientacién comercial con que funcionan las empresas eléctricas
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estatales. Existen ademds wuna serie de barreras legales,
econdémicas, institucionales, administrativas y financieras al
aprovechamiento de las oportunidades de coordinacién. Las empresas
piblicas han requerido autorizaciones gubernamentales especiales
cuando han tenido que sobrepasar los limites presupuestales
aplicables a la compra de combustibles para efectuar las
exportaciones de energia eléctrica. Igualmente, han habido
problemas de acceso a divisas para importaciones. Deficiencias en
los mecanismos de pago también han inhibido los intercambios entre
empresas. Las diferencias entre paises en los precios internos e
impuestos para los derivados de petrdleo usados por las distintas
tecnologias de generacién han distorsionado la explotacidn
eficiente del parque de generacidn regional a través de la
interconexién. Finalmente 1la orientacién nacionalista de 1las
empresas plblicas ha limitado el aprovechamiento de intercambios
comercialmente ventajosos. Las empresas han tendido a cubrir la
demanda doméstica bajo el criterio de optimizar el despacho de sus
sistemas propios, exportando solamente el sobrante producible e
importando solamente bajo condiciones de déficit nacional, ain
cuando esto ha implicado 1la proteccién de plantas domésticas
ineficientes.

No se cuenta con sistemas y procedimientos uniformes entre los
paises para el establecimiento de precios basados en costos para la
produccidén y transmisidén (peajes) que faciliten la concertacidn de
transacciones de energia econdmica. Los resultados del modelo de
planeamiento operativo (PARSEICA) no son aceptados con confianza.
Les hace falta una mayor orientacién comercial y reforzar 1la
capacidad de 1los recursos humanos en los centros de despacho
nacionales. En la actualidad los pagos son por adelantado con los
consiguientes sobrecostos. Todos estos temas seradn abordados en la
cooperacidn técnica.

3. Perspectivas de la oferta y demanda de electricidad

a. Problemas recientes

Dados los problemas arriba descritos, las empresas eléctricas de la
regidén han enfrentado un reto dificil para poder cubrir el
crecimiento de la demanda. A pesar de esta situacidén, no han
aprovechado plenamente de las oportunidades de abastecimiento por
medio de la interconexién existente.

Los paises de la regidn no solamente han encontrado dificultades en
cubrir la demanda, si no que también han sufrido periodos de
racionamiento de energia. El afio 1994 fue un afio de racionamiento
general en la regidén (3,7%, en relacidén a la demanda de energia
real), afectando especialmente a Honduras y Nicaragua. El grado de
racionamiento alcanzdé 17,8% en Honduras, 6,0% en Nicaragua, vy 2,4%
en Panama {(menos de 1 por ciento en el resto de los paises). Esta
crisis energética, y la preocupacidn de cada pais por satisfacer su
demanda propia, inhibié atin mds el comercio de energia eléctrica en
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la regidn. Considerando las tasas esperadas de crecimiento de la
demanda deucritas mas adelante, es claro que la regidén tendrd que
hacer un esfuerzo importante de inversidén en la generacidn
eléctrica para primero aliviar las limitaciones de suministro que
todavia existen y después establecer las condiciones en que un
mercado de intercambios podra florecer.

b. Provecciones de demanda

Se planted el estudio de factibilidad de este proyecto de
interconexién en base de una serie de escenarios de generacidn
futura en los paises, suponiendo diferentes grados de coordinacidn
regional de la operacidén de los sistemas y de la planificacidén de
su expansidn. Para desarrollar estos escenarios, las empresas
eléctricas nacionales prepararon proyecciones actualizadas de la
demanda de energia eléctrica en cada pais.

Para el propdsito de especificar el Proyecto con base en los
escenarios de generacién, se aplicaron dos escenarios de
crecimiento de la demanda cubriendo un rango razonablemente amplio:
(i} el escenario bajo supone tasas de crecimiento econdémico
moderadas, tarifas eléctricas cubriendo los costos econdmicos, e
implementacidén de esfuerzos nacionales apoyando el uso eficiente de
la energia; (ii) el escenario alto se basa en tasas de crecimiento
econdémico mas robustas (reflejando expectativas optimistas para el
futuro de la regién) y menos esfuerzo de uso eficiente de energia.
Para todo el Istmo, durante el periodo 1996-2015, las proyecciones
del escenario bajo indican un crecimiento promedio de demanda
midxima y de energia de 4,4%. El escenario alto prevé un
crecimiento promedico de demanda maxima y de energia al mnivel
regional de 6,7%. Para evaluar la rentabilidad econdmica del
Proyecto definido en el capitulo V.A, se aplicd una proyeccidén
media de la demanda de 5,6% en promedio. Esta proyeccidn implica
doblar 1la capacidad instalada de los sistemas eléctricos de 1la
regidén cada doce o trece afios.

. o

4. Requerimientos de inversién y participacién del sector privado.

El estudio de factibilidad del Proyecto ha estimado 1los
requerimientos de inversidn en generacidén eléctrica de los paises
de la regidén durante el periodo 1996-2015. Los requerimientos de
inversién en 1la expansidén individual de 1los seis sistemas de
generacidén alcanzan un nivel de aproximadamente $700 millones por
afio (délares de 1996). Como producto de la integracidn eléctrica
regional serd posible economizar en los requerimientos futuros de
inversidn en generacidn.

Dado las l.mitaciones en la disponibilidad futura de recursos para
la inversidn piblica en la infraestructura fisica de la regidn, es
obvio, bajo cualquier escenario de integracidn, que para movilizar
estos cuantiosos montos (sumados a los montos adicionales
requeridos para inversiones en redes eléctricas) es imprescindible
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implantar condiciones econdémicas e institucionales que puedan
atraer un gran nimero de nuevos inversionistas privados. El reto
mds importante de este proyecto es el establecimiento de 1las
condiciones adecuadas para crear un ambiente comercial eficiente y
abierto a nuevos participantes en el negocio eléctrico para de esta
forma viabilizar el financiamiento de la expansidén de los sistemas
eléctricos de América Central.

5. Situacién de las reformas

Todos los paises se encuentran en el proceso de implementar nuevos
marcos regulatorios de sus industrias eléctricas, presentando
diferentes grados de avance. El Salvador, Guatemala, Honduras y
Panamd cuentan ya con leyes aprobadas, mientras que Costa Rica y
Nicaragua tienen proyectos de ley bajo andlisis por sus Asambleas
Legislativas. Por otro lado, ya sea por haber existido antes de
las reformas, o como producto de ellas, algunos paises tienen va
sus respectivas instancias a los niveles normativo y
regulatorio 2/. De esta forma, Costa Rica, E1 Salvador,
Honduras, Nicaragua y Panamd cuentan con entes regulatorios de la
industria eléctrica, mientras que Costa Rica, Guatemala, Honduras vy
Nicaragua han definido sus entes a nivel normativo.

Estas reformas al subsector eléctrico, que buscan mejorar el
suministro del servicio eléctrico, comprenden en general la
separacidn de las funciones normativas, regulatorias v
empresariales, las cuales se concentraban en la empresa de
electricidad pilblica, y 1la creacién de un marco regulatorio
explicito. BEsta situacidén no se presentaba en Costa Rica, pues su
organizacidén sectorial contemplaba vya dicha separacién de
funciones, si bien con un papel marginal del ente regulador y uno
controlante por parte del ICE. Las reformas comprenden, en mayor o
menor gradc, modificaciones en la estructura vertical y horizontal
de la industria, y cambios en el régimen de propiedad.

En el Cuadro siguiente se presenta un resumen de los principales
cambios que significaran dichas reformas, de implementarse como
estd contemplado en las leyes aprobadas o en los proyectos de ley.
A continuacién se ofrece una sintesis de los aspectos mas
sobresalientes de las reformas.

La funcién normativa o establecimiento de politicas se refiere a la determinacién de los
objetivos macro para el sector, en el contexto de la politica gubernamental para el pais.
Marco requlatorio se refiere al contexto global en el que se lleva a cabo la regulacién,
incluyendo la estructura de la industria y la naturaleza del ente regulador.
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SINTESIS DE LAS REFORMAS A LA INDUSTRIA ELECTRICA DE AMERICA CENTRAL!

PAISES Costa Rica | El Salvador | Guatemala Honduras Nicaragua Panama
1. ESTRUCTURA Y REGIMEN DE PROPIEDAD
1. Desintegracion vertical empresa piblica NO TOTAL TOTAL PARCIAL NO TOTAL
2. Desintegracion horizontal empresa piblica NO SI SI PARCIAL NO SI
3. Empresa piblica resultante G/T/D ND 2 G,T,D G/T G/T/D T
4. Giro comercial empresa publica resultante SI NO SI NO SI SI
5. Participacién privada permitida en G,T,.D G,T.D G,T.D G,D G,D G,D
6. Venta de activos NO D? G,n? G,D NO G.D
7. Separacion de distribucién y comercializacion NO S1 NO NO NO NO
8. Capacidad de generacién permitida a Igual a su Libre 5 A solicitarse a 10 15% de su
empresas distribuidoras (MW) demanda la CNEE demanda
9. Posibilidad de empresas privadas NO SI NO NO NO NO
verticalmente integradas
10. Centro de despacho con empresa de SI NO NO SI SI SI
transmision
11. Instalacion de nuevos generadores por SI SI (Rec. SI (Rec. NO NO SI (Rec.
competencia Nat.) Nat.) Nat.)
12. Autorizacién tnica a empresa publica para SI NO NO SI NO NO
intercambios
Il. ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS
1. Ente responsable MINAE No hay MEM GE CNE CPE
2. Planificacién S.S. Eféctrico ICE No hay MEM ENEE CNE Emp.Tran
3. Subsidios a usuarios de menores ingresos SI NO NO SI SI SI
4. Aseguramiento del suministro de electricidad SI NO SI NO SI NO
por parte del Estado
1Il. REGULACION Y COMPETENCIA
1 Ente responsable regulacién ARESEP SIGET MEM/CNEE | CNSSP/CNEE INE ERSP
2. Auténomo SI SI NO NO SI SI
3. Demanda minima consum. no regulados (kW) 1,000 0 Reglamento 1,000 2,000 500
4. Competencia en el mercado NO SI SI NO NO NO/SI
5. Promocién economia de la energia y fuentes SI NO SI SI SI SI

nuevas

1. En base a las leyes aprobadas en El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama, y a los proyectos de ley en Costa Rica y Nicaragua.

2. La Ley General de Electricidad LGE) no establece ninguna pauta al respecto.

GOES definird la situacion final.

3. De informaciéon verbal, ya que la LGE de GU no establece el régimen de propiedad para la industria eléctrica reestructurada.

4. Los marcos legales de los seis paises permiten la entrada de nuevos generadores.

El estudio de reorganizacién de CEL y la decision del
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a. Estructura v régimen de propiedad

Con la salvedad de Costa Rica y Nicaragua las empresas estatales
actuales seran separadas verticalmente. En Honduras la separacién
serd parcial ya gque se mantendrda unida la generacién con la
transmisién. En el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Centralsuscrito el 29 de diciembre de 1996 por los presidentes de
los seis paises del Istmo, se establece que cuando permanezca la
integracién vertical, se debe dar 1la separacidén contable por
actividad. De acuerdo al proyecto de 1ley para Nicaragua la
integracién duraria por siete afios.

La separacidén horizontal se darda en todos los paises con la
entrada de nuevos actores; sin embargo, en Costa Rica y Nicaragua
la empresa plUblica permanecerd integrada horizontalmente; en El
Salvador, Guatemala, Honduras y Panama se contempla la
privatizacidén de la distribucién. En todos los paises, aunque con
distintos mecanismos, se abre el segmento de la generacidn -que es
el que demanda mayores montos de inversidén- al sector privado.

b. Establecimiento de politicas

En todos los paises exceptuando a El Salvador se ha establecido un
ente responsable de la definicién de politica energética. En
Costa Rica, Nicaragua y Panamd, las leyes o proyecto de ley
contemplan gque el Estado asegura el abastecimiento de energia
eléctrica para el pais; en los otros tres paises no se menciona el
tema.

c. Regulacién y competencia

En Guatemala y Honduras los entes reguladores, que s6lo tienen
responsabilidad para el subsector eléctrico, estan adscritos a
Ministerios. En los otros paises los entes reguladores tienen
mayor grade de libertad al no formar parte de un ministerio. En
Costa Rica, El1 Salvador y Panama los entes reguladores son
multisectoriales mientras que en Nicaragua estd a cargo de todo el
sector energia.

d. Consideracién de las interconexiones

En Costa Rica y Honduras se le asigna de manera exclusiva a la
empresa eléctrica piblica el comercio internacional de
electricidad. En todos los paises se permite que un generador
privado le pueda vender a agentes en otros paises, si bien en
Honduras se establece que las empresas generadoras podran exportar
energia una vez sean cubiertas las necesidades nacionales.

Como se puede apreciar, en todas las reformas se procura crear
condiciones propicias para la participacién privada en el sector;
sin embargo, en algunos casos se presentan elementos que
establecerian obstdculos para lograr igualdad de condiciones que
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se buscaria con la creacién de un Mercado Eléctrico Regional
(MER) . Por ejemplo, mientras que varios paises permitirian que los
consumidors. ¢ de mayor demanda, tengan opciones de buscar sus
suministres en el MER, en otros paises no seria abiertamente
posible, 11  ser mercados cautivos de 1la empresa plblica,
verticalmente integrada.

El marco general e institucional del Provecto Propuesto

1. Conformacidén del mercado eléctrico regional

Hasta ahora los proyectos de generacidén privada han sido
concretados teniendo la visidn de los mercados eléctricos
nacionales; exceptuando el caso de Costa Rica y en menor medida el
de Guatemala, dichos proyectos han consistido en pequeilas
centrales de combustidén interna o turbinas de gas de cortos
periodos de maduracidén que utilizan diesel #2, gque por ser un
refinado de hidrocarburos resulta costoso. Ademas, dichos
proyectos se han materializado sobre la base de contratos con
garantia de mercado (tipo "take or pay") por parte de las empresas
eléctricas estatales, con lo que se le quita flexibilidad a la
operacidén de los sistemas eléctricos nacionales y al regional.

En 1996 el Istmo Centroamericano tiene una poblacidén de 32 millo-
nes de habitantes, una demanda méxima de 3.830 MW y requerimientos
de energia eléctrica por 20.600 Gigavatios hora (GWh). Para el
afio 2000 se estima que la poblacidén serd de 35 millones de habi-
tantes, y considerando el escenario de crecimiento de demanda
medio, la demanda maxima serd de 4.800 MW y 26.000 GWh de energia,
y en el afilo 2005: 6.400 MW y 34.800 GWh. Por considerar que ese
mercado ya presentard un tamafio mads atractivo para la construccidn
de plantas de mayor tamafio que las construidas hasta ahora, y con
el propdsito de atraer generadores privados a precios vy
condiciones operacionales mas razonables que las logradas a la
fecha, los paises vienen impulsando la formacién del MER.

La coordinacidn entre Empresas Eléctricas Verticalmente Integradas
{EVI) condujo en diversas partes del mundo a la formacidén de

clubes de cooperacidén o "pools", en los cuales se coordinaba la
operacién en menor o mayor nivel para lograr economias gue se
compartian entre las EVI miembros del pool. 3/ Dicha

estructura, sgin embargo, no permitia opciones de suministro a las
empresas digtribuidoras ni a los grandes consumidores, 1i.e. no
tenian elementos competitivos. En América Central no se logrd

Ejemplos de ellos han sido entre otros: (i) el New England Power Pool (NEPOOL) constituido
por las empresas eléctricas de los seis estados de New England {(cerca de 100 empresas) y que
se caracteriza »>or ser un "tight pool"; (ii) NORDEL gue cubre los paises Nérdicos y que se
caracteriza p * ser un "loose pool"; (iii) el Mid-continent Area Power Pool (MAPP) integrado
por aproximdds ente 44 empresas eléctricas principalmente de Iowa, Nebraska, Montana vy
Wisconsin de 0ordinacién voluntaria, y (iv) los arreglos institucionales de las
interconexiones de los paises de Africa del Sur. Todos estos se han venido restructurando
recientemente con orientacidén hacia mercados competitivos.
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hacer funcionar a las EVI estatales con el concepto de pool debido
principalmente a la falta de orientacidén comercial con gue se han
administrado dichas empresas.

Uno de los principales factores gue han provocado que los paises
del Istmo Centroamericano aborden reformas de sus respectivos
subsectores eléctricos es la dificil situacidén financiera que
enfrentan las EVI que les impide generar los recursos financieros
necesarios para la expansidén de los sistemas eléctricos, y la
delicada situacidn fiscal que enfrentan los gobiernos, por lo que
se requiere la participacién del sector privado en el desarrollo
de las adiciones de capacidad.

Debido a los avances tecnoldgicos en las comunicaciones,
informdtica y en los equipos de generacién de electricidad, existe
una iniciativa mundial por transformar el enfoque de la industria
eléctrica hacia uno de mayor apertura y competencia. Se ha
reconocido a nivel mundial que para lograr conformar un mercado
eléctrico competitivo es necesario que el acceso a la red de
transmisién y a los mecanismos de comercializacién (despacho
econdémico/mercado spot y transacciones bilaterales) sea abierto vy
no discriminatorio. A fin de lograr la neutralidad de la red, es
necesario que ésta no sea controlada ni por las empresas
generadoras ni por las distribuidoras. La empresa de la red ni el
ente a cargo de la operacidn del sistema y de la administracidn
del mercado tampoco deben tener incentivos u oportunidad de
discriminar entre las empresas de generacidén y de distribucidn.

Debido al enfoque independiente con que se diseflaron las reformas
a la industria eléctrica de cada pais del Istmo Centroamericano,
las estructuras de la industria y de 1los mercados eléctricos
nacionales no seran homogéneas. En cuatro paises se contempla la
gseparacién de 1las actividades de generacidén, transmisién vy
distribucién mientras que en dos se mantiene la estructura
vertical. En esta situacidn, permanecerdn posibles conflictos de
interés relacionados al control vertical que podrian distorsionar
el funcionamiento de un mercado abierto y competitivo, y también
condiciones desiguales en las negociaciones entre empresas
integradas y no integradas.

E1l MER funcionard como una actividad permanente de transacciones
comerciales de electricidad pactadas libremente entre los agentes.
Un conjunto de dichas transacciones provendran del despacho
econémico efectuado a nivel regional por el Ente Operador Regional
(EOR) y otro grupo se originard de los contratos pactados para el
mediano y largo plazo entre los agentes del mercado.

Dada la importancia de lograr que no se establezca un club
cerrado, con los consigulentes perjuicios para lograr la
eficiencia econdmica en esta importante industria para el
desarrollo econdémico de los paises, el Equipo de Proyecto ha
insistido durante la preparacién del Tratado en la importancia de
la autoregulacién y por lo tanto en la conformacién del EOR con
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representad.idn de los grupos de agentes: generadores,
distribuidcres, transportistas y grandes consumidores; i.e. que
sea una s» 'iedad privada; sin embargo, el Tratado que suscribieron
los Presiientes sigue considerando al EOR como un organismos
piblico y por ende al nombramiento de los miembros del mismo como

una facultad de los gobiernos de cada pais. Asi mismo en la
configuracién y constitucidén de la Empresa Propietaria de la Red
(EPR}) se ha recomendado tomar medidas para neutralizar los

posibles conflictos de interés mencionados arriba, y evitar 1la
creacidén de posiciones dominantes en el mercado.

2. Esquema organizacional e institucional del MER

La creacién del MER y el desarrollo de la base institucional de
sustento del mismo va a promover en la regidn un mercado ampliado
de electricidad, que a través de un manejo con criterio econdmico
de 1los sistemas eléctricos de la regibén generard ahorros
importantes en los costos de operacidén de los sistemas y en su
expansién, y también tendrd impactos positivos en una mejor
atencidén de la demanda y en la ampliacidén de la cobertura del
servicio eléctrico.

En el contexto del proyecto SIEPAC, para darle el marco
institucional y regulatorio al MER, los paises han acordado,
mediante el Tratado, establecer la base normativa del MER y las
reglas fundamentales para el funcionamiento del mismo. En este
esquema entonces, estarian en primera instancia los paises
signatarios del Tratado. Luego como producto del Tratado se prevé
la creacidén de las instituciones regionales necesarias para su
regulacidn, operacién y administracidén, a saber: (i) el ente
regulador del MER que es la Comisién Regional de Interconexidn
Eléctrica (CRIE), y (ii) 1la organizacidén encargada del despacho
econémico y de las transacciones del MER que es el Ente Operador
Regional (EOR). En el mismo Tratado se autoriza a los gobiernos
el otorgamiento de 1la concesidén para la gestidn de desarrollo,
construccidn, mantenimiento y explotacidn de la red de
interconexidén al organismo denominado Empresa Propietaria de la
Red (EPR). En el Capitulo III se describe las bases del Tratado,
y las instituciones regionales que se prevén en el mismo.

Leccioneg aprendidas

1. Apoyo del Banco en el subgector eléctrico

Ademéds de 'a estrategia de apoyo a la integracidn aprobada por el
Banco en septiembre de 1995, y «comentada previamente, 1la
participacidén del Banco en los subsectores eléctricos de los
paises de La regidén ha sido permanente. Entre los afios 1986-199¢,
se han fininciado 12 proyectos de energia en la regidn, incluyendo
proyectos de energia geotérmica, electrificacidén rural y
distribucidén de energia. El monto total de los préstamos del
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Banco para dichos proyectos es de US$1.500 millones, incluyendo en
este monto operaciones de ajuste sectorial.

2. Poco nivel de coordinacién

A pesar de que las interconexiones existentes son de capacidad
limitada por haberse gestado de manera bilateral, sin haber
considerado el sistema interconectado en su conjunto, ya ofrecen
importantes pogibilidades de lograr ahorros mediante la
coordinacién de la operacidén de los sistemas eléctricos
nacionales. Se han realizado diversos estudios para cuantificar
los ahorros econdmicos potenciales; invariablemente todos esos
estudios indican gque el potencial de ahorro alcanza alrededor del
10% de los costos variables totales de la operacidén. Por ejemplo,
en los estudios de factibilidad del SIEPAC se evaluaron los
ahorros qus podrian obtenerse en el periodo 1996-1999 si se
coordina plenamente la operacién de los sistemas eléctricos
interconectados, sin afiadir ninguna linea nueva, y se obtuvo que
los ahorros podrian ser de USS$110 millones. Estos ahorros son
gsignificativos y no se han podido materializar por falta de una
coordinacidén entre los paises.

Existen varios elementos y barreras que han afectado el llevar a
cabo una coordinacién mas efectiva de la operacidn de los sistemas
como son la falta de autonmia y manejo comercial de las empresas,
restricciones presupuestales y otras como se detalld en parrafos
anteriores.

El uso mds importante de las interconexiones ocurridé cuando se
registraron excedentes de energia hidroeléctrica; primero en Costa
Rica, en el periodo 1982-1985 al entrar en operacidn el complejo
Arenal-Corobici y después en Honduras entre 1985-1990 a raiz de la

puesta en servicio de El Cajén. En ambos casos se trataba de
aprovechar los excedentes de oferta porgque la otra opcidn era
derramar agua. De hecho, en El Cajén si se desperdiciaron

cantidades importantes de energia porque la interconexidén entre
Honduras y Nicaragua permanecid operando en 138 kV hasta el afio
1990 con lo cual la capacidad de intercambio era muy reducida.

El Programa de Actividades Regionales en el Subsector Eléctrico
del Istmo Centroamericanc (PARSEICA) tuvo como objetivo principal
impulsar la operacidén coordinada de los seis sistemas eléctricos
del Istmo Centroamericano. Los objetivos especificos que
persiguid este proyecto fueron: (i) el fortalecimiento de 1la
capacidad de las empresas eléctricas para operar de una manera
segura, econdémica y coordinada los sistemas, y (ii) la promocidn
de la operacidn coordinada de las empresas eléctricas. 4/ A
pesar de que los estudios realizados con las herramientas del
PARSEICA arrojan importantes beneficios econdmicos si se

El PARSEICA se utiliza parcialmente para estudios de planeamiento operativo y andlisis de
redes eléctricas a nivel nacional.
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coordinara la operacidén entre paises, no ha sido posible
implementarlas a nivel regional; ni siguiera entre dos paises. En
la ejecucidn del proyecto (ver Capitulo III) se recomienda acordar
vy estable'!er hitos para avanzar en la coordinacién de la

operacién, las que se reflejardn en la condicionalidad del
proyecto.
3. Demora en la construccidén de lineas

Uno de los problemas principales ha sido la obtencidén oportuna de

log derechos de via. En noviembre de 1987 el Banco aprobd un
préstamo (535/0C-CR) para Costa Rica el <cual incluia 1la
construccién de una linea de 160 km, 230 kV. El proyecto preveia
la puesta en servicio de la linea para 1992. Por no contarse con

los derechos de via, entre otras causas, el proyecto se demord
cuatro aflos y apenas a fines de 1996 inicid operaciones, incluso
con importantes deficiencias por los arreglos no previstos para
corregir la traza de la linea ya que algunos pasos no fue posible
adquirirlos y hubo necesidad de modificar la ruta de la linea.

En 1994 el Banco aprobd el financiamiento para la construccidn del
enlace a 230 kV entre Honduras y El Salvador, previsto a entrar en
servicio en 1998; sin embargo, a la fecha se vislumbra que entraré
hasta el afio 2000. Las demoras se han debido, entre otras cosas,
a la toma de decisiones gque deben ser por consenso entre los dos
paises.

4., Capitalizacién de las experiencias pasadas

Ya que los flujos de potencia y energia eléctrica que le daréan
viabilidad a la red de transmisién regional provendran de 1la
coordinacién de la operacidén que se logre a través del MER, y con
el propdsito de capitalizar al maximo las lecciones aprendidas
antes descritas, el Equipo de Proyecto recomienda establecer
condiciones contractuales para autorizar los desembolsos una vez
gue se hayan formalizado los arreglos institucionales v
contractuales adecuados entre los paises (Tratado, Protocolos vy
establecimiento de instituciones regionales) gque garanticen la
formacién del MER y mostrado evidencia concreta de que los
sistemas eléctricos han empezado a operar aprovechando de niveles
sustanciales de intercambios de energia. Igualmente, el equipo de
proyecto recomienda iniciar desembolsos para la construccién de
las obras solamente hasta que se tenga evidencia de que la EPR
cuenta con la concesidn por parte de los Gobiernos y que previo a
la licitacidén de las obras ya ha adquirido los derechos de paso y
los terrend>s para la totalidad de las lineas y subestaciones dque
constituyen el proyecto SIEPAC.

Jugtificacidn del rol del Banco

El objetivo de este proyecto es la creacidén de un mercado regional
de electricidad que reducird el costo del servicio eléctrico como
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producto de la coordinacién de la operacién de los sistemas
nacionales y de su expansidén en un ambiente cada vez mas abierto y
competitivo. En los afios venideros este mercado atraerd la
inversién privada requerida para la expansidén de los parques de
generacidn y las redes de distribucidn, estimularid la actividad
econdmica y el comercio intra-regional. Hay que tener presente
que se trata no solamente de financiar wuna red fisica de
transmisidén eléctrica regional pero, mas importante atin, de crear
las condiciones de mercado que impulsaran el uso de esa red, y que
ademés, en este momento el mercado eléctrico regional
centroamericano no existe. No estdn todavia funcionando reglas de
mercado estables y no se han implementado procedimientos de
coordinacién regional de la operacidn y expansién de los sistemas
eléctricos, siendo necesario un periodo de transicidn y maduracién
para su consolidacién.

Este es el tipo de emprendimiento regional en que la tasa de
rentabilidad social a largo plazo podria exceder 1la tasa de

rentabilidad privada. La utilizacién de recursos financieros
escasos que cuentan con la garantia de los estados se Jjustifica
por la escala y envergadura de la iniciativa. Aungque se anticipa

la incorporacién en el Proyecto de algilin cofinanciamiento privado
minoritario, no es claro que seria posible montar una iniciativa
regional comparable financiada totalmente a través del sector
privado.

Se estima que después del establecimiento de 1los arreglos de
mercado y el arranque de un proceso creciente de coordinacién
regional utilizando 1la red financiada por esta operacidn, se
podria anticipar una posible expansién futura de la capacidad de
interconexidén regional a cargo de la iniciativa privada. Esta
expansién de la red podria seguir la materializacidén en el futuro
de los acuerdos regionales y arreglos contractuales y financieros
relacionados al desarrollo de plantas de generacidn de escala
regional. Pero sin la participacidén en la etapa inicial de una
organizacidén como el Banco, la concrecidén de una iniciativa de
reforma fundamental para crear un nuevo ambiente institucional

parece poco probable. Un esfuerzo a cargo de la iniciativa
privada c¢on garantias comerciales, atn contando ademids con
garantias multilaterales cubriendo los riesgos politicos,

probablemente resultaria demasiado conservador para cambiar
decisivamente el entorno institucional y crear las bases para el
desarrollo de un mercado eléctrico regional. El Banco ejerce un
rol de coordinacidn de iniciativas regionales idealmente apropiado
para proveer el apoyo financiero y el 1liderazge intelectual
necesario para apoyar a los paises en el disefio e implementacién
de este nuevo mercado y su evolucidédn progresiva hacia estados mias
competitivos.



II. EL PROYECTO

Conceptual. sacidén del proyvecto

El proyectc se ha concebido como un programa integral que involucra
una fase inicial de apoyo a la creacién del MER respaldada por una
Cooperacidén Técnica para el desarrollo y establecimiento de las
condiciones y reglas necesarias para el crecimiento de un mercado

eléctrico regional abierto a la competencia, junto con el
desarrollo posterior de un proyecto de infraestructura para
expandir la capacidad de interconexidén eléctrica regional. En ese

sentido, el proyecto propuesto incorpora el cumplimiento previo de
estrictas condiciones para el primer desembolso del préstamo de
infraestructura que aseguren el logro de hitos en la operacidn
coordinada y en la creacidén de 1los organismos y mecanismos
regionales necesarios para el desarrollo del MER, lo que
proporcionaria la base institucional para darle sustento a la
factibilidad del proyecto de inversidn.

El desarrollo y logro de los objetivos de la cooperacidn técnica
establecera las condiciones requeridas para el funcionamiento del
MER consistiendo de transacciones entre miltiples plantas de
generacidén y puntos de consumo en distribucidén a través de la
regién comenzando con la coordinacidén de los sistemas eléctricos
actuales. El desarrollo de la nueva linea de interconexidén sin el
avance en este esfuerzo inicial, no lograria incorporar las
instalaciones de generacidén existentes en el ©proceso de
coordinacién y competencia regicnal, produciendo un mercado
econdémicamente ineficiente con pocos participantes y posiblemente
dominado por tres o cuatro nuevos grandes emprendimientos de
generacidén. Al mismo tiempo, sin el proyecto de expansién de 1la
infraestructura, no se podria incentivar un esfuerzo integral de
cambio fundamental de los sectores eléctricos para preparar el
esquema adecuado en el gue se desarrollarian los mismos.

La Cooperacidén Técnica tendrd dos etapas: una previa a la
ratificacidén del Tratado, consistente en la materializacidén de
beneficios provenientes de la operacidén coordinada, y una después
de la ratificacidén del Tratado, mediante la cual se apoyaria la
creacidén de los organismos regionales y el disefio y aprobacidén de
los protocolos mas importantes para el inicio de operacidén plena

del MER. Una vez completadas ambas etapas, con resultados
satisfactorios, se declararia elegibles para desembolsos el
préstamo de inversidn (Ver Anexo II-2). El Programa de cooperacidn

técnica tendri un costo total de US$16,4 millones y para las obras
de infraestructura el costo directo es de US$232,3 millones.

Obietivos c¢el Proyecto

El Proyectc Sistema de Interconexidén Eléctrica para los paises de
América Central (SIEPAC) tiene los siguientes objetivos:



(i) apoyvar la formacién y consolidacidén progresiva de un mercado
eléctrico regional mediante la creacidén y establecimiento de los
mecanismos legales, institucionales y técnicos apropiados, que
fomente la participacidén del sector privado, particularmente en el
desarrollo de las adiciones de generacién; y (ii) proveer la
infraestructura de interconexidén eléctrica (lineas de transmisién,
conexidén a subestaciones y un centro regional de coordinacidn y de
transacciones) que facilite los intercambios de energia eléctrica
entre los participantes.

Descripcidén del Proyecto

1. Apoyo a la formacién del Mercado (cooperacidn técnica)

Debido al salto cualitativo que representa la creacidén de un
mercado eléctrico regional, asi como a lo reciente del nuevo
paradigma de introduccidén de competencia en la industria eléctrica
a nivel mundial, el equipo de proyecto ha recomendado que el Banco
apoye de manera decidida a los paises para lograr la formacién y
consolidacidén del MER en América Central mediante el financiamiento
de un programa de cooperacién técnica.

Dado que un mercado eléctrico no puede surgir de manera esponténea,
se ha disefiado un programa en dos etapas. En el Anexo II-2 se
describe en detalle los alcances del programa de cooperacidn
técnica. Una primera etapa consiste en lograr avances concretos y
medibles sobre la operacidén coordinada. La primera etapa de la
cooperacidén técnica comprende el desarrollo de actividades sobre
identificacién vy eliminacién de barreras técnicas, legales,
institucionales y administrativas, gque impiden la concertacién de
transacciones de energia econdmica entre las empresas eléctricas
actuales, planeamiento operativo para cuantificar con mayor
precisidn los ahorros, su origen y las medidas que son necesarias
para materializarlos (tales como implantacién de metodologias de
planeamiento operativo, de costos de produccidn y transmisidn, de
peajes uniformes entre los paises, mecanismos de pago, y medios de
comunicaciones, medicidén y control). Se recomienda agilizar los
desembolsos de este programa de cooperacidén técnica con el
propdsito ve lograr los hitos que serviran como detonadores para la
autorizacidén de los desembolsos para el préstamo de inversiédn,
ademds de los importantes beneficios econdémicos que empezard a
capitalizar la regidn.

Como un hito clave de la primera etapa se recomienda establecer que
previo a declarar elegible el préstamo para el primer desembolso de
inversién, se debe haber materializado de manera acumulada en un
periodo de doce meses consecutivos, intercambios originados en



.10

transacciones de energia econfémica 5/ entre agentes del mercado
localizados en los distintos paises, por al menos 450 GWh. al
menos el 50% de estos intercambios debieran originarse en base a
acuerdos a suscribirse entre las empresas eléctricas de la regidn.

Como parte de la cooperacidén técnica se apoyard el disefilo de
protocolos prioritarios a fin de asegurar y agilizar el
establecimiento del mercado. Se deben disefiar y aprobar por los
seis paises los protocolos sobre el funcionamiento del mercado y el
de metodologia y cargos por conexién y uso de la red. El primero
ademas de establecer todos los principios del despacho, mercado
"gpot", contratos bilaterales, y lineamientos técnicos del MER,
debe incorporar elementos que aseguren competencia (p.ej.
estableciendo porcentajes minimos de demanda por pais que deben
buscar su suministro de manera abierta en la regidén). Para esto se
recomienda la definicién de los porcentajes minimos a abrir en el
MER para un horizonte de seis afios a partir del inicio de los
desembolsos y por lo menos un 12% de la demanda regional para el
afio de inicio de los desembolsos, ha sido abierto a suministro
abierto en la regidn, para lo cual los paises presentardn evidencia
de haber autorizado a sus empresas distribuidoras vy grandes
consumidores a licitar la participacidén regional en la adquisicién
de dicho monto.

El segundo protocolo debe incluir la forma en que los agentes deben
pagar por la conexidén y uso de la red aln cuando se trate sdlo de
agentes en un mismo pais; de esta manera se asegura que el Proyecto
se pague por si mismo y que no ocurran subsidios cruzados entre
paises. Se recomienda establecer como condicidén previa al primer
desembolso del préstamo de inversién el contar con ambos protocolos
aprobados por los seis gobiernos.

2. Obras de Transmisién y subestaciones (US$232,3 millones)

El componente de infraestructura del proyecto SIEPAC consiste en el
disefio, ingenieria y la construccién de 1802 kildémetros (km) de
lineas de 230 kV, que se conectarian en las siguientes
subestaciones de cada pais: Guate Norte, Pepesca y Guate-Este en
Guatemala; Ahuachapan, Nejapa y 15 de Septiembre en El1 Salvador;
Rio Lindo, E1l Cajén, Pavana y Suyapa en Honduras; Ledn y Ticuantepe
en Nicaragua; Cafilas, Parrita y Rio Claro en Costa Rica; y Veladero
en Panama. De estas 16 subestaciones, cuatro son futuras y estéa
prevista su construccidn por parte de los paises involucrados. En
las 12 restantes se trata de ampliaciones. La longitud total se
distribuye por pais segin el siguiente detalle: Panama: 135 km;
Costa Rica: 515 km; Nicaragua: 284 km; Honduras: 366 km; El
Salvador: 260 km; y Guatemala: 242 km.

Se define cum: transacciones de energia econfmica las que provienen de diferenciales de
costos de produceién que hacen atractivo que un productor © empresa reduzca su generacidn

para importar de otro pais donde se dispone de fuentes de generacién con costos menores.
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Los tramos de lineas entre las subestaciones Guate Norte - Pepesca
- Rio Lindo - el Cajén y Ahuachapdn - Nejapa - 15 de septiembre,
consisten en dos lineas de 230 kV montadas en la misma torre La
mitad del costo de dichos tramos se asignard al SIEPAC y la otra

mitad como proyecto nacional. En los tres paises en dgue se
presenta esta situacién, ya se tenia previsto instalar lineas de
transmisién en la misma ruta y de la misma tensién. En el mapa

incluido en este documento se muestra la ruta aproximada gque
gseguird la linea y la localizacién de las subestaciones a las que
se conectara.

La incorporacidén al proyecto del tramo de la interconexidn directa
entre Guatemala y Honduras, resultd como una opcidn atractiva en
los resultados de los avances de los estudios de factibilidad, por
las menores pérdidas, mayor confiabilidad vy estabilidad que
adquirirdn los sistemas eléctrico de Guatemala, E1 Salvador vy
Honduras. Ademds, con dicha interconexibén, Honduras podra
concertar uvransacciones de energia con Guatemala y México. Ello no
obstante, la justificacidn técnica y econdmica de este tramo tendra
que ser confirmada por los estudios definitivos de factibilidad.
La confirmacidn de esta opcidn y en general su justificacidn esta
supeditada a que los estudios de factibilidad asi lo demuestren.

En el SIEPAC no se incluiran transformadores en las subestaciones
en que se conecte; sbélo se cargardn como parte del Proyecto las
bahias (equipo de conexién/desconexidn, proteccidén y control) en
esquemas de interruptor y medio. Los terrenos para la construccidn
de las nuevas subestaciones o para las ampliaciones, la
transformacién y demds equipos necesarios en cada subestacién
existente o futura estard a cargo de cada pais.

Las redes de transmisién nacionales presentan diferencias
importantes en sus niveles de confiabilidad por lo que es necesario
llevarlas a un mismo nivel con el fin de no inhibir las
transacciones entre agentes localizados en diferentes paises. Como
resultado de los estudios de transmisién realizados por el
Consultor PTI, se encontrd dque es necesario construir algunos
refuerzos prioritarios en el corto plazo por un monto de
aproximadamente US$12 millones. Para el mediano y largo plazo, a
partir de zuando se ponga en servicio la linea del SIEPAC, serd
necesario que estén también en servicio refuerzos nacionales
adicionales.

En las longitudes mencionadas anteriormente no se incluyen los
refuerzos internos que cada pais debe construir para hacer
compatibles las redes de transmisidén nacionales con los criterios
de confiabilidad utilizados en los estudios de planificacidén del
SIEPAC. Sin embargo, con la excepcidn de Nicaragua en todos los
casos sge digpone de financiamiento © se tiene previsto iniciar
gestiones en corto plazo por parte de los paises (este es el caso
de Panamd y Guatemala) para dichas obras de transmisidén nacionales.
Para Nicaragua el Banco tiene prevista una operacidén (NI-0069) que
podria ser tramitada oportunamente para no afectar el Proyecto
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regional. Con el propdsito de que el proyecto SIEPAC no se vea
afectado por el retraso de obras de transmisidn nacionales, se
recomienda como condicién previa al primer desembolso del préstamo
para las obras de infrestructura del SIEPAC la presentacién al
Banco del plan para la construccién de las obras de refuerzos
nacionales, incluyendo subestaciones nuevas o ampliaciones
requeridas en todos los paises y evidencia de contar con los
recursos necesarios para su financiamiento.

3. Centro regional de coordinacién y transacciones (uss$3,5s

millones)

. E1 Centro Regional de Coordinacidn y Transacciones (CRCT) sera el

brazo técnico del EOR con la responsabilidad del manejo integrado y
confiable del =sistema eléctrico interconectado; también se
encargarda de optimizar la operacidn de log recursos de generacidn a
nivel regional y de efectuar la liquidacidn de cuentas (settlement)
entre los agentes del MER. El CRCT necesitard contar con
equipamiento (software y hardware) y equipos de comunicacidén para
intercambiar informacidén &gilmente con los centros de despacho
nacionales y con los distintos agentes. Asimismo requerira un
pequefio grupo de técnicos egpecialistas en operacidén de sistemas
eléctricos interconectados debidamente capacitados para coordinar
la operacidn del sistema eléctrico regional con los centros de
control nacionales y medios de medicién para realizar el balance de
cuentas entre los agentes.

Como parte de la CT se efectuard un diagnéstico de la capacidad
para que los centros de control nacionales interactuen
adecuadamente con el CRCT del EOR. También se diseflard vy
especificard a nivel de detalle (pliegos de licitacidn) para la
adquisicién de el CRCT, en consonancia con los protocolos del
funcionamiento del MER. Ademids, y dada la importancia de contar a
la brevedad con la infraestructura fisica del CRCT, se incluye su
financiamiento c¢omo parte de 1la CT. La presgentacién de 1la
evidencia de la creacién del CRCT y la realizacidén del diagnéstico
de capacidad y la presentacién al Banco de los disefios y pliegos de
licitacién para el CRCT, conforme con los protocolos de
funcionamiento del MER, serd una condicién previa al desembolso del
préstamo de inversiédn.

Costo vy financiamiento del Provecto

1. Dimensionamiento y Costo del Provecto

El costo total del Proyecto SIEPAC, sin incluir los refuerzos a las
redes de cada pais, se estima en el equivalente de Us$329,7
millones; incluye los costos de ingenieria y administracidn, costos
directos, imprevistos, escalamiento, costos concurrentes y finan-

cieros. Jrmo parte de los costos directos se incluyen equipos de
compensacic 1 de potencia reactiva y para mejorar la estabilidad por



un monto de US$20 millones. El detalle de los costos se presenta

en el Cuadro II-1.

CUADRO II-1
PROYECTO SIEPAC

Estimativo de Costo y Plan de Financiamiento (US$ millones)
FUENTES
CATEGORIAS
BID FONDO EPR TOTAL %
QUINTO
CENTENARIO

1. Ing. y Administracién 7,88 4,32 9,2 21,40 6,49
1.1 Adm. & Gastos Generales 0 0 7,0 7,00 2,12
1.2 Ing. y Supervisidn 7,88 4,32 2,2 14,40 4,37
2. Costo Directo de Construccién 119,03 51,89 61,42 232,33 70,46
2.1 Lineas de Transmigidn 110,56 47,42 58,96 216,93 65,79
2.1.1 Lineas 230 KV un circuito 80,02 30,86 20,32 131,20 39,79
2.1.2 50% Lineas 230 KV dos circuitos 19,54 10,66 5,34 35,53 10,78
2.1.3 Compensacidén de Reactivos 11,00 5,90 3,10 20,00 6,07
2.1.3 Terrenos y Servidumbres 0 o] 30.20 30,20 9,16
2.2 Subestaciones (bahias de 230KV) 8,47 4,47 2,46 15,40 4,67
3. Gastos Concurrentes ({est. ambientales) 0,82 0,44 0,24 1,50 0,45
4. Sin Asignacién Especifica 23,03 10,40 10,54 43,97 13,34
4.1 Imprevistos 6,39 2,83 3,55 12,76 3,87
4.2 Escalamiento de Costos 16,64 7,57 7.0 31,21 9,46
5. Gastos Financieros 19,85 2,96 7.71 30,51 9,25
5.1 Intereses 18,14 2,96 3,13 24,22 7,35
5.2 Comisiones 0 0 4.59 4,59 1,39
5.3 Inspeccién y Vigilancia 1,71 0 [ 1,71 0,52

TOTAL GENERAL 170,61 70,00 89,10 329,71 100,0
Porcentajes 51,8 21,2 27,00 100,0
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2. Plan de Financiamiento (cuadro II-2)

CUADRO II-2
CONDICIONES FINANCIERAS DE LOS PRESTAMOS
BID V Centenario
Plazo total 25 afios 35 afios
Periodo de gracia 5 afios 10 afios
Plazo para desembolsos 5 afios 5 afios
Tasa de interés Variable 2% anual
Inspeccidn y vigilancia 1% -
Comisidn de crédito 0,75% anual -
Moneda Uss ECUS

El financiamiento en divisas proveniente del eventual préstamo del
Banco alcanzaria un 51.8% del costo total estimado del Proyecto de
inversién. Las directrices de los documentos GN-1335 y GN-1335-2
establecen gque para proyectos de integracién se aplicarid la
proporcién de financiamiento dque corresponda a los paises mas
favorecidos que participan en el programa. En efecto, el Proyecto
se desarrolla en el sector energia de Honduras, El Salvador,
Guatemala y Nicaragua, que estdn clasificados como paises del Grupo
D, que permitiria la participacidén del Banco en el financiamiento
del Proyecto hasta el 80%.

3. Cofinanciamiento

El Gobierno de Espafla cofinanciard el Proyecto con recursos
concesionales, provenientes del Fondo V Centenario. Este
financiamiento se estima en US$70 millones que representan el 21,2%
del costo total del Proyecto, segiin el detalle que se incluye en el
cuadro II-1.

4. Aporte de la EPR (US$89,100.000)

La participacidén financiera de la EPR que se estima en US$89,1
millones, complementaria la totalidad de los recursos que demanda
el Proyecto, segin el detalle del cuadro II-1. La viabilidad del
aporte local del proyecto deberd ser demostrado junto con la
viabilidad financiera del proyecto, tal y como se indica en el
capitulo IV y V de este informe.

Estado de Preparacidén del Proyecto

La prepardacidn de los proyectos de transmisién y subestaciones
incluidos a1 el SIEPAC se encuentran a nivel de estudio de
factibilidad técnico econdmica. El estudio de factibilidad se
encuentra 1 nivel avanzado; se dispone de informes parciales de
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dicho estudio. El Proyecto SIEPAC se conectard en 16 subestaciones

de las <cuales 12 existen, por 1lo que sblo se requeriran
ampliaciones, y cuatro son futuras. En tres de las subestaciones
existentes no se cuenta con la tensién de 230 kV, por lo que las
ampliaciones, a cargo de los paises, serdn mayores. Sobre la base

de los informes preliminares y parciales se congidera que el nivel
de tensién del Proyecto no cambiard; sin embargo es necesario
verificar los costos finales una vez que se reciba el informe final
del consultor y que sea aceptado por los paises.

Exceptuando los tramos entre las subestaciones Guate Norte-Pepesca-
Rio Lindo-El Cajén, para las lineas de transmisién del Proyecto se
dispone de una traza preliminar, con un ancho de cuatro km, para la
cual se realizd un estudio de impacto ambiental preliminar. No se
dispone de topografia para los tramos de ninglGn pais. Debido a que
la traza se definidé cuando el Proyecto consistia en una linea de
500 kV, es necesario que los paises confirmen la traza y levanten
la topografia para toda la longitud y zonas de paso. Previo al
levantamiento de la topografia de detalle es necesario establecer
los criterios ambientales para el trazado final y contar con la
aprobacién de los EIA nacionales. Se requerira, como condicién
previa al primer desembolso del préstamo de inversién, 1la
presentacién del plan de manejo ambiental del Proyecto.

Es necesario realizar los diseflos, 1la ingenieria de detalle
(especificaciones) para las lineas de transmisidn, las
subestaciones y el Centro Regional de Coordinacién y Transacciones,
vy preparar los pliegos de licitacidn.

A la fecha no se dispone de ningin estudio para el Centro Regional
de Coordinacién y Transacciones debido a que su conceptualizacidédn
dependia de la visidén que se estableciera en el Tratado para el
MER. El Equipo de Proyecto recomienda gque en primer lugar se
formulen borradores para los protocolos que tienen que ver con la
operacién del sistema interconectado regional y las funciones del
EOR, se proceda a elaborar un diagndéstico de los centros de
despacho nacionales y se realice el estudio de factibilidad para el
regional. En segundo lugar se vrealizarian los disefios y las
especificaciones para el CRCT asi como para las mejoras que deberia
realizar cada pais a su centro de despacho y a las comunicaciones,
tanto del CRCT como de los despachos nacionales; asi se ha previsto
realizarle en la Cooperacidn Técnica.



III. LA EJECUCION DEL PROYECTO

Organizacién para la ejecucidn del Proyecto

1. Marco Legal

a. El Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central

El Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central (en

adelante el Tratado), es el documento juridico de mayor jerarquia
gque le da sustento a la creacién del MER y a los organismos
regionales de apoyo al mismo. Su contenido es de cardcter general

y de principios, y el desarrollo del detalle de la base normativa
se hard a través de protocolos a ser acordados entre los gobiernos,
y procedimientos a ser emitidos por la CRIE.

Los objetivos del Tratado son la formacidén y crecimiento gradual de
un Mercado Eléctrico Regional (MER) y de intercambios de energia
eléctrica basado en un trato reciproco y no discriminatorio. El
Tratado prevé la creaciédn de los organismos regionales mediante los
cuales se regulard y administrard dicho mercado, por medio de la

Comisidén Regional de Interconexidén Eléctrica (CRIE) (ente
regulador); el Ente Operador Regional (EOR) (operador del mercado
regional); y la Empresa Propietaria de la Red (EPR). El Tratado

busca incentivar una mayor participacién del sector privado e
impulsar el desarrollo de la infraestructura de la interconexién y
de la generacidén de electricidad, mediante el establecimiento de
reglas objetivas, transparentes y no discriminatorias para regular
el funcionamiento del MER.

Las bases fundamentales que establece el Tratado son, entre otras,
las siguientes: (i) los agentes de mercado tendrdn libre acceso a
la red de transmisidén regional y nacional; (ii) la compra y venta
de energia entre los agentes del mercado se llevaridn a cabo sin
discriminacién alguna; (iii) el mercado evolucionara gradualmente
de una situacién limitada actual hacia una mds amplia, abierta y
competitiva; (iv) la instalacidén de plantas de generacidn podra
hacerse en cualquiera de los paises miembros; (v) las empresas de
transmisién regionales tendrdn como Unico fin 1la actividad de
transmisién; (vi) el Tratado se regird por los principios de
competencia, gradualidad y reciprocidad; (vii) los gobiernos
garantizaran el 1libre trédnsito de energia por sus respectivos
paises; (viii) los gobiernos declaran de interés plblico las obras
de infraestructura necesarias para las actividades del mercado
regional; vy (ix) los gobiernos suscribirdn los protocolos
necesarios para facilitar la aplicacidn del Tratado.

El Tratado, de duracién indefinida, entrard en vigencia ocho (8)
dias desptis de la fecha en que se deposite en la Secretaria
General del Sistema de Integracidén Centroamericana (SICA), el

segundo instrumento de ratificacidén del mismo. A la fecha el



Tratado ha sido firmado por los presidentes de los seis paises y
estd en tramite de pasar al poder legislativo de cada pais para su
aprobacidén legislativa.

En consideracién a la estructura del financiamiento del Proyecto en
el que participan los seis paises miembros en calidad de garantes
de los dos préstamos, se recomienda que el Tratado suscrito entre
los paises el 29 de diciembre de 1996, haya sido ratificado por las
Asambleas de los seis paises participantes y que se encuentren
depositados los instrumentos correspondientes en el SICA como una
condicién previa al inicio de los desembolsos del préstamo para las
obras de infraestructura.

Se reconoce que el logro del objetivo del Tratado de crear un
Mercado Eléctrico Regional requiere de un proceso gradual que
permita ir consolidando progresivamente la base institucional, 1la
estructura de los mercados nacionales y la introduccidn de
competencia y eliminacién de Dbarreras, para de esta forma
materializar los beneficios del Proyecto. En ese sentido, el
propio Tratado reconoce que el MER debe evolucionar gradualmente de
una situacidén inicial limitada hacia una mas amplia, abierta vy
competitiva. Igualmente, al establecer que las transacciones
dentro del MER se llevardn a cabo libremente a través del libre
acceso a la red y que el despacho de energia eléctrica se hard con
criterio de despacho econdmico, el Tratado ha creado con estos
criterios, bases fundamentales para ir promoviendo la competencia
por el mercado.

Para aquellas empresas eléctricas de la Regidn en las cuales su
estructura empresarial se mantenga como Empresa Verticalmente
Integrada (EVI), en el Tratado se obliga a estas empresas a crear
unidades de negocios separados, los cuales seran sujetos de
auditoria por parte de la CRIE con el fin de identificar claramente
los costos de cada actividad y evitar transferencias de costos
entre actividades. Adicionalmente, se establece en el Tratado que
tanto las redes de transmisidn regionales como las nacionales serdn
de libre acceso a los agentes del mercado. Sin embargo, hay que
reconocer que al permitirse la subsistencia de EVI impondrd mayores
requerimientos reguladores y creard condiciones desiguales en las
negociaciones entre los participantes; ademds, al mantenerse en el
Tratado un tratamiento distinto para la determinacién de los cargos
por el usc de las redes nacionales y la regional, se tendrd una
fuente permanente de conflictos, sobre todo al no preverse en el
Tratado la armonizacidén regional de las estructuras ni de 1los
regimenes regulatorios. Por estas razones, se establecerda como
condicionalidad previa al primer desembolso del contrato para obras
de infraestructura, la presentacién de evidencia de la separaciédn
contable por segmento de actividad y la creacién de unidades de
negocios separadas en las empresas de la regién que se mantengan
como EVI‘s y evidencia de la eliminacién de subsidios cruzados
entre actividades.
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b. Losg Protocolos

Los protocolos al Tratado, y sus reglamentos, son de suma
importancia para el adecuado funcionamiento del MER. En ellos se
establecerdn las reglas comerciales y operacionales que regiran el
MER y que deberadn acatar todos los participantes, asi como los
estatutos principales de los organismos regionales. De acuerdo con
lo establecido en el Tratado, el primer protocolo deberada ser
suscrito dentro de los tres meses posteriores a la entrada en
vigencia del Tratado. Sin embargo, en paralelo a la aprobacidn y
ratificacidn del Tratado, y con el apoyo de la cooperacidén técnica
, sSe estard desarrollando el contenido de los principales
protocolos y reglamentos gque se consideran prioritarios y que
deberan estar aprobados por los gobiernos una vez que se ratifique
el Tratado.

Los aspectos principales gque se deben definir y desarrollar en los
protocolos y otros instrumentos 1legales son, entre otros, 1los

siguientes: (i) estatutos organicos de la CRIE y del EOR; (ii)
normas para la concesidén de la red a la EPR; (iii) mecanismos y
metodologia de remuneracidén de la red vy procedimientos para
calcular los cargos por conexidén y uso de la red; (iv) reglas de
operacién del mercado eléctrico regional, incluyendo operacidn
coordinada; (v) mecanismos e hitos a alcanzar en la evolucidn del
mercado e introduccidn de competencia; (vi) creacidén de unidades de
negocios; (vii) normativa para el desarrollo de proyectos de
generacién regional; (viii) normas ambientales; (ix) normas sobre

la adquisicién de derechos sobre las tierras donde se construirén
las obras del Proyecto; y (x) normas sobre la adquisicidén de bienes
y serviciog. Una de las actividades iniciales de 1la cooperacidn
técnica serd la elaboracidn de un plan de accidn detallado en el
cual se Adefinird el alcance, prioridades y <calendario de
preparacién y desarrollo de las temas requeridos para establecer el
MER vy reforzar su operacidn, incluyendo entre otros los arriba
descritos.

2. Los Organismos Regionales del Tratado

a. El Ente Operador Regional (EOR)

El EOR encargado del despacho regional de energia debera ser
integrado y puesto en funcionamiento dentro de los doce meses
posteriores a la entrada en vigencia del Tratado. El domicilio del
EOR estard situado en uno de los paises miembros. La Cooperacién
Técnica incluird asistencia para su establecimiento.

El financiamiento de las actividades del EOR provendria de los
cargos por servicios de operacidén aprobados por la CRIE,
establecido en los Protocolos al Tratado y pagados por los agentes
del MER.
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Como ya ve ha mencionado en este informe, los beneficios para los
paises de llevar a cabo una operacidn coordinada de sus sistemas

son de gran magnitud. En el corto plazo son del orden de USS$110
millones en el periodo 1996-1999; solamente esto Jjustifica la
puesta en funcionamiento del EOR de manera casi inmediata. La

concrecién de 8u creacidén, localizacidn, estatutos orgénicos y
reglamentacidén correspondiente, se recomienda como condicidn previa
al primer desembolso del préstamoc del Banco para las obras de
infraegtructura.

Respecto a la composgicidén y tipo de sociedad del EOR, se ha
establecido en el Tratado gque la primera se hard con dos
representantes designados por cada pais a propuesta de los agentes
del mercado de cada pais. Respecto al tipo de sociedad es de
derecho piblico internacional. Si bien el Tratado establece el
derecho de 1libre acceso a la red, y despacho del sistema con
criterio econdémico, ello no ocbstante, la neutralidad de la red es
esencial para dar una sefial clara de competencia, y de no
existencia de potenciales conflictos de interés y de manejo del

MER. Por :0 tanto, es recomendable que su composicidén no esté en
manos sSolamente de las empresas eléctricas actuales, integradas
verticalmente, sino por el contrario, gque esté formado por

representantes de todos los sectores del negocio eléctrico tanto
generadores, transportistas, distribuidores, grandes consumidores
como los gobiernos, todos de forma equitativa, bajo un esquema de
sociedad sin fines de lucro.

Si bien pudiera aceptarse como solucidn transitoria y de corto
plazo la estructura actual incluida en el Tratado, se recomienda
como sgolucidén ir hacia wuna estructura organizacional como la
indicada previamente, para lo cual en los protocolos al Tratado
debiera reflejarse esta tendencia. Para el primer desembolso del
préstamo para obras de infraestructura, se requerird la
presentacién al Banco de un esgquema aprobado gque establece una
composicién satisfactoria de 1la Junta Directiva del EOR, que
asegure que estd formada por representantes de las agrupaciones de:
generadores, distribuidores, empresas de transporte, grandes
consumidores y los gobiernos, todos en forma paritaria y bajo un
esquema de sociedad sin animo de lucro.

b. La Comigién Regional de Interconexidén Eléctrica (CRIE)

La CRIE es el ente regulador del MER. Sus objetivos principales son
los de hacer cumplir las disposiciones del Tratado, procurar el
desarrollo y consolidacién del Mercado, velar por su transparencia
y buen fincionamiento, y promover la competencia entre los
integrantes del MER. Esta comisién compuesta por un comisionado
designado por <cada pais wmiembro, es una Entidad ©Pdblica
Internacional c¢on personalidad juridica propia, y su domicilio
estard situado en uno de los paises miembros.



.16

.17

.18

.19

.20

La CRIE serd integrada dentro de los seis meses posteriores a la
entrada en vigencia del Tratado. Para el desarrollo de sus
actividades contard con los ingresos necesarios provenientes de un
cargo por regulacién pagado por los agentes del Mercado,
establecido en los Protocolos al Tratado.

En el Tratado se han establecido los objetivos y funciones de la
CRIE de manera general. La definicién de los protocolos correspon-
dientes en los que se establezca en detalle la composicién de 1la
CRIE, su .ocalizacidén, establecimiento, y los reglamentos de la
misma, se desarrollardn con el apoyo de la cooperacidn técnica. Se
requerira como condicién previa al primer desembolso del préstamo
para obras de infraestructura, el establecimiento, localizacién,
reglamentacidn y puesta en funcionamiento de la CRIE.

c. La Empresa Propietaria de la Red (EPR)

Con el propdsito de 1llevar a cabo la gestién de desarrollo,
construccién y mantenimiento de la red de interconexién, los
Gobiernos han decidido constituir 1la EPR, empresa de derecho
privado, de capital pilblico o con participacidn privada, como se
detalla en el Capitulo IV de este informe.

Terrenos y servidumbres

Debido a la complejidad creciente para la adgquisicidn de derechos
de via para lineas de transmisidn gue en mayor o menor medida se
presenta en todos los paises, se convino durante la misidn de
andlisis incluir en el presupuesto el costo de un ancho suficiente
para una eventual segunda linea. Posiblemente en lo que respecta
al desarrollo de las obras de infraestructura el aspecto de
derechos de via es el de mayor incertidumbre, vy podria causar
demoras en su ejecucidn.

La falta de un tramo de derecho de paso podria bloquear la
terminacién del proyecto de interconexidén regional y ocasionar
grandes pérdidas econdémicas por <contratos que se hubieran
concretado entre agentes del MER sobre la base de wuna fecha
prevista para la puesta en servicio de la linea SIEPAC y que no se
cumpliera. Como se sefiald en Lecciones aprendidas (cap I) se tiene
experiencia de grandes demoras para la entrada en servicio de
proyectos de transmisidn por esta causa. A la fecha no se dispone
de los derechos de via para ningGn pais. Se recomienda como
condicién que antes de convocar a licitacién internacional, y salvo
que las partes lo acuerden de otra manera, presentar a
consideracidén del Banco prueba de que se tiene, con relacidén a los
inmuebles donde se construirdn las obras del Proyecto, la posesidén
legal, las servidumbres u otros derechos necesarios para iniciar
las obras de infraestructura.
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Programa «:_ejecucidn

Debido a la complejidad del Proyecto al involucrar a seis paises
(marcos legales distintos, procedimientos de importacidn, etc.),
asi como para asegurar uniformidad en todos los equipos y minimizar
los costos de mantenimiento, se recomienda un esquema de ejecucidn
para el disefio y construccidén de las obras de transmisidn del tipo
llave en mano salvo gue las partes lo acuerden de otra manera, con
base en criterios técnicos y econdmicos. Ademds, este esquema de
ejecucién seguramente redundard en ofertas de precios muy
atractivas por tratarse de una gran licitacidén (1802 km de lineas
de 230 kV) con lo cual se contrarrestaria los posibles mayores
costos si la ejecucidn se organizara en paquetes independientes de
materiales y montaje.

Para la ejecucidén del programa de cooperacidn técnica se recomienda
que el Consejo de Electrificacién de América Central (CEAC), el

cual se describe en el Anexo II-1, actlie como Unidad Ejecutora.

Calendario de inversioneg y desembolsos

A la fecha no se dispone de un calendario detallado para las
inversiones y desembolscs. Sin embargo, previo a declarar elegible
el préstamo para las obras de infraestructura se necesita que el
Tratado sea ratificado por los O&Organos legislativos de los seis

paises. La experiencia con las leyes de electricidad ha sido que
dicho tramite puede durar dos o méas afios. Se requiere que el
Tratado esté vigente para poder crear la CRIE y el EOR. Una vez

ratificado el Tratado, la EPR debe contar con 1la concesidn por
parte de los seis paises para la construccidn de la linea lo cual
implicard gque se hayan diseflado y aprobado por consenso los
procedimientos para repartir los costos y 1los beneficios del

proyecto, y en general se hayan diseflado las reglas de
funcionamiento del MER; ademds se deben haber adquirido los
derechos de paso y efectuado los disefios de las obras. Sobre la

base de lo expuesto se estima, de manera optimista, que 1los
desembolsos para la construccidén de las obras se podrian iniciar en
el afio 2000. El periodo de construccién se estima en tres afios
por lo que la linea del SIEPAC podria iniciar operaciones en el afio
2003.

Procedimientos de adquisgiciones y contrataciones

En todos los casos en que el valor de las adquisiciones de equipos
y servicics exceda el equivalente de US$250.000 y el de los
contratos para la ejecucidén de obras sobrepase el equivalente de
US$1.500.01.0, deberd utilizarse el sistema de licitacién publica
internacional. Estos niveles han sido recomendados por la Unidad de
Adquisiciones para los proyectos de energia en América Central. Las
licitaciones se sujetardn a los procedimientos del Banco gue
constardn en el Anexo B del Contrato de Préstamo. Para la
seleccidn de la firma contratista principal que desarrollarid los



disefios, suministrari los materiales y efectuarid la construccidn se
requeririd precalificacién. En el Cuadro III-1 siguiente se
presenta una indicacién inicial del Plan de Adquisiciones.

CUADRO III-1
PLAN DE ADQUISICIONES

Financiamiento (%) Método Precali Fecha
PRINCIPALES ADQUISICIONES fi- estimada de
DEL PROYECTO cacién publicacién

| (Si/No) del AEA
BID GdE Local Semestre/Aho
A. ADQUISICION DE
BIENES:
51,8 21,2 27,0 LPI Si 2/98

Contrato lLlave en mano para
el disefio, optimizacién,
estudios de suelos,
fundaciones, suministro de
materiales y equipos
construccidn y puesta en
servicio de {ineas de
transmisién y conexidn a
subestaciones (US$232.3

millones).
Notas:
LPI - Licitacién piblica internacional
F. Evaluacién del Impacto Ambiental
1. Antecedentes y Plan de Accidn
3.25 La linea de interconexidn eléctrica ha sido objeto de un estudio
ambiental regional desarrollado a partir de 1993 y terminado en
Octubre de 1995. La evaluacidén ha sido realizada por las unidades
ambientales de las empresas eléctricas de los seis paises de 1la
regién, con 1la asistencia de técnicos de las unidades ambientales
de la Empresa Nacional de Electricidad de Espafia, S.A. (ENDESA) y
la operadora de la red de transporte eléctrico espaficla (Red
Eléctrica de Espafia) . El propdsito del estudio ambiental ha sido
la definicién del trazado &ptimo de la linea desde el punto de
vista ambiental, al igual que técnico y econdmico.
3.26 Se han realizado 1las siguientes acciones: (a) anélisis de

alternativas de trazado y definicién de un corredor de 4 km de
ancho dentro del cual se ubicard la linea; (b) inventario de las
caracteristicas ambientales y de ocupacidén humana en el corredor y
evaluacidén preliminar de impactos ambientales de la construccidn vy
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operacién 1e la linea en el corredor; (c) edicién de informes
prelimina::s a nivel nacional y un informe preliminar regional de
evaluacidn de impacto ambiental (EIA) del proyecto. En un taller

convocado los dias 14-17 de enero de 1997 con la participacién de
las entidades involucradas en las evaluaciones de impacto, se
discutieron los EIA preliminares y se elabord un plan de accién
correspondiendo a las dos etapas de financiamiento de esta
operacidn, asi:

a. Préstamo de Cooperacién Técnica. Finalizar los EIA nacionales
preliminares, los cuales establecerdn el trazado definitivo de
la linea a ser levantado por los equipos de topografia como
primer paso en la etapa de construccidn, y

b. Préstamo de Inversidn. Garantizar la calidad ambiental del
proyecto durante el disefio y construccidén, incluido la
preparacién de especificaciones técnicas ambientales para 1los
contratos de trabajo topograficos, de disefio y de construccién.

Durante la fase de la C.T. y para finalizar los EIA nacionales, los
equipos nacionales realizardn las siguientes acciones: (i) verifi-
cacién por los equipos nacionales en sus respectivos paises de los
impactos ambientales méds severog identificados en los estudios
preliminares; (ii) estudios ambientales de variantes en la linea o
el corredor introducidos para conectar subestaciones adicionales,
(iii}) estudios detallados en el terreno de &reas criticas
identificadas en los estudios preliminares y (iv) redaccién vy
presentacién de los EIAs finales para la revisidn y la aprobacién
por parte de las autoridades ambientales respectivas. Los informes
nacionales finales recomendaran acciones concretas de prevenciédn,
correccidén y mitigacién de impactos directos e indirectos de 1la
linea de interconexidn, dentro de un Plan de Manejo Ambiental en
cada pais, debidamente estructurado con presupuesto y definicién de
las acciones administrativas para su funcionamiento dentro de 1la
entidad participante en el proyecto.

Los planes de manejo ambiental se conformardan a las leyes vy

reglamentos ambientales de cada pais. Contendrdn por lo menos los
siguientes elementos: (i) los detalles técnicos a nivel de
factibilidad, (ii) los costos de inversién correspondientes,
(iii) los mecanismos o procedimientos para la consulta con grupos
afectados, (iv) presupuesto y las fuentes de financiamiento, (v) 1la
estructura institucional de seguimiento, coordinacidén Yy
supervisidér, (vi) un plan de monitoreo con sus respectivos costos,

(vii) una evaluacidn y auditoria ambiental al final de la fase de
construccién y durante la operacidn de la lineas de interconexién.

El préstawo de Cooperacién Técnica incluird fondos para la
planificacién de las funciones de coordinacidén ambiental dentro de
la entidad gestora regional del proyecto. El documento de
préstamo para la Cooperacién Técnica al igual que el contrato de
préstamo contendridn clausulas contractuales para asegurar el
cumplimiento de las acciones arriba mencionadas.
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El presupuesto del proyecto incluye una estimacién de US$500,000
para las actividades a desarrollarse como parte de la Cooperacién
Técnica y US$1.500.000 para financiar las actividades ambientales
durante la ejecucién del proyecto de inversién. El costo estimado
de las actividades durante la fase de construccidén incluye el
fortalecimiento de la capacidad de gestion ambiental dentro de las
entidades nacionales socios de la red.

2. Medidas y salvaguardias contra potenciales desastres mnaturales

Como es conocido la geologia de los paises centroamericanos se
caracteriza por una actividad tectdnica intensa y presencia de
varios volcanes activos. Lo anterior es conducente a una actividad
gismica importante que produce temblores y terremotos con cierta
periodicidad, al igual que erupciones volcanicas, y fendmenos de
inestabilidad de terrenos. Para la seleccidén de la traza
preliminar, la cual tiene un ancho de cuatro km, se ha estudiado en
detalle la presencia de fallas activas cercanas y registros de la
actividad sismica con el fin de evitarlas. De cualquier manera,
los diseflos de las obras deberdan considerar la cercania de fallas
geoldégicas a fin de adoptar 1los coeficientes de aceleracidn
apropiados a las técnicas modernas para disefios antisismicos. En
los levantamientos topograficos se evitardn taludes inestables para
la construccidn de torres o apoyos para las lineas de transmisidn.

En base a lo indicado, se puede expresar que la posibilidad de 1la
ocurrencia de fendmenos naturales que podrian afectar a las obras
de los proyectos del programa seran tomados en cuenta en los
disefios de las obras, para evitar en 1lo posible 1los efectos
adversos de dichos fendmenos naturales.

Operacidén y mantenimiento

Al concluir la construccidén, se debe seguir supervisando los
proyectos para detectar cualquier cambio que pueda ocurrir durante
su operacidn, incluyendo pero no limitado al potencial deterioro
que tienen los distintos componentes de las obras. Un equipo de
evaluacidén multidisciplinario de la EPR, que haya participado en el
disefio y construccién de las obras, serda el encargado de recopilar
los planos "como construido" y las ayudas memoria del disefio del
proyecto. La EPR se compromete a presentar a mas tardar dos afios
después de haberse terminado la construccidn, los resultados del
andlisis del funcionamiento de todos los componentes del proyecto,
comparandolos con lo previsto en los estudios y disefios de 1los
mismos. En el caso de que se encuentren condiciones adversas y
desviaciones importantes en relacién a los parédmetros iniciales del
disefio, la EPR deberd definir las wmedidas correctivas, asi como el
programa de trabajo para la implantacidén de las mismas.

Conforme a la practica general del Banco en proyectos de este tipo,
ge incluird en el eventual contrato de préstamo para las obras de
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infraestru-+tura las clausulas estadndares del Banco sobre esta
materia.

Inspeccid.. y vigilancia

Ademds de esas acciones por parte de la EPR, el Banco realizara
inspecciones y vigilancia del proyecto a través de sus
Representaciones en los seis paises.

Reunioneg de Monitoreo y avance del proyecto

En consideracién a la complejidad del Proyecto, se visualiza la
necesidad de un monitoreo conjunto con las autoridades del proyecto
a fin de evaluar en forma periddica el avance general del Proyecto,
tanto de la cooperacidén técnica como de las obras de infraestruc-
tura, durante la ejecucidén de los mismos. Se establecerd como
condicién contractual que se llevardn a cabo reuniones de revisgidn
por lo menos una vez al afio. Esta evaluacidn considerard tanto los
aspectos institucionales, financieros, asi como técnicos, econdé-
micos y ambientales, que se definirdn en funcidén de la propia
condicionalidad del Proyecto. En el caso del contrato para las
obras de infraestructura, como una condicidén previa del primer
desembolso, se evaluarid el estado de avance del proyecto y de la
cooperacidu técnica y el estado de cumplimiento de la
condicionalidad de los ©préstamos y de 1la programacién de
actividader del proyecto.



IV. EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR

Los prestatariog y ejecutores

El Programa consiste en una operacidén integral que serid financiada
por medio de contratos de préstamos separados asi: (i) un préstamo
al Consejo de Electrificacién de &América Central (CEAC) para
financiar un programa de cooperacibén técnica reembolsable,
acomparfiado de una cooperacién técnica no reembolsable; y (ii) 1la
aprobacidén de un financiamiento a la Empresa Propietaria de la Red
Sociedad Andénima (EPR) en formacidn, para financiar las obras del
proyecto SIEPAC. Los ejecutores de los préstamos serdn los mismos
organismos antes indicados.

El Congejo de Electrificacidén de América Central (CEAC)

El CEAC es un organismo regional de cooperacidn, coordinacidén e
integracidén, constituido en 1985, cuya finalidad principal es
lograr el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos de los
paises miembros. Una descripcién mas detallada del CEAC y de los
componentes de la cooperacién técnica se presenta en el Plan de
Operaciones gue se incluye en el Anexo II-2.

La Empresa Propietaria de la Red (EPR)

1. Creacidén v constitucién

Los paises han presentado al Banco una propuesta para la creacidén
de la EPR, de la cual se anticipa que la EPR seri constituida como
sociedad andénima en uno de los seis paises, aspecto por definir.
El capital accionario inicial de la EPR serd suscrito por las seis
empresas eléctricas del sector plblico de la regién y por la
empresa Endesa de Espafia. El capital inicial consistird en dos
clases de acciones; 340 acciones comunes de valor nominal de $150
cada una y 360 acciones "A" del mismo valor nominal, es decir un

total de 700 acciones. Las acciones tendran derechos iguales de
votacidén. (Cada uno de los siete accionistas iniciales tendrd 100
acciones. Acciones "A", que representardn un poco mas del 51% del

capital inicial, serdn tenidas en partes iguales por 1las seis
empresas eléctricas nacionales y podrdn ser transferidas solamente
entre si o a otro ente publico estatal. Las acciones comunes seran
tenidas por las seis empresas, cada una teniendo 40 acciones, y por
Endesa que tendrd 100 acciones. No se permitird que ningln
accionista tenga mas del 15% del capital total de la EPR. Ademas,
con miras a lograr la mejor solucién de compromiso, y teniendo en
cuenta la realidad imperante en América Central, en el caso del
proyecto SIEPAC se requerirad establecer una gobernabilidad de la
EPR que garantice neutralidad y libre acceso a la red sobre la base
de los siguientes tres principios fundamentales: (i) establecer
limites a la inversién accionaria de los socios y a su poder de
votacidn; (ii) limitar la participacidn de los socios de la EPR en



el negocio de la generacién y distribucidén de electricidad y velar

a través <=2 regulacién para su cumplimiento; y (iii) manejar 1la
operacién y mantenimiento de la red en forma clara e
independiar temente de los accionistas de la EPR. Estos tres

principios se reflejan en la condicionalidad que se recomienda en
los parrafus 4.4 y 4.8.

En base a lo anterior, se recomienda como condicidén previa para la
firma y formalizacidén de los contratos de préstamc se requiere
presentar evidencia al Banco de la constitucidn legal de 1la
sociedad que le dé personeria juridica y representacién legal asi
como la presentacidén de los Estatutos del Prestatario. Los
estatutos también deberén especificar, entre otras cosas: (1) que
ningin accionista de la EPR puede tener intereses directa o
indirectamente en el Mercado Eléctrico Regional como generador o
distribuidor de electricidad que exceda el porcentaje de capacidad
instalada que le apruebe y certifique la CRIE; (2) gque la EPR se
crea con cardcter de una sociedad andénima, de caracter privado, con
participacién mayoritaria piblica, en la que ninglin accionista
posea directa o indirectamente mas del 15% del total del capital
social de la empresa ni de ninguna clase de acciones con derecho a
voto, y (3) los mecanismos de proteccién de los accionistas
minoritarios. También presentar a satisfaccién del Banco, una
propuesta i la forma de su implementacidén, previamente aprobada por
su Junta Directiva, sobre la operacidén y mantenimiento de la red
del SIEPAC que garantice la aplicacién de 1los principios de
transparencia, neutralidad y no discriminacién en el acceso a la
red por lo. agentes del mercado.

En la medida que se avanza en la creacién de los mecanismos del
mercado regional, los paises definirdn en mayor detalle los
acuerdos relacionados a la estructura de capital y Plan de Negocios
para la estructura accionaria, financiera y comercial de la EPR
concordante con el esquema de financiamiento del proyecto. Para
esto Ultimo serd necesario el acordar con el Banco un Plan de
Negocios de la EPR que hard parte de la condicionalidad del Banco y
mediante el «cual se definirdn 1los parametros de eficiencia
operativa y financiera de la EPR durante el periodo de ejecucién
del proyecto. La elegibilidad para los desembolsos del préstamo
para las obras de inversidn requerira, como condicién de primer
desembolso del préstamo, que la estructura administrativa de la EPR
esté definida a satisfaccién del Banco y demostrada la viabilidad
financiera de la empresa, asi como presentado y acordado un Plan de
Negocios que defina parametros de medicidén de 1la eficiencia
operativa y financiera de la EPR y que se incluyan los mecanismos
previstos de cobro correspondiente de sus servicios.

2. Egtructura empregarial

La estruclara empresarial de la EPR en la que en su inicio
participan en su accionariado las EVI nacionales de cada uno de los
paises, mas otros socios extraregionales, podria ser una limitante
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a la neutralidad misma de la red y crear potenciales conflictos de
interés al mantenerse estas empresas como socias de la EPR. Se
espera que en la medida que se avanza en el proceso de creacién del
mercado regional, y se continia con la implantacién de los procesos
de reforma a los subsectores eléctricos en cada uno de los paises
explicados en el Capitulo I, que estos potenciales conflictos de
interés se vayan reduciendo. Sin embargo, los procesos de reforma
de los sectores eléctricos no son homogéneos y marchan a distintos
niveles, por lo que es poco factible que en el corto y mediano
plazo se corrija esta situacién. Se requiere también ir
implementando medidas adicionales que atenten dichos efectos, como
son el asegurar que en la composicién del Ente Operador de la Red
(EOR) estén representados todos los agentes participantes del
mercado, como se propone en el capitulo III de este informe.

Seria recomendable que, en la medida en que las EVI actuales se
vayan desintegrando y se vayan creando, en el proceso, empresas de
transmisién en los paises, estas Ultimas se convirtieran en las
accionistas naturales de la EPR y a las que se les debiera

transferir los derechos de las EVI. En el marco de las reformas
actuales y de los procesos que se adelanta, se prevé que en el
corto plazo, dos empresas verticalmente integradas (EVI) (Costa

Rica y Nicaragua) no llegaran a cambiar su estructura; en tres
paises (Panamd, Guatemala y El Salvador) una vez consolidadas las
reformas habra desintegracién total de 1las actividades del
subsector y se prevé la constitucidn de empresa de transmisién
separadas; y en Honduras en forma parcial, separando solamente la
distribucién.

Adicionalmente, seria recomendable también limitar a los socios de
la EPR su participacidén en actividades diferentes del negocio de
transmisién para lo cual es conveniente establecer techos de
participacidédn en las actividades de generacidn y distribucién de
electricidad, que sean coherentes con las caracteristicas actuales
del mercadn y con su evolucidn y con el mismo procesoc de creacidén
del mercado regional. En base a lo anterior se recomienda como
condicidén previa al primer desembolso del financiamiento, que el
prestataris debera presentar evidencia de que la CRIE ha
dictaminad¢ y aprobado los porcentajes iniciales maximos a que
quedaran sujetos los agentes del MER y asumido la obligacidén de
revisar anualmente dichos valores y establecer la reglamentacién
correspondiente.

3. Concesién a la EPR

Mediante el Tratado se establece que una vez ratificado el mismo
por los respectivos paises, se otorgarad la concesidén por cada uno
de ellos a la EPR para la construccidn y explotacidn de la red de
interconexién. La viabilidad de la EPR como ejecutor y prestatario
reqguiere gue este proceso esté terminado. El otorgamiento de la
concesién por todos los paises serd una condicién previa al
desembolso de 1los recursos del financiamiento del Proyecto de
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Inversidén para lo cual se deberd presentar copia de los contratos
de concesidén respectivos firmados con cada uno de los paises del
Istmo partic.pantes en el proyecto.

4. Remune:acién de la EPR y viabilidad financiera

La factibilidad financiera de la EPR requiere principalmente que se
haya desarrollado y aprobado por parte del ente regulador (CRIE) la
metodologia y bases de remuneracién de la red y su forma de
aplicacién a los agentes del mercado. Los lineamientos para la
metodologia y bases de la remuneracibén, deberdn ser acordadas
previamente en un protocolo que serd aprobado por los gobiernos de
los sels paises de América Central.

La base metodolégica para determinar el cargo variable y los cargos
por capacidad y acceso para remunerar el uso de la red de
interconexién, son tareas que van a ser ejecutadas en detalle con
el apoyo de la cooperacidn técnica. De acuerdo a lo establecido en
el Tratado, estos mecanismos deberdn ser aprobados por la CRIE y la
base tarifaria a definir debera establecer un ingreso tarifario
suficiente para cubrir los costos incurridos en la operacién y
mantenimiento de 1la 1linea, el servicio de la deuda, mas una
rentabilidad razonable sobre el patrimonio de los accionistas,
sobre la base de un programa de inversidén en la linea que refleja
la solucidi: Sptima desde el punto de vista técnico-econdmico. Como
condicién previa de los desembolsos del préstamo de inversidn sera
necesario demostrar al Banco que se ha establecido y aprobado por
la CRIE las bases y metodologia de remuneracién de la linea de
transmisidi. de acuerdo con los principios establecidos en 1los
protocolos ‘al Tratado.

La viabilidad financiera del proyecto se ha establecido en forma
preliminar, sobre la base de un programa de inversidn en una linea
de transmisién de 230 kV circuito sencillo que se recomienda como
solucidén éptima desde el punto de vista técnico y econdmico. En el
Capitulo V se presenta el andlisis correspondiente.

5. Auditoria externa

Los estados financieros auditados del proyecto, durante su periodo
de ejecucidn, y de los Prestatarios (EPR <y CEAC) durante la vida
del préstamo el primero y durante la ejecuciédn de la CT el segundo,
deberdn ser presentados al Banco dentro de los 90 dias siguientes
al correspondiente afio calendario, siguiendo los procedimientos del
Banco en esta materia. En el caso de la EPR, en consideracién a
las caracteristicas del proyecto y por tratarse de una empresa
recién creada, se recomienda ademds, la presentacidén en forma
trimestral de Estados Financieros no auditados durante el periodo
de ejecucisdn del proyecto. Se recomienda incluir las clausulas
contractu=’es estandares del Banco respectivas.



6. Garantias

En lo que respecta al préstamo de inversidén en las obras del
Proyecto SIEPAC, los seis paises del 1Istmo Centroamericano,
participantes en el Proyecto, han acordado participar en forma
igual en el capital de la sociedad, y también han acordado que el
endeudamiento c¢con los recursos provenientes del Banco serd
distribuido en montos iguales por cada pais y otorgar las garantias
soberanas correspondientes, en forma igual, equivalentes al
financiamiento otorgado por el Banco. El mismo criterio anterior
se aplica para 1los recursos y las garantias soberanas del
componente de cooperacién técnica reembolsable.



V. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad Econdmica 6/

Los beneficios econdémicos que se tomaron en cuenta para sustentar

la viabilidad econdémica del Proyecto fueron los siguientes: En
relacién a la situacidén sin las lineas de interconexién del
Proyecto: (i) el ahorro de costos de inversidén y operacidn/

mantenimiento fijo en plantas de generacidén eléctrica; y (ii) el
ahorro de costos de operacidén (principalmente combustibles) vy
mantenimiento variable y el valor de energia no servida.

Los costos del Proyecto son los costos de inversidn y operacidn y
mantenimiento fijo de las lineas de interconexién y las conexiones
a las subestaciones asociadas.

1. Solucién de minimo costo

Para determinar la solucidén de minimo costo econdmico o maximo
beneficio neto se tomaron en cuenta dos importantes fuentes de
incertidumbre que afectan el dimensionamiento y la programacidén de
la interconexidén regional: (i) el nivel de coordinacidén de 1la
operacién y de la expansién de 1los sistemas eléctricos
centroamericanos; y (ii) la tasa de crecimiento de la demanda.

Para la especificacién del Proyecto, se definieron 8 escenarios
cada uno representando un grado creciente de coordinacidn de 1la
operacién y la expansién de la generacidn, y un escenario de
referencia basado en la expansidén individual de los seis sistemas
eléctricos y el nivel de coordinacidédn de la operacidn permitido
bajo las restricciones de las lineas de transmisidn existentes vy
comprometidas hasta el afio 2000. Para cada uno de estos escenarios
de coordinacidén se analizd el plan de generacidén de minimo costo
correspondiente basado en un caso de crecimiento bajo de la demanda
de potencia y energia (promedio regional de 4,4% entre 1996 y 2015)
vy un caso de crecimiento alto (6,7%). Con base en una revisidén de
los resultados de estos escenarios se concentrd el andlisis
posterior en seis escenarios de coordinacidn/demanda cubriendo un
rango amplio de posibilidades de desarrollo de 1la integracidn
eléctrica regional en comparacidén a los escenarios de referencia

Este andlisis econdémico estd basadoc en la informacién preliminar suministrada por los
consultores. Lo que falta principalmente es informacién sobre los beneficios adicionales
asociados a la posible extensién de la linea SIEPAC con un trazado conectando directamente a
los sistemas eléctricos de Honduras con Guatemala hacia el norte ademds de la conexidn hacia
el sur entre estos dos paises a través de El Salvador, ya incluido en el Proyecto. Este
trazado de 318 km. entre la subestacién El Cajdén en Honduras y la Ciudad de Guatemala no
afectaria la especificacién m&s deseable de la capacidad y la programacién de la inversidén a

través de 1lx r=2gidén (secciébn V.A.1). Se incluye mds adelante (seccién V.A.3) wuna
gsensibilidad Juulirmando que el costo adicional de este trazado propuesto no cambia las
conclusiones el andlisis de costo-beneficic del Proyecto (seccién V.A.2). Se espera

complementar v ralidar este andlisis econdémico al recibir la informacién final a la brevedad.



para demanda baja y demanda alta. En los archivos de la Regién 2
se encuentra el Anexo V-1 con la descripcidén de los escenarios que
soportan este andlisis.

Se consideraron una serie de opciones de inversidén en red de
transmigidén regional: una o© mas lineas o circuitos a 230 kV
(fortaleciendo las redes existentes a ese voltaje) o a més altos
voltajes como 500 kV, o una combinacién de los dos, instalando
simulténeamente toda la capacidad requerida para el largo plazo ©
desplazando una parte de la capacidad hacia el futuro. También se
consideraron opciones no homogéneas involucrando diferencias en la
capacidad de transmisién en diferentes partes de la regidnm.

Se tomaron en cuenta criterios de decisidén bajo incertidumbre en la
especificacidédn del Proyecto porque ninguna de las opciones de
inversién en red que fueron analizados minimiza los costos
econdmicos (maximiza el resultado en términos de beneficios netos)
a través de todos los escenarios de coordinacidén/demanda (tomando
en cuenta ademds los riesgos de atrasos de los importantes nuevos
proyectos de generacidén). 7/

El andlisis de los ahorros econdmicos netos atribuibles a cada
opcién de red bajo cada uno de los escenarios de coordinacién/
demanda revela la ventaja de instalar la infraestructura de
transmisién que anticipe lo mejor posible la materializacién de 1la
demanda para capacidad de interconexién. Esta demanda depende del
escenario, pero se notd que la especificacién de la capacidad
apropiada para diferentes niveles de demanda de interconexidén es
temporalmente separable. Cierta capacidad de transmisidén
(financiada por esta operacién) podria satisfacer los requeri-
mientos para la coordinacién de los sistemas eléctricos en los afios
venideros, mientras que las plantas mds grandes de generacidn
regional, gque posiblemente requeririan capacidad de transmisidn
adicional, no entrarian en servicio hasta el afio 2008 o después
segln los escenarios de coordinacidén mds ambiciosos. Por tanto, se
adoptd una estrategia general de inversidén flexible que permitiria
captar los beneficios de la integracidn eléctrica en la medida que
las fases de coordinacién progresiva se materialicen. Se llegd a
la conclusidén de que la estrategia opuesta de instalar simulténea-
mente toda la capacidad de transmisidn regional requerida para el
largo plazo no solamente no responde a la necesidad de manejar los
importantes riesgos del desarrollo del sistema interconectado en
una maneras suficientemente A&gil, pero tampoco es econdmicamente
rentable (kajo los escenarios de coordinacidn mas conservadores) .

El Anexo V-1 describe la lista final de opciones de inversidn en la
red regional gque se tomaron en cuenta en la definicidén del

Los criterios de decisién bajo incertidumbre considerados fueron: (i) minimizar el méximo
arrepentimiento (criterio Savage); (ii) maximizar el minimo resultado; (iii} maximizar el
promedio del miximo y el minimo resultado (criterio Hurwicz) o el promedio de todos 1los
resultados (criterio Bayes); y (iv) maximizar el miximec resultado. También se considerd el
efecto de la aversién al riesgo en la toma de decisiones.
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Proyecto. Todas estas opciones involucran desarrollo al voltaje de
230 kV instalando un circuito en el aflo 2000, y algunas opciones
incluyen la posibilidad de agregar uno y aun dos mas circuitos en

el afio 2008 (el primer circuito expande 1la capacidad de
transferentia en la region en 300 MW y cada uno de los siguientes
en 200 MW). Con base en simulaciones de la produccidn de los

sistemas eléctricos de la regidn, se llegd a la conclusidén de que
solamente se podrian conseguir ahorros econémicos pequefios
aumentando la capacidad de transferencia por arriba de 500 MW. Por
tanto, se pudieron eliminar las opciones de red involucrando
voltajes mids altos como 500 kV.

El anexo mencionado demuestra, para cada escenario, los ahorros
econdémicos netos atribuibles al incremento en la capacidad de
transferencia asociada a cada opcién de inversidn en red regional.
Dado cada uno de los seis escenarios de coordinacidén con sus costos
de inversidén en generacidén regional fijos, estos ahorros netos
consisten en la reduccidén en costos de operacidén producidos por
cada opcidén en relacidén a los costos de operacidn bajo 1las
restricciones de transmisién existentes, menos el costo
correspondiente de inversién en nueva capacidad de transmisién.
Esta consideracién de opciones de red define para cada escenario la
opcidn gque produce el maximo ahorro neto incremental.Para alcanzar
el médximo ahorro neto incremental, ningln escenario requiere una
opcién de inversién en red que expande la capacidad de
transferencia por arriba de 500 MW.

Como parte del andlisis de decisidén bajo incertidumbre, se aplicd
el criteri«. de minimizar el maximo arrepentimiento.Se calcula los
arrepentimientos asociados a cada opcién de red en relacién al
maximo aho-ro neto incremental que se hubiera podido captar si se
hubiera escogido la mejor opcidén de red correspondiente a cada
escenario de coordinacidén. Se obtuvo que la opcidn de inversidn en
red que minimiza el maximo arrepentimiento, a través de todos los
seis escenarios de coordinacidn, es la opcidn de construir una
linea sencilla a 230 kV en el afio 2000 anticipando la posible
construccidén posterior (aflo 2008) de una segunda linea sencilla a
230 kV, pero solamente si la materializacién de una coordinacién
avanzada de 1la planificacidén de 1las adiciones de generacidén
regional (de la forma de los escenarios 5 y 6) lo justifica. 8Si en
los afiog venideros no se materializa ninguna coordinacidén de la

planificacidén (escenario 1), o si el grado de coordinacidén de 1la
planificacién que se estuviese materializando fuera moderado
(escenarios 2, 3 y 4), se reconoceria que la construccidén de la

segunda linea no seria necesaria.

Bajo los escenarios 2, 3 y 4 se podrian conseguir los maximos
ahorros netos incrementales con la opcidén de solamente desarrollar
la primera linea de 230 kV. Bajo los escenarios 5 y 6, la segunda
linea enti.ndo en 2008 podria captar ahorros adicionales y esta
opcién de ved produciria los méximos ahorros netos incrementales.
El arrepentimiento de no contar con la opcidn de agregar la segunda
linea er. caso de la materializacién de estos escenarios de



coordinacién avanzada parece mas significativo que el arrepenti-
miento de haber construido el Proyecto (solamente la primera linea)
en caso de la falta de materializacidén de ningin proceso de
coordinacidén de la expansidén de la generacidn regional (escenario
1). Esta conclusidén se fortalece considerando que no seria
necesario agregar la segunda linea por todas partes de la regidn
para poder captar un porcentaje alto de los ahorros adicionales
disponibles. 8/ (Para proveer a los seis paises la misma
oportunidad de entrar en la actividad comercial del mercado
eléctrico regional parece razonable arrancar con una capacidad de
tranferencia homogénea a través de toda la regidén para la primera
fase de inversidn.)

La Gnica decisidén requerida actualmente es la decisidén de construir
la primera linea. Pero los resultados del analisis sugieren la
conveniencia de una estrategia de hacer previsiones para la
adquisicidédn de los derechos de paso necesarios para la posible
construccién en el futuro de una segunda linea, paralela a la
primera.

El riesgo de atrasos significativos en la construccidén de los mas
importantes proyectos de generacidén regional que podrian justificar
la instalacién de un segundo circuito a 230 kv fortalece esta
opcién de inversidén en relacidén a 1la alternativa de montar el
primer circuito a 230 kV en torres suficientemente fuertes para
soportar un eventual segundo circuito, alternativa cuyas ventajas
disminuyen con la extensidén del periodo entre las dos fases de
inversidén. 9/ Esta alternativa es significativamente mis cara
en términos de los requerimientos actuales de inversidén, un punto
no despreciable dado los limitantes fiscales de los paises de la
regidén en este momento. El desarrollo en fases de un doble
circuito a través de Centro América también sufre de la desventaja
de ser mas susceptible a fallas simultdneas de los dos circuitos
causadas por condiciones ambientales (por ejemplo, rayos) o por
sabotaje. Por otro lado, existe la ventaja de un impacto ambiental
levemente menor en relacién a dos lineas paralelas y de una
proteccidn contra la posibilidad de enfrentar objeciones
ambientales a la construccidén de la segunda linea ailn contando con
los derechos de paso correspondientes. Juntando todas estas
consideraciones estratégicas, la opcidn de construir una linea
sencilla & 230 kV previendo la posible adicidén de una segunda linea
en el futiro si el grado de coordinacién regional lo requiere,
parece la mejor especificacién del Proyecto.

La aplicacién de los otros criterios de decisién bajo incertidumbre considerados en este
andlisis confirma esta conclusidn: la misma opcidén es la preferida bajo todos los criterios
con la excepcidén del criterio muy conservador de maximizar el minimo resultado, en que esta
opcién sale segundo, después de la opcibén de no hacer ninguna nueva inversidén.

Aungue también se debe tomar en cuenta la posibilidad de adelantos en la disponibilidad de
importantes proyectos de generacién regional, consideraciones de aversién al riesgo en la
toma de decisiones implican que se deberia dar mayor peso por délar de ahorros netos al
efecto de los atrasos.
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2. Analigis de costo-beneficio

Para esta especificacién del Proyecto, en que solamente se
construiria la segunda linea bajo los escenarios 5 y 6, se
cuantificaron los beneficios econdmicos totales de la coordinacién
(ahorros de inversién en generacidén mis ahorros de operacidn) en
relacién al caso de referencia de inversién de los paises
individuales y coordinacién de la operacién limitada por el sistema
de transmisién sin la nueva red de interconexién. Se confirmdé 1la
rentabilidad econdémica del Proyecto bajo todos los escenarios de
coordinacidén regional menos el escenario 1, el mds conservador de
los seis.

Para los escenarios rentables (2 a 6), el valor actualizado de los
beneficios netos del Proyecto se encuentran en el rango de US$57 a
US$993 millones, y la tasa interna de retorno econdmico entre 14, 9%
y 33,1%. Basado en el promedio de los beneficios econdmicos netos
anuales de todos los seis escenarios, una estimacidn central de la
rentabilidad del Proyecto seria de 25,1%, con un valor actualizado
de los beneficios netos de US$381 millones.

3. Andligis de sensibilidad

Se efectud un andlisis de sensibilidad de la viabilidad econdmica
del Proyecto considerando un aumento de 20% en su costo de
inversidn. La rentabilidad econdmica del Proyecto se mantiene
arriba del minimo de 12% para cada uno de los escenarios 2 a 6 y
también coi: base en el promedio de los beneficios netos anuales de
todos 1los seis escenarios. La rentabilidad del Proyecto se
sostiene suponiendo condiciones de crecimiento bajo de la demanda
de energia eléctrica como en el escenario 2, el mas conservador de
los cincc escenarios que involucran coordinacidn de la
planificacidén, y combinando la materializacién de este escenario
con la materializacién de un sobrecosto del Proyecto de
20%. 10/

4., Oportunidad de la inversién

La oportunidad de la inversidén depende claramente del momento de
arranque de un proceso de coordinacidén sustancial de la operacidn

de los sistemas eléctricos actuales. Si este proceso ha sido
implantado a partir del afio 2000, se verificd que no se justifica
ningtn atraso en la ejecucidn del Proyecto. Pero si los arreglos

|l—'
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También se sostiene la rentabilidad del Proyecto agregando el costo adicional de
aproximadamente $39 millones (mitad del costo de un nueve doble circuito, la otra mitad
considerado como proyecto nacional) para el trazado propuesto conectando directamente a
Honduras y Guatemala. En el peor de los casos, se podria suponer que el efecto de este
trazado no reduce los beneficios por operacidén coordinada a través de la regién bajo cada uno
de los escenrios de coordinacién/demanda (y muy posiblemente produciria beneficios

adicionales s-c¢nificativos, por confirmar en el andlisis final). Esto quiere decir que las
conclusiones relacionadas a la rentabilidad del Proyecto se sostienen: los beneficios netos
del m&s marg .. lmente rentable de los escenarios (escenario 2) se reducen en $39 millones

pero se manti-y :n positivos.
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institucionales para el mercado eléctrico regional no han
establecido la base para una coordinacidén efectiva que aumentaria
considerablemente el nivel de intercambios entre los paises en
comparacién con el nivel de los afios recientes, se justificaria el
atraso del Proyecto hasta que estas condiciones existan.

5. Impacto distributivo

Se espera que el desarrollo del mercado eléctrico centroamericano
redundard en la difusidén de beneficios econdémicos sustanciales para
los sectores de bajo ingreso de la regidén por 1la reduccidén del
costo del servicio eléctrico a la poblacidén general, el aumento en
su confiabilidad, y el fortalecimiento de su competitividad en
relacidén a otros energéticos menos convenientes. La reduccidén del
costo de adquisicidén de energia en bloque aumentard la viabilidad
econdémica de proyectos de electrificacidn rural, neutralizando
parcialmente el alto costo de inversidn en redes de distribucién.
Sin embargo, como  todos los proyectos de desarrollo de
infraestructura fisica general, este proyecto no estd orientado
explicitamente a aliviar la pobreza ni a mejorar las condiciones

econdémicas de los sectores de bajo ingreso. Igualmente, aunque se
espera que el Proyecto producird beneficios sustanciales para 1la
mujer en la regidn centroamericana, no estd explicitamente

orientado a proveer dichos beneficios especiales.

Viabilidad técnica

La determinacidén del nivel de tensidn y capacidad de transferencia
de la red de interconexién se logrdé mediante la interaccién de los
estudios de factibilidad para la expansidén de la generacidn y la
expansién de la transmisién. De los distintos escenarios de
coordinacidén estudiados, se obtuvieron los potenciales intercambios
de potencia y energia entre paises que podrian ocurrir.

Se establecieron entre 1los representantes de 1log paises, los
consultores y el Banco, criterios de confiabilidad minimos que
deberia satisfacer el sistema eléctrico regional interconectado con
el fin de poder establecer contratos de suministro firmes, dentro
de la capacidad de transferencia de las redes, entre agentes del
Mercado localizados en distintos paises. Los estudios electro-
técnicos Zueron realizados con herramientas computacionales
reconocidar a nivel mundial como probadas y adecuadas para este
tipo de estudios.

Con el fin de lograr que la red que se estaba determinando fuera
coherente con la estrategia de desarrollo en el largo plazo, se
analizd la conveniencia de una tensién superior a 230 kV, aungque
inicialmente se operara a 230 kV. La conclusién fue que para el
desarrollo futuro de la interconexidn regional no se justificaba
una tensién superior.
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En todos los paises ya existe la tensién de 230 kV por lo que se
tiene experiencia en su construccidn, operacidén y mantenimiento.
Ademds, la red que se construird con el proyecto propuesto también
servird para fortalecer las redes eléctricas nacionales.

Sobre la base de lo expuesto y teniendo presente que durante los
diseflos se tomardn en cuenta los eventuales impactos sobre los

equipos existentes (por ejemplo sobre el nivel de falla), asi como
la coordinacién de aislamientos y especificaciones en general de
los equipos, se considera que al nivel de 1los estudios de

factibilidad efectuados, se ha comprobado que el proyecto es
técnicamente factible.

Viabilidad institucional y financiera

1. Viabilidad Institucional

El marco legal e institucional en que se desarrollarida el Proyecto
ha sido establecido en el Tratado de interconexidn, que es el
documento juridico que le da sustento a la creacién del mercado
eléctrico regional. Este marco legal ha tenido avances importantes
con la firma por parte de los presidentes del Istmo del Tratado el
29 de diciembre de 1996, siendoc ahora necesario su ratificacidn por
parte de cada una de los poderes legislativos de los seis paises.
El Tratado a su vez, prevé la creacidén de los organismos regionales
(CRIE, EOR y EPR), los cuales una vez fortalecidos permitirédn tener
una base organizacional y legal para el manejo del MER.

El desarrollo de 1la base institucional y de 1los organismo
regionales requiere de un periodo de maduracidén y de apoyo para su
creacidén y puesta en funcionamiento. Para ello se ha previsto en
la presente operacidén la ejecucidn prioritaria de una cooperacidn
técnica reembolsable con antelacidén a la ejecucidn de las obras de
infraestructura de la linea, que incorpora los componentes
necesarios de fortalecimiento para la creacidn de estos organismos
regionales, para el desarrollo de la normativa del mercado, y de la
transmisién regional, a través de los protocolos y reglamentos del
mismo, acompafiados de un componente de capacitacidén. Se estima que
en base a este apoyo y una vez logrados los avances esperados en la
CT, vy cumplidos los hitos que en ella se han incorporado, se tendra
una organizacién legal e institucional razonable para la operacidn
del mercado y la ejecucidn del proyecto.

Respecto a la viabilidad institucional de la EPR, se ha previsto un
proceso de evolucidén gradual en su desarrollo, en la medida en gque
se avanza en la definicién de los detalles de su constitucién y
fortalecimiento financiero tal como se indica en el Capitulo IV.
Para ello, se han tomado las previsiones necesarias contractuales a
fin de que antes del inicio de desembolsos del préstamo para las
obras de infraestructura del Proyecto, se presentarad a la
congideracién del Comité de Préstamos un informe demostrando el
avance satisfactorio en el cumplimiento de la evolucidn
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institucional de la EPR y de su desarrollo empresarial y financiero
y el Plan de Negocios de la misma.

2. Viabilidad financiera

La factibilidad financiera de la EPR requiere por una parte, que se
haya desarrollado y aprobado por parte del ente regulador (CRIE) la
metodologia y bases de remuneracién de la red y su forma de
aplicacidén a los agentes del mercado. Por otra parte, es necesario
que los paises, una vez ratificado el Tratado, le otorguen a la EPR
la respectiva concesidén para el desarrollo del Proyecto. Ademds,
se requiere de un Plan de Negocios que demuestre, en base a lo
anterior, y en base al esquema de financiamiento del Proyecto, su
justificacién financiera. Estos eventos se han previsto como
condiciones previas a los desembolsos del componente de inversidén a
fin de asegurar su puesta en vigencia en forma oportuna.

La base mei.ndolégica para determinar el cargo variable y los cargos
por capacidad y acceso para remunerar el uso de la red de
interconex’dén, son tareas que van a ser ejecutadas en detalle con
el apoyo de la cooperacidn técnica.

El esquema de financiamiento del Proyecto y de la EPR, esté
sustentado en principio sobre la base de la definicién técnico-
econdmica que se propone en este informe de wuna linea de
transmisidén de 230 kV circuito sencillo y sus respectivos costos, vy
considerando el plan de financiamiento del Proyecto propuesto. En
este esquema se ha tomado en cuenta, a los efectos de comparacidn,
los resultados que arroja la evaluacidn econdmica en el escenario
mas conservador de todos los escenarios gue incorporan coordinacién
de la planificacidén de la expansidén de las plantas de generacidn.

En base a estos lineamientos, se estima que el nivel de ingresos
anuales de operacidn necesarios promedio para cubrir los costos de
operacidn y mantenimiento, servicio de deuda y un rendimiento sobre
el patrimonio aportado por los socios del 12% en valor nominal, es
de aproximadamente US$22 millones (ddlares de 1996). El wvalor
presente de este ingreso anual es menor que el valor presente de
los beneficios econdmicos generados en forma mds conservadora por
el escenario de coordinacidén 2. El wvalor presente de los
beneficios de este escenario cubririan un ingreso anual nivelado
mdximo de aproximadamente US$47 millones, lo que permitiria un
amplio margen de sensibilidad. Esto justificaria plenamente la
factibilided financiera del Proyecto. Tomando en cuenta un periodo
de gracia de amortizacidén de los préstamos hasta el afioc 2002, los
beneficios econdémicos anuales a partir de 2003 cubririan estos
requerimientos en casi todos los aflos. En otras palabras, si se
dan las condiciones de coordinacidén del escenario conservador 2, es
claramente factible que los agentes de mercado generen ingresos
anuales a la EPR suficientes para cubrir sus requerimientos
financieros. Sin embargo, la viabilidad financiera de la EPR es
necesario verificarla una vez se logren 1los acuerdos de 1los
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respectivos socios respecto a su capitalizacidn, se haya definido
un Plan de Negocios de la empresa y se hayan establecido y aprobado
por la CRIE los mecanismos y metodologia de remuneracidén de la red
de interconexidn.

Viabilidad ambiental

El informe ambiental de esta operacidén fué aprobado por el Comité
del Ambiente e Impacto Social (CESI) en su reunidn del 4 de febrero
de 1997. El informe contiene una matriz de condicionalidades
ambientales a ser cumplidas antes del desembolso del préstamo de
cooperacidén técnica y el de inversidn.

Considerados: (i) los resultados de los andlisis ambientales
preliminares (EIA regional) ejecutados; (ii) el proceso de revisidén
vy complementacidén de los estudios ambientales y la formulacidén
detallada del plan de manejo ambiental acordado como clausula
contractual a desarrollarse durante la cooperacidén técnica;
(iii) el condicionamiento del préstamo de construccidn en el
cumplimiento de 1las metas acordadas para la fase de cooperacidn
técnica, (iv) la capacidad de gestidén ambiental instalada, y a ser
reforzada con el componente de fortalecimiento institucional
incluido en el presupuesto de construccién y como condicidn
contractual, y (v) la naturaleza misma de este tipo de proyecto de
relativo bajo impacto ambiental, se considera este programa viable
desde el punto de vista ambiental.

Beneficios y riesqos de la operacidn

Esta seccidén resume los beneficios y riesgos principales de esta
operacidn.

1. Beneficios

Este proyecto da un impulso decisivo a la integracidén eléctrica
centroamericana. La combinacidén de 1la implantacién de arreglos
institucionales para viabilizar un mercado de intercambios
energéticos regionales y la instalacidén de wuna capacidad de
transmisién suficiente para permitir un aumento sustancial en el
nivel de dichos intercambios, estimularid un proceso de coordinacién
y competencia creciente a través de la regidén que generard grandes
beneficios econdémicos relacionados al ahorro de costos de operacidn
de los sistemas eléctricos y ahorro de sus costos de expansién. La
evolucidén de mecanismos de mercado mas abiertos, competitivos vy
sofigticados, y la eventual coordinacién del desarrollec de grandes
proyectos de generacién de escala regiomnal, permitira el
crecimiento progresivo de los beneficios de la integracidn
energética.

Se vislumbra que al conocerse en la comunidad internacional sobre
la aprobac:6n del préstamo por parte del Banco, se dard una sefial
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inspiradora de confianza para que inversionistas privados inicien
gestiones para concretar emprendimientos de generacién de tipo
regional vy en distribucidén eléctrica. Otro beneficio, no
cuantificado en detalle en la justificacidén del proyecto, consiste
en el reforzamiento que vrecibirdn las redes de transmisidn
eléctrica nacionales, lo que significard mayor confiabilidad vy
calidad en el suministro, menores pérdidas y, por lo tanto, menores
costos a mnivel nacional. Se espera gque la conformacidn de un
mercado de 35 millones de habitantes con necesidades significativas
de cubrimiento de demanda, con reglas claramente establecidas para
la entrada y competencia de nuevos participantes, atraerid las
inversiones necesarias y en condiciones adecuadas para materializar
las adiciones de generacidn requeridas.

Entre los beneficios econémicos buscados en este proyecto de
integracidn energética es el ahorro en el consumo de derivados de
petréleo usados en la generacidén de electricidad. Ademds de bajar
el costo del servicio eléctrico, esto podria contribuir a reducir
la vulnerabilidad de la regidn a choques petroleros internacionales
y mejorar sus términos de intercambio. Los ahorros del Proyecto
implican cambios significativos en los flujos financieros con el
exterior no solamente relacionados a la factura petrolera sino
también a las inversiones requeridas para la expansidén del sector
eléctrico. El Proyecto también representa el establecimiento de
una nueva fuente de flujos financieros importantes entre los paises
de la regidn.

El Proyecto también tiene implicaciones para el proceso de
integracidén comercial centroamericano y las politicas de apertura
comercial. La reduccidn esperada en el costo del servicio
eléctrico, producto de 1la coordinacidén de 1la operacidén y la
expansién de los sistemas, contribuird a 1la estimulacidén del
aparato productivo centroamericano y la actividad comercial intra-

regional. También contribuird al proceso de ajuste estructural
eficiente de las economias y las actividades productivas frente al
reto de la apertura comercial extra-regional. La armonizacidén de

precios e impuestos de combustibles wusados en la generacidn
eléctrica, la eliminacidén de impuestos al tradnsito regional de
electricidad, la posible armonizacidén futura de cargos de red a
través de 1la regidn, el desarrollo de mecanismos de pago que
resuelven las deficiencias pasadas en los sistemas de garantia y
compensacicn aplicables al comercio eléctrico regiocnal 11/, vy
la remocidén de otras barreras legales, econdmicas y financieras no
solamente contribuiradn a la eficiencia del nuevo mercado eléctrico
regional sino también serdn precedentes alentadores para el avance
de iniciativas comparables para liberalizar y estimular el comercio

Han habido problemas en el pasado relacionados a los pagos para la compra de energia

eléctrica en la regién (la experiencia dificil de Nicaragua es la mids conocida). El
desarrollo de mecanismos de garantia y compensacién consistentes con arreglos generales para
la liberalizacién cambiaria contribuird a agilizar este comercio. A este momento, el Banco

Mundial estd explorando la posible implementacidén de un esqguema de garantfias para las
transacciones de energia eléctrica en la regién.
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regional en otras industrias. Como parte de la cooperacién técnica
se disefilaradn soluciones para superar estas barreras y lograr los
objetivos antes indicados, y se definirda la condicionalidad a
incluir en el contrato de préstamo del Banco.

2. Riesgos

Los riesgos principales de la operacién se centran en posibles
limitantes al grado de desarrollo del mercado eléctrico
relacionados a la permanencia de estructuras de mercado
tradicionales en los sectores eléctricos nacionales, posibles
restricciones o desestimulos a la participacién de nuevos
inversores en el sector, y las posibles barreras al comercio
regional antes descritas. Si estos limitantes se dan, podrian
restringir el aprovechamiento de los beneficios de la coordinacidn
de la operacién y de la expansidén de los sistemas eléctricos en
condiciones competitivas. La condicionalidad para el primer
desembolso del préstamo estd orientada a minimizar estos riesgos
porque requiere la implantacidén de una estructura institucional
para gobernar el sistema regicnal y una estructura patrimonial de
los activos del sistema consistentes con la evolucidn progresiva de
un ambiente de mercadc cada vez mds abierto y competitivo.

Uno de los riesgos mas importantes radica en la falta de autonomia
y de orientacidén comercial con que funcionan las empresas
eléctricas estatales. De no implementarse las reformas a 1la
industria eléctrica nacional y de no transformarse la visién del
papel para las empresas que permanezcan publicas, la creacién de un
mercado eléctrico competitivo serd wuna iniciativa dificil de
materializar. Uno de los retos importantes de este proyecto es
como propiciar la evolucidn cada vez mas competitiva del mercado
regional ea el contexto de una estructura de participacidén mixta
incorporando tanto las empresas plblicas como las nuevas empresas
privadas.

La materializacidén de intercambios provenientes de la operacidn
requiere un cambio profundo de enfoque en la asignacién de costos y
en la determinacién de tarifas basadas en criterios de eficiencia
econdémica y no de politica. Para poder establecer el MER y por lo
tanto, lograr los beneficios del proyecto, es necesarios alcanzar
esa reforma de visgsién de las actuales EVI. La condicionalidad para
el primer desembolso incluye el cumplimiento de hitos importantes
relacionados a la separacidén contable de las distintas A&reas de
negocio de las EVI, la introduccién de elementos competitivos, la
no transferencia de subsidios entre actividades (en el caso de las
EVI), v la fijacibén eficiente de tarifas.

Otro riesgo importante para lograr el éxito en el funcionamiento
del MER radica en la heterogeneidad de 1las estructuras de 1la
industria eléctrica gque resultardn de las reformas nacionales
contempladas y la aplicacidén del principio de reciprocidad que
permanece =n el Tratado. Dicho principio puede conducir a que el



.42

pais con el mercado mas cerrado sea el que establezca la pauta y

por lo tanto a que aborte el MER. El equipo de proyecto insistid
en la incorporacién del concepto de no discriminacién en el
Tratado. La condicionalidad para el primer desembolsc también

incluye la aprobacidén de un protocolo al Tratado fortaleciendo la
orientacidén comercial del funcionamiento del Ente Operador
Regional.

Dado los posibles limitantes al desarrollo de la coordinacidén de 1la
operacidén de los sistemas actuales bajo condiciones competitivas,
un riesgo importante adicional es el establecimiento de un mercado
dominado por intercambios de energia y potencia proviniendo de
grandes nuevas plantas de generacidén, al mismo tiempo que las
plantas existentes de los sistemas nacionales permanezcan
protegidas de la competencia. El resultado podria ser un mercado
regional econdmicamente ineficiente, con pocos participantes, y con
el posible establecimiento de posiciones dominantes. Se podria atn
cuestionar la conveniencia para la regidén de los arreglos de
remuneracidén gue serian necesarios si la capacidad y oportunidad
del Proyecto dependiera de la entrada en servicio de unos pocos
nuevos proyectos de generacidn cuyas exportaciones podrian bajar
después de los aflos iniciales como resultado del crecimiento de 1la
demanda doméstica de cada pais, aumentando la necesidad de recurrir
a altos cargos complementarios no relacionados al uso de la
interconexidn para cubrir sus costos financieros. Por tanto, la
condicionalidad y el apoyo del Banco relacionados al desarrollo de
un mercado sostenible y basado en la coordinacién de los sistemas
eléctricos existentes y la incorporacidn en €l de todos los nuevos
agentes, es vital.
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RESUMEN DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

Condiciones especiales previas a la firma de los contratos

(a) Los estatutos de la EPR deberan especificar, entre otras cosas,
gue: (1) ninglin accionista de la EPR puede tener intereses directa
o indirectamente en el Mercado Eléctrico Regional como generador ©
distribuidor de electricidad que exceda el porcentaje de su
capacidad instalada, certificada ante 1la Comisidén Regional de

Interconexién Eléctrica (CRIE), que éste Ultimo haya establecido
para este fin; (2) la EPR se constituye con cardcter de una
sociedad andnima, de cardcter privado, con participacidén

mayoritaria pulblica, en la que ningin accionista posea directa o
indirectamente mas del 15% del total del capital social de 1la
empresa ni de ninguna clase de acciones con derecho a voto; y (3)
los mecanismos de proteccidén de los accionistas minoritarios.

(b) presentar a satisfaccién del Banco, una propuesta y la forma de su
implementacidén, previamente aprobada por su Junta Directiva, sobre
la operacidén y mantenimiento de la red del SIEPAC que garantice la
aplicacién de los principios de transparencia, neutralidad y no
discriminacidén en el acceso a la red por los agentes del mercado.

Condiciones especiales previas al primer desembolso

El primer desembolso del Financiamiento estd condicionado a gque se

cumplan, a satisfaccién del Comité de Préstamos, los siguientes
requisitos relacionados con el cumplimiento de los hitos principales de
la cooperacidén técnica, con el fin de establecer vy ©poner en

funcionamiento el Mercado Eléctrico Regional:
(a) que el Prestatario ha presentado al Banco:

(i) evidencia de que se ha cumplido con los hitos relacionados con
la operacién coordinada que se establecen a continuacidn:

(A) se han identificado las barreras que impiden profundizar la
coordinacién de la operacidén, se ha disefilado una estrategia
para superarlas gradualmente, incluyendo una etapa temporal
que permita avanzar en la operacidén coordinada y se ha
formalizado un protocolo, gque establece las normas vy
medidas para superarlas;

(B) se han identificado, diseflado o adquirido y puesto en
funcionamiento los procedimientos y herramientas (mediciédn,
comunicaciones, modelos de simulacién), necesarias para
implantar la coordinacién de la operacién de los sistemas
eléctricos de los seis pailses participantes;
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(ii)

(iii)

(C) se ha constituido el Comité de Interconexidén Eléctrica
(CIE) y esté coordinando la operacidén de los sistemas
interconectados de la Regidén; y

(D) se han materializado de manera acumulada en un periodo de

12 meses consecutivos intercambios originados por
transacciones de energia econdmica entre agentes
localizados en distintos paises por al menos 450 GWh. Al

menos el 50% de estos intercambios deben originarse con
base en acuerdos suscritos entre las empresas eléctricas de
la regidn;

evidencia, incluyendo los estatutos orgdnicos respectivos,
que la Comisién Regional de Interconexidén Eléctrica
("CRIE") y el Ente Operador Regional ("EOR") han sido
creados, localizados, reglamentados "~y puestos en
funcionamiento. En el caso del EOR, deberd presentarse
también un esquema de composicidén de la Junta Directiva,
satisfactoria al Banco, que asegure que ésta estd formada
por representantes de las agrupaciones de generadores, de
distribuidores, de empresas de transmisién, de grandes
consumidores y de los gobiernos, todos en forma equitativa,
bajo un esquema de sociedad sin fines de lucro;

evidencia de que los Paises Participantes hayan aprobado y
estén aplicando el protococlo o 1los protocolos sobre el
funcionamiento del MER y la introduccién de competencia en el
cual debera establecerse todos 1los principios del despacho,

mercado ‘"spot", contratos bilaterales y los lineamientos
técnicos del MER. Ademds, dicho(s) Protocolo(s) debera(n)
incluir:

(a) la definicidén de los porcentajes minimos a abrir en el MER

(iv)

con metas de tiempo para el suministro de la demanda de
cada pais, para un horizonte de tiempo de al menos seis
afios después del afio de inicio de desembolsos del
Financiamiento. Para el afio inicial de desembolsos el
porcentaje serd de por lo menos el doce porciento (12%).
Para ello los paises deberan presentar'al Banco evidencia
de haber autorizado a sus distribuidores vy grandes
consumidores a licitar la participacién regional en 1la
adquisicién de dicho monto; y

(B) evidencia de 1la separacién contable por segmento de
actividad y la creacién de unidades de negocios separadas
en todas las empresas eléctricas de la regidén de América
Central cuya estructura empresarial se mantenga como
Empresa Verticalmente Integrada ("EVI") y evidencia de la
eliminacién de subsidios cruzados entre actividades;

evidencia de que los Paises Participantes han aprobado y estéan
aplicando el protocolo de metodologia y cargos por conexidén y
uso de la red que aseguran que el Proyecto se pague por si
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mismo y que no ocurran subsidios cruzados entre paises,
incluyendo la forma en que los agentes deben pagar por la
conexidén y uso de la red aln cuando se trate sdlo de agentes en
un mismo pais;

(v} evidencia que se ha constituido legalmente el Centro Regional
de Coordinacién y Transacciones (CRCT) del EOR;

(vi) los diseflos y pliegos de licitacién para el CRCT previamente
aprobados por el Banco y conforme 1los protocolos del
funcionamiento del MER;

(vii) evidencia de que los siguientes instrumentos o documentos han

sido debidamente adoptados y puestos en vigencia:

(A) las normas para la concesidén de la red al Prestatario, por
los seis Paises Participantes y las normas aplicables a la
EPR, sobre la adquisicidén de derechos de tierras donde se
construiran las obras del Proyecto, incluyendo la
definicién del mecanismo de contratacién para la operacién
y mantenimiento de la red del Proyecto SIEPAC;

(B) la normativa para el desarrollo de proyectos de generacién
regional; y

(C) las normas aplicables a la EPR sobre la adguisicién de
bienes y servicios;

(viii) evidencia de 1la aprobacién por parte de 1la CRIE, de 1la

metodologia y bases de remuneracién de la red y su forma de
aplicacién a los agentes del MER, y los procedimientos para
calcular los cargos por conexidén y uso de la red;

(ix) evidencia de que la CRIE ha: (A) dictamindo y aprobado 1los

porcentajes iniciales miximos de la capacidad instalada de un
agente del MER, certificada por 1la CRIE, gque representa el
nivel madximo permisible de sus intereses directas o indirectas
en el MER como generador o distribuidor de electricidad; y (B)
asumido la obligacién de revisar anualmente dichos valores y
establecer la reglamentacidén correspondiente;

Condiciones especiales para la ejecucidén del Proyecto

(a)

Debido a la complejidad del Proyecto y a los efectos de asegurar
uniformidad en todos 1los equipos, la realizacién del disefio y
construccién de las obras de transmisién, serd llevado a cabo
mediante la modalidad de un solo contrato del tipo llave en mano,
que se adjudicard mediante licitacidén ptblica internacional, de
conformidad con lo establecido en esta Clausula, salvo que las
partes lo acuerden de otra manera con base en criterios técnicos y
econdémicos.
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(b)

(e)

(d)

(e)

(£)

El Prestatario se compromete a presentar al Banco dentro del plazo
de dos (2) afios contados a partir de 1la terminacidén de 1la

construccién de la red, los resultados del an&alisis del
funcionamiento de todos los componentes del Proyecto, comparandolos
con lo previsto en los estudios y disefios de los mismos. En el

caso que se encuentren condiciones adversas y desviaciones
importantes en relacidén a los paradmetros iniciales del disefio, el
Prestatario deberd definir las medidas correctivas, asi como el
programa de trabajo para su implantacidn.

Anualmente durante la ejecucidén del Proyecto, se llevaran a cabo
reuniones en las que deberdn participar el Banco, la CRIE, el EOR,
la EPR y los demds cuya participacién sea necesaria de acuerdo con
la agenda acordada entre las partes, para evaluar los resultados
obtenidos del Proyecto durante el afio anterior, sobre la base de el
informe inicial y los informes de progreso del Proyecto, y revisar
la programacidn de las actividades del Proyecto para el afio
siguiente. En caso de gque algunas metas o acciones no hubieran
sido cumplidas, se evaluardn las causas y se recomendardn las
medidas correctivas necesarias, comprometiéndose la EPR a tomar
acciones para implementar las recomendaciones durante el afio
siguiente; y

En adicién a las reuniones de evaluacién anuales mencionadas en el
inciso (c¢) anterior, al final del segundo afio, se evaluardn el
avance de la ejecucidén, las propuestas resultantes de los estudios
financiados por el Proyecto y 1los mecanismos propuestos para
asegurar la sostenibilidad del Proyecto.

Dentro del plazo de doce (12} meses, el Prestatario debera
presentar una versidn preliminar de los Estudios de Impactos
Ambientales (EIA) nacionales sometidos a revisién de 1las
autoridades ambientales competentes y al publico en general para
discusién y comentarios; y

Dentro del plazo de doce (18} meses, el Prestatario debera
presentar una versidén final de los EIA nacionales incluidos los
Planes de Manejo Ambiental (PMA) correspondientes. Estos dltimos
contendran por lo menos los siguientes componentes: (i) planes de
creacién y/o consolidacidén de la capacidad de gestidn ambiental de
las entidades eléctricas a nivel nacional para el seguimiento del
Proyecto SIEPAC; (ii) planes de mitigacidén de impactos directos;
(iii) planes de mitigacién de impactos indirectos e impactos sobre
Areas protegidas o fragiles; (iv) plan de contingencia vy
emergencia; (v) planes de reubicacidn y reasentamiento cuando fuera
necesario; y (vi) plan de seguimiento y monitoreo ambiental durante
la fase de construccidn y operacién de la linea.
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SISTEMA DE INTERCONEXION ELECTRICAPARA LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL(SIEPAC)
CREACION DEL MERCADO ELECTRICOREGIONAL PARA JUSTIFICAR LA CONSTRUCCION DE LA RED SIEPAC

MARCO LOGICO

Indicadores

Medios de
verificacion/institucién o
persona responsable de la

verificacion

Suposiciones imj

eacion, organizacién y puesta en operacién
Eléctrico Regional (MER) en América
ablecer las condiciones minimas de desarrollo
ado que permitan tomar la decisién de

 la construccion de la red de interconexién
PAC.

Informacion demostrando progreso en el desarrollo del
MER. Informacién cuantitativa y cualitativa incluyendo
estudios de mercado, estadisticas de operacién de los
sistemas eléctricos, descripciéon de metodologias y
procedimientos, mediciones fisicas de indicadores del
grado de coordinacién de estos sistemas y concrecion de
acuerdos y reglamentos regionales.

Informacién mostrando cumplimiento
con la condicionalidad del
financiamiento para la construccién de
la red SIEPAC suministrada por el
Ejecutor de la Cooperacién Técnica
Regional (CTR) apoyando el
establecimiento del MER y por las
entidades regionales que se creardn.

La ejecucion de la Cox
Técnica Regional y la
operacién del MER y
organismos regionales
paso prioritario ¢ indis
para el desarrollo del
interconexién SIEPAC

del Desarrollo del Mercado Eléctrico

e América Central han aprovechado de una
ada de las oportunidades existentes para
s sistemas eléctricos. Los mds importantes
pasados entre los paises de la regién fueron
de la disponibilidad sobrante de energia
. durante los primeros afios después de la
de grandes proyectos, como Arenal y El
jue herramientas de planificacién operativa
coordinacién de la operacién de los sistemas
:ron transferidas a la region a través del
\RSEICA, hasta ahora no se han

Existen enlaces de transmision a 230 kV
1ala y El Salvador en el norte y Honduras,
'osta Rica y Panamd en el sur. La falta de
:nto de las oportunidades de coordinacién
xplica por la existencia de barreras
s, legales, econémicas y financieras que
sueltas a través de la CTR para poner el
racion.

Existen cuatro categorias generales de indicadores del
progreso de la regién centroamericana en la creacion,
organizacién y puesta en operacién del MER:

a) Indicadores del desarrollo de las reglas, procedimientos
y metodologias necesarias del punto de vista fisico y
comercial para la puesta en marcha de la operacién
coordinada y para superar las barreras legales, econémicas
y financieras;

b) Indicadores del establecimiento de las instituciones
necesarias ‘para operar y regular el MER;

c) Indicadores de la competencia, del desarrollo eficiente
del MER y del progreso en la reforma de los sectores
eléctricos y las empresas nacionales;

d) Indicadores del desarrollo de la empresa para
desarrollar la red, la Empresa Propietaria de la Red
(EPR), el Prestatario de los recursos para la construccién
de la linea SIEPAC.

El Ejecutor presentard al Banco
informacién (complementada por
informacién presentada por los
organismos regionales para operar,
regular y desarrollar la red) para
verificar cada categoria de indicadores
de progreso por medio de informes
perioédicos y una justificacion final del
cumplimiento de las condiciones del
préstamo para la infraestructura de la
red SIEPAC. El contrato para este
préstamo especificard el derecho del
Banco de determinar si se ha
cumplido satisfactoriamente con esta
condicionalidad, en forma y sustancia.

El Ejecutor de la CTR
demostrar un grado de
en relacién a las activic
cada uno de estas categ
satisfactorio al Comité
Préstamos del Banco.
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Medios de
. verificacion/institucion | Sup
Indicadores .
0 persona responsable imj
de la verificacién

\DOS
en el Desarrollo de Reglas, Procedimientos y Metodologias para Iniciar la Operacién PI‘?VIO al primer desembolso del .Infonnes pcnodncos. ¢ El de
¢ para Superar Barreras Legales, Econémicas y Financieras préstamo- para la red presentar al informe final del Ejecutor estas
Comité de Préstamos: de la CTR orientados a meto
en Ia resolucion de barreras: 1. Evidencia de la identificacién de demostrar cumplimiento con | refon
cion de los precios e impuestos aplicables a los combustibles usados en la generacién las baqems lega.les,.econormcas 'y l‘a condicionalidad en estas ticas
financieras que impiden profundizar areas. las m
6n de impuestos al trinsito regional de electricidad; fa coon:macmn y fbolnnahlzacmn de un Fc!af"
y de mecanismos de pago que resuelven las deficiencias en los sistemas de garantia y pr:dt?;:o 0 que esta elce as mormas y Hicio
acién para el comercio regional de electricidad; ;nEl ,:S pz}ra superar asff . proce
icion de los requerimientos de autorizaciones gubernamentales para la compra de d: Yl en(;:xa ,df" AI'a identificacion, coo_rd
bles, el acceso a divisas, etc., que limitan los intercambios entre las ¢mpresas estatales. ﬂiSCI.IO, a guxslcu;n ly puesto en fegio
acién de nuevos procedimientos y sistemas de comunicacién entre los centros de despacho nc“;memo eh 05 Tamp
‘nuevos sistemas de medicién de los intercambios entre los paises de la region y herramientas proce y’mentos ! e@menMs contr
(medicidn, comunicaciones, modelos establ
6n por parte de las empresas eléctricas y puesta en operacion del Centro Temporal de fie slunulac;on) n:;esap?s garzli proce
(CTO) y el Comité Temporal de Interconexién (CTI) para promulgar la coordinacién de la 1mp: an‘u‘xr ;cloo wacion le’ a para
el corto plazo antes de la creacion del Ente Operador Regional (EOR) y la Comisién °Pe“‘°‘°‘? ¢ 'os SlStan.aS electricos func.u
Interconexién Eléctrica (CRIE) de los seis paises participantes. Ia via
iento de las reglas para la certificacion de agentes de mercado. E.T%nder;ch(:e la constitucidn del finan
a aplicar sanciones a los agentes de mercado y resolver controversias. 4 Infy et e come
iento de esquemas armonizados para medir los costos de generacién y transmision en cada - torma c1lon cu:.ngfau;a 05 ni 1nsti
1se para el desarrollo del sistema de despacho regional. m0§ 0 a. evoluglon e los niveles arregl
de intercambios fisicos entre los MER

ntos para el despacho regional de energia, con base en costos auditados u ofertas de precio,
ir contratos y para hacer el "settlement”.

coordinacién entre el CTO (y posteriormente el EOR) y los centros de despacho nacionales,
os técnicos para el despacho de las unidades de generacién y la coordinacién hidrotérmica,
onales para mantener mirgenes de reserva y la seguridad, continuidad y calidad del servicio
y estados coordinados, regulacién frecuencia-potencia.

del mecanismo de remuneracion de las inversiones en la red interconectada basado en cargos
argos por capacidad conectada y disponibilidad, compatible con los cargos relacionados a las
ales.

paises de la region, especificamente,
que se ha materializado de manera
acumulada en un periodo de 12
meses consecutivos, intercambios
originados en transacciones de
energia econdmica entre agentes
localizados en los distintos paises, por
al menos 450 Gwh. Al menos el
50% de estos intercambios debieran
originarse en base a acuerdos entre
las empresas eléctricas de la region.
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Indicadores

Medios de
verificacién/institucion o
persona responsable de

la verificacion

Supesici
importa

niento de las Instituciones para Operar y
AER

' del estatuto orginico del EOR: participacion
nto de la Junta Directiva, sistema de

)n y operacién representando las agrupaciones
e mercado por actividad, organizacion,

to, funciones, interrelacién con los despachos
ibicacién del EOR y del Centro Regional de

1 y Transacciones (CRCT). Establecimiento
ce meses después de la ratificacién del Tratado
fercado Eléctrico de América Central (el

 de la infraestructura para el despacho
planificacion indicativa y los sistemas de
técnica y comercial (hardware y software);

de los funcionarios de la EOR.
 del estatuto organico de la CRIE:
o del Directorio, organizacion, financiamiento,
vderes reguiatorios anti-monopélicos y de
rcado, determinacién de limites en la

en actividades de generacion y distribucién
los agentes del MER incluyendo los socios
a EPR, interrelacién con los entes regulatorios
ibicacion, procedimientos para audiencias
tablecimiento de la CRIE seis meses después
cion del Tratado.
on de los funcionarios de la CRIE y desarrollo
idades de infraestructura y sistemas de

Previo al primer desembolso del préstamo para la red presentar al
Comité de Préstamos:

1. Evidencia que el poder legislativo de cada uno de los paises
participantes ha ratificado el Tratado, suscrito entre los paises
participantes el 29 de diciembre de 1996, y que se encuentren
depositados los instrumentos correspondientes en la Secretaria
General del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).

2. Evidencia, incluyendo ios estatutos orgdnicos respectivos, que el
EOR y la CRIE han sido creados, localizados, reglamentados y
puestos en funcionamiento. En el caso del EOR, deberd
presentarse también un esquema de composicién de la Junta
Directiva, satisfactoria al Banco, que asegure que éste estd formado
por representantes de las agrupaciones de generadores, de
distribuidores, de empresas de transmision, de grandes
consumidores y de los gobiernos, todos en forma paritaria y bajo un
esquema de sociedad sin 4nimo de lucro.

3. Evidencia de que se ha legalmente constituido el CRCT del
SIEPAC vy presentacion de los disefios y pliegos de licitacion
conforme con los protocolos del funcionamiento del MER,
descritos a continuacién.

Informes periédicos (comple-
mentada por informacién del
EOR y de la CRIE) e informe
final del Ejecutor de la CTR
demostrando cumplimiento con
la condicionalidad relacionada a
estas entidades regionales.

La creacién aprop
EOR, 1a CRCT y
representa un fung
vital para el éxito
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Indicadores

Medios de
verificacién/institucién o Suposici
persona responsable de importa

la verificacion

o del MER vy de la Competencia y Progreso en
de los Sectores Eléctricos y las Empresas

hacia la apertura de oportunidades de .

directa de energia en el mercado regional por
tribuidoras y grandes consumidores.
niento de sistemas para la separacién contable
de la generacién, transmisién y distribucién de
 eléctricas integradas.
tacion de esquemas para racionalizar tarifas
)n base en costos econémicos y eliminaciéon de
uzados.

en la armonizacion de los cargos de red

los sisternas eléctricos de la region.

en la reorientacién comercial o corporatizacién
esas eléctricas.

implementacién de reformas de la estructura
res eléctricos en la direccién de separar las
de transmisién, generacién y distribucién.

Previo al primer desembolso del préstamo para la red presentar al
Comité de Préstamos:

1. Evidencia de que los paises participantes hayan aprobado y estén
aplicando el protocolo o los protocolos sobre el funcionamiento del
MER vy la introduccién de competencia en el cual deberd
establecerse todos los principios del despacho, mercado spot,
contratos bilaterales y los lineamientos técnicos del MER. Ademis,
dicho(s) protocolo(s) deberi(n) incluir:

a) la definicién de los porcentajes minimos a abrir en el MER con
metas de tiempo para el suministro de la demanda de cada pais,
para un horizonte de tiempo de al menos seis afios después del afio
de inicio de desembolsos del financiamiento de la linea SIEPAC.
Para el afio de inicio de desembolsos el porcentaje serd de por lo
menos 12%. Para ellos los paises autorizardn a sus distribuidoras y
grandes consumidores haber licitado en la region dichos
porcentajes.

b) Evidencia de la separacién contable por segmento de actividad y
ia creacién de unidades de negocio separadas en todas la empresas
eléctricas de la regién cuya estructura empresarial se mantenga
como empresa verticalmente integrada y evidencia de la eliminacién
de subsidios cruzados entre actividades.

2. Evidencia de que los paises de la region hayan aprobado y estén
aplicando el protocolo de metodologia y cargos por conexién y uso
de la red que aseguren que la linea SIEPAC se pague por si mismo
y que no ocurran subsidios cruzados entre paises, incluyendo la
forma en que los agentes deben pagar por la conexion y uso de la
red alin cuando se trate solo de agentes en un mismo pais.

3. La normativa para el desarrollo de proyectos de generacion
regional.

Informes periédicos e informe
final del Ejecutor de la CTR
demostrando cumplimiento con
la condicionalidad en estas
areas.

Se requerira ciertc
minime en el desa
competencia en el
la reforma de los
eléctricos y las em
eléctricas como c«
previa al desembo
préstamo para la
tructura. El desar
posterior de todas
actividades contrit
evolucién competi
MER.
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Indicadores

Medios de
verificacién/institucion o
persona responsable de

la verificacion

Suposicie
importa

0 de la Empresa para Desarrollar la Red

 de la estructura financiera y administrativa de
restatario de los recursos para construir la red
participacién accionaria inicial y futura, tipos
reglas para la creacién de nuevas acciones y

. de acciones, derechos de votacion de los

'de la Junta Directiva, reglamentos operativos
mecanismos de concesion de algunas o todas de
es de construccion de la red SIEPAC,

sica y mantenimiento, progreso en la transfe-
 acciones en la EPR a empresas de transmi-
entes publicos, y procedimientos de

de bienes y servicios mediante licitaciéon publica

Previo a la firma de los contratos para la red SIEPAC presentar al
Comité de Préstamos:

1. Los estatutos del Prestatario (representacion legal) que especifica
que ningln accionista puede tener intereses en el MER como
generador o distribuidor que exceda el porcentaje de capacidad
instalada que le apruebe la CRIE, que la EPR sea de cardcter
privado, con participacién mayoritaria piblica, en la que ningin
accionista posea mis del 15% del total del capital social o de
acciones con derecho de voto, y los mecanismos de proteccién de
los accionistas minoritarios.

2. Una propuesta sobre la operacién y mantenimiento de la red
SIEPAC (transferencia de acciones en la EPR a empresas de
transmision o contratacion de la operacion y mantenimiento u otras
medidas) que garantice la aplicacion de los principios de transpa-

rencia, neutralidad y no discriminacion en el acceso a la red por los

agentes del mercado.

Previo al primer desembolso del préstamo para la red presentar al
Comité de Préstamos:

1. Evidencia de que la CRIE ha fijado los porcentajes iniciales
méximos para los agentes del MER.

2. Otorgamiento por parte de cada uno de los paises de la
concesion a la EPR para la construccion y explotacion de la red y
las normas correspondientes.

3. Evidencia definiendo, a satisfaccién del Banco, la estructura
administrativa de la EPR, demostrando la viabilidad financiera de la
empresa, presentando un plan de negocios con pardmetros de efi-
ciencia operativa y financiera, y detallando los mecanismos de
cobro.

4. Evidencia de aprobacién por la CRIE de las bases de remune-
racion de la red y los procedimientos para calcular los cargos por
conexion y uso de la red.

5. Las normas para la EPR sobre la adquisicidn de derechos de
tierras para construir las obras.

6. Las normas aplicables a la EPR sobre la adquisicién de bienes y
servicios.

Evidencia presentada por la
EPR e informes periddicos e
informe final del Ejecutor de la
CTR demostrando cumpli-
miento de la condicionalidad en
estas areas.

El progreso del de
la EPR garantizard
no discriminatorio
SIEPAC y al merc
trico regional.
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APOYO AL PROYECTO DEL SISTEMA DE INTERCONEXION ELECTRICA PARA LOS PAISES

PRESTATARIO:

GARANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTES
COOPERACION
TECNICA:

PLAZO Y
CONDICIONES
FINANCIERAS CT
REEMBOLSABLE:

PLAZOS CT NO
REEMBOLSABLE:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

DE AMERICA CENTRAL (SIEPAC)
(CA-0007)
(TC-9702186)

RESUMEN EJECUTIVO

Consejo de Electrificacidén de América Central (CEAC)

Los seis paises del Istmo Centroamericano: Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica vy
Panama.

CEAC

BID: Préstamo

BID: No Reembolsable
Aporte local:

Total:

US$ 9,9 millones (CO)
USS$ 5,0 millones (FOE)
USS$S 1,5 millones
USS$16,4 millones

BID: Capital Ordinario

US$9,9 millones

Plazo de Amortizacidn 25 afios
Periodo de desembolso 5 aflos
Tipo de interés variable
Inspeccidn y Vigilancia 1%
Comisidén de crédito 0,75%

Moneda: Dblares de EUA bajo la

facilidad Unimonetaria

Periodo de Ejecucidn
Periodo de Desembolsos

36 meses
42 meses

La Cooperacidn Técnica tiene como objetivo apoyar la
formacién y consolidacién de un Mercado Eléctrico
Regional (MER) para América Central mediante la
creacidén y establecimiento de los mecanismos legales,
institucionales y técnicos apropiados, que faciliten
la participacién del sector privado, particularmente
en el desarrollo de las adiciones de generacidn.

La Cooperacién Técnica ha sido estructurada para ser
ejecutada en dos etapas: (A) Corto Plazo, que tendra
como objetivo principal lograr la operacidén coordi-
nada de los sistemas eléctricos nacionales, lo dque
requiere la eliminacidén de barreras y el estableci-
miento del organismo regional temporal que realizara,
la operacidén coordinada del sistema eléctrico
regional y la instalacidén de metodologia y equipos.
Esta etapa comprende los siguientes componentes:
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

(i) Asesoria general durante la organizacidén del MER
y del SIEPAC, (ii) Operacidén Coordinada, (iii) Costos

de Produccién y transporte, (iv) Mecanismo de Pago
por la Transferencias y (v) Capacitacién y seminarios
de divulgacidn; (B) La segunda etapa comprende una

serie de actividades tendiente a apoyar la creacién
de los organismos del mercado regional, especialmente
la del Ente Operador Regional (EOR) y la Comisién
Regional de Interconexidén Eléctrica y el disefio y
aprobacidén por los gobiernos de los protocolos clave
para el funcionamiento del MER. Esta etapa incluye
los siguientes componentes: (vi) Organizacidén de la
explotacidén econdémica: operacién coordinada y métodos
de despacho: el Ente Operador Regional, (vii) La
regulacidén del mercado: Comisidén Regional de la
Interconexidén Eléctrica (CRIE) , (viii) Centro
Regional de Coordinacidn v Transacciones; Yy
(ix) Asesoria en aspectos ambientales

El CESI en la reunidn del 4 de febrero de 1997 aprobd
el Resumen Ambiental.

Con esta Cooperacidén se llevarid a cabo una transicién
ordenada, gradual y eficaz de un sistema de mercados
cuasi-independientes sin intercambiocs comerciales
significativos a un mercado regional c¢on una
interconexidn suficiente para transar montos
importantes de energia. También se desarrollara la
puesta en operaciébn a corto plazo de aquellas
transacciones comerciales que sean factible llevar a
cabo con los recursos actuales de transmisién para
luego evolucionar hacia el mercado regional integrado
cuando esté en servicio la linea de interconexidn del
proyecto SIEPAC.

Los riesgos principales de la operacidn se centran en
posibles 1limitantes al grado de desarrollo del
mercado eléctrico relacionados a la permanencia de
estructuras de mercado tradicionales en los sectores
eléctricos nacionales, falta de gestidén comercial por
parte de las empresas estatales posibles
restricciones o desestimulos a la participacidn de
nuevos 1nversores en el sgector, y las posibles
barreras al comercio regional. Si estos limitantes
se dan, podrian restringir el aprovechamiento de los
beneficios de la coordinacidén de la operacidén y de la
expansidén de los sistemas eléctricos en condiciones
competitivas. Sin embargo, estos riegos se ven
mitigados por la separacidén contable por segmento de
actividad que llevaran a cabo las empresas que
permanezcan verticalmente integradas y dque seréa
sujeta de auditoria por el ente regulador regional
para evitar transferencias de costos entre segmentos
de actividades, asi como los porcentajes de la
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demanda gque las empresas distribuidoras y grandes
consumidores deberan licitar de manera competitiva en
el mercado regional, el progreso en la implementacidn
de las reformas de los sectores eléctricos nacionales
y la resolucidén de las barreras legales, econdmicas y
financieras limitando los intercambios entre paises.

El mandato del Octavo Aumento General de Recursos
(OAGR) del Banco establece como prioridades la
modernizacidén del sector plblico y la integracidn.

El documento de Programacién Regional de
Centroamérica (RP-CA) establece como un objetivo
primordial, el fortalecimiento de 1la integracién
subregional. El cumplimiento de este objetivo
requiere no s6lo de una profundizacidén del 1libre
comercio intraregional sino también de la
constitucién de un &rea econdmica armonizada en
materia de legislacién comercial Yy marcos
regulatorios. La Cooperacidén Técnica propuesta es

consistente con los mandatos para la regién y 1la
estrategia de integracién.

Previo al primer desembolso de los recursos de esta
Cooperacién Técnica, se deberd tener evidencia que:
a) El Prestatario haya presentado los convenios que
ha suscrito con cada una de las empresas eléctricas
de los seis pailses participantes en el Proyecto dque
son miembros del CEAC, sobre el uso de los ahorros
derivados de 1la operacidén coordinada entre los
paises, para el repago del Préstamo y el compromiso
de cada una de dichas empresas de aportar oportu-
namente los recursos adicionales gque se requieren
para la ejecucién del Proyecto.

b) Que el Prestatario haya constituido el Grupo
directivo, integrado por representantes de 1los
ministerios responsables del sector energético de
cada pais, del sector econdmico y de las empresas
eléctricas de cada pais participante; y el Comité de
Programacién y Evaluacidn, integrado  por dos
representantes de cada pais, designados por 1los
gobiernos que representardn al sector eléctrico y por
representantes del Banco; y

¢) Se ha desarrollado un plan de accidén con el
presupuesto correspondiente de las actividades
requeridas para finalizar los estudios ambientales a
nivel de cada pais y para la implantacién de wuna
capacidad de gestidn y seguimiento ambiental a nivel
de la EPR.

Condiciones especiales para la ejecucidén del Programa
de Cooperacidn Técnica:
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(a) dentro del plazo de seis (6) meses de la
vigencia del convenio de cooperacidn técnica, el
Prestatario deberd presentar un plan para la
contratacién y ejecucidén de un levantamiento
fotogramétrico de puntos criticos de la linea de
acuerdo a los planes nacionales y de una videografia
de toda la linea de interconexidén y ramales;

(b) Una vez constituidos la CRIE y el EOR, los paises
participantes deberadn establecer un Protocolo que
incluird entre otros, un mecanismo de recargo por
regulacidén a los agentes del mercado para asegurar
los recursos necesarios para el repago de la deuda al
Banco. Asimismo, el Organismo Ejecutor debera
presentar al Banco los convenios correspondientes
firmados con el CRIE y EOR para el mismo pago.

(c) Los informes semestrales relativos a la ejecucidn
del Proyecto deberan incluir wuna evaluacidén del
cumplimiento del cronograma de trabajo acordado con
el Banco. Con base en este informe el Organismo
Ejecutor y el Banco acordaran los ajustes gque sean
necesarios a dicho cronograma y el Organismo Ejecutor
debera tomar las medidas necesarias para cumplir con
el nuevo cronograma.
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I. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

El proyecto SIEPAC tiene como uno de su grandes objetivos, apoyar
la formacidn y consolidacidén progresiva de un mercado eléctrico
regional (MER) mediante la creacidn y establecimiento de 1los
mecanismos legales, institucionales vy técnicos apropiados, que
facilite la participacién del sector privado, particularmente en el

desarrolloc de las adiciones de generacidn. Debido al salto
cualitativo que representa la creacién de un mercado eléctrico
regional, asi «como a 1lo reciente del nuevo paradigma de

introduccién de competencia en la industria eléctrica a nivel
mundial, el equipo de proyecto ha recomendado que el Banco apoye de
manera decidida a los paises para lograr la formacién vy
consolidacién del MER en América Central mediante un programa de
cooperacidén técnica.

El objetivo general del programa de cooperacidn técnica (CT) estéa
fundamentado en la necesidad de asegurar una utilizacién adecuada
de la linea de interconexién propuesta mediante el desarrollo del
Mercado Eléctrico Regional. La efectividad de dicho mercado
depende principalmente de factores de orden institucional, algunos
de los cuales estdn contemplados dentro del Tratado, pero que en
cualquier caso requieren de un desarrollo mayor con el objeto de
poderlos plasmar en convenios normativos que aseguren el
funcionamiento del mercado.

Las dificultades de tipo institucional que enfrentaria el mercado
se originan en buena medida en la escasa experiencia que existe,
inclusive a nivel mundial, en la operacidén de mercados como el
propuesto en el contexto de la interconexidn centroamericana; por
esta razdémn se propone como enfoque badsico el buscar la puesta en
operacidén « corto plazo de aquellas transacciones comerciales que
sea factible llevar a cabo con los recursos actuales de transmisién
para luego evolucionar hacia el mercado regional integrado cuando
esté en servicio la linea de interconexidén del proyecto SIEPAC.

II. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Para el logro de los objetivos el Programa de Cooperacidén Técnica
propuesto incluye nueve componentes:

Asesoria general durante la realizacién del SIEPAC

Operacién Coordinada: Centro Temporal de Operacidén (CTO)

Costos de Produccidn y Transporte

Mecanismo de Pago por las Transferencias

Capacitacidn y Seminarios de Divulgacién

Organizacién de la explotacidn econdmica: operacidn coordinada

y métodos de despacho: el Ente Operador Regional

g. La regulacién del Mercado: Comisidn Regional de la
Interconexidén Eléctrica (CRIE)

h. Centro Regiocnal de Coordinacidén y Transacciones; y

o Qoo
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i. Asesoris en aspectos ambientales.

2.2 La Coope'.r2ién Técnica estd concebida para llevar a cabo una
transicidén ordenada, gradual y eficaz de un sistema de mercados
cuasi-independientes sin intercambios comerciales significativos a
un mercado regional con una interconexién suficiente para transar

montos importantes de energia. Los siguientes hitos estén
orientados a identificar las etapas de avance del proyecto y, por
otra parte, servirdn para medir el cumplimiento de acuerdos

contractuales para el desembolso de los préstamos:

a. Identificacidén Yy eliminacién de barreras legales,
institucionales, administrativas y técnicas que impiden
materializar los ahorros provenientes de coordinar la
operacidn;

b. Identificacién de factibilidad, tipo y cantidad de intercambios
econdémicos con interconexiones existentes;

c. Organizacién de un Centro Temporal de Operaciones (CTO) y del
Comité de Interconexidén Eléctrica (CIE);

d. 1Inicio de la Operacién Coordinada de los sistemas eléctricos y
materializacién de beneficios de la interconexidn equivalentes
a transacciones entre las empresas eléctricas manifestadas en
intercambios de al menos 450 GWh acumulados en 12 meses
consecvtivos;

e. Entrada en vigencia del Tratado Marco del Mercado Eléctrico
Regional;

f. Organizacidén de la entidad reguladora (CRIE) ;

g. Organizacién del Ente Operador Regional (EOR) y del Centro
Regional de Coordinacidén y Transacciones;

h. Disefio y aprobacién de los protocolos fundamentales del MER y
de los cargos por conexién y uso de la red SIEPAC;

i. Operacién del sistema interconectado regional.

2.3 Dado que un mercado eléctrico no puede surgir de manera espontanea,
se ha disefilado un programa de cooperacidn técnica en fases. La
primera fase consiste en lograr avances concretos y medibles sobre
la operacién coordinada. Esta fase de la cooperacidn técnica
comprende el desarrollo de actividades sobre eliminacién de
barreras, planeamiento operativo para cuantificar con mayor
precisién los ahorros, su origen y las medidas que son necesarias
para materializarlos. La segunda fase comprende una serie de
actividades tendiente a fortalecer 1las estructuras del mercado
regional, especialmente la del Ente operador Regional (EOR) y la
Comisidén Regional de Interconexidén Eléctrica (CRIE), asi como a
profundizar la operacidn coordinada.

A. Etapa I: -r.orto plazo
2.4 Los componentes de esta etapa tendrd&n como objeto primordial lograr

la operacién coordinada de los sistemas eléctricos nacionales, lo
que requiere del establecimiento del organismo regional temporal
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que realizardla operacidén coordinada del sistema eléctrico
regional.

Contempla 1la ejecucidén de una serie de acciones tendientes a
permitir la inmediata implementacidén de la operacidn coordinada de
los sistemas eléctricos de la regidn, mediante un reglamento de
operacidén provisional, 1la asignacién a uno de los centros
nacionales de despacho 1la tarea de operar coordinadamente el
sistema, el establecimiento de un mecanismo de pago de las
transacciones y la creacidn y puesta en funcionamiento del Comité
de Interconexidén Eléctrica (CIE).

1. Componente No. 1: Asesoria general durante la organizacidén del

SIEPAC
Objetivo: Esta actividad estd concebida como una asesoria de alto
nivel a todo 1lo largo del proceso de organizacidén de 1las
actividades comerciales y regulatorias del SIEPAC. Una firma

consultora especializada, con experiencia en la estructuracién de
mercados eléctricos competitivos apoyaria el disefio integral de las
actividades, incluyendo la cuantificacién de los recursos humanos
de contraparte y la preparacién de los Términos de Referencia para
todas las actividades subsiguientes. Se prevé que dichas
actividades estardn a cargo del Grupo Director (GD), el Comité de
Programacién y Evaluacién (CPE) y la Unidad Ejecutora (UE)
conformados por representantes de los distintos paises, los que
estarian continuamente asesorados por un pequefio panel de expertos
cuya funcidén consistird en guiar las decisiones a ser tomadas en
materia de regulacidn, de organizacidn del despacho y de operacién
y en general de la estructuracidén del MER.

Ademas del pequefio nicleo de consultores permanentes, se concibe un
panel de consultores puntuales que proveeran criterios e
informacidén especializada a la Unidad Ejecutora y al GD y al CPE.
Este grupo asesor también asesorard en la organizacidén de 1la
empresa piopietaria de la red (EPR) con el objeto de que las
decisiones que se tomen en su creacién no se vuelvan obstdculos
futuros a la materializacién de los beneficios esperados del
SIEPAC.

El grupo asesor propuesto (Firma y Panel) tendrd como funciones:

a. Proveer criterios de decisidén al grupo de direccidén y a 1la
Unidad Ejecutora con base en la experiencia adquirida en otros
paises o interconexiones internacionales. En particular, la
Firma Consultora especializada deberd elaborar un documento
sobre la estrategia integral para alcanzar un MER, tomando en
consideracidén las realidades y restricciones imperantes. Este
documento deberid considerar modelos para la evolucidédn del MER,
vy la introduccién de competencia dado las estructuras de
mercado que podrian materializar en cada pais, especialmente la
futura evolucidén de los sistemas integrados. Deberd analizar
el problema de posiciones dominantes en el mercado y cémo
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mitiga:?o. Asimismo, dicha Firma deberd disefiar una propuesta
especifica respecto a la gobernabilidad de la EPR que garantice
los wrincipios de transparencia, neutralidad v no
discrii inacién en el acceso a la red SIEPAC por los agentes del
MER. La Firma deberd analizar esquemas alternos generales para
organizar el despacho regional con base en costos auditados u
ofertas de precio, para organizar el sistema de contratos de
largo plazo y para hacer la liquidacién de cuentas. Este
andlisis deberd tomar en cuenta los incentivos para la
eficiencia que genere cada posible modelo de mercado y el grado
de transferencia de estos ahorros a los consumidores finales.

b. Establecer metas a ser 1logradas en la coordinacién de
intercambios comerciales a corto plazo;

c. Diseflar términos de referencia detallados para las actividades
de consultoria requeridas para organizar el mercado;

d. Asesorar a los grupos de direccidn en la evaluacién de
propuestas y la asignacién de dichos contratos;

e. MAsescorar a la UE en la produccidén de términos de referencia
para la consultoria necesaria en el centro de control y el
sistema de comunicaciones;

f. Orientar a la UE y al CPE en el establecimiento de un plan de
capaci.acidén, en concordancia con el desarrollo del proyecto,
el cual abarcaria tanto a integrantes del grupo mencionado,
como al personal que se integre a los diferentes entes de los
paises (personal de despacho y funcionarios delas entidades
reguladoras) .

Duracién y Costo. La asesoria propuesta deberd iniciar en el plazo
mds corto posible y una vez que los paises hayan nombrados sus
representantes en los grupos de supervisidn y se haya constituido
la Unidad Ejecutora; su duracidn se extenderd a cinco afios con el
objeto de acompafiar a dichos Grupos durante todo el periodo de
puesta en marcha del proyecto. Esta asesoria serd realizada por
una Firma Especializada y consultores individuales y requeriria una
intensidad aproximada de unos 150 meses-hombre incluyendo el grupo
de asesores, con un costo estimado del orden de US$1,0 millones, y
una intensidad de alrededor de 20 meses-hombre de asesoria puntual
especializada, en adicidén a los costos del Director Técnico y dos
expertos asignados a la UE, con un costo estimado de USS$0,8
millonesg, para un total de alrededor de USS$1,8 millones.

2. Componente No. 2: Operacién Coordinada

Objetivo: Elaboracidén de un conjunto de reglas minimas para gque
pueda realizarse la operacidn coordinada de los sistemas
eléctricos, y un aumento del volumen de transacciones comerciales
de energia eléctrica entre paises haciendo uso de las
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interconexiones existentes, posiblemente con reforzamientos en los
medios de comunicaciones, mediciones y control.

Las actividades a realizar dentro del componente son:

a.

Establecimiento de reglas preliminares para la operacién y
gestidén del Mercado Eléctrico Regional de intercambios en 1998;

Seleccién de un modelo matemdtico para planificar la operacidn,
en el corto plazo, mediano y largo plazo (5 afios) de 1los
sistemas eléctricos de la regidén, bajo diferentes escenarios de

coordinacidn. El modelo debera permitir la optimizacién de
todo 21 parque generador disponible (plantas térmica e
hidrdulicas), y 1la determinacién de precios horarios vy

semestrales en distintos nodos;

El desarrollo de procedimientos para realizar y aprobar la
programacién del despacho de carga a corto, mediano y largo
plazo (5 afios), en base a informacidén sobre la disponibilidad
de las unidades de generacidn, programas de mantenimiento de
las unidades de generacidén y lineas de transmisidén, costos de
operacién de las unidades de generacidn y otras variables;

Establecimiento de medidas para garantizar la seguridad del
sistema: (i) Plan de Desconexidén Automadtica de Carga,
(ii) Distribucién de 1la Reserva Rodante, (iii) sistemas de
proteccién y (iv) Evaluacién de los Planes de Expansibén para
determinar eventuales puntos criticos en el sistema;

El desarrollo de Normas: (i) de operacidn, seccionamiento,
carga, control, proteccidén y supervisidén de las instalaciones
comunes de transmisidén, transformacidén y maniobra; (ii) para
aprobar el Plan de Mantenimiento de las centrales eléctricas y
las 1lineas de transmisgidn; (iii) para la distribucidn
equitativa de los <costos y Dbeneficios de la operacién
coordinada; y (iv) para asegurar el libre acceso a las redes de
transmisién y la circulacidén de la energia a través de las
redes regionales y nacionales;

Evaluacidén de 1los centros de despacho nacionales, desde el
punto de vista de equipamiento y capacidad y experiencia de su
personal, a fin de seleccionar a uno de ellos como el Centro
Temporal de Operaciocnes;

Desarrollo de normas para definir 1las relaciones entre el
Centro Temporal de Operaciones con los centros de despacho de
carga nacionales, en relacidn a la operacidn coordinada del
sistema;

Identificacién de 1los reforzamientos gque se requieran en
relacién a todas 1las instalaciones de comunicacidén de voz,
control y datos (SCADA), a fin de que tanto el Centro Temporal
de Operacicnes como los centros nacionales de despacho de carga
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puedan: (i) contar con la informacidén de la generacidén de cada
central eléctrica en la regidn, (ii) acceder a una répida vy
segura ~omunicacidén entre los operadores de los sistemas
eléctricus y (iii) coordinarse rédpidamente para poder llevar a
cabo i¢ operacidn coordinada;

i, Identificacién de los requerimientos de informacidn, su
frecuencia y la forma de suplirla;

j. Elaboracién de las Especificaciones Técnicas de los equipos de
comunicacidén y computacionales gue sean necesarios para mejorar
las comunicaciones, operatividad y procesamiento de informacién
de los centros de operacibn;

k. Provisidén de asistencia en la evaluacidén y asignacidén de las
ofertas, certificacién de pruebas en fabrica y campo de los
equipos, y puesta en operacidn;

1. Establecimiento de procedimientos para facilitar el traslado de
la informacidén escrita via internet, telex, facsimil o un
sistema de comunicaciones exclugivo via satélite, onda
portadora o fibra &éptica.

Duracién y Costo. El proyecto seria ejecutado por una empresa de
consultoria y tendrd una duracidén de doce meses a un costo de
US$800.000, incluyendo los modelos matemidticos especificados.

Ademds, se han incluido US$2,2 millones para adquisicidn de equipos
de medicidn, comunicaciones y control para habilitar la interaccién
entre el CTO y los centros de despacho nacionales. El equipamiento
de tipo regional se trasladaria al Centro Regional de Coordinacién
y Transacciones del EOR cuando entre en operacidn.

3. Componente No. 3: Costos de produccidn y transporte

Objetivo: Desarrollo de un procedimiento o metodologia comin para
los paises de la regidn, con el fin de determinar los costos de
produccidén y transmisidn, asi como para fijar el valor o precio de
peaje por el uso y disponibilidad de las redes de transmisidn
regionales y naciocnales.

Actividades a desarrollarse:

a. La metodologia para determinar los costos de operacién de las
centrales eléctricas y las redes de transmisidn;

b. Metodologia para asignar el costo de oportunidad del agua
utilizada por 1las centrales hidroeléctricas, segin los
diferentes usos posibles, incluyendo la seleccidén y suministro
de un modelo matemdtico para realizar los calculos;

¢. Metodr: ogia para calcular los valores de nodos, incluyendo 1la
selecu.idn y suministro del modelo matematico para realizar los
cdlculos correspondientes;
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d. Andlisis de las tasas impositivas sobre los combustibles en los
costos de operacidén de la centrales eléctricas y sus efectos en
las transacciones de compra-venta de energia;

e. Definicidén de una metodologia comin para calcular el valor del
peaje por el uso de las redes regionales y nacionales actuales,
incluyendo la seleccién del modelo matemdtico para el cdlculo
de los mismos;

f. La metodologia para calcular las tasas de pérdidas de energia
aplicables a los intercambios internacionales, incluyendo 1la
seleccidén del modelo matemitico correspondiente;

g. La metodologia para medir las eficiencias de las centrales
eléctricas;

h. Las especificaciones del equipoc necesario para realizar las
mediciones de eficiencia;

i. Entrenamiento en el uso de los equipos de medicién, mediante la
realizacién de mediciones en dos paises.

Duracién y Costo. Este componente serd ejecutado por una firma
consultora especializada y tendria una duracién de doce meses, con
un costo estimado de US$790.000, en el que se incluyen US$100.000
en los modelos matemdticos y aproximadamente unos US$150.000 en
equipos para medir las eficiencias de las unidades de generacién.

4. Componente No. 4: Mecanismo de pago por las transferencias

Objetivo: Establecimientoc de un mecanismo de pago por las
transacciones de compra-venta de energia, que permita a las
empresas contar con la seguridad de que el valor de sus ventas
serdn canceladas de la forma mas expedita.

Se prevén las siguientes acciones:

a. Especificaciones de un Centro de Liquidacidén de Transacciones a
ser integrado en el Centro Temporal de Operaciones, organismo
que dirige la operacidén coordinada de los sistemas eléctricos
de la regidn;

b. Disefio e implementacién de un sistema automatizado para llevar
el registro y la contabilidad de las transacciones entre
agentes o empresas por la compra y venta de energia;

c. Disefilo e implementacidén de un sistema de facturacidén a los
compradores de energia y de pago a los suplidores;

d. Establecer las sanciones por incumplimiento en los pagos por la
energia comprada;
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e. Requerimientos financieros para la liquidacidn de
transacciones, que incluird el andlisis de la factibilidad de
crear un fondo administrado por una institucién bancaria
regional para pagar a los vendedores de energia en base a
instrunciones del Centro Temporal de Operaciones. Se analizara
la pos.lilidad de que el fondo inicial sea constituido por un
crédito a los paises de la regidén en partes iguales por parte
de un «rganismo multilateral;

Duracién y Costo. El estudio lo 1llevardn a cabo consultores
individuales y 7requerird de seis hombres-mes a wun costo de
US$110.000. El estudioco deberd ser iniciado de inmediato vy

ejecutado en un plazo maximo de nueve meses.

5. Componente No. 5: Capacitacién

Objetivo: Capacitar a personal de la regién en las distintas &reas
que se requieren para el funcionamiento del SIEPAC y promover el
conocimiento de los alcances e importancia del proyecto entre los
niveles de toma de decisiones politicas y econdmicas en los paises
(asambleas o congresos legislativos y sector privado):

® Seminarios de divulgacién

® Metodologias de despacho y operacidn;

® Regulacidn;

® Operacidén del centro de control y entrenamiento de operadores, y
® Organizacidén de mercados eléctricos competitivos.

Concepcidén de la capacitacidn prevista. Dado que se trata de un
componente que abarca practicamente todas las actividades del
proyecto, :e prevé que su coordinacidn estard a cargo de la Unidad
Ejecutora con el apoyo, en la conceptualizacién de la misma por
parte de los asesores (componente 1). La capacitacién en A&reas

especificas estard a cargo de 1los diferentes ejecutores del
proyecto:

a. Despacho y operacién: la capacitacién estard a cargo de los
consultores que ejecuten el componente 2 y serd complementada
por visitas y seminarios a organizaciones con estructuras
similares de mercado;

b. Regulacién: tendrd una organizacidén similar a la anterior, a
cargo de los consultores responsables de estos estudios y
visitas a entes reguladores en otras regiones;

c. Centro de control: la capacitaciédn relativa a la utilizacién de
software estard a cargo de los consultores encargados de
producir las especificaciones del centro de control vy la
formacién de despachadores se incluird como un item de los
provee icres de hardware y software.

Duracidén y costo. Se prevé gque el programa de capacitacidén se
ejecutard - un plazo de tres afios; se llevard a efecto en el
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trabajo y en el exterior y demandard unos 150 hombres-mes. El
costo previsto para el programa de capacitacién es de USS$1,0

millén.

Etapa II: mediano y largo plazo

La segunda etapa comprende una serie de actividades tendiente a
fortalecer las estructuras del mercado regional, especialmente la
del Ente Operador Regional (EOR) y la Comisién Regional de
Interconexidén Eléctrica (CRIE), asi como a profundizar la operacién
coordinada. Esta etapa dara inicio después de completar 1los
componentes 2, 3, 4 (acciones 1 a 6) y 5 de la Etapa I, estimandose
que para entonces el Tratado deberd haber entrado en vigencia.

1. Componente 6: Organizacidén de la explotacidn econdmica
(operacidn coordinada v despacho)

Objetivo: Esta actividad tiene como meta identificar los
principios y diseflar la metodologia mediante la cual se busca
llegar a .na operacidén de costo minimo en el SIEPAC y estaria
dirigida primordialmente al EOR.

Este componente requiere una coordinacién estrecha con el
componente relacionado con la regulacién del mercado. Se prevé que
las dos actividades se llevardn a cabo en paralelo, con periodos de
mayor o menor intensidad conforme se vayan disefilando los distintos
procedimientos de regulacidn.

Se prevén las siguientes tareas para esta actividad:

a. Procedimientos de despacho: andlisis de alternativas iddéneas
para el SIEPAC; evaluacidén de pros y contras de las diferentes
alternativas en términos de lograr el objetivo de operacién
econdmica, tomando en cuenta la experiencia obtenida del hito
de la operacidén coordinada;

b. Disefio de contratos y puesta en operacidén de intercambios entre
sistemas eléctricos de paises de la regidén mediante contratos
bilaterales entre agentes ubicados en distintos paises;

c. Revisién de modelos para planificar la operacidédn, en el corto
plazo, mediano y 1largo plazo (5 afios) de los sistemas
eléctr.cos de la regidn, asi como emitir las recomendaciones
para hacer las mejoras necesarias, a fin de adaptarlos a las
nuevas condiciones del mercado;

d. Identificacién de modelos de coordinacidén de la planificacidn;
e. Volumen, asignacidén y precios de contratos iniciales;

f. En concordancia con los procedimientos de despacho, revisidén y
actualizacién de la metodologia comin para calcular el valor
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del peaje por el uso de las redes regionales y nacionales de
transmisién;

g. Requerimientos de informacién de las alternativas propuestas;

h. Revisién y actualizacién de los procedimientos de liquidacién
de las transacciones dentro del sistema, en base a la
experiencia obtenida con la metodologia establecida en el
componente 4;

i. Revisién y actualizacidén de los requerimientos financieros para
la liquidacién de transacciones;

j. Organizacidén del Ente Operador de la Red (EOR): planta de
personal, estatutos, obligaciones, lo cual también incluiri las
especificaciones del centro regional permanente de control y
liquidaciones de transacciones;

k. Disefio de normas de transmisidn;
1. Plan de implementacidén y fases transitorias;

m. Diseflo general del "pool'conformado por la interconexién en
coordinacidn con el componente de explotacidén econdmica;

n. Métodos de coordinacidn de la expansidn.

Duracién y costo. Esta actividad seria ejecutado por una firma
consultora tendria una duracidén total de aproximadamente un afio y
seria una continuacién del componente 2 de la Etapa I. Esta fase
coincidiria con las especificaciones de regulacién y la asesoria al
organismo regulador. Concebido de esta manera, este componente
requeriria de unos 80 meses-hombre y un costo de US$800.000.

2. Componente 7: La CRIE v la requlacidén del mercado

Objetivo: Este componente tiene los siguientes objetivos:
(1) Poner en funcionamiento la Comisién Reguladora de la
Interconexidén (CRIE), tomando como base la experiencia adquirida en
la Primera Etapa; (ii)} Definir el alcance de 1la regulacién
necesaria para asegurar la operacién de un mercado competitivo a
nivel de la generacién dentro de un ambiente internacional como
serd el SIEPAC; y (iii) Definir los mecanismos de coordinacidén a
nivel de planificacién mediante los cuales se busca materializar
los beneficios de la interconexidén relacionados c¢on ahorros en
inversiones de largo plazo.

lLas tareas previstas para lograr los objetivos anotados consisten
de:

a. Concepcidn de la institucidn reguladora: planta de personal,
estatut~s y obligaciones;
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b. Identi:icacidn de controles de regulaciédn;
c. Estatuto constitutivo. Gobierno. Integracién del consejo;
d. Organizacidén y normas . Personal. Procedimientos internos;

e. Facultades normativas. Alcance. Mecanismos para la implantacién
o modificacién de normas;

f. Plan de establecimiento de la CRIE;
g. Compatibilizacién de las regulaciones nacionales de los paises
interconectados con el alcance de la autoridad reguladora

prevista para la CRIE;

h. Requisitos de informacién y sistema de informacién para la

regulacién;
i. Plan de implementacidén reguladora;
j. Asesoria en la redaccidn de estatutos reguladores.
Duracién y costo. Se prevé que este componente sea desarrollado

por consultores individuales en paralelo con el de explotacién
econémica y tenga una duracién de alrededor de dos afios. Depen-
diendo de 1la complejidad del sistema regulatorio se prevé una
dedicacién de personal del orden de 80 hombres-mes y un costo del
orden de US$900.000.

3. Componente 8: Centro Reqional de Coordinacién v_Transacciones

(CRCT)

Objetivo: Este componente de la cooperacidén técnica proveerd las
especificaciones de adquisicidén e instalacién de un centro de
control ©para coordinar la operacién y para ligquidar 1las
transacciones comerciales del SIEPAC. Este componente de la
cooperacidén técnica estd orientado hacia el funcionamiento del
sistema en su etapa final y no contempla las especificaciones para
refuerzos a corto plazo de los equipos los cuales serdn parte del
componente 2.

Las actividades previstas para este componente son:

a. Identificacién de los requerimientos de informacidn con base en
' los procedimientos de despacho previstos en el Componente 6;

b. Identificacién de procedimientos de coordinacidén y de equipos
para interactuar con los centros de control nacionales;

¢. Identificacidén de 1los requerimientos computacionales del
sistema;
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d. Preparacién de las especificaciones del CRCT, 1lo cual
comprenderd tanto los equipos de comunicacidén y computacidn,
como los programas computacionales para el procesamiento de
informacidn;

e. Elaboracién de 1los documentos de licitacidn, incluyendo el
asesoramiento al grupo director y al EOR en la evaluacién de
ofertas, en la recepcidén de equipos tanto en fabrica como en
campo y en la puesta en servicio y operacidn inicial.

f. Adquisicién del equipamiento e instalaciones fisicas para el
Centrc Regional de Coordinacidén y Transacciones.

Duracién y costo. Se prevé que este componente sea desarrollado
por una Firma Consultora. La duracidn prevista es de 3 afios y una
dedicacién de personal de alrededor de 80 a 100 hombres-mes con un
costo de US$800.000.

Equipos. Para la puesta en operacidén del CRCT se ha incluido un
presupuesto tentative de US$32,5 millones, lo cual comprenderia la
infraestructura fisica, los equipos de computacién y comunicaciones
v el software depurado y ampliado a partir del que se desarroclle en
la Etapa I. El presupuesto para el CRCT puede parecer bajo pero se
aprovecharian resultados de varias de las consultorias vy
especialmente de los resultados del componente 2.

4. Componente 9: Agegoria en asuntos ambientales

El componente de <cooperacién técnica orientado a asuntos
ambientales fue discutido durante la misién de andlisis en enero de
1997. Para febrero de 1997 se espera tener un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) a nivel regional.

Objetivo: El objetivo de corto plazo consiste en consolidar la
capacidad dle manejo ambiental del proyecto para enfrentar aquellos
problemas que puedan presentarse durante la fase de construccidn.

Este componente contiene las siguientes actividades:

a. Finalizacién de EIAs nacionales: recoger la informacidén del
informe regional en informes nacionales preliminares;
realizacidn de estudios de detalle correspondientes y variantes
del proyecto; andlisis de riesgos; formulacidén del plan de
manejo ambiental; consultas con organismos oficiales;

b. Presentacién y aprobacién del EIA nacional;

c. Consolidacién de la capacidad de gestién ambiental del
proyecto: creacidén de una unidad ambiental dentro de la entidad
gestora del SIEPAC; crear o fortalecer el equipo de las
unidades ambientales de las empresas nacionales;
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d. Plan d: manejo ambiental del proyecto que garantice la calidad
ambie:; al del proyecto y el cumplimiento con leyes vy

regula. lones nacionales;

e. Documentos de licitacidn: especificaciones técnicas emitidas en
el Plan de Manejo;

f. Supervisidén y monitoreo durante la construccién;

g. Supervisién y monitoreo durante la operacidén y mantenimiento.

Duracidén y costo. Se prevé terminar la primera fase hacia abril-
mayo de 1998; la segunda fase duraria hasta el afio 2002 cuando
culmine la construccién del proyecto. El costo previsto es de

US$550.000 para la primera fase, seria efectuada por consultores
individuales y seria la financiada por la CT, los restantes US$1,5
millones que costaria la segunda fase, seran financiados como parte
de la ejecucidn del proyecto de inversidn.

Organizacidn v ejecucidn del Programa

El Consejo de Electrificacién de América Central (CEAC) serad el
organismo ejecutor del proyecto. El1 CEAC es un organismo regional
de cooperacién, coordinacién e integracidn, constituido en 1985,
cuya finalidad principal es lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos energéticos de los paises miembros. Es una entidad de
Derecho Internacional, con personeria juridica y patrimonio propios
y con plena capacidad para ejercer derechos y contraer obliga-

ciones. Hacen parte del CEAC las seis empresas del 1Istmo
centroamericano, mismas que serian los participantes en el proyecto
de interconexidén SIEPAC. El Anexo I describe la experiencia del

Banco con el CEAC.

Los seis paises participantes en el Proyecto formardn un Grupo
Directivo integrado por participantes de los ministros responsables
del sector energético y del sector econdmico de cada pais y de las
empresas eléctricas de cada Pais Participante. El Grupo Directivo
tendrad la responsabilidad final por el desarrollo del MER y de
tomar las decisiones necesarias para lograr los objetivos
integrales del Proyecto.

El Grupo Directivo serd asesorado por una Firma Especializada con
experiencia en organizacidén e implantacién de mercados eléctricos
competitives y un pequefio grupo de consultores (el "Grupo Asesor")
cuya funcién consistira en guiar las decisiones tomadas en materia
de regulacidn, de organizacién del despacho, de operacién y de la
estructuracidén y desarrollo eficiente del MER. Los consultores
individuales constituidos en un Panel de Expertos acompafiaridn el
proceso durante la ejecucidn total del Proyecto.

La ejecucidén del Proyecto serd 1llevada a cabo por el Organismo
Ejecutor, actuando en todo caso por intermedio de wuna Unidad
Ejecutora. Los miembros de la Unidad Ejecutora seran nombrados por
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el Grupo Directivo, previa aprobacién del CPE, y contratados por el
Organismo Ejecutor. La Unidad Ejecutora serd integrada por tres
funcionarios a tiempo completo: un gerente general y dos asesores
técnicos especializados.

El Organismo Ejecutor, previa consentimiento del CPE, contratard la
firma consultora y los consultores individuales que constituyen el
Grupo Asesor y la Unidad Ejecutora tendra responsabilidad por la
programacidén y coordinacién de las actividades del Grupo Asesor
{(detalles de ejecucidn se describen en el Apéndice II).

Sequimiento

Se formard un Comité de Programacidén y Evaluacién (CPE) integrado
por dos representantes de cada pais, designados por sus gobiernos,
que representardn al sector eléctrico, y por representantes del

Banco. El CPE 1llevard a cabo 1la supervisién y evaluacién
independiente del Proyecto mediante reuniones semestrales vy
extraordinarias cuando se requiera. El CPE tendrd derecho de

asegurarse que los Términos de Referencia de los contratos con las
firmas y los consultores individuales sean apropiados, que el
trabajo del Grupo Asesor y de la Unidad Ejecutora sea satisfactorio
Y. en general, que por medio del Proyecto se logre el progreso
previsto y de que el avance en la constitucién del MER se esté

logrando. El Organismo Ejecutor se compromete a proporcionar al
CPE toda 1la informacién necesaria para este propdsito y el CPE
tendra libre acceso a toda la documentacién del Proyecto. El1 CPE

le informara al Grupo Directivo su opinién del estado del progreso
del Proyecto y tendrd derecho de solicitar al Grupo Directivo que
tome los pasos necesarios para resolver problemas o obstdculos que
se encuentren.

Costo vy financiamiento

El costo total del Programa de Cooperacidn Técnica es de USS$S16,4
millones, 2 incluye un préstamo de cooperacidn técnica (US$9,9
millones del capital ordinario) y una cooperacién técnica no
reembolsable (US$5,0 millones con cargo a los recursos del FOE).

El monto del préstamo serd en dbélares de EUA, de acuerdo a la
Facilidad Unimonetaria y tendrd un periodo de cinco afios para
desembolsos

Los recursos de contrapartida local serdn en especie y se aportaran
mediante financiamiento del personal de contraparte para cada
componente.
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RESUMEN DE LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA
(Bquivalente en Miles de US$)
BID BID Aporte
' tes
Smponente Préstamo FOE Local Total
ETAPA I
1. Asesoria General durante la 1.800 200 2.000
organizacidén del SIEPAC
2. Operacién Coordinada (US$2,2 2.100 9G0 300 3.300
Mill. equipo)
3. Costos de Produccién y 700 90 790
Transporte
4. Mecanismo de Pago por las i00 10 110
Transferencias

5. Capacitacién 500 500 200 1.200
ETAPA II
6. Organizacién de la Explotacién 300 500 100 900
Econdmica
7. Regulacidn del Mercado: CRIE 300 500 100 300
8. Centro de Control y Comunica- 4.300 450 4.750
ciones (US$3,5 mill. infraestruc- -
tura y equipos del CRCT)
9. Asesoria en Asuntos Ambientales 500 50 550
SUB-TOTAL 8.000 5.000 1.500 14.500
10. Imprevistos 700 700
11. Costos ¢ nancieros: 1.252 1.252
Inspeccién y Vigilancia 87 87
Intereses 1.015 1.015
Comisién de Crédito 150 150
TOTAL 9.852 5.000 1.500 16.452

III. RIESGOS

Los riesgos principales de la operacién se centran en posibles
limitantes al grado de desarrollo del mercado eléctrico
relacionados a la permanencia de estructuras de mexrcado
tradicionales en los sectores eléctricos nacionales, posibles
restricciones o desestimulos a la participacién de nuevos
inversores en el sector, y las posibles barrerdas al comercio
regional. Si estos limitantes se dan, podrian restringir el
aprovechamiento de 1los beneficios de 1la coordinacién de la
operacién y de la expansidn de los sistemas eléctricos en

condiciones competitivas. Sin embargo, estos riegos se ven
mitigados por la separacidén contable por segmento de actividad que
llevardn == cabo las empresas dque permanezcan verticalmente

integradas y que serd sujeta de auditoria por el ente regulador
regional para evitar transferencias de costos entre segmentos de
actividad, asi como los porcentajes de la demanda que las empresas
distribuidoras y grandes consumidores deberdn licitar de manera
competitiva en el mercado regional.
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APENDICE I

ANTECEDENTES Y EVALUACION DEL EJECUTOR

El Consejo de Electrificacidén de América Central (CEAC)

1.1 El CEAC es un organismo regional de cooperacién, coordinacidn e
integracién, constituido en 1985, cuya finalidad principal es
lograr el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos de los
paises miembros. Es una entidad de Derecho Internacional, con
personeria juridica y patrimonio propios y con plena capacidad para
ejercer derechos y contraer obligaciones. Hacen parte del CEAC las
seis empresas del Istmo Centroamericano, mismas que serian los
participantes en el proyecto de interconexidén SIEPAC.

1.2 En 1985 se aprobdé el convenio constitutivo de este organismo, el
cual fue ratificado posteriormente por los dérganos legislativos de
los seis paises del Istmo Centroamericano. El protocolo de acuerdo
fue depositado en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y en

la Organizacién de Estados Americanos (OEA), lo que le da el
cardcter de un organismo internacional y autonomia y personeria
juridica propias. Debido a las dificultades financieras de las

empresas eléctricas, éstas acordaron que la Secretaria del CEAC
fuera financiada por el pais sede; decidieron encomendar la
Secretaria Ejecutiva del CEAC a uno de sus funcionarios
permanentes, y convinieron en que la sede se rotaria cada dos afios
entre los seis paises. A partir del 1 de agosto de 1995, la sede
del CEAC estd a cargo de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE) de Honduras.

1.3 E1l CEAC ha formulado, ejecutado o coordinado, con buenos resultados
hasta la fecha, diversos proyectos de cooperacidn técnica regional;
entre ellos los auspiciados por el GCR-CA, y los financiados por
NORDEL, y ha venido ejecutando, con el apoyo de 1la Secretaria
ejecutiva del Proyecto SIEPAC, una CT aprobada por el Banco para
los estudios complementarios de factibilidad del proyecto SIEPAC.
Para lograr una mayor efectividad, el CEAC adoptd a partir de marzo
de 1994, una estructura organizacional basada en subcomités con
plena delegacién y participacidén de las seis empresas eléctricas.
Sin embargo, la capacidad de ejecucidn de operaciones comoc la
propuesta es limitada debido a la escasez de recursos tanto de
personal y administrativos con que cuenta el CEAC. Por esta razdn
se recomienda que la ejecucidén de la CT se lleve a cabo por medio
de una Unidad Ejecutora de tamafio reducido pero dedicada a tiempo
completo a estas actividades.
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APENDICE II
Fases J« Ejecucidén de los Componentes del Programa de

Cooperacién Técnica

Componente 2: OPERACION COORDINANDA

Ejecucidén: El proyecto serd ejecutado por una empresa consultora en
cuatro fases:

Fase 1l: Se seleccionard el modelo de planificacién operativa, la
elaboracién de las normas y reglamentos, las relaciones entre el CENTRO
TEMPORAL DE OPERACIONES y los centros nacionales de despacho de carga.

Fase 2: Se realizard una evaluacidén de los centros nacionales de
despacho de carga, en relacién a su equipamientos y capacidad de
personal, a fin de recomendar el mids iddéneo para asumir las funciones del
CENTRO TEMPORAL DE OPERACIONES y dirigir la operacién coordinada

Fase 3: Comprenderi los andlisis correspondiente para identificar las
necesidades de los centros de despachos nacionales en equipos, programas
y modelos hasta la evaluacidédn de las ofertas por el suministro de los
equipos identificados. Se identificaran y propondrdn también medidas para
mejorar las comuricaciones entre los centros de despacho que no requieran
de la adquisicién de equipos para implementar de inmediato la operacién
coordinada.

Fase 4: Iniciara con la certificacién de los equipos y su puesta en
operacidén en cada uno de los centros de despacho de carga, incluyendo el
CENTRO TEMPORAL DE OPERACIONES.

Fase 5: Se orientard a lograr una activacién de los intercambios
comerciales de energia entre los paises centroamericanos. Para ello se
debera identificar 1los principales impedimentos que enfrentan los
intercambios entre los paises del &rea y propondran soluciones de corto
plazo, las cuales abarcardn tanto medidas comerciales, incluyendo la
delegacién de autonomia operativa y financiera a las empresas, como
medidas técnicas incluyendo 1la complementacidén indispensable a 1los
equipos de medicidén y de comunicaciones con la infraestructura disponible
en la actualidad. La culminacién de esta Fase constituye el primer hito
del proyecto, de acuerdo con las metas establecidas por el grupo
supervisor y los asesores generales del proyecto.

Componente 3: Costos de Produccidén y Transporte

Ejecucién: El co iponente tendrd una duracidn 12 meses y serd ejecutado en
dos fases:

Fase 1l: Durante la fase 1 se realizaradn todos los analisis y estudios,
seleccidn de met dologias de cdlculo, etc. Esta fase tendrid una duracién
de 12 meses. Sin embargo, a los tres meses deberia haber elaborado la
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metodologia para realizar la medicidn de las eficiencias en las centrales
eléctricas.

Fase 2: En esta fase se llevaran a cabo las mediciones de las eficiencias
en unidades de generacidén de los paises y requerird de nueve meses. Esta
fase iniciard, una vez que se tengan la metodologia a utilizar y se hayan
adquirido los equipos correspondientes, lo cual debe hacerse dentro los
primeros tres meses del estudio.

Componente No. 4: Mecanismo de pago por las Transferencias

Ejecucién: En base al andlisis y evaluacién de los estudios realizados
sobre el tema y a sus propias investigaciones, el consultor propondrd un
mecanismo adecuado para garantizar el pago a los proveedores de energia
en el mercado regional.

Componente No. 6: Organizacién de la Explotacién Econdmica

Fases de Ejecucidn: Para este componente se distinguen los siguientes
subconjuntos de actividades:

Fase 1l: Se orientard a lograr una activacién de los intercambios
comerciales de energia entre los paises centroamericanos. Para ello se
deberd identificar los principales impedimentos que enfrentan los
intercambios entre los paises del area y propondrdn soluciones de corto
plazo, las cuales abarcaran tanto medidas comerciales, incluyendo 1la
delegacidén de autonomia operativa y financiera a las empresas, como
medidas técnicas incluyendo 1la complementacidén indispensable a los
equipos de medicidén y de comunicaciones con la infraestructura disponible
en la actualidad. La culminacién de la Fase 1 constituye el primer hito
del proyecto, de acuerdo con las metas establecidas por 1la Unidad
Ejecutora y los asesores generales del proyecto.

Fase 2: Se concentrard en la definicidén de arreglos contractuales para la
compra y venta de energia en bloque. En esta fase se definirédn 1las
diferentes categorias de wusuarios de la red de interconexién, los
procedimientos de despacho a ser utilizados (incluyendo las herramientas
de planificacién operativa a corto y mediano plazo) y los requerimientos
de informacidén a ser suministrados; se espera terminar esta fase antes de
la entrada en servicio de la linea de interconexién, pero se pondran a
prueba los procedimientos disefiados incluyendo contratos iniciales y los
procedimientos de despacho; esta fase culminard cuando se aprueben los
procedimientos propuestos.

Fase 3: Con base en los acuerdos suscritos en la Fase 2, se llevari a
cabo el trabajo de detalle para su implementacién, incluyendo la
elaboracién de documentos tales como el cddigo de operacidén y el cddigo
de red. Esta fase se concluird aproximadamente cuando entre en servicio
la linea de interconexidn.

Fase 4: Los consultores acompafiardn la puesta en operacidén de los
procedimientos diseflados y asesoraran a los funcionarios de despacho por
un tiempo prudencial.
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Componente No. 7: Requlacidén del Mercado - CRIE

Fases de ejecucién: Los consultores seguirdn un proceso con las
siguientes fases:

Fase 1: Se evaluardn las experiencias en materia de regulacién
aprendidas en la Etapa I, y se tomardn en cuenta en el disefio de todos
sus reglamentos y acuerdos para elaborar la propuesta de organizacién,
funciones y alcances detallados de la COMISION REGULADORA DE LA
INTERCONEXION;

Fase 2: Se concentrarid en identificar los acuerdos necesarios para poner
en marcha los intercambios bilaterales previstos para el primer hito del
proyecto;

Fase 3: En paralelo con el Componente 1, se diseflardn los instrumentos
reguladores necesarios para soportar los procedimientos de planificacidn
operativa y de despacho dque sean acordados; durante esta fase se
analizardn 1los procedimientos de planificacién y los mecanismos de
coordinacidén para lograr materializar los beneficios de la integracién;
estos y se someterdn a la aprobacidén del grupo director de la CT.

Fase 3: Con base en propuestas definidas y aprobadas, se disefilardn las
normas regulatorias definitivas y se identificardn las necesidades de
personal y recursos de la CRIE con base en las cuales se procederd a
organizar el ente regulador con miras a estar en funcionamiento en el
momento de puest. en servicio de la linea de interconexién.

Fase 4: Los consultores acompafiaran a los funcionarios de la CRIE durante
la fase inicial de operacién de la interconexidn; esta fase final podréa
prolongarse durante un periodo mayor al previsto para la componente 1,
puesto gque surgirdn situaciones en las cuales la CRIE requerira de
soporte puntual para dilucidar aspectos especificos no contemplados en
las regulaciones disefiadas en la Etapa I.

Componente No. 8: Centro de Control y Comunicaciones

Ejecucidn. Se prevé que la ejecucidn de este componente sea realizado
por una firma consultora y se inicie cuando se hayan aprobadoc los
procedimientos de despacho y liquidacidén de cuentas previstos en los
componentes 2 y 4 y finalizard una vez haya entrado en servicio el centro
de control y se inicie la operacidén comercial.

Componentes No. 9: Asesoria en Asuntos Ambientales

Fases. Se ha propuesto ejecutar este componente en dos fases: la primera
fase «corresponde a la preparacién del proyecto (EIAs nacionales,
consolidacidén de la capacidad de gestidén ambiental) vy la segunda
corresponde a la fase de construccidn, incluyendo el Plan de Manejo
Ambiental y las a~tividades de supervisidn y monitoreo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. PRESTAMO  /OC-CA A LA EMPRESA PROPIETARIA DE
LA RED -EPR-, S.A.
(Sistema de Interconexién Eléctrica para los Paises
de América Central -SIEPAC-)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que é1 designe,
para que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato
o contratos que sean necesarios con la Empresa Propietaria de la Red, S.A., como
Prestatario, y las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama, como Garantes, para otorgarle al primero un préstamo
destinado a cooperar en el financiamiento del Sistema de Interconexién Eléctrica
para los Paises de América Central. Dicho financiamiento sera hasta por una suma
de US$170.610.000 de la Facilidad Unimonetaria de los recursos del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales"
y a los "Plazos y Condiciones Financieras™ del Resumen Ejecutivo de la Propuesta
de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. PRESTAMO DE COOPERACION TECNICA PARA EL SISTEMA
DE INTERCONEXION ELECTRICA PARA LOS PAISES DE
AMERICA CENTRAL -SIEPAC-

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE :

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para gque, en nombre y representacidén del Banco, proceda a suscribir los acuerdos
necesarios con el Consejo de Electrificacién de América Central -CEAC-, como
Prestatario, y las Repiblicas de Guatemala, El1 Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panamd, como Garantes, y a adoptar las demids medidas pertinentes
para la ejecucidén del programa de cooperacidén técnica que se describe en el
Documento (el "Programa"), para apoyar la creacidn del Sistema de
Interconexidén Eléctrica para los Paises de América Central.

2. Destinar para los fines de esta resolucidn, hasta la suma de
US$9.900.000, con cargo a la Facilidad Unimonetaria de los recursos del Capital
Ordinario del Banco.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con cardcter reembolsable,
de acuerdo con las condiciones que al respecto se estipulen en el convenio que
se suscriba para esta operacidn.
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PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. PRESTAMO _ /SPQ-CA A LA EMPRESA PROPIETARIA DE
LA RED -EPR-, S.A.
(Sistema de Interconexién Eléctrica para los Paises
de América Central -SIEPAC-)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco, en su calidad de Administrador del
Fondo Espafiol del Quinto Centenario, proceda a formalizar el contrato o contratos
que sean necesarios con la Empresa Propietaria de la Red, S.A., como Prestatario,
y las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panama, como Garantes, para otorgarle al primero un préstamo destinado a cooperar
en el financiamiento del Sistema de Interconexién Eléctrica para los Paises de
América Central. Dicho financiamiento seri hasta por una suma de 60.000.000 de
ECUs del fondo arriba mencionado, y se sujetara a las "Condiciones Contractuales
Especiales" y a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de
la Propuesta de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE DE APOYO AL PROYECTO
PARA EL SISTEMA DE INTERCONEXION ELECTRICA PARA LOS PAISES DE AMERICA
CENTRAL -SIEPAC-

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que &€l designe, para que
en nombre y representacidén del Banco proceda a suscribir los acuerdos que sean
necesarios con el Consejo de Electrificacién de América Central -CEAC- y a
adoptar las demads medidas pertinentes para la ejecucién del plan de operaciones
a que se refiere el Documento PR- sobre una cooperacidén técnica no
reembolsable de apoyo al Proyecto del Sistema de Interconexidn Eléctrica para los
Paises de América Central.

2. Destinar para los fines de esta resolucidén, hasta la suma de US$5.000.000, o
su equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los ingresos netos del

Fondo para Operaciones Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con cardcter no reembolsable.





