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RESUMEN DEL PROYECTO

JAMAICA
REFORMA DEL SECTOR EDUCATIVO
JA-L1002
Términos y condiciones financieras
Plazo de amortizacion: 20 afios
Prestatario: Gobierno de Jamaica - ; =
. . S . Periodo de gracia: S afios
Organismo ejecutor: Ministerio de Educacién .
Periodo de desembolso: 12 meses
Fuente Monto (US$) Comisién de inspeccién y| *
vigilancia:
BID (Capital Ordinario) 30 millones Tasa de interés: Basada en la LIBOR
Local 0 Comisién de crédito: *
Total 30 millones Moneda: IDélar estadounidense de la
IFacilidad Unimonetaria

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto:

La meta del programa es mejorar los resultados del sistema educativo de Jamaica en materia de aprendizaje. Su propdsito es apoyar el
proceso de transformacion educativa, que incluye los cambios tanto de politica como institucionales considerados necesarios para mejorar]
la calidad de los servicios prestados y aumentar la eficiencia y la rendicién de cuentas en el sistema. El programa propuesto contempla treg
operaciones: esta primera operacion es un préstamo en apoyo de reformas de politica, la segunda es una operacién hibrida (préstamo en
apoyo de reformas de politica/préstamo de inversién) y la tltima operacién también es un préstamo en apoyo de reformas de politica.

Clausulas contractuales especiales:

Como condicién para el desembolso del tramo Unico, el prestatario, a través del organismo ejecutor, deberd haber cumplido log
compromisos establecidos en la Matriz de Politicas (Anexo I) y asimismo deberd haber presentado pruebas de haber cumplido con lag
condiciones para el desembolso tnico de este préstamo programatico. Todas las condiciones se describen en la Seccién B (parrafos 1.35,
1.37 y 1.39) y se refieren a (i) la modernizacién del Ministerio de Educacion; (ii) el mejoramiento de la calidad de los planes de estudio, la
enseflanza, el aprendizaje y la gestion escolar, y (iii) el aumento de la participacién de las partes interesadas y la comunidad en la
educacion.

Excepciones a politicas del Banco:

Ninguna.

El proyecto se califica como: SEQ [ X] PTI[] Sector [ ] Geogriéfica [ ] % de beneficiarios [ ]

La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia serdn establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre
metodologia para el calculo de cargos sobre los préstamos del Capital Ordinario. En ningtin caso la comision de crédito podra exceder el
0,75% ni la comisién de inspeccidn y vigilancia exceder, en un semestre cualquiera, el monto que resulte de aplicar el 1% al monto del
préstamo, dividido por el niimero de semestres comprendido en el periodo de desembolsos original.
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema que se aborda, justificacion
1. Antecedentes econémicos

Evaluacion macroeconémica. Jamaica es una de las economias mds grandes del
Caribe, con un Producto Interno Bruto (PIB) nominal de US$11.300 millones. Ante
las limitaciones persistentes que ha enfrentado en los ultimos 15 afios en su
crecimiento real, el PIB nunca logré un crecimiento mayor al 2,4%, mientras que
sus vecinos en la region alcanzaron un promedio del 3,8% durante ese mismo
periodo. En el ejercicio fiscal 2007-2008, el crecimiento econdmico se mantuvo en
1,2% y las proyecciones actuales indican que en el ejercicio 2008-2009 el
crecimiento no solamente serd bajo sino también altamente dependiente del entorno
externo. Los elevados pagos de intereses sobre la gran carga de deuda del pais se
traducen en déficit fiscales globales considerables, del orden de aproximadamente
5,8% del PIB en 2007-2008. Ademads, la inflacién, derivada en su mayoria del
incremento de los precios de los alimentos y el petrdleo, crecié al 18,1% para el
final del ejercicio fiscal 2007-2008. Los altos precios del petréleo y los alimentos
también llevaron el déficit de la cuenta corriente a aproximadamente el 15,4% del
PIB en 2007-2008.

El Gobierno de Jamaica ha impuesto rigurosas politicas fiscales y monetarias para
hacer frente a estos desequilibrios; en consecuencia, ha producido excedentes
fiscales primarios de entre 8% y 11% del PIB en los ultimos tres afios. Estos
esfuerzos dieron como resultado una reduccion de la considerable deuda publica de
Jamaica (que bajo6 de su punto mdximo de mas de 140% del PIB a 128% del PIB en
2007-2008). Aunque la inflacion registré un aumento a principios de este afio, las
cifras més recientes la muestran a la baja, junto con la caida de los precios de los
productos bdsicos. Se prevé que la reduccién en los precios del petrdleo y los
alimentos reducird el déficit de cuenta corriente.

Para el ejercicio 2008-2009, el Gobierno de Jamaica espera un balance primario
positivo, de alrededor de 8,4% del PIB. No obstante, los pagos de intereses internos
y externos equivalen a 12,9% del PIB, con lo que el déficit fiscal alcanza a 4,5% del
PIB. Se empleara una combinacion de finanzas internas y externas para cubrirlo. Se
han planeado préstamos externos por US$600 millones, de los cuales se han
obtenido ya US$350 millones, lo que arroja un financiamiento faltante de alrededor
de 1,8% del PIB o US$250 millones. El uso de préstamos en apoyo de reformas de
politica proporcionados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial y el Banco de Desarrollo del Caribe reduciré la necesidad de que Jamaica
emita nueva deuda comercial externa durante los proximos dos afios. El préstamo
en apoyo de reformas de politica propuesto forma parte de esa estrategia, pues
representa la primera de tres operaciones independientes que integran un préstamo
programatico.

Sostenibilidad de la deuda. Los cdlculos preliminares del Banco muestran que,
planteando una situacién macroecondémica de referencia, aproximadamente para
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2016 el coeficiente deuda-PIB se habra reducido gradualmente a menos de 100%.
Sin embargo, para alcanzar esta cifra, el excedente primario tendria que mantenerse
en promedio cerca del 10% del PIB. Debe resaltarse que durante los ultimos ocho
afios, Jamaica ha logrado excedentes primarios por encima de este porcentaje.
Pruebas de tension financiera sefialan que la posicion de deuda puede absorber
individualmente la mayoria de las conmociones previsibles sin que se agrave la
situacion de endeudamiento. No obstante, si la economia se viera afectada por una
conmocién combinada de tipos de cambio, tasas de interés y crecimiento, el
coeficiente deuda-PIB cambiaria de direccion y aumentaria en lugar de disminuir.
Ello pone de relieve la vulnerabilidad de Jamaica a las conmociones externas, asi
como el imperativo macroecondmico de reducir considerablemente la tasa de
deuda.

2. El sector educativo

Estado de la educacion. Jamaica ha dado grandes avances a lo largo de los afios en
el mejoramiento de la educacion, ya que casi ha logrado el acceso universal a la
educacion temprana' (con una tasa de matricula bruta de 96,8%), la educacion
primaria de primero a sexto grados (con una tasa de matricula bruta de 94,3%) y el
primer nivel de educacion secundaria de séptimo a noveno grados (con una tasa de
matricula neta de 85,9%). En la educacién primaria, la tasa de repeticion es baja
(3%) y la tasa de permanencia hasta quinto grado es relativamente alta (90%). Sin
embargo, el acceso al segundo nivel de educacién secundaria (10° y 11° grados;
tasa de matricula neta de 63,3%) es mas bien limitado, por factores relacionados
tanto con la demanda como con la oferta. En 2008, el Gobierno de Jamaica abordd
parcialmente el problema de la demanda promulgando una politica para cubrir los
costos de matricula de las escuelas secundarias, con lo que facilit6 el acceso a 10° y
11° grados para todos los nifios. Sin embargo, sigue siendo limitado el nimero de
plazas en el segundo nivel de educacién secundaria, situaciéon que se agrava en
parte por el aumento de la demanda. Las tasas de matricula son més altas para las
nifias que para los varones, en especial en los grados mas altos.

A pesar del aumento en el acceso y de las asignaciones presupuestarias
relativamente altas (5,4% del PIB? en comparacion con 4,1% en otros paises del
Caribe), el gasto “no es proporcional a los resultados buscados, en parte por la
distribucion inadecuada de los recursos entre los distintos niveles e insumos”
(Banco Mundial, 2005)*. Un alto porcentaje de alumnos (entre 40% y 60%) obtiene
bajas calificaciones en diversas pruebas de desempefio, lo que indica que la calidad

Instituto de Planificacién de Jamaica (PIOJ), Encuesta Econémica y Social Jamaica 2007.

El gobierno es la principal fuente de financiamiento para el sector, con aportes adicionales de los

estudiantes y sus familias a través de tasas de matricula, contribuciones y adquisicién de libros, tutoria,

alimentos, etc.

Este andlisis del gasto ptiblico sefiala también que el gasto real de capital ha caido en un 70% entre 2000 y

2004 y que se estima que los salarios de los maestros y empleados administrativos representan 97% del
gasto en la educacién primaria.
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de la educacién sigue suscitando gran preocupaciéon. Los resultados
correspondientes a Jamaica en los exdmenes de 11° grado promovidos por el
Consejo de Exdmenes del Caribe no son satisfactorios en algunas materias,
particularmente en las asignaturas fundamentales de inglés y matematicas.
Adicionalmente, los resultados de la evaluacién primaria sobre lectura y escritura
indican que aunque un nimero creciente de alumnos muestran dominio en la prueba
de lectura y escritura de cuarto grado (64%, 65% y 71% en 2006, 2007 y 2008,
respectivamente), el Ministerio de Educacién procura que 85% de los estudiantes
hayan alcanzado este dominio para 2015. Oculta tras los indicadores de matricula se
encuentra una alta tasa de ausentismo estudiantil, con niveles de asistencia que en
algunas escuelas han llegado a descender hasta en un 50%°. La existencia de
escuelas con grados multiples también representa un desafio, pues los maestros
estdan impartiendo clases a nifios de varios grados’. En resumen, a pesar de los
avances significativos logrados con la expansion del acceso a la educacidn, sigue
habiendo retos, con resultados inferiores a los esperados.

El Grupo de Trabajo para la Reforma Educativa de 2004. Reconociendo los
retos existentes en el sector educativo, en febrero de 2004 el Primer Ministro
design6 un Grupo de Trabajo para la Reforma Educativa, de cardcter multisectorial
y compuesto por 14 miembros, al que se le encomendd elaborar una propuesta
integral acorde con un sistema educativo de primer orden que generara el capital
humano y las aptitudes requeridas para que Jamaica pudiera competir en la
economia mundial. Siete meses después, el Grupo de Trabajo presentd su informe,
que incluia un andlisis del estado de la educacidn, recomendaciones sobre cambios,
y objetivos de desempeiio para el afio 2015. El Grupo de Trabajo examind varios
informes de diagndstico y efectud consultas a nivel nacional con mds de 500 partes
interesadas durante 2004. En sintesis, el Grupo de Trabajo determiné que el aspecto
mads critico era el rendimiento inferior al deseado en cuanto a aprendizaje de los
estudiantes en todos los niveles del sistema y recomendé amplios cambios dirigidos
al logro de mejores indicadores de desempefio para 2015: (1) dominio en las cuatro
areas del ambito de aptitud para primer grado por 90% de los nifios; (ii) dominio en
la prueba de lectura y escritura de cuarto grado por 85% de los nifios;
(iii) calificacion media nacional de 85% en cada asignatura en la prueba de
desempefio de sexto grado; (iv) por lo menos cuatro actividades extracurriculares
ofrecidas en 100% de las escuelas primarias, y (v) por lo menos ocho actividades
extracurriculares ofrecidas en 100% de las escuelas secundarias.

Los informes de diagnéstico de 2006. Para operacionalizar estas metas, en 2005 el
Ministerio de Educacion establecié el Equipo para la Transformacion de la
Educacién, con el mandato de traducir las recomendaciones del Grupo de Trabajo

El BID tiene una cooperacion técnica para trabajar con el Ministerio de Educaciéon al respecto,
ATN/JF-9951-JA.

Dentro del programa PESP se desarroll6 e implementé un manual para las escuelas de grados multiples,
orientado a abordar los retos particulares que enfrentan estas escuelas y sus maestros.
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en acciones concretas, tomando en cuenta los proyectos en ejecucion, como el
Programa de Apoyo a la Educacién Primaria (PESP: Préstamo 1264/0OC-JA), y
elaborar un marco de politicas como primer paso para la implementacion de estas
acciones. Para ello, el Gobierno de Jamaica contraté los servicios de PA Consulting
Group, una empresa de consultoria. En primer lugar, dicha empresa llevd a cabo
una serie de andlisis de diagndstico® en 2005 y 2006, sobre cuya base se desarrollé
un marco conceptual y de politicas sobre el que se pudiera asentar el proceso de
transformacion educativa.

Los diversos informes confirman que la calidad, eficiencia y rendicién de cuentas
son factores que contribuyen al bajo rendimiento crénico de la educacién en
Jamaica. Estos factores se manifiestan en insumos de calidad limitada, como planes
de estudio obsoletos, en especial en el primer nivel de educaciéon secundaria; mala
articulacion entre los distintos niveles; incongruencia entre los planes de estudio y
los instrumentos de evaluacién; necesidad de mayor capacitacion docente, e
infraestructura escolar y materiales didécticos inadecuados. La ineficiencia se
deriva de la organizacién institucional existente, que impide que los insumos se
asignen de manera eficiente en el sistema y limita la rendicion de cuentas en cuanto
a resultados. En consecuencia, las recomendaciones del Grupo de Trabajo
apuntan a la necesidad de un nuevo modelo de gobernanza y gestion,
caracterizado por la descentralizacion y una mayor autonomia para las escuelas,
la tercerizacion de algunas funciones técnicas a organismos especializados, el
suministro de insumos de buena calidad y una mayor rendicion de cuentas en la
totalidad del sistema.

a. Necesidad de modificar la organizacion institucional

Como se dijo antes, con base en los diagndsticos del Grupo de Trabajo y el Equipo
para la Transformaciéon de la Educacién, del Ministerio de Educacion, se
identificaron los siguientes problemas como obsticulos para un mejor
funcionamiento del sector educativo, que serdn abordados en esta operacion:

Organizacion institucional central y de las Oficinas Regionales de Educacion’.
Actualmente, el Ministerio de Educacion estd centralizado y sus estructuras
administrativas burocrdticas generan ineficiencias y la percepcion de una
“microgestion” tanto de sus oficinas regionales como de las escuelas. La capacidad
del Ministerio de Educaciéon para suministrar desarrollo de politicas, direccion
estratégica y control de la calidad se dificulta por su intensa participacion en las
operaciones. Sus seis oficinas regionales de educacién® descentralizadas padecen
limitaciones en su capacidad técnica, autonomia y recursos presupuestarios, lo que

Un analista externo examind los diversos informes de diagndstico. Sack, Richard, Jamaica: Assessment of

the Education Sector Modernization Program, septiembre de 2008.

PA Change Management and Communication Plan, julio de 2006; véase también PA Diagnostic Review:

Educational Services, 2006.

PA Regional Education Agencies: Prior Options Review, julio de 2006.
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restringe el desempefio de sus funciones corrientes, como el seguimiento y la
evaluacion sistemdticos para asegurar el buen funcionamiento y el mantenimiento
adecuado de las escuelas. Las “cadenas de mando” entre la oficina central y las
oficinas regionales son muy largas, lo que genera demoras. Esta situacién se
acentia ademads por la falta de concordancia entre las regiones educativas y otras
regiones administrativas, especificamente los lindes de las parroquias, lo que
dificulta la colaboracion con los Organos gubernamentales locales. En
consecuencia, es necesario transformar las oficinas regionales existentes para que
puedan prestar un mejor apoyo a las escuelas de sus regiones, y el Ministerio de
Educacién necesita distribuir sus funciones de manera mas equilibrada, otorgando
mds autonomia y poder a sus oficinas regionales y escuelas.

Necesidad de mejores sistemas de gestion. El actual sistema de gobernanza
también se caracteriza por deficiencias en su gestion financiera y en su sistema de
tecnologias de la informacién (TI); sus sistemas administrativos requieren
modernizacion y reforma’. Los informes de diagnéstico sefialan undnimemente que
el actual sistema requiere mayor definicién en sus principios de gobernanza,
mejores tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), y rendicion de
cuentas y responsabilidad financiera. Existen pocos manuales que describan las
operaciones y procesos. Antes bien, la gestion del sector se basa en sumo grado en
la experiencia y los conocimientos de los empleados individuales, lo que genera
obstdculos cuando algin empleado estd ausente o enfermo, y en otras situaciones.
La capacidad del sistema para dar seguimiento y evaluar el desempeiio en todos los
niveles es deficiente.

Muchas funciones de recursos humanos no estin computarizadas, y los empleados
no suelen ocupar cargos acordes con sus aptitudes. Prevalecen condiciones de falta
y de exceso de personal, lo que afecta funciones clave como las de politicas y
planificacion. Los sistemas se basan demasiado en la utilizacién de papel, deberian
actualizarse y modernizarse y carecen de politicas claras en materia de recursos
humanos. El actual sistema de evaluacion del desempefio data de 1975'"; aunque
evalda los atributos personales y de comportamiento de los empleados, es
incompleto pues no se basa en el desempefio, es decir, que no vincula el
rendimiento de los empleados con los objetivos estratégicos del ministerio. Los
empleados reciben retroalimentacion sobre los resultados de su evaluacidn, aunque
en grado limitado, pero estos datos no siempre se emplean como insumo para las
politicas de recursos humanos. Lo mismo ocurre en las escuelas. No todas ellas
tienen establecidas metas de desempefio ni utilizan la informacién disponible para
mejorar. En resumen, muchos sistemas son obsoletos, operan manualmente y deben
actualizarse en cuanto a sus tecnologias, procesos y politicas.

9

PA Diagnostic Report: Core Ministry Finance and Administration, julio de 2006.

1% PA Performance Management Diagnostic Report, julio de 2006.
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El sistema de inspeccion escolar''. El Ministerio de Educacién cuenta actualmente
con un sistema de inspeccion escolar a cargo de profesionales capacitados. Aunque
funciona, este sistema exhibe diversas deficiencias, entre ellas limitaciones en el
seguimiento y aplicacién de sus hallazgos, asi como la percepcion, por algunos, de
que carece de objetividad. Las visitas se programan en ciclos de siete afos, lo que
representa una forma insuficiente de evaluar con eficacia las fortalezas y
debilidades de las escuelas, asi como sus necesidades de desarrollo. Para aumentar
la calidad de las escuelas y apoyarlas para que mejoren su desempefio se requiere
un sistema de inspecciones regulares y objetivas que posibiliten la realizacion de
cambios oportunos a nivel de escuela.

b. Gestion docente

Capacitacion docente. Reconociendo que un cuerpo docente mejor calificado (con
un grado minimo de Licenciatura en Educacién) es fundamental para mejorar la
calidad de la ensefianza, el Ministerio de Educacién viene asignando desde hace
bastante tiempo una alta prioridad a la capacitacion docente, con iniciativas
orientadas a mejorar las aptitudes de docentes y directores. No obstante, no existe
un sistema para asegurar la calidad de la ensefianza y que unifique el registro, la
emision de licencias y el desarrollo profesional durante el servicio, ademds de
establecer normas. Actualmente, s6lo 20% de los maestros poseen una licenciatura
en educacion (primer titulo). En Jamaica, la Junta Mixta de Educaciéon Docente
incluye entre sus miembros a las 10 instituciones de ensefianza docente
responsables de preparar a los maestros desde el nivel preprimario hasta el dltimo
ciclo secundario. Rara vez se evalian los programas de capacitacion docente y no
existe gran coherencia entre esta capacitaciéon y los objetivos estratégicos del
ministerio o las necesidades de las escuelas. Al mismo tiempo, las instalaciones, los
recursos y la dotaciéon de personal para la capacitaciéon son insuficientes.
Considerando que en la educacion terciaria se exige el pago de matriculacion, se
requieren mecanismos que permitan que los maestros se capaciten y adquieran el
grado de licenciatura.

La Comision del Servicio Docente (TSC)" es la encargada del nombramiento de
maestros y de la evaluacion de las solicitudes de registro de maestros; asimismo,
estd encargada de mantener el registro de maestros, permitir la impugnacién por
parte de los maestros de las decisiones de las juntas escolares y de considerar y
decidir respecto a las solicitudes de estudios, vacaciones o permisos especiales o
coyunturales presentadas por los maestros. Hay quienes piensan que la TSC es
burocrética y lenta y que provoca demoras graves en la ratificacién y adjudicacion
de nombramientos y cuestiones disciplinarias. Sus reglas no son claras respecto al
nombramiento de maestros o a cuestiones disciplinarias a nivel regional y de las
escuelas, y el sistema existente es inadecuado para evaluar y fiscalizar
eficientemente el desempefio de los maestros.

11

PA Prior Options Diagnostic Review: Inspection and Assessment.

"2 PA Public Sector Entities: Prior Options Report, julio de 2006.
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c. Planes de estudio y evaluacion

Planes de estudio”. Dentro de la actual organizacién institucional, el desarrollo de
los planes de estudio se ha fragmentado debido al impacto de una amplia gama de
proyectos. Aunque estas iniciativas han tenido efectos importantes en las escuelas,
es necesario hacer mayores esfuerzos para derivar aprendizajes de estas
experiencias y extraer lecciones aprendidas a nivel nacional. Reconociendo que los
planes de estudio tienen que actualizarse en forma constante, el Ministerio de
Educacién ha revisado los planes de estudio de nivel primario™ y secundario y los
ha alineado con herramientas de evaluacion seleccionadas en los grados
correspondientes. La continuidad de estas iniciativas podria verse comprometida si
el Ministerio de Educacién no vela por elaborar planes de estudio y un marco de
evaluacion integrados, lo que implica la necesidad de una mayor coordinacién en el
desarrollo de los planes de estudio y las herramientas de evaluacion.

Evaluacion”. La Unidad de Evaluacion Estudiantil del Ministerio presta servicios
de evaluacion y los subsiguientes datos individuales de los estudiantes respecto a
las principales pruebas en las escuelas. Esta unidad no cuenta con personal
suficiente, carece de los equipos de TIC necesarios y de la capacitacién requerida y,
por ende, no puede responder a las multiples solicitudes que recibe de las escuelas
para el desarrollo de procedimientos e instrumentos de evaluacion al interior de las
mismas. En consecuencia, es necesario reconsiderar las funciones y el papel de esta
unidad y otorgarle mayor importancia y apoyo.

La Ley de Educacion. La ley existente es, en esencia, una ley escolar, pues se
refiere principalmente a las escuelas y los maestros. Esta ley cubre el actual
sistema, que enfrenta diversas restricciones, entre las que destaca la naturaleza
centralizada del sistema educativo. Por lo tanto, es necesario revisar la Ley de
Educacién para apoyar la implementacién de los cambios propuestos por el
Gobierno de Jamaica. Los cambios mas apremiantes incluyen la descentralizacion
del sistema para dar mayor autonomia a las oficinas regionales y a las escuelas, y la
creacion de nuevos organismos (véase la Seccion B).

d. Deficiencias en la infraestructura fisica

Infraestructura. Los informes del Ministerio de Educacién destacan la necesidad
de actualizacién y equipamiento de gran parte de la infraestructura existente. Casi
todas las escuelas carecen de un plan de mantenimiento que asegure una mayor
durabilidad de la infraestructura escolar. Aunque el Ministerio de Educacién tiene

PA Modernization and Implementation Plan, julio de 2006; véase también PA Diagnostic Review:

Educational Services, julio de 2006.

A nivel primario, dentro del PESP, el Ministerio de Educacion revisé e integré los planes de estudio de

primaria y elabord una politica para lenguaje, una para dominio de matemadticas y una estrategia de lectura y
escritura (Literacy 1-2-3) con sus correspondientes materiales.

PA Prior Options Diagnostic Review: Inspection and Assessments, julio de 2006 y también Educational

Services, julio de 2006.



una clara politica de eliminar los turnos en las escuelas y aumentar el nimero de
horas de estudio con asistencia a clase por parte de los estudiantes, muchas escuelas
todavia operan dos turnos, para lo cual necesitan espacio adicional. Un elemento
fundamental del plan de transformacién es la renovacién y mejora de las
instalaciones escolares. El segundo préstamo propuesto tiene por finalidad brindar
asistencia en ese ambito (véase el parrafo 2.1).

3. Justificacion del programa

1.21  El informe del Grupo de Trabajo de 2004 y la labor subsiguiente en materia de
diagnoéstico y politicas efectuada por el Equipo para la Transformacion de la
Educacién, del Ministerio de Educacién, sirve como base para la solicitud del
Gobierno de Jamaica en cuanto a apoyo del Banco para finalizar el diseno —y la
posterior puesta en practica— de las distintas medidas de reforma educativa. Estos
informes han sido analizados por un consultor externo independiente, quien calificé
las recomendaciones como viables y acordes a las practicas &ptimas
internacionales'®. El Gobierno de Jamaica estd comprometido a efectuar profundos
cambios en su sector educativo a lo largo de los proximos diez afios. Esta operacién
permitird dialogar y deliberar en forma constante sobre la manera mas eficaz de
implementar la reforma y los cambios de politica propuestos, para producir la
anhelada transformacion del sector educativo.

1.22  El préstamo en apoyo de reformas de politica propuesto, de US$30 millones, es la
primera operaciéon de un préstamo programdtico de tres operaciones (véase el
parrafo 2.1) que permitird al Banco participar a largo plazo en el proceso de
transformacion. Las actividades concretas que apoyara este préstamo se detallan a
continuacion y se enumeran también en la matriz de politicas adjunta (véase el
Anexo I). La primera operacion apoyard el desarrollo de un marco conceptual y de
politicas que guiard las futuras operaciones del programa en la fase de
implementacién. La segunda operacion propuesta tiene como fin apoyar la primera
fase de implementacion, y la tercera estd llamada a prolongar el apoyo a la
implementacion y arrojar un primer conjunto de resultados (véase el Anexo I). Este
enfoque suministrard el marco dentro del cual el Banco podrd apoyar al pais para
que alcance las metas de desempeio definidas por el Grupo de Trabajo para 2015
(véase el parrafo 1.7). Se selecciond un enfoque programadtico a fin de poder
aprender de las experiencias en la implementacién y ajustar las operaciones en
consecuencia.

1.23  Como se sefala en la Carta de politicas, el Gobierno de Jamaica estd fuertemente
comprometido a favor de la reforma educativa propuesta, que se diseiié consultando
ampliamente a las partes interesadas durante 2004.

1.24  La estrategia del Banco con el pais (documento GN-2422-1, de agosto de 2006)
enuncia claramente la necesidad de un marco macroecondémico estable para
estimular el crecimiento futuro. En esta estrategia se identificaron los préstamos en

16 Richard Sack, Jamaica: Assessment of the Education Sector Modernization Program, septiembre de 2008.
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apoyo de reformas de politica como un método para abordar los retos que enfrenta
el sector educativo.

Objetivo y areas para la reforma
1. Objetivo

La meta de este programa es mejorar los efectos de la ensefianza en el sistema
educativo de Jamaica. Su propdsito es apoyar el proceso de transformacién
educativa, que incluye los cambios tanto institucionales como de politica
considerados necesarios para mejorar la calidad de los servicios prestados y
aumentar la eficiencia y la rendicion de cuentas en el sistema.

2. Estructura del programa

Ademéds de los requisitos de un marco macroeconémico que coincida con la meta
del programa, las actividades se concentrardn en las siguientes tres areas de
reforma: (i) implementacion de los cambios institucionales necesarios para una
prestacion mds eficiente de servicios a las escuelas; (ii) desarrollo de insumos de
calidad (por ejemplo, planes de estudio, capacitacion de maestros e instrumentos de
evaluacién), y (iii) introduccién de mecanismos para una mejor rendicién de
cuentas en aras del buen funcionamiento del sistema. Se prevé que las mejoras en
estas tres dareas contribuirdn a mejorar la calidad de la educacién impartida y con
ello aumentaran las posibilidades de mejorar el desempefio de los estudiantes.

Area de reforma I. Modernizacién del Ministerio de Educacién. En vista de los
desafios y obstdculos antes descritos, el Ministerio de Educacion se transformara en
un ministerio encargado de politicas, concediéndoles a sus oficinas regionales
mayor autonomia y estableciendo tres organismos nuevos (véanse los parrafos 1.29
a 1.31; véase también Relaciones Organicas de la Educacion). La mision del
Ministerio de Educacion, una vez transformado, dejara de centrarse en la prestacion
de servicios para pasar a enfocarse en (i) la formulacién de politicas, (ii) el disefio
de estrategias para la implementacion de las politicas y la coordinacién con otros
organismos, (iii) el seguimiento y andlisis del buen funcionamiento de las
estrategias y (iv) la asesoria a los ministros pertinentes sobre la necesidad de
reformular estrategias. La implementaciéon quedard a cargo del Equipo de
Implementaciéon de Cambios, integrado por altos funcionarios del Ministerio de
Educacion.

Transformacion de las Autoridades Educativas Regionales. El Ministerio de
Educacién concederd mayor autonomia a cinco autoridades educativas regionales,
les suministrard una nueva estructura de gestiéon y suficientes recursos humanos,
financieros y técnicos, que a su vez les permitirdn cumplir un mandato mas extenso.
Una vez que hayan recibido més recursos y mas autonomia —sobre la base de la
version enmendada de la Ley de Educacion— las autoridades educativas regionales
seran responsables de mejorar la calidad y las normas de educacién en las escuelas,
supervisar el impartido de los planes de estudio, implementar politicas y programas
y promover las relaciones entre las escuelas y las comunidades. Hasta donde sea
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posible, se transferirdn empleados de las oficinas centrales y regionales existentes a
las autoridades educativas regionales y se les capacitard para sus nuevos cargos.
Para que las regiones educativas se correspondan mds con las lindes de las
parroquias, las seis Oficinas Regionales de Educacién se reorganizardn en cinco
Autoridades Educativas Regionales.

Inspeccion Nacional de Educaciéon. Para cubrir las lagunas de que actualmente
adolece todo el sistema en materia de seguimiento y evaluacion, los cambios
institucionales descritos arriba se acompafiardn con la creacién e implantacion de
un organismo moderno de seguimiento y evaluacion, independiente del Ministerio
de Educacion. La Inspeccion Nacional de Educacion rendird informes anuales
respecto del sistema al Parlamento, el Ministerio de Educacién y el publico en
general, donde notificard si se han cumplido las normas e indicadores establecidos y
proporcionard una evaluacion de la calidad de los servicios prestados, lo que
contribuira a incrementar la rendicidén de cuentas en la totalidad del sistema (véase
Relaciones Organicas de la Educacion).

El Consejo Docente de Jamaica. Para elevar el nivel de profesionalismo y calidad
de los maestros, el Consejo Docente de Jamaica tendrd como mandato definir las
normas para la profesion y ofrecer orientacion para el desarrollo profesional durante
el trabajo. El consejo coordinard su labor con los organismos existentes, como la
Comision del Servicio Docente, responsable actualmente del registro y
nombramiento de maestros, y la Junta Mixta para la Educacién Docente,
responsable de los planes de estudio y el control de la calidad en las instituciones de
enseflanza docente.

La Agencia de Planes de Estudio y Evaluacion. Para asegurar una mayor
articulacion de los planes de estudio con los instrumentos de evaluacion, asi como
una mayor coordinacion en el funcionamiento mismo de los planes de estudio, se
establecerd la Agencia de Planes de Estudio y Evaluacion. Dicha agencia dirigira la
actualizacion e implementacion de los planes de estudio, ademds de administrar los
instrumentos de evaluacion. Los datos que la misma proporcione formardn parte
integral de las bases de datos de la Inspeccién Nacional de Educacion.

Como condicion para el desembolso de la primera operacion, el Gobierno de
Jamaica deberd presentar pruebas de que se han cumplido las condiciones de
politica establecidas en la matriz de politicas (véase el Anexo I), a saber: (i) el
marco de modernizaciéon para transformar el Ministerio de Educacién en una
organizacion enfocada en la formulacion de politicas (incluida la aprobacion de la
estructura orgdnica, el plan de accidén propuesto y los planes financieros indicativos
a mediano plazo) y los dmbitos propuestos para inducir cambios legislativos;
(i1) documentos marco para transformar las seis Oficinas Regionales de Educacién
existentes en cinco Autoridades Educativas Regionales alineadas con las lindes de
las parroquias, y proyecto de convenio sobre desempefio para dichas autoridades;
(ii1) establecimiento temporal de la Inspeccion Nacional de Educacion como parte
del Equipo para la Transformacién de la Educacién, nombramiento del Inspector
Jefe, firma de los documentos marco de la Inspeccién Nacional de Educacion y del
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correspondiente convenio de desempeiio; (iv) establecimiento temporal del Consejo
Docente de Jamaica como parte del Equipo para la Transformacién de la
Educacion, nombramiento efectuado del Jefe del organismo y firma de los
documentos marco del Consejo Docente de Jamaica y del correspondiente convenio
de desempefio; (v) documentos marco de la Agencia de Planes de Estudio y
Evaluacion, incluido el proyecto de convenio de desempeiio, y (vi) programa de
consultas dentro del Ministerio de Educacién. Las condiciones de politicas y los
parametros de referencia para las operaciones subsiguientes se ultimardn al
completarse los convenios de desempefio establecidos en la primera operacion, que
contendran indicadores de desempefio anual claramente definidos para los distintos
organismos.

Area de reforma II: Mejoramiento de la calidad: planes de estudio, ensefianza,
aprendizaje y gestion escolar. Ademds de completar el disefio y la
implementacién subsiguiente de la propuesta Agencia de Planes de Estudio y
Evaluacion (véase el parrafo 1.31), a fin de concretar los cambios deseados en
materia de calidad, el Ministerio de Educacién continuard ejecutando su plan
nacional para mejorar las aptitudes de lectura y escritura, que incluye diversas
iniciativas en esta materia, como la estrategia Literacy [-2-3 (del Programa de
Apoyo a la Educaciéon Primaria) a nivel de escuela primaria, que comprende la
capacitacion de los maestros y la elaboracion de materiales didacticos' y forma
parte del programa de evaluacion nacional'. El Equipo para la Transformacién de
la Educacion, del Ministerio de Educacion, ha establecido una estructura de apoyo a
nivel nacional y escolar y una serie de intervenciones focalizadas cuyo fin es elevar
los estandares en las escuelas secundarias donde ha identificado bajos niveles de
rendimiento. Asimismo, el Ministerio de Educacién implementaré su estrategia de
dominio de las matemdticas en algunas escuelas primarias seleccionadas y
desarrollard la estructura de la Estrategia para el Primer Nivel de Secundaria como
mecanismo para mejorar el rendimiento en escuelas secundarias donde éste es bajo.
En esta estrategia se prestard especial atencion a los grados 7° a 9° que
tradicionalmente han recibido menos recursos y atencién que los grados de primaria

17 Para alcanzar sus metas en lectura y escritura, en los tltimos dos afios, el Ministerio de Educacién contraté
a 26 escritores, 14 ilustradores y dos disefiadores para que elaboraran los correspondientes materiales de
enseflanza. Se desarrollaron y pusieron a prueba distintos prototipos de libros nuevos antes de distribuirlos a
nivel nacional (MOE/PESP 2007).

18

Literacy 1-2-3 es una iniciativa basada en los planes de estudio y orientada a suministrar un enfoque

holistico de la ensefianza de la lectura y escritura utilizando la ventanilla de lenguaje en primero a tercer
grados segtn los planes de estudio de primaria revisados. La iniciativa se basa en diversas iniciativas de
lectura y escritura, y estd estructurada con miras a desarrollar la sensibilizaciéon fonética y facilitar la
transicion del creole al inglés estandar. Literacy 1-2-3 se implementard en todas las escuelas primarias.
Otras iniciativas de ensefianza de lectura y escritura incluyen, por ejemplo, el programa de promocién del
potencial estudiantil y el proyecto de expansion de los horizontes educativos.
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y segundo nivel de secundaria®. Las actividades se concentrardn en una mejor
ensefianza de las asignaturas bdsicas y la revision de los planes de estudio,
acompafiadas de nuevos métodos docentes y estrategias de evaluacion, asi como
mayor atencion a la transicion de la educacion primaria a la secundaria.

Para promover la calidad de los servicios en las escuelas, el Equipo para la
Transformacién de la Educacion, del Ministerio de Educacién, introdujo varios
instrumentos nuevos o revisados de evaluacion para directores, orientadores y
maestros. Se prevé que un mejor sistema de evaluacion con retroalimentacion para
los empleados mejorard la calidad de la ensefianza y de los servicios prestados en
las escuelas, ademas de fomentarse un mejor sentido de responsabilidad. Asimismo,
en junio de 2007, el Gobierno de Jamaica establecié un mecanismo de préstamo
renovable (por aproximadamente US$8 millones) para que los maestros se
actualicen y obtengan su licenciatura en educacion, con el objetivo final de mejorar
la ensefianza®.

Como condicion para el desembolso de la primera operacion, el Gobierno de
Jamaica deberd presentar pruebas de que se han cumplido las condiciones de
politica enumeradas en el Anexo I, que comprenden (i) haber completado las
Estrategias Nacionales de Lectura-Escritura y Matemaéticas aprobadas por el
Ministerio de Educaciéon y el documento conceptual para el primer nivel de
secundaria, (ii) haber elaborado y ensayado nuevos instrumentos de evaluacion para
directores y orientadores, (iii) haber creado un instrumento revisado y mejorado
para la evaluacion de maestros y (iv) haber creado el fondo de préstamos
renovables para maestros.

Area de reforma III: Comunicaciones y desarrollo de partes interesadas. Para
asegurar una mayor participacion de las partes interesadas y la comunidad en el
sector y para lograr cambios de comportamiento en los estudiantes, el Ministerio de
Educacién apoyaré la creacion de una Asociacion Nacional de Padres y Maestros
de Jamaica, con la intencién de que haya mas asociaciones de esta indole en las
escuelas de todo el pais y fomentar una mayor participacion de padres y madres en
la educacién y su sensibilizacion respecto a ésta. Ademas de los padres y madres, el
Equipo para la Transformacién de la Educacién, del Ministerio de Educacion,
considera de alta importancia la participacién de la comunidad y las consultas con
ella, para lo cual sigue organizando y llevando a cabo reuniones regulares en las
diversas regiones.

Como condicion para el desembolso de la primera operacion, el Gobierno de
Jamaica deberd presentar pruebas de que se han cumplido las condiciones de

' El Ministerio de Educacién observa que la mayoria de sus maestros mds antiguos y calificados, el desarrollo
profesional, los planes de estudio y el trabajo de evaluacion tradicionalmente se han centrado en el segundo
nivel de secundaria, que se percibe como el mds importante en términos del desempefio de las escuelas y los
estudiantes.

20

A julio de 2008 ya habian recurrido al fondo 239 maestros, con lo que se han utilizado alrededor de

US$1,3 mill6n.
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politica enumeradas en el Anexo I, que comprenden (i) la creacion de la Asociacion
Nacional de Padres y Maestros de Jamaica; (ii) un plan para el programa de
consultas a la comunidad, y (iii) la realizacion, en dos regiones por lo menos, de
consultas comunitarias sobre reforma educativa, en colaboracion con la Comision
de Desarrollo Social.

Relacion con otras operaciones del Banco y con operaciones de otras
instituciones financieras internacionales

El BID tiene una participacion de larga data en el sector educativo en Jamaica. Ha
apoyado dos préstamos para educacion primaria: el Programa para el Mejoramiento
de la Educacion Primaria I (PEIP I: préstamos 448/OC-JA y 731/SF-JA, en 1983) y
el Programa para el Mejoramiento de la Educacion Primaria II (PEIP II: préstamos
586/0OP-JA y 697/0C-JA, en 1992). El PEIP II, terminado en 1999, financié la
rehabilitacion de 18 escuelas primarias, la sustitucién de ocho escuelas primarias,
una revision de los planes de estudio de nivel primario y el establecimiento del
Programa Nacional de Evaluacion. En los afios setenta, el BID financié también dos
operaciones para préstamos estudiantiles (préstamos 283/SF-JA, en 1970, y
466/SF-JA, en 1976). Asimismo, ha apoyado el proyecto PROFILES (cooperacion
técnica ATN/SF 5629-JA, en 1997), el primero en la regién en definir y dar
seguimiento a indicadores de desarrollo para la primera infancia. A principios de
este siglo, el BID empez6 a trabajar en la educacién postsecundaria (universidades
de raiz comunitaria). Sin embargo, este proyecto se suspendié por falta de espacio
fiscal.

La tercera operacion para el nivel primario es el actual Programa de Apoyo a la
Educacién Primaria (PESP, préstamo 1264/0OC-JA), cuya fecha de desembolso
final es el 22 de diciembre de 2008. Para lograr todos los objetivos del proyecto, el
Gobierno de Jamaica ha solicitado una extension y financiamiento adicional para el
PESP por US$12 millones. Con este financiamiento complementario se apoyara la
finalizacion del componente de construccidn e infraestructura en los casos que por
el incremento de los costos de los materiales de construccién, mano de obra y
equipos necesitan recursos adicionales.

El Banco Mundial apoya el Proyecto de Reforma de la Educacion Secundaria
(ROSE), cuyo cierre se prevé para fines de 2008, asi como un proyecto de enfoque
sectorial amplio en el 4mbito de la educacion de la infancia temprana
(US$15 millones). El Banco de Desarrollo del Caribe también tiene una iniciativa
en el sector de la infancia temprana. En 2008, la Unién Europea y el Gobierno de
Jamaica acordaron un programa de reduccién de la deuda y fomento del
crecimiento que contiene algunas condiciones relacionadas con la transformacion
del sector educativo.

Requisito de colaboracion estrecha con el Banco Mundial. En mayo de 2008, el
Gobierno de Jamaica solicité al Banco Mundial un préstamo en funcién de
resultados del para apoyar la transformacion del sector educativo, cuyo inicio se
prevé para el segundo semestre de 2009. Serd necesario que ambos bancos



1.42

-14-

colaboren para asegurar la coordinacion entre las dos operaciones, ya que esta
previsto que el Banco Mundial apoye los siguientes compromisos incluidos en este
préstamo en apoyo de reformas de politica: (i) la creacion del Consejo Docente de
Jamaica y de la Inspeccién Nacional de Educacidn; (ii) el establecimiento, a titulo
piloto, de las Autoridades Educativas Regionales, y (iii) diversos requisitos de
asistencia técnica para avanzar con estas actividades, que incluyen comunicacién y
consultas continuas con las principales partes interesadas, asi como gestion del
cambio. El Banco Mundial apoyaria también el establecimiento de un fondo
fiduciario nacional para educacién, con el objeto de financiar la infraestructura
escolar.

Cabe resaltar que a pesar del vinculo con la operacién planeada del Banco Mundial,
estas dos operaciones no son cofinanciadas. Una posible demora en la emisioén del
préstamo del Banco Mundial no afectaria el plan de adelantar y aprobar la segunda
operacion propuesta del BID en el ejercicio fiscal 2009-2010, pues el Gobierno de
Jamaica estd comprometido a suministrar los fondos para avanzar en el proceso de
reforma.

ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos del financiamiento

Para apoyar la implementacion de sus planes de transformacion, el Gobierno de
Jamaica solicitd la asistencia del Banco mediante una operacion programatica en
apoyo de reformas de politica que contempla tres préstamos a lo largo de un
periodo de cuatro afios. Considerando las diversas necesidades, se propone el
siguiente plan: (i) el primer préstamo (en apoyo de reformas de politica, 2008) por
un monto de US$30 millones, (ii) el segundo préstamo (2010) seria una operacion
hibrida (préstamo en apoyo de reformas de politica més préstamo de inversion) por
un monto total de US$30 millones vy (iii) el tercer préstamo (en apoyo de reformas
de politica, 2012) por US$30 millones. La segunda operacién incluiria obras civiles
de infraestructura escolar.

Riesgos ambientales y sociales y salvaguardias correspondientes

Las reformas institucionales y de politicas apoyadas por esta operacion no tendrdn
un impacto ambiental negativo directo. Se prevé que el programa mejorard la
equidad en la distribucion de los beneficios del crecimiento econémico y la calidad
y el cardcter oportuno de los servicios sociales, por lo que se clasifica dentro del
ambito de la equidad social (SEQ). De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente
y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), esta operacién no tiene ningun
impacto sobre el medio ambiente y no requiere clasificacion.

Otros riesgos y aspectos clave

Necesidades de asistencia técnica. El Equipo para la Transformacion de la
Educacién, del Ministerio de Educacion, ha identificado las siguientes necesidades
de asistencia técnica para adelantar los cambios institucionales y de politica
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descritos en la matriz de politicas, incluida la transformacién del Ministerio de
Educacién, la Inspecciéon Nacional de Educacion, las Autoridades Educativas
Regionales y el Consejo Docente de Jamaica, asi como comunicaciones y gestion
del cambio. El Gobierno de Jamaica se ha comprometido a suministrar al
Ministerio de Educaciéon aproximadamente US$3 millones (como reserva)
apoyandose en los productos de esta operacion para complementar los requisitos de
asistencia técnica. El Equipo para la Transformaciéon de la Educacién, del
Ministerio de Educacién, junto con el Instituto de Planificacién de Jamaica,
coordinard los servicios de asistencia técnica que sean suministrados con la reserva
y por el Banco Mundial.

Costos recurrentes. De acuerdo con el trabajo conceptual efectuado a la fecha, el
Equipo para la Transformacién de la Educacién, del Ministerio de Educacion, prevé
que los cambios institucionales propuestos requerirdn una reduccioén de personal de
aproximadamente 60% a nivel central, pero para la transformaciéon de las
Autoridades Educativas Regionales se requerird una cierta dotaciéon de recursos
humanos. La reduccién prevista en el personal se compensard parcialmente con los
105 cargos nuevos que tendrdn perfiles y calificaciones nuevos y muy
especializados a fin de cumplir los requisitos del ministerio modernizado.

III. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Resumen de los arreglos de ejecucion

El prestatario es el Gobierno de Jamaica. El Ministerio de Educacién serd el
organismo ejecutor. El PIOJ actuard como coordinador del programa, con ayuda del
Ministerio de Finanzas y del Servicio Publico.

El Ministerio de Educaciéon se encargard, a través del Equipo para la
Transformaciéon de la Educacién, de la preparacion y ejecucion globales del
programa, que comprenderan (i) coordinar el trabajo de los distintos organismos
dentro del Ministerio de Educacion (Autoridades Educativas Regionales,
Inspeccion Nacional de Educacién, Consejo Docente de Jamaica) encargados de la
ejecucion de las actividades técnicas; (ii) contratar los servicios de consultoria
necesarios para avanzar con la modernizacién del ministerio; (iii) asegurar la
calidad de los informes que presenten los consultores y los organismos, y
(iv) prever y resolver adecuadamente los riesgos y problemas estratégicos, técnicos
y de coordinacidn relacionados con la ejecucion del programa.

El PIOJ, como coordinador del programa, serd responsable de (i) facilitar los
arreglos financieros, (ii) coordinar y dar seguimiento a las actividades para cumplir
los compromisos del programa y (iii) coordinar los informes requeridos en las
fechas estipuladas y con la calidad prevista. El PIOJ actuard también como enlace
con el Banco y estard facultado para manejar toda la correspondencia oficial
relacionada con esta operacion. La experiencia anterior del Banco con préstamos en
apoyo de reformas de politica, particularmente en el sector social, ha tenido éxito
utilizando para la coordinacién un mecanismo como el que se estd proponiendo.



B.
34

3.5

-16-

Resumen de las disposiciones para el seguimiento de los resultados

Como ya se sefald, el PIOJ serd responsable del seguimiento de los avances y el
cumplimiento cabal de los compromiso del programa. El instituto depende de la
oficina del Primer Ministro y se encarga de coordinar los programas del sector
publico financiados por socios bilaterales y multilaterales del &mbito del desarrollo.
Ademds, el PIOJ tiene experiencia previa con el Banco en el disefo, la
coordinacion y la ejecucion de préstamos tanto en apoyo de reformas de politica
como de inversion.

Para el segundo y el tercer préstamos, la matriz de politicas (Anexo I) y la matriz de
resultados muestran indicadores preliminares seleccionados para el seguimiento y la
evaluacion del alcance de los objetivos del programa. Las metas correspondientes a
estos indicadores se han establecido para 2012 y casi todos los indicadores y metas
se incluyen en el documento Reforma Educativa del Grupo de Trabajo, que
promueve un sentido de identificacidn por parte del el pais con respecto a las metas
propuestas. El Ministerio de Educacion estd haciendo un seguimiento de los
indicadores relacionados con el desempefio de los estudiantes a través de su sistema
nacional de evaluacidn, en el cual se efectian evaluaciones en varias disciplinas y
en distintos grados. El equipo del proyecto del Banco ayudard a Jamaica a
implementar una estrategia consistente en (i) apoyo permanente y activo para la
implementaciéon de las condiciones correspondientes al segundo préstamo,
(1) programacion de los recursos de cooperacion técnica en las dreas previamente
identificadas y (iii) realizacién de misiones especiales en puntos criticos de la
implementacién del programa.
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Objetivos

Condiciones de politica
para el primer préstamo programatico

Avance indicativo para el segundo
préstamo programatico (03/10)

Avance indicativo para
el tercer préstamo programatico
11/12)

1. Mantener un marco 1.1 El prestatario deberd mantener un marco de El prestatario deberd mantener un marco El prestatario deberd mantener un
macroecondmico estable politica macroeconémica adecuado en forma de politica macroecondémica adecuado en | marco de politica macroeconémica
congruente con los objetivos del programa y de forma congruente con los objetivos del adecuado en forma congruente con
conformidad con las disposiciones enunciadas en | programa y de conformidad con las los objetivos del programa y de
la carta de politicas disposiciones enunciadas en la carta de conformidad con las disposiciones
politicas enunciadas en la carta de politicas
A. Modernizacion del ministerio
2. Un Ministerio de Educacién 2.1 Marco de modernizacién para transformar al Ministerio de Educacién transformado Ministerio reestructurado y
central modernizado y enfocado Ministerio de Educacién en una organizacién operando de acuerdo con el plan de agilizado para enfocarse a las
en la formulacién de politicas, la centrada en la formulacién de politicas, que acciodn, lo que incluira politicas y a las estrategias
realizacién de seguimiento y incluird (i) Porcentaje de personal transferido de | establecidas de acuerdo con el plan
evaluacion, el establecimiento de (i) Estructura organica aprobada para un las oficinas centrales a las de accion y en coincidencia plena
estandares y la coordinacion de Ministerio de Educacion centrado en la Autoridades Educativas Regionales. | con los planes trazados
organismos. formulacion de politicas que incluya la Indicador de referencia: 850
estructura de su personal empleados en las oficinas centrales
(i) Plan de accion propuesto para transformar (i) Empleados nuevos capacitados para
el Ministerio de Educacién en un ministerio cumplir los requisitos de sus nuevos
centrado en la formulacién de politicas, que cargos
incluya la transicion de los recursos humanos | (iii) En las operaciones del Ministerio de
y sus correspondientes términos de Educacion, las Autoridades
referencia, dotacion de personal, capacitacion Educativas Regionales y las agencias
y disposiciones operativas se utiliza un sistema descentralizado
(iii) Planes financieros indicativos a mediano para la gestion financiera y de
plazo para el Ministerio de Educacién, las recursos humanos
instancias educativas regionales y las nuevas
agencias educativas
(iv) Equipo de implementacion del cambio
establecido para supervisar la
implementacién del plan de accién.
2.2 Ambitos propuestos para cambios legislativos, Instrucciones preliminares para las Enmiendas a la Ley de Educacion

incluidos los cambios a la Ley de Educacion,
requeridos para implementar las recomendaciones
del Grupo de Trabajo para la Reforma Educativa
Nacional con el objeto de concretar la
modernizacion del Ministerio de Educacién

enmiendas a la Ley de Educacion
presentada ante el Asesor Parlamentario
Principal

aprobadas por el Parlamento
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Condiciones de politica
para el primer préstamo programatico

Avance indicativo para el segundo
préstamo programatico (03/10)

Avance indicativo para
el tercer préstamo programatico
(11/12)

3. Impartido més eficiente de 3.1 Decisién del Ministerio de Educacion de Dos Autoridades Educativas Regionales Progreso en la implementacion de
educacién a través de la transformar seis Oficinas Regionales de en operacién, de manera acorde con el las Autoridades Educativas
transformacion de cinco nuevas Educacion existentes en cinco Autoridades documento marco, con indicadores y Regionales:

Autoridades Educativas Educativas Regionales alineadas con las lindes de | metas alcanzados para cada una de las (i) logro de las metas establecidas
Regionales con mayor las parroquias y que presten apoyo de alta calidad | Autoridades Educativas Regionales de en el convenio de desempeiio
autonomia y responsables de a las escuelas en sus regiones respectivas conformidad con los compromisos con los titulares
prestar apoyo de alta calidad a planteados en el convenio de desempefio (ii) aumento en la asistencia, del
las escuelas en sus respectivas 3.2 Documento marco para transformar las Oficinas de sus respectivos titulares, por ejemplo: 79% a un 85% de asistencia
regiones y de acuerdo con la Regionales de Educacion existentes en las nuevas | (i) sistemas de recursos humanos y regular de los estudiantes
politica educativa nacional Autoridades Educativas Regionales, que gestion financiera instituidos (iii) establecimiento de un fondo

contendrd los siguientes elementos: misién y (ii) planes financieros en ejecucion de de mantenimiento para

objetivos estratégicos; principios relacionados acuerdo con los presupuestos infraestructura escolar

con su autonomia y una mejor coordinacién presentados para las Autoridades

intersectorial; proceso para el nombramiento de Educativas Regionales

sus titulares y responsabilidades de los mismos; y (iii) capacidades de recursos humanos

borrador del convenio de desempefio para las desarrolladas, orientadas a servicios

autoridades antedichas, que incluird estdndares técnicos y pedagégicos

para la prestacion de servicios

4. Mejorar los estdndares y la 4.1 Inspeccidon Nacional de Educacidn establecida Indicadores y metas para la Inspeccién Avances en la Inspeccién Nacional
calidad del sistema educativo en temporalmente como parte del Equipo para la Nacional de Educacién alcanzados de de Educacion:
todos sus niveles con la creacién Transformacién de la Educacién a fin de evaluar | acuerdo con los compromisos (i) la Inspeccién Nacional de
de la Inspeccion Nacional de el sistema educativo, mejorar la eficacia en el establecidos en el convenio de Educacién se habri convertido
Educacion para evaluar el impartido desempeiio: en un organismo constituido
sistema educativo en todos sus de la educacién y divulgacion de los resultados. (i) documento marco para la Inspeccién legalmente y basado en el
niveles, formular . El Inspector en Jefe ha sido nombrado Nacional de Educaci6n, elaborado desempefio, dependiente del
ref:om.endam(.)nes para mejorar la (i) proyecto de ley para el ministro
eficacia del sistema en el .. L. s e
; ¢ = establecimiento de la Inspeccién (i1) indicadores y metas alcanzados
impartido de la educacién y Nacional de Educacién
divulgar resultados . e actona .. .

4.2 Documento marco elaborado para la Inspeccién (iii) inspectores contratados y con (iii) andlisis de los indicadores de
Nacional de Educacion, que contiene sus dmbitos, capacitacion inicial, de conformidad referencia sobre calidad y
funciones, presupuesto y estructura de gestion con el convenio de desempefio estdndares educativos

(iv) visitas de inspeccién del primer ciclo completado
43 Convenio de desempefio firmado entre el escolar, completadas (iv) informe de las inspecciones

Inspector en Jefe y el Secretario Permanente

escolares disponible para el
publico
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Elevar el nivel de profesionalismo| 5.1 Establecimiento temporal del Consejo Docente de | Plan estratégico del Consejo Docente de El Consejo Docente de Jamaica es
y la calidad de la ensefianza con la Jamaica como parte del Equipo para la Jamaica, completado, y personal una institucion descentralizada,
creacion del Consejo Docente de Transformacién de la Educacién con el objeto de | ocupando sus cargos constituida legalmente, basada en
Jamaica a fin de definir definir estdndares para la profesion y suministrar el desempefio, dependiente del
estandares y procedimientos de orientacion estratégica para la capacitacion de ministro
registro y otorgamiento de docentes durante el trabajo. Se ha nombrado al
licencias y suministrar orientacion jefe del organismo
estratégica para la capacitacion 5.2 Documento marco elaborado para el Consejo Inicio de la implementacién del registro Las siguientes practicas
durante el trabajo Docente de Jamaica, que contiene sus dmbitos, de maestros implementadas:
funciones, presupuesto y estructura de gestién (i) c6digo reglamentario (normas)
Plan de emisién de licencias, disefiado para la profesion docente
(i) plan de emision de licencias y
Estrategia de mercadotecnia y programa porcentaje de maestros
de educacién ptiblica en desarrollo registrados de conformidad
con el convenio de desempefio
5.3 Convenio de desempeiio celebrado entre el jefe (iii) estrategia de induccién
del organismo y el Secretario Permanente
Estudio sobre demanda y oferta de Legislacion para una distribucién
maestros completado, con equilibrada de los maestros,
recomendaciones concretas sobre oferta 'y | actualizada, instituida y aprobada
despliegue de maestros por la oficina del Procurador
General
Establecer un marco integrado de | 6.1 Documentos marco elaborados para la creacién de | Metas respecto a planes de estudio y Metas respecto a planes de estudio
planes de estudio y evaluaciones la Agencia de Planes de Estudio y Evaluacién, en | evaluaciones, establecidas en el plan y evaluaciones, establecidas en el
que cubra las necesidades del los que se propongan el papel, las funciones, el institucional acordado plan institucional, logradas.
sistema educativo mediante la presupuesto y la estructura de gestion de la
creacion de una Agencia de agencia, asf como el borrador de convenio de Marco para planes de estudio y
Planes de Estudio y Evaluacién desempeifio para la agencia, en el que se incluyan evaluaciones, articulado
que desarrolle sistemas de planes estdndares para la prestacion de los servicios
de estudio y evaluaciones para los
estudiantes en Jamaica, ademas de|
recopilar, analizar y difundir
informacién sobre las
evaluaciones
Promover dentro del ministerio el | 7.1 Preparacién finalizada del programa de consultas | Continuar con las consultas, la Continuar con las consultas, la

sentido de identificacién con el
proceso de transformacién

y de publicaciones pertinentes para asegurar que
el proceso se asuma como propio y sea aceptado
dentro del Ministerio de Educacion

distribucién de publicaciones y la
asignacién de funciones al interior del
Ministerio de Educacién

distribucién de publicaciones y la
asignacién de funciones al interior
del Ministerio de Educacion
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B. Mejoramiento de la calidad: planes de estudio, ensefianza, aprendizaje y gestion escolar

8. Mejorar la calidad en educaciéon | 8.1 (i) Estrategia Nacional de Lectura y Metas acordadas para todas las escuelas Avances en la implementacién de
primaria y secundaria con la Escritura aprobada por el Ministerio de primarias (cuarto grado) documentadas la Estrategia Nacional de Lectura y
implementacién de la Estrategia Educacién El rendimiento en la prueba de lectura y Escritura y logro de las metas a
Nacional de Lectura y (i1) Iniciativa Literacy 1-2-3 implementada en escritura de cuarto grado habrd mejorado | mediano plazo coincidentes con la
Escritura, la Estrategia todas las escuelas primarias de un promedio de 65% en 2007 al 80% estrategia.

Nacional de Matematicas y la (iii) Estructura de apoyo suministrada por el para 2010 El1 85% de los nifios muestran
Estrategia para el Primer Equipo para la Transformacién de la dominio en la prueba de cuarto
Nivel de Secundaria Educacion con el objeto de identificar y grado
apoyar a las escuelas primarias que tengan
bajos niveles de rendimiento, instituida
8.2 (i) Estrategia Nacional de Matematicas Prueba de mateméticas de cuarto grado Avances en la implementacion de
aprobada por el Ministerio de Educacién implementada en todas (793) las la Estrategia Nacional de
(i) Por lo menos 240 escuelas con bajo nivel de | instituciones de nivel primario (niveles 1 | Matematicas y logro de las metas a
rendimiento identificadas para intervenciones | a 6) y metas acordadas alcanzadas en la mediano plazo.
focalizadas en matematicas totalidad del cuarto grado El1 60% de los nifios muestran
(iii) Estructura de apoyo suministrada a estas dominio en la prueba de cuarto
escuelas por el Ministerio de Educacién grado
8.3 Documento conceptual para el primer nivel de | Plan de accion desarrollado y aprobado Avances en la implementacion de
secundaria completado; establece los fines y los | por el Ministerio de Educacion para las la estrategia para el primer nivel de
componentes propuestos para la estrategia escuelas con bajo nivel de rendimiento secundaria y logro de las metas a
focalizada para los grados 7 a 9 identificadas. Coordinadores regionales mediano plazo coincidentes con la
de secundaria ocupando sus cargos estrategia

9. Mejorar la rendicién de cuentas 9.1 Nuevos instrumentos de evaluacion para Instrumentos nuevos o perfeccionados Desempefio evaluado anualmente y
en el sistema a través de la directores y orientadores, desarrollados y para la evaluacion de directores y comparado con los objetivos
evaluacion de los directores, ensayados orientadores; los correspondientes a los acordados; se utiliza ademds para
orientadores y maestros maestros, aplicados en todas las escuelas | identificar necesidades de

9.2 Imstrumento revisado y perfeccionado para la capacitacion y para influir en las
evaluacién de maestros a fin de mejorar la gestién remuneraciones
del desempeiio de los maestros, creado
10. Mejoramiento de la calidad de la | 10.1 Creacién del fondo de préstamos renovables 1.000 maestros utilizan el sistema de El porcentaje de maestros con

enseflanza, por medio del apoyo
a la educacion continua de los
maestros

para maestros a fin de apoyarlos en la obtencién
de su licenciatura

préstamos para mejorar sus competencias

licenciatura aumenta del indicador
de referencia de 20% en 2008 al
40% para 2012
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C. Comunicaciones y desarrollo de p:

artes interesadas

11. Mejorar la participacion de las
partes interesadas y de la
comunidad en la educacién

11.1 Creacién de una Asociacién Nacional de Padres
y Maestros de Jamaica para aumentar la
participacién de padres y madres y su
sensibilizacién respecto a la educacién

11.2 Plan para un programa de consultas
comunitarias

11.3 Consultas comunitarias sobre reforma educativa
en colaboracién con la Comision de Desarrollo
Social emprendidas en por lo menos dos regiones

Creacién de una Politica Nacional de
Padres y Madres y de una Comisién de
Apoyo para Padres y Madres

Implementacién del programa de
consultas comunitarias en cuatro
regiones mas

Politica Nacional de Padres y
Madres establecida

Completar el programa de
consultas comunitarias e
identificar e implementar las
recomendaciones que de él se
generen






