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RESUMEN EJECUTIVO

Repiblica de Honduras

La Direccidn de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
(DICTA) .

BID: US$15 millones (FOE)

Aporte local: US$ 2 milliones

Total: US$17 millones

Plazo de amortizacidn: 40 aflos, incluyendo 10
afios de gracia.

Periodo de desembolso: 5 afios.

Tipo de interés: 1% durante el periodo de
gracia y 2% durante 30
afios.

Inspeccidn y vigilancia: 1%

Comisidén de crédito: 0,5%

El objetivo del proyecto es desarrcllar el potencial
competitivo de la produccidn agropecuaria hondurefia,
incrementando la productividad del sector y mejorando
la calidad de los productos agricolas. Para lograr
este objetivo, el proyecto propone desarrollar el mer-
cado de servicios de tecnologia agropecuaria, respon-
diendo a la demanda de los productores, y promoviendo
la oferta de servicios a cargo de entidades privadas.

En particular, se pretende: (i) apoyar el funciona-
miento de un nuevo esquema institucional para la gene-
racidén y transferencia de tecnologia; (ii) aumentar 1la
eficiencia, rentabilidad vy competitividad de 1la
produccidén agropecuaria; (iii) promover la diversifi-
cacién de la produccidén hacia cultivos de exportacién
no tradicional; y, (iv) mejorar la productividad del

subsector de granos bésicos.

Al final del periodo de ejecucidn, se espera haber
aumentado significativamente el +wvalor agregado por
hectdrea en el rubro de "otros cultivos", el cual
incluye las exportaciones agricolas no tradiciocnales,
aumentando la contribucién de este rubro al wvalor
agregado agropecuario del 8% actual a una cifra
superior al 10%. Asimismo, Sse espera incrementar la
actual productividad de los granos bésicos en niveles
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DESCRIPCION:

superiores al 50%. Ver metas especificas en el Marco
Logico del proyecto (Anexo II-1).

El proyecto consiste de dos componenteg:

Congolidacidn del Sigtema Naciocnal de Investigacidn vy
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SNITTA)

El componente apoya la consolidacidn de la nueva
estructura institucional de GTTA vy fortalece su
capacidad de gestidn; contribuird a consclidar las
funciones de 1la DICTA, que le permitan apoyar las
actividades de generacioén Y transferencia de
tecnologia bajo un esquema en donde las funciones de
la DICTA consisten en 1la promocidn, regulacidén vy
supervisidén del mercado de servicios, mientras que

las funciones operativas, administrativas vy de
supervisidn técnica de los proyectos estadn a cargo
del sector privado. Este componente comprende tres
subcomponentes: a) Fortalecimiento de la DICTA;
b) Programa de Informacidén, Divulgacidn y Promocidén y,
c) Programa de Capacitacidn v Actualizacidn
Profesional.

Fondo Competitivo para el Financiamiento de Proyectos
de GTTA (FONDQO) (US$14,2 millones). E1 FONDO se cons-
tituird en el principal mecanismo de financiamiento del
SNITTA, integrador de las instituciones de GTTA vy
catalizador de los recursos del Estadc y del sector
privado. Sera el instrumento para conformar un sistema
que responda a la demanda de los productores mediante
servicios ejecutados por agentes privados bajo compe-

tencia. Los recursos del FONDO podrén ser utilizados
para financiar propuestas de cualguiera de los tres
subcomponentes: (i) generacién de  tecnologia;

(ii) transferencia de tecnologia; y (iii) capacitacidn
de investigadores y extensionistas.

El Consejo de Administracidn con representacidn del
sector pablico y privado y con la asistencia de una
unidad de apoyo, serd responsable del funcionamiento
del FONDO. Los aspectos operativos estardn a cargo de
una Unidad Administradora de Proyectos del Fondo (UAP),
que serd una institucidén especializada o una empresa no
estatal contratada pcr la DICTA mediante concurso. La
UAP establecerd una cuenta para administrar los
recursos del financiamiento destinados al componente,
previa autorizacién del Consejo de Administracidén del
FONDO y del Banco. En el corto a medio plazo, el FONDO
con su Consejo de Administracién vy la UAP, podria
institucionalmente evolucionar para convertirse en una
FUNDACION de participacién mixta, sin fines de lucro, y
con personeria juridica propia.
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El Comité de Medio Ambiente en la reunidén del 20 de
marzo de 1996 clasificd esta operacidén en la Categoria
III. El Resumen Ambiental fue aprcobado el 6 de agosto
de 1996.

El proyecto propone la transformacion del sistema de
GTTA, basado en una participacién activa del sector
privado en la definicidén y en la provisién de servicios
de generacidén y transferencia de tecnologia. Este
proceso de transformacidn permitird una reasignacidn
eficiente de recursos hacia productos de mayor ventaja
comparativa, y asi apoyar la insercidn de los agricul-
tores hondurefiocs en los mercados internacionales, 1lo
cual mejorard sus ingresos. Por su parte, los consumi-
dores se beneficiardn de la eficiencia productiva,
especialmente de granos basicos y ganaderia, por
mencres precios de los alimentos bésicos. Se esperan
también beneficios en el medio ambiente por un mejor
manejo de los recursos naturales.

El principal riesgo del proyecto es la precariedad del
mercado de servicios de tecnologia debido al enfoque
tradicional de ofrecerlos de manera gratuita, otorgados
por el Estado sin costos para los agricultores. Para
motivar a los agricultores, a participar en el nuevo
esquema, la DICTA ejecutardé campaflas de promocién del
proyecto y ademds, los agricultores participarén en la
revisién periddica del funcionamiento del FONDO. Existe
evidencia de una demanda y una oferta potencial de
servicios suficiente como para iniciar el proyecto.

Otro riesgo es la posible influencia de las recientes
medidas coyunturales tomadas por el gobierno en el
sector agropecuario. Estas medidas se caracterizan por
una intervencién gubernamental modesta en la
comercializacidn del maiz y el frijol; y la creacidén de
fondos para apoyar el financiamiento de la produccidén y
comercializacidn de granos basicos por bancos privados.
Hasta ahora estas intervenciones han sido de wmuy
pequefia escala. Se considera que son transitorias y no
influencian en forma significativa el proceso de
adopcidén tecnoldgica, cuyo impacto es de mediano vy
largo plazo.

La operacidén se desarrollard en el marco de la Ley
para la Modernizacién vy Desarrollo del Sector
Agricola (LMDSA) y las reformas estructurales
realizadas por el pais a partir de 1990. En este
sentido, se destaca que el dialogoe con las autori-
dades del pais, ha permitido un continuo seguimiento
de la evolucidn del proceso de implantacidén de dichas
reformas. El Banco ha apoyado la consolidacidn de
este proceso a través de dos operaciones de ajuste
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INVERSION
FOCALIZADA A LA
POBREZA:

MONTOS LIMITES
PARA
ADQUISICIONES:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

sectorial y el nuevo Programa de Reforma del Estado.

El disefio del proyecto propuesto es congistente con
la estrategia y con la politica vigente del pais para
el sector agropecuario, las cuales consideran priori-
tario el incremento de la produccidén y la produc-
tividad del sector, y la diversificacidn y fomento de
las exportaciones de productos agricolas no tradi-
cionales. El proyecto también es congruente con la
estrategia del Banco para el pais al promover el
desarrollo del capital humanc, vy el aumento de la
productividad de la inversidn.

Honduras es uno de los siete paises miembros del
Banco donde el porcentaje de pobreza es superior al
50%. Una estimacidén de la distribucidn del ingreso
familiar de 1los pequefilos y medianos agricultores
potencialmente beneficiados por el proyecto, indica
que por lo menos el 89% de la rpoblacidén meta de
76,300 familias, esté&n por debajo del 1limite de
pobreza. Por lo anterior, de acuerdo con los crite-
rios de la Octava Reposicidén de Recursos Generales
del Banco el proyecto se considera focalizado hacia
personas de bajos ingresos.

El monto limite sobre el cual se realizarédn adguisi-
ciones por 1licitacidén ptGblica internacional es
US$250 mil para bienes y servicios.

El Pregtatario por intermedio de 1la DICTA, deberéa
presentar a satisfaccidn del Banco:

Como condicidén previa al primer desembolso del finan-
ciamiento del proyecto, evidencia de que: a) se ha
constituido y puesto en funciones el Consejo de Admi-
nistracién del FONDO (parrafo 3.24); b) la DICTA ha
contratado a la UAP, siguiendo procedimientos previa-
mente acordados con el Banco (parrafo 3.23);
c¢) el Consejo de Administracidn del FONDO ha adoptado y
puesto en vigencia el Reglamento Operativo del FONDO
(p&rrafo 3.27); y d) se ha abierto la cuenta en un
banco privado para la administracidn de los recursos
del proyecto, (parrafo 3.26).

Como condicién previa al primer desembolsco del finan-
ciamiento: a) del Componente FONDO, la DICTA ha pre-
sentado a satisfaccién del Banco las guias para la
preparacidén de proyectos, incluyendo la viabilidad
ambiental y el sistema de seguimiento correspondiente
{(parrafc 3.25); y Db) del Subcomponente Programa de
Capacitacién y Actualizacidn Profesional evidencia de
que: se ha elaborado y presentado el Reglamento del
Programa de Capacitacidén de la DICTA (parrafo 3.22).
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Durante los primeros seis meses después de declarada la
operacioén elegible para desembolsos, presentar a satis-
faccidn del Banco: (i) informe de 1la consultoria
realizada para actualizar el Plan Nacional de GTTA
(parrafo 3.8).

Durante la ejecucién del proyecto y antes del 31 de
agosto de cada afio, la DICTA deberd presentar al Banco
el Plan Operativo Anual (POA), correspondiente al afio
siguiente. Con base en el POA, en el segundo y cuarto
afio, la DICTA y el Banco evaluardn conjuntamente 1los
ajustes que deberadn efectuarse en la ejecucidén del
proyecto (parrafo 3.20).

El Contrato de Préstamo incluird ademds, las cléusulas
estandares del Banco relativas a: auditoria, informes
de progreso, inspecciocnes, y adquisiciones.



I. MARCO DE REFERENCIA

La economia hondureifia

La economia hondurefia se caracteriza por ser béasicamente agrope-
cuaria. En el Producto Interno Bruto (PIB) de 1995, la agricultura
representd el 24%, la manufactura, construccidn y la mineria, el
26%, y 1los servicios, incluido el gobierno, aportaron el 50%
restante. El 45% de la poblacidn econdmicamente activa y el 70%
del valor de las exportaciones de bienes dependen de la agricul-
tura, especialmente del café y el banano. Uno de los problemas mas
serios de la economia hondurefia es la alta incidencia de pobreza,
especialmente en el sector rural. Se observa una distribucidén
desigual del ingreso y con un bajo ingreso per cipita que en 1995
alcanzd a sdlo US$596, cifra que coloca a Honduras como uno de los
paises mas pobres de la regidn latinoamericana.

Con el propésito de acelerar el crecimiento econdémico y lograr el
funcionamiento més eficiente de la economia, el Gobierno de
Honduras inicid en 1990 un programa de ajuste macroecondmico. El
programa busca principalmente la wmodernizacién del Estado al
realizar reformas estructurales en los sectores mds importantes y
al incrementar la participacidn del sector privado en actividades
anteriormente lideradas por el Estado. Adicionalmente, este
programa busca reducir el desbalance fiscal, e incrementar la
productividad y la diversificacidén de las exportaciones.

La aplicacidén del Programa de Estabilizacién y Ajuste Estructural
significd importantes avances en el crecimiento de la economia, en
la reduccidén del déficit fiscal y de la inflacién. Estos avances
se lograron a través de la liberalizacidén del tipo de cambio, 1la
reforma arancelaria, la reforma tributaria, la liberalizacién del
sistema financiero y la eliminacidén de los principales controles y
subsidios a los precics de productos agricolas.

En 1993, un aumento en el gasto pablico, vinculado al periodo pre-
eleccionario revirtid las mejoras logradas en el déficit fiscal en

afilos anteriores. Durante 1994 se adoptaron medidas fiscales
compensatorias que contribuyeron a una contraccidén de 1,4% en el
PIB. Las reformas estructurales adoptadas , vy la recuperacidn de

la confianza en el programa del nuevo gobierno, se reflejaron en un
crecimiento del 3,5% en el PIBR en 1995.

El sector agropecuario

El sector agropecuario de Honduras tiene caracteristicas dualistas,
donde se ocbserva un subsector moderno dependiente de los rubros de
exportacién que utilizan las mejores tierras y tecnologia avanzada,
mientras que en el subsector tradicional se producen los alimentos
destinados para el consumo interno, cultivados en suelos de ladera
con tecnologia rudimentaria, bajos rendimientos y sin mayor tendencia
a aumentar su productividad. S61lo seis cultivos (banano, café,
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platano, maiz, frijol y cafla de azidcar) contribuyen con el 88% del

PIB agricola y ocupan el 27% de la superficie total cultivada. El
resto incluye desde cultivos menores para consumo local y pequefias
exportaciones (frutas y hortalizas) hasta algunos cultivos de

reciente crecimiento muy dindmico pero con voldmenes todavia
pequefios.

Actualmente, el sector tiene problemas que hacen su desempefio defi-
ciente y la diversificacidén de la produccién minima. El volumen de
la exportacién del bananc, el principal cultivo del pais, ha sufrido
una baja constante en los UGltimos 8 afios; el café ha logrado mantener
una modesta tasa de crecimiento; la cafla de azicar solo recientemente
recupers los niveles alcanzados en 1982; el crecimiento de la produc-
cién de granos béasicos ha sido a tasas inferiores al crecimiento de
la poblacién y el pais se ha convertide en importador neto de maiz.
El deficiente desempefio del sector tiene origen en problemas de
competitividad causados entre otros, por la baja productividad. El
rendimiento de los cultivos, en general, muestra una tendencia de
crecimiento muy modesta. La ganaderia es de tipo extensivo y a pesar
de utilizar més del 50% del recurso suelo, aporta menos del 20% del
PTB.

Como resultado del uso inadecuado de la tierra, exigste degradacién de
los suelos de vocacidn forestal o los que pueden ser aprovechados con

cultivos perennes. Este problema se agrava por la deforestacién
acelerada y por la produccidn de grancs basicos en suelos de ladera
de aptitud forestal. Se estima que el 50% de los productores de

granos bésicos no utilizan précticas de conservacidn a pesar de la
fragilidad de suelos de ladera que cultivan.

Hist6ricamente los mercados, tanto de productos como de insumos y
servicios, han estado intervenidos por el sector publico, lo cual ha
reducido el incentivo para su desarrollo por parte del sector

privado. Los servicios agropecuarios que tradicionalmente ha
prestado el sector piblico (generacidén y transferencia de tecnologia,
crédito, sanidad, riego, comercializacidn, vy el suministro de

semillas y otros insumos) se han caracterizado por su baja calidad y
subsidios elevados.

Politicag agropecuarias

Como parte del Programa de Estabilizacidén y Ajuste Estructural en
1992, se promulgd la Ley para la Modernizacidén y Desarrollo del
Sector Agricola (LMDSA), para cambiar el alcance de la intervencién
puiblica en el sector. Para reglamentar dicha ley, se prepard el Plan
Agricola para el Desarrollo Agropecuario (PROAGRO) donde se presentan
los lineamientos de la accidén del sector putblico para el periodo
1995-98. PROAGRO fue elaborado con 1la activa participacién del
sector privado.

Dado que el sector no estd alcanzando su potencial y que la mejor
egstrategia para lograr su funcionamiento eficiente es fomentar
condiciones de competitividad, PROAGRO plantea que el Estado debe
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normar y regular la actividad econdmica, velar por la distribucién
equitativa de los beneficios del desarrollo y asegurar la sosteni-
bilidad de los sistemas de produccién. Al sector privado le
corresponde ejecutar la politica de desarrollo agropecuario.

La implantacién de la nueva politica agraria ha logradc resultados
importantes, al reducir la intervencidén piablica en la comercia-
lizacidén de cereales y limitarlo a la administracién de la banda de
precios y al manejo de la reserva estratégica de granos basicos.
Se han eliminado los mecanismos de control al comercio de 1los
productos agricolas y las distorsiones de precios al abrir el
mercado doméstico a la competencia externa. También se han
reestructurado las principales entidades estatales, incluyendo 1la
Secretaria de Recursos Naturalegs (SRN).

Otras areas importantes modificadas con la nueva politica agraria
incluyen la tenencia de la tierra, a cargo del Instituto Nacional
Agrario (INA), donde el Gobierno ha reducido su influencia directa
al flexibilizar las restricciones sobre el uso de tierras sujetas a
la reforma agraria, dejando exentas las explotaciones cafeteras y
agilizando el esquema de coinversidén, por el cual los nuevos
propietarios pueden utilizar sus predios como aportes a empresas
agricolas de comercializacidn. En el sector forestal, también ha
privatizado la actividad operativa de la Corporacién Hondurefia de
Desarrollo Forestal (COHDEFOCR) , estableciendo un sistema de
subastas para la asignacidn de concesiones para corte de madera en
bosques de propiedad estatal. En el sistema financiero rural
oficial el Gobierno ha acordado en el Banco Nacicnal de Desarrollo
Agricola (BANADESA) el establecimiento de un limite maximo al monto
de cada préstamo para reorientar los recursos y concentrarse en la
atencidén de los pequeflos y medianos productores.

Durante el segundo trimestre de 1996 el Gobierno de Honduras tomd
una serie de medidas para responder a la escasez coyuntural en los
granos bésicos. Las medidas incluyen el establecimiento de dos
Fondos de Fideicomiso, uno para proveer garantias parciales al
financiamientc de la produccién y la comercializacidén de granos
basicos, mediante la banca comercial, y el otrc para otorgar un
subsidio a la tasa de interés de hasta 8 puntos porcentuales por
debajo de la tasa del mercade financiero. Ademds, el Gobierno
realizd una importacién de frijoles, y la comercializacidén de estas
importaciones por intermedio de instituciones gubernamentales. Por
otra parte, el Gobierno anuncié que procederd a adquirir frijol
para establecer una reserva estratégica fisica vy asignar los
recursos para el establecimiento de una reserva estratégica
financiera de maiz.

El Gobierno estd conciente de que la pclitica agricola orientada a
la liberalizacidén de 1los mercados es un paso necesario en la

modernizacidén del sector. Para que el sector responda al desafio
de la competencia, serd indispensable modificar la estructura de
produccidén hacia cultivos de mayocr valor, e incrementar la

productividad de los cultivos tradicionales wmediante nuevas
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tecnologias. Las intervenciones arriba indicadas han sido en una
escala muy modesta con un impacto estabilizador sobre el mercado de

granos. La importacién de frijoles por parte del Gobierno
representa apenas un uno por cientoc de la produccidn nacional, vy
los fondos de fideicomiso apenas han sido utilizados. Las medidas

coyunturales adoptadas, serian de caracter transitorio, dirigidas a
compensar el desmesurado impacto sobre la producciédn que han tenido
las medidas de liberalizacidén del sector externo y la eliminacién
total de los controles de los mercados agricolas del pais. Se
congidera que a mediano plazo, el sector productivo se ajustara a
las nuevas condiciones de mercado, eliminandc asi la necesidad de
medidas especiales.

Las intervenciones piblicas compensatorias han sido caracteristicas
en los paises que han implementado politicas de apertura econdmica,
las <cuales generan a corto plazo serios problemas para la
produccidén interna agricola. Por lo tanto, se considera que las
medidas coyunturales adoptadas en Honduras no modificarédn en forma
gsignificativa el proceso de adopcidn tecnoldgica, cuyo impacto se
observard en el mediano y largo plazo.

Los servicips de Generacidn vy Trangferencia de Tecnologia Agropecuaria

GTTA

Desde 1975 la SRN ha sido respongable por lag actividades de GTTA,
ocupando en su aflo mas activo 3.800 personas en forma directa,
incluyendo mas de 1.000 funcionarios relacionados con actividades
de GTTA. Una caracteristica de las actividades de GTTA ha sido
estar sujetas a grandes fluctuaciones presupuestales, proliferando
proyectos especificos de duracidén limitada, financiados con fondos
externos, con serias limitaciones de sostenibilidad por restric-
ciones en las asignaciones presupuestarias.

El sistema plblico de GTTA no ha respondido a las necesidades de los
productores, suministrando un servicio deficiente, costoso y depen-
diente de los presupuestos pilblicos y de los donantes externos, 1lo
cual no ha sido un incentivo para la participacidén de proveedores

privados. No ha operado un mercado eficiente de servicios de GTTA y
tampoco un plan nacional para asignar recursos Yy coordinar las
actividades operadas por el sector publico. La continuidad del

sistema dirigido por el sector piblico, es inconsistente con la
politica definida en el PROAGRO, en el cual se plantea reducir la
intervencién directa del Gobierno en estas actividades.

El sistema privado de GTTA generalmente se ha concentrado en el
banano y platano y en menor escala en el café y en otros cultivos de
exportacidén. En general este servicio estd integrado con la produc-
cién y comercializacidén del cultivo. Segln el Censo Agropecuario de
1993, del total de las explotaciones solo el 7% recibid asistencia y
de éstas solo el 1% pagd por la asistencia técnica. En el caso de
las fincas menores de 5 hectéreas, s6lo el 5% utilizd asistencia
técnica, y menos del 1% pagd por los servicios. De las fincas con
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extensidén superior a 1.000 hectéareas, el 36% utilizd® asistencia
técnica contratada, en su mayor parte servicios veterinarios.

El sistema de GTTA fue reformado radicalmente en 1994, destacandose
en primer lugar, la creacidén de la DICTA, comc entidad desconcen-
trada de 1la SRN, con funciocnes de privatizar los gervicios de
generacidén y transfferencia de tecnoclogia y reglamentar el mercado

de estos servicios. En segundo lugar, se ha constituido el SNITTA,
como marco institucional para organizar y promover la privatizacién
de las actividades de GTTA. El SNITTA ha sido disefiado para

coordinar las acciones de los sectores pilblico y privado para la
prestacién de los servicios de generacién vy transferencia de
tecnologia agropecuaria y forestal, dando una mayor participacién
al sector privado y a los agricultores, bajoc criterios de mercado.
En tercer lugar, se han eliminado las Direcciones Nacionales de
Agricultura y de Ganaderia de la SRN que operaban los servicios de
generacidn y transferencia de tecnologia.

El SNITTA, como mecanismo de concertacidén, consta del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (CONACTA), una instan-
cia mixta piblica y privada de asesoria al gobierno, la cual ha sido
formada y reglamentada; de DICTA, que se encuentra en proceso de
consolidacidn; del FONDO para el financiamiento de proyectos de GTTA
a ser creado como instrumento financiero del SNITTA; y de las
entidades proveedoras de servicicos de GTTA las cuales se han
constituido formalmente como una federacidén, de la cual DICTA es la
Secretaria Ejecutiva.

Como resultado del cambio en el sistema y para llenar la brecha
dejada por el retiro del sector piblico, actualmente se ha
desarrollado un sistema de GTTA donde participan como contratistas
o beneficiarios de programas, proyectos y transferencias, mas de 80

instituciones ©privadas, incluyendo 60 instituciones de tipo
Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), cooperativas, gremios,
instituciones académicas y proyectos especificos. La mayoria de

estas instituciones cuentan con financiamiento de fuentes externas,
con restricciones definidas por el organismo donante, y ofrecen
servicios gratuitos o altamente subsidiados, dirigidos principal-
mente a productores de subsistencia. La coordinacidén de estos
proyectos ha sido deficiente, afectada por la falta de un sistema
de investigacidn nacional, que agigne eficientemente los recursos
para dar continuidad a las politicas de mediano y largo plazo.

Entre las instituciones que se han integrado al SNITTA, para ofrecer
servicios agropecuarios, hay un nimero pequefio pero cualitativamente
importante de entidades con experiencia y capacidad técnica; entre
éstas sobresale la Fundacidn Hondurefia de Investigacién Agropecuaria
(FHIA), creada en 1984 con un fondo dotal, apoyado por el Gobierno de
Honduras vy la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) . Los productores de banano aportaron instala-
ciones y equipos con los cuales se dio inicio a una entidad privada,
gin fines de lucro, especializada en la investigacidn bajo contrato
con los productores. La FHIA con sede en La Lima, ha obtenido
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resultados importantes como el desarrollo de material genético de
bananc, platano, cacac y palmito resistente a plagas y enfermedades.
También sobresale la actividad de la Escuela Agricola Panamericana
(EAP), con sede en el Zamorano, constituida desde 1942, en un impor-
tante centro regional de capacitacién. Otras instituciones incluyen:
el Consejo Universitario Regional del Litoral Atlantico (CURLA), la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) y el Instituto
Nacional del Café (IHCAFE).

Actualmente las actividades de GTTA se encuentran en transicién. Con
el retiro formal del sector ptblico, el financiamiento de las acti-
vidades de GTTA se ha reducido vy el mercado de estos servicios
todavia no estd operando plenamente. La nueva estructura institu-
cional del sector pltblico estd creada, pero algunas de sus funciones
bdsicas requieren consolidacién y fortalecimiento. Si bien, algunas
actividades de investigacién gue dependen de proyectos especificos
con recursos externos han continuade, no existe un  mecanismo
permanente de financiamiento.

Conceptualizacidén del provecto

La conceptualizacién del proyecto se basa en el reconocimiento de que
existe un potencial real del sector agropecuario para contribuir al
crecimiento de la economia. Este potencial incluye la disponibilidad
de recursos naturales y de mano de cbra, asi como la capacidad de
diversificar la produccidn agropecuaria, para promover las exporta-
ciones no tradicionales, y mejorar la competitividad de los cultivos,
especialmente los granos basicos, asi como la ganaderia. Asimismo,
el proyecto intenta apoyar los cambios de politicas e institucionales
va en marcha en la estructura de GTITA definidos por la LMDSA, y por
PROAGRO, modernizando los servicios de GTTA y sustituyendo el esquema
tradicional de servicios plblicos por un sistema competitivo en el
que participa el sector privado. El costo es transferido a los bene-
ficiarios en forma gradual y progresiva. El nuevo esquema promueve
la atencidén de los requerimientos especificos de 1los pequefios y
medianos productores gue tienen potencial para mejorar su producti-
vidad, y la importancia de mejorar 1la utilizacidén del suelo vy
proteger los recursos naturales.

Este proyecto tiene su origen en consultas efectuadas con el Gobierno
de Honduras y los productores a través de talleres participativos
para apoyar las reformas del sector, en coordinacidn con el Banco

Mundial. Entre los temas prioritarios que se identificaron en estas
consultas, se destacd® la necesidad de promover una generacidén vy
transferencia de tecnologia eficiente. El apoyo a la reforma del

gistema nacional de GTTA también se incluy® entre las condicioneg del
Préstamo para el Programa de Reforma del Sector Pablico (967/SF-HO),
donde el Gobierno acordd con el Banco y con el Banco Mundial llevar a
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cabo la privatizacidén de los servicios de GTTA, 1/.

El proyecto a ser financiado por el Banco apoyaria actividades de
GTTA para pequefics y medianos productores empresariales con potencial
comercial que poseen entre 2,5 ha. y 50 ha. y que obtienen menog de
un 20% de sus ingresos fuera de la finca. Son agricultores que
tienen una produccidn diversificada, pero con frecuencia se especia-
lizan en algin cultivo comercial; dependen principalmente de los
intermediarios para vender sus productos; vy, contratan mano de obra
para actividades de siembra y cosecha. De acuerdo con el Censo
Agropecuario de 1993, la poblacién meta se estima en 48.500 familias
de pequefios agricultores y 27.800 familias de medianos agricultores,
para un total de 76.300 familias que corresponde al 24% del total de
fincas que ocupan el 53% de las tierras agricolas de Honduras. Estos
pequefios y medianos productores comerciales constituyen el segmento
con mayor potencial para aprovechar las oportunidades ofrecidas por
los mercados agropecuarios.

Los agricultores grandes (con fincas generalmente mayores de 50 ha.)
no seradn atendidos por el proyecto propuesto. Estos productores se
dedican a 1la ganaderia y a cultivos modernos de exportacidn, mane-
jados por empresarios individuales, ¢ empresas agricolas, con capa-
cidad demostrada para contratar servicios de tecnologia directamente
con proveedores privados.

Experienciasg aplicableg al disefio del proyecto

1. La participacidén del Banco en el sector agropecuario

El Banco ha aprobado en el sector agropecuario 21 proyectos, por un
montoc de. US$244,8 millones. La mayor parte fueron destinados a
crédito, desarrollo rural y programas de ajuste sectorial. A través
de los préstamos 310/SF-HO y 555/SF-HO, aprobados en 1971 y 1978
respectivamente por US$14,3 millones, se apoyaron actividades de
desarrollo tecnoldégico. Estos dos préstamos financiaron la insta-
lacidén de 1la infraestructura existente de investigacidn operada por
la SRN y ahora a cargo de DICTA. Esta experiencia es de utilidad
limitada debido a que los proyectos fueron diseflados y ejecutados en
un marco de politicas y de prioridades de investigacidén no apropiado.
Recientemente el Fondo Multilateral de Inversiones aprobd® una opera-
cién de Apoyo a la Escuela Agricola Panamericana (ATN/MH-5128-HO),
para capacitar a grupos de micro-empresarios organizados y dar apoyo
gerencial a jdvenes en tres zonas rurales.

En atencidn a que el sector agropecuarico no estaba alcanzando su

En un programa paralelo, el Banco Mundial financiard actividades rela-
cionadas con administracidn de tierras, manejo de recursos naturales vy
tecnologia forestal. Los beneficiarios de este prcograma son agricul-
tores, cuyos terrenos se encuentran ubicados en laderas con pendientes
mayores del 30%, y sus ingresos familiares provienen en un 90% de los
granos béasicos.
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potencial exportador debido a politicas intervencionistas y restric-
tivas, a partir de 1990 el Banco en coordinacién con el Banco Mundial
cambié el enfoque de préstamos especificos a programas de préstamo de
ajuste sectorial para permitirle al Gobierno reformar las politicas y
la estructura institucional dirigida hacia un sistema regido por el
mercado. Las principales reformas introducidas a través de las
operaciones de ajuste estructural 607/0C-HO y 847/SF-HO, incluyeron:
a) la eliminacién del control de precios de productos alimenticios al
detalle y del monopolio estatal en el comercio de granos;
b) la privatizacién de 1las instalaciones de acopio del Instituto
Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA); vy c¢) la eliminacién de 1la
sobretasa a las importaciocnes de productos agricolas procesados.
Estas operaciones se desembolsaron totalmente.

Con el objeto de continuar las reformas institucionales vy de
politica, el Gobierno suscribié una segunda operacidn sectorial en
1992 con el BID (737/0C-HO) y el Banco Mundial (2540-HO). Los prin-
cipales resultados alcanzados por esta operacidén sectorial en el
campo institucional, incluyen: a) la reestructuracién del Instituto
Nacional Agrario (INA), con una reduccidn del orden del 50% en su
personal; b) la reestructuracién de COHDEFOR, reduciendo su personal
en aproximadamente el 25%; c¢) la racionalizacidén del personal y las
agencias regionales de BANADESA; y d) avances importantes en 1la
definicién de 1los programas de trabajo, en la planificacién del
presupuesto de las instituciones plUblicas del sector, y la accién de
la unidad de planificacién de la SRN. Por ser un préstamo en capital
ordinario, el Gobierno de Honduras solicitd un cambio a moneda del
Fondo de Operaciones Especiales (FOE), y la extensidén del plazo de
ejecucidén. Como el Banco no podia acceder a la solicitud, el Gobierno
de Honduras solicité cancelar el saldo del préstamo. No obstante las
condicionalidades de la operacidn continlan vigentes con el Banco
Mundial.

Las reformas introducidas con estos préstamos sectoriales han logrado
mejorar el entorno normativo, reducir la intervencién del estado en

la comercializacién de cereales, eliminar las distorsiones de
precios, vy readecuar institucionalmente las principales entidades
pliblicas del sector. Ademas, en lo que respecta al proyecto, los

préstamos sectoriales han permitido excluir las instancias de
intervencién directa en la generacién y en la transferencia de
tecnologia por su ineficiencia y por el efecto fiscal.

2. Accidn de otros organismos internaciocnales

Actualmente se ejecutan varios proyectos financiados con donaciones y
préstamos de agencias bilaterales y multilaterales. Muchos de ellos
son pequefios proyectos concentrados en Areas geogrdficas especificas
o en actividades relacionadas con la agricultura de ladera, para 1la
introduccién de practicas de proteccién de suelos y sistemas agrofo-
restales. Incluyen proyectos financiados por USAID, la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internaciocnal (ACDI), 1la Agencia
Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), y la Misién de Taipei, China
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Como se adelantd en la seccidn anterior, el Banco Mundial ha canali-
zado recursos al sector principalmente a través de los programas SAlL,
en coordinacién con el Banco. En forma paralela al proyecto
propuesto, el Banco Mundial esté& preparando un programa de inversién
por US$30 millones con tres componentes: (1) administracidén de
tierra; (ii) manejo de los recursos naturales; y (iii) tecnologia
agroforestal para productores de laderas. La preparacién de las dos
operaciones se ha realizado en paralelo de manera que su ejecucioén
resulte coordinada. Estos proyectos son complementarios ya que la
seguridad en la tenencia de la tierra facilita el acceso al crédito,
lo cual a su vez permite a los productores adoptar nuevas tecnologias
para modernizar sus actividades. Los recursos para el financiamiento
de gervicios de GTTA serén canalizados utilizando la misma estructura
institucional del FONDO conformado como parte del proyecto del Banco.
E1l Banco Mundial financiaria el proyecto con recursog provenientes de
la Asociacidén Internacional de Desarrollo (IDA).

Consistencia con la esgtratedgia del Banco vy el pais

La operacidén se desarrollard en el marco de la Ley para la Moderniza-
cidn y el Desarrollo del Sector Agricola y las reformas estructurales

realizadas por el pais a partir de 1990. El Banco estd apoyando la
consolidacidén de este proceso a través de dos operaciones de ajuste
sectorial y el nuevo Programa de Reforma del Estado. En este

sentido, se destaca que el di&logo con las autoridades del pais, ha
permitido un continuo seguimiento de 1la evolucién del proceso de
implantacién de dichas reformas.

El disefic del proyecto propuesto es consistente con la estrategia y
con la politica vigente del pais para el sector agropecuario, las
cuales consideran prioritario el incremento de 1la produccién y la
productividad del sector, y la diversificacién y fomento de las
exportaciones de productos agricolas no tradicionales. El proyecto
también es congruente con la estrategia del Banco para el pais al
promover el desarrollo del capital humano, y el aumento de la
productividad de la inversidn.



II. EL PROYECTO, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Obijetivos vy metas

El objetivo del proyecto es desarrollar el potencial competitivo de
la produccidén agropecuaria hondurefia, incrementando la producti-
vidad del sector y mejorando la calidad de los productos agricolas.
Para lograr este objetivo, el proyecto propone desarrollar el
mercado de servicios de tecnologia agropecuaria, respondiendo a la
demanda de los productores, y promoviendo la oferta de servicios a
cargc de entidades privadas.

En particular, se pretende: (1) apoyar el funcionamiento de un nuevo
esquema institucional para la generacién y transferencia de tecno-
logia; (ii) aumentar la eficiencia, rentabilidad y competitividad de
la produccidn agropecuaria; (iii) promover la diversificacidén de la
produccion hacia cultivos de exportacién no tradicional; v,
(iv) mejorar la productividad del subsector de grancs basicos.

Al final del periodo de ejecucidn, se espera haber aumentado
significativamente el ingreso neto por hectarea en =21 rubro de "otros

cultivos", el cual incluye las exportaciones agricoclas no tradi-
cionales, aumentando la contribucidn de este rubro al valor agregado
agropecuario del 8% actual a una cifra superior al 10%. Ver metas

especificas en el Marco Ldgico del proyecto (Anexo II-1).

Componentes v descripcidn

El proyecto estd conformado por dos componentes: (1) Consolidacidn
del Sistema Naciconal de Investigacidén y Transferencia de Tecnologia
(SNITTA), y (2) Fondo Competitivo para el Financiamiento de Proyectos
de Generacidén y Transferencia de Tecnologia (FONDO) .

1. Componente de Congolidacidédn del SNITTA (US$2,0 millones)

El componente apoya la consolidacidéon de la nueva estructura insti-
tucional de GTTA y fortalece su capacidad de gestidn; contribuird a
consolidar las funcicnes de la DICTA, que le permitan apoyar las
actividades de generacidn y transferencia de tecnologia bajo un
esquema donde las funciones de la DICTA consgisten en la promocidn,
regulacién y supervisidon del mercado de servicios, mientras que las
funciones operativas, administrativas y de supervisién técnica de los
proyectos estdn a cargo del sector privado. Este componente
comprende tres subcomponentes: a) Fortalecimiento de 1la DICTA;
b) Programa de Informacién, Divulgacidén y Promocidn y, c¢) Programa de
Capacitacidn y Actualizacidén Profesional.

a. Subcomponente de Fortalecimiento de la DICTA (US$743.000)

Este subcomponente incluye las siguientes actividades:
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(i) Sistemas Administrativos (US$177.900)

La DICTA estd consolidando su estructura como agencia desconcentrada
bajo el nuevo esquema institucional para lo cual requiere revisar sus
procesos administrativos, con el fin de agilizar su funcionamiento y
hacer més eficiente su gestidn. Con esta actividad se contratarén
consultores en sistemas gerenciales para diagnosticar los procesos
administrativos actuales, diseflar las reformas necesarias y preparar
la documentacidn pertinente para su implementacidn.

(1i) Fortalecimiento de las Actividades Normativas y Requ-
latorias (US$36.000)

La reforma del sistema de GTTA reguiere que DICTA fortalezca su
capacidad para normar el mercado de servicios agropecuarios
tradicionalmente dominado por el sector piblico como proveedor
directo. Con los recursos asignados a ésta actividad, se contrataran
servicios de consultoria de un abogado, asesorado por un especialista
agricola y un economista para establecer los ajustes a las normas
vigentes o la reglamentacion de ellas, para que las instancias
estatales garanticen la regulacidn y coordinacién de las actividades
de GTTA en el pais. La consultoria enfatizara el nuevo contexto del
mercado de servicios en donde proveedores y usuarios deberadn parti-
cipar en forma competitiva. Ademds, se definird 1la forma de
controlar la calidad de los servicios de generacidn y transferencia
de tecnologia. Las recomendaciones de la consultoria serén
implementadas durante el primer afio del proyecto.

(iii) Apoyo al Centro Nacional de Investigacidn Agropecuaria
(US$177.000)

El Centro estd 1localizado en el Valle de Comayagua y se dedica a
generar tecnologias dirigidas al pequefio agricultor en temas de
suelos, proteccidn vegetal y animal, y tecnologias de post-cosecha,
entre otras. Esta actividad permitird que el Centro mejore su
capacidad 'de realizar investigaciones consideradas como bienes
publicos. Se dotaréd al Centro de equipo agricola y de computo
necesarios. Parte de las instalaciones del Centro podran ser usadas
por proveedores de servicios, especialmente los que trabajan con
pequefios agricultores y no disponen de instalacioneg propias.

b. Subcomponente Informacidn, Divulgacidn v Promocidn (US$557.000)

Este subcomponente incluye las siguientes actividades:

(1) Sistema de Informacidn Tecnoldgica (USS$186.000)

Esta actividad tiene por objeto diseflar y poner en marcha en la
DICTA un sistema bédsico de informacidn con el fin de facilitar a
las instituciones del SNITTA el acceso a informacidn técnica
relevante. Se dard prioridad a la informacidén pertinente con la
actualizacidén del inventario de tecnclogias disponibles para
relacionarlas con los sistemas internacionales de informacidn
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tecnoldgica agropecuaria. El subsistema de seguimientoc y evalua-
cién de proyectos y el registro de empresas y entidades proveedoras
de servicios de GTTA seré&n parte de este sistema. La actividad
considera la contratacién de un congultor para preparar el disefio
del sistema, definir los requerimientos de equipo, su adquisicién,
montaje, y mantenimiento. Ademas, incluye la capacitacién del
personal en la administracidén del sistema.

(ii) Programa de Divulgacidn y Promocidn (US$371.000)

La actividad estad orientada a lograr la mdxima participacién de
los agricultores, el sector privado, y las instituciones del
SNITTA, en los procesos de generacién vy transferencia de
tecnologia. Este programa informard a los usuarios sobre el nuevo
esquema institucional y 1la forma de utilizar los recursos del
FONDO. Incluye la contratacién de consultorias para preparar los

cursos, seminarios vy talleres informativos sobre modelos de
sistemas de transferencia de tecnologia desarrocllados por DICTA y
otras agencias. Los cursos a desarrollar incluirdn temas

relacionados con métodos y técnicas de formulacidén de proyectos y
preparacién de solicitudes de financiamiento.

c. Subcomponente Programa de Capacitacidn v Actualizacidn
Profegional (US$700.000)

Este subcomponente tiene por objeto fortalecer las actividades de
GTTA de un sistema en transicién gque requiere la capacitacidén y
actualizacidén de profesionales de diférentes niveles en A&areas
prioritarias. La capacitacidén estard dirigida a funcionarios de
las instituciones del SNITTA, vy enfocada principalmente a la
egpecializacioén de corto plazo en Areas especificas. El programa
incluye: cursos especiales para profesicnales en universidades o
institucionesg esgpecilalizadas y pasantias en institutos nacionales,
regionales e internacionales de investigacidn.

2. Componente Fondo Competitivo para el Financiamiento de Pro-
vectos de GTTA (USS$S14,2 millones)

El FONDO a crear es el instrumento central del SNITTA, catalizador
de los recursos del Estado y del sector privado, en el desarrollo
de un gistema que responda a la demanda de los productores mediante
serviciosg ejecutados por personas naturales o juridicas, piblicas o
privadas que compiten por dichos recursos. Los recursos del FONDO
podrdn ser utilizados de acuerdo a criterios establecidos en el
Reglamento Operativo, Anexo II-2. El presupuesto del componente
incluye el costo de 1la Unidad de Apoyo (US$362.000), la UAP
(US$1.455.000) y los imprevistos (US$183.000)

E1 FONDO busca integrar los escasos recursos nacionales y externos
dedicados a la i1nnovacidn tecncldégica agropecuaria en el palils,
creando las condiciones que permitirdn alcanzar la sostenibilidad
financiera. El1 FONDO propuesto resgsponde a las necesidades técnicas
de mediano y largo plazo del sector, no a emergencias o decisiones
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politicas de corto plazo. Asimismo, se busca minimizar la creacidn
de nuevas unidades, personal adicional y tramites; maximizando la
participacién del sector privado en actividades de ejecucién que
puedan ser contratadas. El FONDO promueve la participacioén
efectiva de todos los representantes del sector agropecuario, y la
coordinacién eficiente entre el sector pdblico representado por la
DICTA y el sector agricola no piblico representado por CONACTA.

E1l FONDO administraré los recursos del proyecto, con una planta de
personal minimo. El Consejo de Administracidén con representantes
del sector plblico y el sector privado, serd la autoridad
responsable de su funcionamiento. Los aspectos operativos, estaréan
a cargo de la UAP, gue sera contratada por la DICTA como un
operador privado. En el corto a medio plazo, el FONDO con su
Consejo de Administracién y la UAP, podria institucionalmente
evolucionar para convertirse en una FUNDACION de participacién
mixta, sin fines de lucro, y con personeria juridica propia.

El componente contempla los siguientes tres subcomponentes:
a) Generacidn de Tecnologia; b) Transferencia de Tecnologia vy

c) Capacitacidn de Investigadores y Extensionistas.

a. Subcomponente de Generacidn de Tecnologia (US$3.000.000)

Este subcomponente considera el mejoramiento de uno o mas de los
factores de produccidn (tierra, capital, mano de obra, adminis-
tracidén), o la combinacién eficiente de insumos conducentes a mejorar
la competitividad de la produccién. Se financiarian pro-puestas para
atender aspectos tales como, el desarrollo de varie-dades mejoradas,
disefio de mejores préacticas de cultivo y de pastizales, uso de nuevos
equipos, adecuada utilizacién de fertilizantes, recomendacién de
mejores técnicas y métodos de control de malezas y plagas.

Seran elegibles para financiamiento con recursos del FONDO proyectos
en los siguilentes subsectores: agricultura, ganaderia, acuicultura,
avicultura y apicultura, de acuerdo con las prioridades nacionales.
El FONDO financiard& honorarios de profesionales, salarios de personal
de apoyo, vVvidticos, servicios de transporte, materiales para uso
demostrativo (semillas, agroquimicos), equipo (costo de uso),
servicios de laboratorio, y otros rubros para uso exclusivo del
proyecto. E1 FONDO no financiard inversicnes a nivel de finca, compra
o arriendo de tierras, compra de vehiculos. Las parcelas que se
requieran para uso demostrativo o experimental deberdn ser aportadas
por los beneficiarios.

El FONDO financiard propuestas de generacidn de tecnologia que
compitan de acuerdo con los criterios técnicos, econdmicos, ambien-
tales e institucionales establecidos en =21 Reglamento Operativo. Se
dara énfasis a las actividades de wvalidacidén y adaptacién, que
generen resultados a nivel de finca, preferiblemente a corto vy
medianc plazo. Los proponentes seran instituciones puiblicas o
privadas de generacidén de tecnclogia o investigadores individuales
con el apoyo de una institucidn de investigacidn.
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Con el propésito de lograr una participacién financiera importante de
los wusuariocs, el FONDO financiard 1los costos operativos de un
proyecto, siempre que estos no excedan el 70% del costo total de la

propuesta, y hasta un wontoc maximo de USS$100 mil. Para efectos de
dimensionamiento se ha estimado un costo promedic de US$40 mil por
propuesta. La duracién méxima de ejecucidn de un proyecto serd de
tres afios. Los desembolsos se efectuarén dependiendo del cumpli-

miento de las metas anuales. El Consejo de Administracidén del FONDO,
en consulta con el Banco, podrda modificar los criterios de cofinan-
ciamiento de esta modalidad de acuerdo con los resultados del
seguimiento anual y con los cambios en la demanda.

b. Subcomponente de Transferencia de Tecnologia (US$7.980.000)

Considera actividades por medio de las cuales los agricultores con
el apoyo de los proveedores de servicios obtienen el conocimiento y
la capacidad para utilizar tecnologias disponibles y mejorar la
eficiencia de su produccidén o para introducir nuevos cultivos.
Incluye la transferencia de conocimiento y practicas empresariales
y de mercadeo.

Este subcomponente reemplazard el sistema de transferencia de tecno-
logia tradicional centralizado en la SRN y ejecutado por funcionarios
piblicos, por un mercado de transferencia de tecnologia financiado
conjuntamente por el Estado y los beneficiarios, en donde empresas
privadas compiten para la provisién de los gervicios y gradualmente
gse transfieren los costos a los beneficiarios a través de mayores
porcentajes de financiamiento. Los proveedores de servicios serén
organizaciones de productores, ONGs, fundaciones y empresas privadas
de asistencia técnica, seleccionadas en forma competitiva.

El proyecto propone realizar transferencia de tecnologia dirigida a
grupos de productores organizados. Los grupos se organizaran por
zonas agroecoldgicas, donde el Consejo de Administracidn a través
de la UAP, y con la participacidén de los beneficiarios, contrataréa
a los oferentes de servicios. Un grupo tipico tendréd un promedio
de 20 productores, con un minimo de 15. La experiencia en otros
proyectos financiados por el Banco ha demostrado que grupos
conformados entre 15 y 20 productores, facilitan 1la din&mica
grupal, al mismo tiempo que reducen el costo de las acciones de
asistencia. Bajo esta modalidad un profesional puede atender hasta
80 productores, es decir hasta un mddulo conformado por cuatro
grupos de agricultores.

Con el fin de estimular el desarrollo del mercado de transferencia
de tecnologia, durante el primer afic se financiard un maximo de 90%
del costo de cada propuesta en el caso de pequefios agricultores y
hasta el 80% para los medianos. Este aporte se reducird gradual-
mente hasta 50% para los pequefios v se eliminara para los medianos
en el quinto afio de ejecucidn. El Consejo de Administracidén, en
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consulta con el Banco, podrd modificar estos porcentajes de acuerdo
con los resultados anuales, con el cumplimiento de los objetivos
del FONDO, y con la disponibilidad de recursos. El monto maximo de
cada propuesta serd de USS100 mil.

La asistencia técnica responderd a la demanda de los productores
interesados en modernizar sus explotaciones, que estén organizados
y ubicados en regiones con mayor potencial productivo y accesibi-
lidad a los mercados. El enfoque metodoldgico propone hacer mas
eficiente al peqguefio y mediano productor, con tecnologias dispo-
nibles. Las propuestas seran presentadas de acuerdo con las guias
de preparacidn del FONDO. Cada propuesta fijard metas cuantifica-
bles y verificables cuyo cumplimiento serd condicidén para renovar
anualmente el financiamiento hasta por cinco afics, renovables
anualmente en funcidén de los resultados obtenidos.

El subcomponente operard a través de dos modalidades de accidn
grupal: Sistema de Asistencia Técnica Integral (SATI) que asistira
a pequefios productores y Sistema Empresarial de Asistencia Técnica
(SET) diseflado para atender a medianos productores.

(i) Sistema de Asistencia Técnica Integral (SATI)

El SATI ge organizard en torno a sistemas productivos y prestara
asistencia técnica integral a grupos de agricultores pequefios pero
econdmicamente viables, a través de profesionales individuales o
empresas de servicios. El proyecto propone gque 1los productores
incrementen gradualmente su participacidén en el financiamiento del
costo de la asistencia técnica, alcanzando como minimo la meta del
50% del total al finalizar el gquinto afio de su ingreso al sistema.
El médximo de contribucidn previsto por parte de los productores
pequefios se estima en US$94 por afio.

Luego de participar en los SATI los productores se graddan,
cubriendo sus necesidades de asistencia técnica mediante 1la
modalidad de SET o contratando directamente la provisién de
servicios. Se estima que de acuerdo con el presupuesto disponible
y utilizando esta modalidad, en el quinto afio se habran atendido
directamente a 16.800 pequefilos productores agrupados en 840 grupos
de 20 integrantes cada uno. Los grupos SATI se organizardn por
zonas agroecolégicas predeterminadas, en donde la UAP, con la
participacién de 1los beneficiarios, seleccionara, contratard vy
supervisard a los profesiocnales individuales o empresas oferentes
de servicios.

(ii) Sistema Empresarial de Asistencia Técnica (SET)

Los beneficiarios de esta modalidad son medianos productores
organizados por rubros de produccién que cofinancian el costo del
servicio en una escala gradual y creciente hasta llegar a cubrir el
costo total a partir del quinto afio. Los grupos se organizarén en
los distintos Departamentos, en torno a 1los gremios correspon-
dientes a los productos de mayor importancia econdmica.
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Para dimensionar el proyecto, se asumid que los SET atenderdn a un
total de 2.800 productores organizados en 140 grupos atendidos por
aproximadamente 35 técnicos. Los grupos se incorporaran gradualmente
durante los cinco afios del proyecto, respondiendo a las acciones de
las actividades de divulgacidn y promocidén. El monto maximo que un
productor contribuird a financiar del costo de la prestacién, bajo
esta modalidad, es de US$188 por afio.

El total de beneficiarios atendidos por las modalidades SATI y SET en
conjunto es de 19.600 productores. Asumiendo que la tasa de difusién
indirecta, para ambas modalidades, es de uno por cada productor
atendido directamente, la poblacidén total beneficiada por el subcom-
ponente de transferencia de tecnologia, en forma directa e indirecta
durante los cinco afios del proyecto seria de 39.200 productores que
representa el 51% de la poblacidn meta, la cual trabaja el 54% de las
tierras agricolas del pais.

c. Subcomponente de Capacitacidén de Invegtigadores vy Extensionistas
(US$1.200.000)

Este subcomponente promueve la capacitacién de investigadores y de
extensionistas del SNITTA para solucionar las deficiencias que
existen en las actividades de GTTA. Se financiardn cursos,
seminarios o© eventos cuya finalidad sea transferir o actualizar
conocimientos aplicables sobre aspectos especificos a investiga-
dores y extensionistas. Esta capacitacién responderd a las necesi-
dades especificas de generacidén y transferencia de tecnologia. El
subcomponente desarrollard un programa de capacitacidn de investi-
gadores en actualizacidn de técnicas y de extensionistas en temas
relacionadas con administracidén y el manejo gerencial de la finca.
El financiamiento para estos proyectos de capacitacidédn puede ser
solicitado por grupos de agricultores o por proveedores de
servicios de GTTA.

Para dimensionar este subcomponente, se ha considerado un costo de
US$60 por dia-técnico a ser capacitade, y por un total de veinte
dias anuales. El numero total de personas gque seran capacitadas
serd de hasta 300 profesionales investigadores y extensionistas en
los cinco aflos del proyecto.

El FONDO financiard, en el primer afio del proyecto, hasta 70% del

costo de cada actividad de capacitaciodn. E1l 30% restante seréa
cubierto por la institucidén de capacitacidn, por los investigadores
o extensionistas o por sus patrocinadcores. Debido a la necesidad

de generar competencia entre las agencias proveedoras de servicios,
el FONDO disminuird el financiamiento desde el 60% del costo en el
segundo afio, hasta el 50% en el tercer afio, y hasta el 40% en los
afios siguientes. El Consejo de Administracidén del FONDO, en
consulta con el Banco, podrad cambiar estos parametros de acuerdo
con la demanda por los recursos.
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Costo

El costo total del proyecto a precios de junio de 1996 se estima en
US$17 millones. El cuadro 2.1 muestra las categorias de inversién
para cada uno de 1los componentes e indica las fuentes de
financiamiento.

Cuadro 2.1 COSTOS DEL PROYECTO (US$ miles)
Categorias de Inversidén Banco Prestatario a/ Total Porcentaje
I. ADMINISTRACION 1.551 ] 1.551 9
1.1 Consultoria de Apoyo 96 0 96
1.2 Administracidén del FONDO 1.455 0 1.455
II. COSTOS DIRECTOS 12.607 1.221 13.828 81
2.1 Fortalecimiento DICTA 1.265 0 1.265
2.2 Generacidén de tecnologia 2.700 300 3.000
2.3 Transferencia de tecnologia 7.182 798 7.980
2.4 Capacitacidn de técnicos 1.080 120 1.200
2.5 Equipos 380 3 383
III. COSTOS CONCURRENTES Q 362 362 2
3.1 Unidad de Apoyo al FONDO ¢} 362 362
IV. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 220 267 487 3
4.1 Imprevistos 220 220 440
4.2 Escalamiento 0 47 47
v. COSTOS PINANCIEROS 622 150 772 5
5.1 Intereses 345 150 495
5.2 Comisién 127 0 127
5.3 FIV 150 0 150
TOTALES 15.000 2.000 17.000 100
a/ Se estima una contribucién adicional de US$6,25 millones por parte de los benefi-
ciarios de los subcomponente de generacidn, transferencia y capacitacidn de
investigadores y extensionistas.

Financiamiento

El proyecto serad financiado por un aporte de US$2 millones del
Gobierno de Honduras y un préstamo del Banco por US$15 millones. E1
préstamo tendrd las siguientes condiciones:

Recursos: Fondo de Operaciones Especiales (FOE)

Plazo de amortizacidén: 40 afios

Periodo de Desembolso: 5 afios

Periodo de Gracia: 10 afios

Tasa de interés: 1% durante el periodo de gracia y 2% los
restantes 30 afios

Inspeccidén y Vigilancia: 1%

Comisidén de compromiso: 0,50% sobre saldos no desembolsados



III. EL PRESTATARIO, EL EJECUTOR Y LA EJECUCION DEL PROYECTO

El Prestatario v el Ejecutor

El prestatario serd la Repiblica de Honduras. El organismo ejecutor
gserd la Direccidn de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA),
entidad desconcentrada adscrita a la Secretaria de Recursos Naturales
(SRN) . El componente de Consolidacién del SNITTA serd ejecutado por
la DICTA. El componente del Fondo Competitivo de Financiamiento del
Proyecto de GTTA (FONDO) serd ejecutado por la Unidad Administradora
de Proyectos (UAP), contratada por la DICTA, bajo la direccién del
Consejo de Administracidén del FONDO, y con representacién del sector
publico y del sector privado.

Secretaria de Recursos Naturales (SRN)

La SRN es la entidad rectora de la politica sectorial agricola,
responsable por las areas de investigacidn, extensidn, sanidad, vy
desarrollo rural integrado. Asimismo coordina a las entidades autd-
nomas especializadas: COHDEFOR (forestal), IHMA (comercializacidén vy
precios), BANADESA (crédito), IHCAFE, y al INA (reforma agraria).

La SRN estd dirigida por el Secretario de Estado de quien dependen la
Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia, y 1la Subsecretaria de
Recursos Naturales, ademds de las Coordinaciones Regionales. De 1la
Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia dependen la DICTA y las
Direcciones Generales de Sanidad y de Desarrollo Rural. De 1la
Subsecretaria de Recursos Naturales dependen las Direcciones
Generales de Pesca, Recursos Hidricos y la de Hidrocarburos. La SRN
cuenta con una Unidad de Planificacién Evaluacién y Gestidn, con
funciones técnicas en planificacién y apoyo en 1la definicidén de
politicas sectoriales. Las Coordinaciones Regicnales son encargadas
de coordinar la ejecucidn de politicas, estrategias, programas vy
proyectos de la SRN en las 7 regiones de planificacidn del pais.

La SRN ha sgido objeto de una reestructuracidn considerable en el
marco del Programa de Estabilizacidn y Ajuste Estructural. Dicha
reestructuracidén, autn en proceso de consocolidacidn, se caracteriza
por la reorientacidn de sus funciones hacia la formulacidén de poli-
ticas, coordinacién de programas y regulacidén del sector, y la
reduccioén de sus funciones operativas. Otra de las reformas claves
de la SRN ha gido la privatizacidén de las actividades de investi-
gacién y transferencia de tecnologia mediante la creacidén de la
DICTA y del SNITTA, este UGltimo actuando como mecanismo de concer-
tacién con el sector privado. Como resultado de estas reformas la
SRN no ejecuta directamente actividades de generacidn y transfe-
rencia de tecnologia, y por lo tanto, la SRN no tiene una funcidén
directa en 1la ejecucidn del proyecto. Su participacidén seré a
través del Secretario de Estado en el Directorio de la DICTA.
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El presupuesto de la SRN para 1996 es de Lps 450,6 millones, equi-
valente a US$40 millones, que representa el 4,6% del presupuesto

nacional. De estos recursos Lps 236 millones estdn dirigidos a
construccién de obras de riego. El presupuesto para gastos de
personal es el 10% del total. El presupuesto de recursos de con-

trapartida del proyecto, serd preparado por la DICTA y presentado
conjuntamente con el de la SRN al Ministerio de Finanzas.

Direccidn de Ciencia v Tecnologia Agropecuaria (DICTA)

1. Aspectog institucionales

La LMDSA cred la DICTA en 1992, como unidad desconcentrada técnica,
financiera y administrativamente de 1la SRN. La DICTA opera con
relativa independencia de 1la SRN, y funciona con jerarquia de
Direccidn, segin su reglamento, aungue permanece bajoc su estructura

organica. Ha asumido 1las responsabilidades de generacién de
tecnologia anteriormente a cargo de la SRN, de donde ha transferido
el personal, equipo e instalaciones. No existe actualmente un
servicio pablico de transferencia de tecnologia. Las funciones

principales asignadas son racicnalizar el suministrc de los
servicios de GTTA en coordinacidn con las instituciones especiali-
zadas, y promover los servicios de asistencia técnica privada.

La DICTA estd en proceso de consolidacidn. La ejecucidn del
componente FONDO estard a cargo de la UAP.La DICTA, por intermedio
del Administrador del FONDO, supervisard las actividades de la UAP.
Para estos fines, se establecerad en la DICTA una pequefla unidad de
apoyc que coordinar& con la UAP y ofrecerd a ésta apoyo técnico.

La DICTA estd contratando los servicios de una firma consultora
para revisar el Plan Nacional de GTTA. Este Plan permitira
actualizar 1los criterios de asignacidén de recursos puablicos,
incluyendo el gasto de personal de la DICTA y ajustar la ejecucidn
anual del proyecto. Durante los primeros seis meses después de
declarada la operacidn elegible para desembolsos, la DICTA debera
pregentar a satisfaccién del Banco el Plan Nacional de GTTA.

2. Estructura

La DICTA estd conformada por la Direccidn Ejecutiva, de la que
dependen dos Sub-Direccicnes, la de Generacidén y la de Transferencia
de Tecnologia. Estas dos sub-direcciones permiten desempefiar las
responsabilidades asociadas con la coordinacidén del proyecto. De la
Direccibén también dependen 4 unidades de apoyo: Administracién y
Finanzas, Recursos Humanos, Informatica vy, Planificacién y Presu-
puesto. La Direccidén Ejecutiva de la DICTA actia como Secretaria de
CONACTA y como Secretaria Ejecutiva del SNITTA, lo cual muestra la
importancia que tiene como entidad de coordinacidn de las actividades
de GTTA en el pais.

La Sub-direccidén de Generacidn de Tecnologia Agropecuaria esta
conformada por 3 unidades: Investigacidn Agropecuaria, Unidad
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Técnica y Servicios Técnicos. La Sub-direccidén de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria estd conformada por 5 unidades: Capacita-
cién, Asistencia Técnica y Desarrollo Rural, Asistencia Técnica
Agropecuaria, Programas de Apoyo y Proyectos Especiales. El proceso
de consolidacidn de esta Sub-direccidén se estd realizando conforme lo
establecido en la Ley de creacidn de la DICTA que le asigna como
funcidén apoyar la organizacidén de pequefias empresas proveedoras de
servicios anteriormente suministrados por el Estado. El compeonente
de Consolidacién del SNITTA incluye actividades para fortalecer esta
estructura institucional con el fin de promover la iniciativa del
sector privado y permitir la operacidn del mercado sin intervencidn
innecesaria del sector putblico.

3. Funciones

El decreto reglamentario de 1la LMDSA, le asigna a la DICTA las
siguientes funciones: (1) diseflar, dirigir, ejecutar y coordinar los
programas nacionales de GTTA; (2) supervisar y dar seguimiento a la
ejecucidn de las actividades de GTTA, qgue se brinda a los productores

a través de empresas privadas de asistencia técnica; (3) fomentar vy
apoyar al sector privado en la creacidén de empresas de servicios para
la GTTA; (4) calificar por wmedic de ©pruebas o exadmenes a

profesicnales agricolas interesados en ofrecer servicios técnicos
privados a productores segun el Plan de Privatizacién de 1la
Agsistencia Técnica Agropecuaria; (5) llevar un inventario actualizado
vy dar seguimiento a los servicios de GTTA que ofrezcan las empresas
privadas y personas autorizadas; (6) disefiar y operar bajo el Plan de
Privatizacidn de 1la Asistencia Técnica Agropecuaria, un mecanismo
financiero que permita a los pequefios productores acceder a los
servicios privados de asistencia técnica; (7) celebrar convenios y
contratos con el sector privado, Universidades, Escuelas de
Agricultura vy Organismos MNacionales e Internacionales para la
ejecucién de programas y proyectos de GTTA; (8) realizar estudios
regionales sobre la demanda de asistencia técnica privada con el fin
de facilitar la prestacién y contratacidén de profesionales y empresas
privadas de asistencia técnica; (9) normar y regular la calidad de
los servicios de GTTA; (10) realizar estudios y anélisis de zonas
potenciales del pais para el desarrollo agropecuario, con el fin de
promover las acciones del sector privado.

Estas funciones son bastante amplias a pesar de que la reestruc-
turacién de la actividad de GTITA se fundamenta en la privatizacidn de
los servicios, y las funciones enfatizan la participacidén del sector
privado. Esto implica que la DICTA tendrd considerable flexibilidad
para orientar su misién pero focalizando sus actividades a la
coordinacidén y normatividad del funcionamiento del SNITTA. La DICTA
deberd establecer un balance adecuadc entre sus funciones operativas,
regulatorias y de promocidn.

4. Personal

En mayo de 1996 la DICTA contaba con 142 funcicnarios de planta, de
los cuales 93 son profesionales, incluyendo 9 con postgrado. Los
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salarios anuales promedio de la DICTA son de Lps 60.000, algo supe-
rior a los salarios de Lps 45.000 en el resto de la SRN. Log nivelesg
salariales actuales no son un obstéculo para contratar personal de
nivel aceptable y adecuado a las funciones previstas. Para alcanzar
su plena capacidad 1la DICTA prevé completar una némina de 350
personas, cantidad que debe ser revisada en funcién de su nuevo papel
de ente coordinador, supervisor y regulador. La nueva estructura
requiere més personal profesional y menos administrativo. El Plan
Nacional de GTTA mencionado anteriormente, realizara una revisién de
la estructura salarial, ya que la DICTA como entidad desconcentrada
tendrd mas flexibilidad para contratar personal calificado.

5. Aspectos financieros-presupuestarios

El primer presupuesto de la DICTA para 1996, es de Lps 19,0 millones
(US$1,6 millones), del cual el 50% corresponde a gastos de personal.
El resto se distribuye en servicios no personales (26%), materiales y
suministros (12%), maquinaria y equipo (6%) y transferencias (6%).
Este presupuesto representa el 4,2% del presupuesto de la SRN y el
0,2% del PIB del sector. El gasto plUblico total en actividades de
GTTA, se estima en Lps 150 millones, que representa el 1,5% del
presupuesto nacional y el 0,6% del PIB agricola. Estos niveles son
relativamente bajos si se considera el tamafio del sector agricola y

su funcidén estratégica como generador de divisas en Honduras.

Sistema Nacional de Investigacidén v Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (SNITTA)

El SNITTA ha sido disefiado como marco institucional para organizar y
promover la privatizacidén de las actividades de GITA y coordinar las
acciones de los sectores piblico y privado. El éxito del nuevo
esquema institucional depende, en su mayor parte, de la capacidad de
las instituciones ©privadas vy  ©piblicas para responder a los
requerimientos del sector agricola en sus aspectos tecnoldgicos.

Las instituciones del SNITTA tienen capacidad y experiencia compro-
bada en investigacidén, capacitacidén y aplicacidén de tecnologia.
Algunas de ellas, como la FHIA y la EAP son reccnocidas interna-
cionalmente. Entre ellas tienen un total de 71 estaciones y campos
experimentales con extensiones desde 2 hasta 1.600 hectéareas. De los
910 profesionales empleados, 51 tienen grados a nivel de doctorado
relacionados con las ciencias agricolas. Estas instituciones cuentan
con un total de 66 laboratorios, 14 talleres, 9 bibliotecas, 15
viveros, 74 aulas y 6 bancos de germoplasma, entre otras instala-
ciones. El cuadro 3.1 presenta las principales instituciones del
SNITTA, con una descripcidén de sus caracteristicas.
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Cuadro 3.1 - Principales instituciones del SNITTA, proveedores de servicios de GTTA
Personal Estaciones Areas de
Institucién experimen- trabajo
Total Profesional tales ok
CURLA 468 273 7 GTC
EAP (Zamorano) 879 265 6 GC
Escuela Nacional de Agricultura (ENA) 92 37 3 GTC
Escuela Nacional de Ciencias
Forestales (ESNACIFOR) 232 34 3 GC
FHIA 327 79 5 G
IHCAFE 131 56 5 GT
Land Use and Productivity Enhancement
Program (LUPE) 128 112 37* T
Standard Fruit Company 84 38 %% G C
Tela Railroad Company 34 16 1 G
TOTAL 2,345 910 71 -
* Agencias; ** Utiliza las plantaciones de la empresa; *** G: generacién; T: transferencia; C:
capacitacién. Fuente: SNITTA

Ademés de estas instituciones, la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras y la Universidad Privada de San Pedro Sula y algunos gre-
mios, tales como la Federacidn Nacional de Agricultores y Ganaderos
de Honduras, realizan actividades de GTTA. Adicionalmente, entre
las numerosas ONGs que operan en el sector, hay potencial para que
puedan convertirse en proveedores de servicios a ser financiados
con los recursos del proyecto.

Organizacidn para la ejecucidn del provecto

1. Coordinacidn v supervigidn

La SRN nombrard a un Coordinador dependiente del Director Ejecutivo
de la DICTA guien coordinard con las Subdirecciones de Generacién y
de Transferencia de Tecnologia, todos los aspectos gue requieran
decisiones o acciones de parte de la DICTA para la ejecucidn del
proyecto. E1l Coordinador serd el vinculo con la UAP, el FONDO y el
Banco.

2. Personal incremental

La DICTA requerird como personal incremental para la ejecucidén del
proyecto de un Coordinador y de cinco profesionales para la Unidad de
Apoyo del FONDO. Uno de estos miembros serd un profesional con expe-
riencia en temas ambientales. El resto de recursos humanos para la
ejecucidén serdn contratados con una empresa privada que operaréd la
UAP y una Consultoria de Apoyo para la ejecucidédn del Componente de
Consolidacidén del SNITTA.
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Ejecucidn del provecto

1. Plan Operativo Anual (POA)

La DICTA presentard al Banco antes del 31 de Agosto de cada afio un
POA para la asignacién de los recursos del proyecto, detallado por
actividades en cada unoc de los dos componentes. La UAP presentara
su presupuesto anual, a incluir en el POA, con la asignacién de re-
cursos del FONDO desagregado por trimestres, por modalidad de

financiamiento y por rubro presupuestal. El presupuesgto incluira
gastos operativos del FONDO, costo de evaluaciones, Yy
financiamiento de proyectos. En el segundo y cuarto afio de eje-

cucidén, con base en los POA, la DICTA y el Banco evaluarén el
proyecto y determinaradn conjuntamente los ajustes gque deberén
efectuarse.

2. Componente congolidacidn del SNITTA

La DICTA ser&d responsable de 1la ejecucidn del componente de
fortalecimiento institucional del SNITTA, con la asistencia de
consultores individuales en diferentes disciplinas. La ejecucidn
tendrd una duracién aproximada de dos aflos, con excepcidén del
Programa de Capacitacién y Actualizacidn Profesional del SNITTA gue
se podra extender hasta cinco afios.

El sub-componente de capacitacidén serd ejecutado de acuerdo con el
Reglamento del Programa de Capacitacién de la DICTA, en consulta
con las instituciones del SNITTA. La DICTA elaborard el reglamento
y los cursos a incluir en el programa. Para ésto tendr& en cuenta
las &reas de prioridad y los requerimientos de nivel de capacita-
cién. La presentacidn de este documento a satisfaccidn del Banco,
serd una condicidédn previa al primer desembolso de los recursos del
financiamiento de é&ste sub-componente. El reglamentc establecera
condiciones para garantizar que los beneficiarios repaguen al
sistema con un periodo de servicio apropiado.

3. Componente Fondo Competitivo para el Financiamiento de Provectos de

GTTA _(FONDO)

Este componente serd ejecutado por el Congsejo de Administracidn del
FONDO a través de 1la UAP, unidad operada por una empresa no-
estatal, nacional o internacional (o en consorcio} o institucidén
especializada, a ser contratada por la DICTA. Como condicidén
previa al primer desembolso del proyecto, la DICTA debera presentar
evidencia de que siguiendo procedimientos acordados con el Banco ha
contratado a la UAP. La DICTA, por intermedioc del Administrador
del FONDO, supervisard la operacidén del FONDO por la UAP. La UAP, a
su vez, coordinard sus actividades con la Unidad de Apoyo del

FONDOQ. Las funciones de la UAP son: (1) suscribir contratos de
prestacién de servicios con los proveedores de los mismos, con el
visto buenoc de los beneficiarios; (2) evaluar, de acuerdo con las

normas Yy criterios establecidos en el Reglamento Operativo, 1las
solicitudes de financiamiento de proyectos de generacidén y
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transferencia de tecnologia y hacer las recomendaciones correspon-
dientes al Consejo de Administracién; (3) supervisar la ejecucidén
de proyectos de GTTA aprobados por el Consejo de Administracidn;
(4) preparar informes trimestrales de su gestidén de acuerdo con los
instructivos del Consejo de Administracidén y (5) establecer una
cuenta para administrar los recursos del financiamiento destinados
a este componente, previa autorizacién del Consejo de Adminis-
tracidn del FONDO y del Banco. El Anexo III.1 presenta el esquema
propuesto para el financiamiento del gistema, incluyendo el FONDO.

La maxima autoridad del FONDO serd el Consejo de Administracién

compuesto por 7 miembros: el Director Ejecutivo de la DICTA, quien
lo presidiré&; un representante del Ministeric de Hacienda vy, un
representante de COHDEFOR.; un representante de los Colegiocs

Profesionales Agropecuarios; un representante de los proveedores de
servicios y dos representantes de los productores nombrados por
CONACTA. El1 Consejo de Administracién se reunird mensualmente. Las
funciones del Consejo son: (1) aprobar el Reglamento Operativo del
FONDO vy vigilar su cumplimiento por la UAP y las otras partes
involucradas; (2) aprobar las gsolicitudes de financiamiento de
proyectos; (3) procurar el mantenimiento y reposicién de los recursos
del FONDO, de acuerdo con las necesidades de financiamiento de
actividades de GTTA y (4) autorizar a la UAP establecer y wantener
una cuenta para administrar los recursos del financiamiento
destinados a este componente y las condiciones para su uso, previa la
no objecién del Banco. Como condicidén previa al primer desembolso del
proyecto, tiene que presentar evidencia de que se ha constituido v
puesto en funciones el Consejo de Administracidén del FONDO.

La administracién de las operaciones del FONDO, aprobadas por el
CONSEJO, estardn a cargo de la UAP, supervigadas por la DICTA
actuando por intermedio del Administrador del FONDO. El Adminis-
trador serd seleccionado por el CONSEJO y contratado por el Director
Ejecutivo de la DICTA, tendrd a su carge la supervisidén de la Unidad
de Apoyo del FONDO, y actuard como Secretario del Consejo. E1 Admi-
nistrador reportard directamente al Presidente del CONSEJO. Las
funcicnes del Administrador del FONDO son: (1) supervisar, de
acuerdc con las normas y procedimientos establecidos en el Reglamento
Operativo y las orientaciocnes del Consejo de Administracién, 1la
administracién de 1los recursos del FONDO; (2) supervisar las
actividades de la UAP; (3) ejecutar las instrucciones del Consejo de
Administracidén; (4) mantener actualizados los manuales de funciones,
politicas y procedimientos del FONDO y las Guias para la Preparacidn
de Proyectos; (5) preparar la agenda para las reuniones mensuales del
Consejo de Administracidn. El primer desembolso del financiamiento
del componente FONDO estard condicionado a que la DICTA presente a
satisfaccidén del Banco las guias para la preparacidén de proyectos,
incluyendo la viabilidad ambiental y el sistema de seguimiento
correspondiente. El1 Asesor Regional del Medio Ambiente (ARMA), seré
el funcionario encargado de la aprobacién de los aspectos ambientales
de estas Guias.
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La UAP establecer& y mantendrd una cuenta en un banco privado con los
recursos asignados por el Gobierno y provenientes del préstamo del
Banco y 1la contrapartida. Estos recursos seran utilizados exclusi-
vamente para el financiamiento de proyectos de GTTA aprobados por el
Consejo de Administracidn, los gastos operativos del FONDO y para
financiar el costo de las actividades de evaluacidén ejecutadas por la
UAP. Anualmente, la UAP preparara un presupuesto detallado corres-
pondiente a los tres rubros de gastos. Los costos de supervisién de
proyectos serdn cargados al financiamiento de cada proyecto. Como
condicidén previa al primer desembolso del proyecto, se presentara
evidencia de que se ha abierto la cuenta en un banco privado para la
administracion de los recursos del FONDO.

El financiamiento de proyectos de GITA se regird por el Reglamento
Operativo del FONDO, el cual establece los criterios de elegibilidad,
evaluacién y seleccidén de las solicitudes de financiamiento. Estos
criterios serdn objeto de una revisién anual, con base en la expe-
riencia y resultados de los proyectos ejecutados, que serd realizada
por la UAP en coordinaciédn con la Unidad de Apoyo del FONDO y el
Administrador, vy 1los resultados de la misma sgerdn presentados a
consideracién del Consejo de Administracidén. Las modificaciones al
Reglamento Operativo seran aprobadas por el Consejo de Administra-
cién, previa aprobaciédn del Banco y las otras entidades financieras
del FONDO. Como condicidn previa al primer desembolso del financia-
miento, la DICTA presentard evidencia de que el Consejo de Adminis-
tracidén ha adoptado y puesto en wvigencia el Reglamento Operativo del
FONDO, de conformidad con el texto previamente acordado con el Banco.

Auditoria externa

El FONDO contratard anualmente a una empresa auditora calificada, a
satisfaccidn del Banco, para efectuar la auditoria de sus operaciones.

Adquisicidn de bienes v contratacidn de serviciosg

Las adgquisiciones de bienes y la contratacidn de servicios se llevarén a
cabo conforme a los procedimientos estipulados en el Anexo B del
Contrato de Préstamo. La licitacidn pGblica internacional seréa
obligatoria para adquisiciones cuyo valor exceda de un monto de
US$250.000 para bienes y servicios. Este limite se Jjustifica tomando en
cuenta que en proyectos similares en el pais, se presentan concursantes
del exterior cuandc los montos son superiores a dichos limites. Las
adgquisiciones por montos inferiores a estos limites procederén de
acuerdo con la legislacidén nacional.

Recaudacion de ingresos por gerviciogs pregtados

Los proyectos financiados por el FONDO tienen un esqguema de cofi-
nanciamiento con los beneficiarios, el cual esta diseflado para que éstos
asuman progresivamente los costos de los servicios. Algunos servicios a
ser provistos por la DICTA, como el accesc al Sistema de Informacidn
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Tecnoldgica, tendrédn un sistema de tarifas orientado a recuperar los
costos de los usuariog. El costo de usar este sistema serd establecido
durante la ejecucidén del proyecto.

Congideraciones de cardcter ambiental

Los proyectos presentados al FONDO para financiamiento deberan
identificar los posibles impactos ambientales y proponer los métodos y
practicas para tratarlos adecuadamente. Los aspectos de conservacion
del suelo y la utilizacidén de controles bioldgicos y practicas de
agricultura organica son parte de los criterios de mérito en la
evaluacién de cada sclicitud. El esquema regulatorio de las actividades
de GTTA supervisado por la DICTA, incorporara normas ambientales
especificas, que promuevan el uso de préacticas ambientales favorablesg en
el diseflo vy ejecucién de proyectos.

Calendario de desembolsos

El cuadro 3.2 presenta los desembolsos programados durante los cinco
afios de ejecucidn del proyecto.

Cuadro 3.2 - Calendario de Desembolsos (miles de USS)
Ano de Ejecucién Gobiermo de Préstamo Porcentaje
Honduras BID Total Anual
1 415 3.596 4.011 24
2 462 4.091 4.553 27
3 442 3.038 3.480 20
4 401 2.694 3.095 18
5 280 1.581 1.861 11
Total 2.000 15.000 17.000 100

Sequimiento

Como parte del Sistema de Informacidén Tecnoldgica, se disefiard el
Subsistema de Seguimiento de Proyectos del FONDO. La DICTA tendrd a
cargo la operacidn de este sistema para lo cual contarad con los informes
trimestrales de supervisién de la UAP para verificar los resultados de
la ejecucién de los proyectos y el cumplimiento de 1los objetivos
propuestos. Los resultados de esta actividad seran utilizados para
revisar, cuando lo ameriten, los criterios de asignacién de recursos del
FONDO.



IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad técnica

La viabilidad técnica del proyecto se basa en la disponibilidad de
una oferta tecnoldgica existente en el pais, para ejecutar proyec-
tos de GTTA y en los criterios y lineamientos establecidos en el
Reglamento Operativo que cuidarédn por la calidad técnica cada una
de las propuestas. Asimismo, la viabilidad dependera de que las
propuestas a financiar respondan a las prioridades nacionales. La
capacidad técnica incluye a més de 70 entidades privadas con
experiencia demostrada en actividades de generacidn y transferencia
de tecnologia. Esta capacidad es producto de numerosos proyectos
financiados por el sector plblico y por fuentes externas, entre
ellas el Banco; incluye instituciones privadas de alto nivel
técnico como la FHIA y la EAP, las cuales trabajan con grupos de
agricultores pequeflos y medianos; otras comc las estaciones
experimentales de la SRN que ahora opera DICTA y las universidades
y numerosas ONGs, que requleren mejorar su capacidad; vy una
cantidad de proveedores de servicios de asistencia técnica.

La viabilidad técnica de las propuestas a ser financiadas por el
FONDO, se asegurard por: los lineamientos establecidos en las
Guias para la Preparacidén de Proyectos de GTTA; el resultado de los
cursos y seminarios sobre formulacidn y preparacidn de proyectos de
GTTA, como parte del Programa de Divulgacidén y Promociédn realizados
por la DICTA; la evaluacidn técnica detallada de las propuestas y
de la capacidad técnica de los proponentes a cargo de la UAP; el
Registro de Proveedores de Servicios «con sus respectivas
calificaciones de acuerdo con su experiencia y capacidad técnica
operando eficientemente en la DICTA; la supervisidn técnica de cada
propuesta en relacidén con el cumplimiento de los objetivos,
realizada por la UAP; vy, como parte de la supervisidén, el
seguimiento de todas las propuestas financiadas por el FONDO con
respecto al cumplimiento de los objetivos del proyecto, usando los
indicadores de cambio identificados en la fase de disefio.

Viabilidad institucicnal v financiera

La viabilidad institucional del proyecto se fundamenta en el nuevo
esquema de ejecucidn de los servicios de generacidn y transferencia
de tecnologia que traslada la responsabilidad a los proveedores
fuera del Gobierno (privados, ONG’s y entidades autdnomas) . El
modelo institucional de ejecucidn del proyecto es viable en el
marco del proceso de modernizacidn vigente que ha creado al DICTA
con funciones para regular, operar y administrar las actividades de

GTTA, en una forma competitiva y eficiente. La participacidén de
los proveedores de servicios de GTTA, asi como la de los
agricultores, ha tomado forma Jjuridica Y organizativa

recientemente, y su concertacidén con el sector piblico se esta



dando dentro del contexto institucional del SNITTA. La nueva
estructura provee los mecanismos apropiados para canalizar esta
participacién, en especial la de los pequefios agricultores. En

este gentido, bajo el nuevo esquema se promoverd el desarrollo del
mercado de servicios, que operard eficientemente en razén de una
estructura simple y &gil.

El proyecto no causa mayores cargas financieras para el gobierno.
La contrapartida es de aproximadamente USS$S400 mil anuales durante
los cinco afios de ejecucidn del proyecto; para efectos de compa-
racidn, el presupuesto de la SRN asciende en 1996 a US$40 millones
y esta contrapartida anual es el 1% de este presupuesto. Los
beneficiarios contribuirédn en forma gradual y progresiva a cofi-
nanciar los costos del funcicnamiento del SNITTA a través de apor-

taciones directas. Se estima que en los cinco afios de ejecucidén
egsos aportes ascenderian a unos US$6,2 millones, es decir el 37%
del costo total del proyecto estimado en US$17 millones. Ademas,

el mecanismo del FONDO facilitard 1la captaciétn de recursos
adicionales, internos y externos, dirigidos a las actividades de
generacidén y transferencia de tecnologia agropecuaria.

El costo de operacién del FONDO se estima en US$1,8 millones para
manejar US$14,1 millones en financiamiento de proyectos, es decir
aproximadamente el 13%. Al analizar esta cifra se reconoce que
inicialmente este costo es alto debido a los esfuerzos adicionales
para establecer el sistema mismo de generacidén y transferencia de
tecnologia, asi como el mecanismo de control para garantizar la
calidad de las propuestas que se aprueben. En los aflos subsi-
guientes, el costo de manejar un proyecto de esta magnitud se
reducird sustancialmente, vy no crearia una carga pesada de
sobrecosto para el Gobierno Central.

La ejecucidn del proyecto estd proyectada para cinco aflogs, al cabo
de los cuales, los recursos iniciales del FONDO se habran agotado,
debido a que el FONDO es de cofinanciamiento y no de crédito. Esto
gse justifica por cuanto se ha diseflado para dar un apoyo inicial
para establecer el mercado de servicios de GTTA, y porgue las
actividades de generacién y transferencia de tecnologia dan lugar a
externalidades gue se recuperan a largo plazo y son apropiadas por
la economia en general. El establecimiento del FONDO y la
experiencia que se acumule durante los cinco afics, serviran para
atraer otros recursog gque normalmente se canalizan de una manera
independiente a través de numerosos programas. Se prevé gue antes
de la terminacidén del proyecto propuesto, el FONDO habra obtenido
recursos adicionales de fuentes externas o del sector publico para
dar continuidad a las actividades de GTTA. En forma especifica, el
Programa del Banco Mundial, ha sido diseflado para canalizar
recursos estimados en USS$S7 millones a través del FONDO. La
contribuciéon de los agricultores por la activacidén del mercado de
GTTA, demandard menos recursos para continuar impulsando estas
actividades.



Viabilidad econdmica

El andlisis del sector y de las actividades de GTTA indica que gran
parte de los problemas identificados con la transicién a un sector
competitivo y moderno estadn relacionados con la debilidad del
mercado de servicios agropecuarios. El proyecto propuesto, por
consiguiente, debe evaluarse por el cumplimiento de uno de sus
objetivos fundamentales que es desarrollar el mercado de servicios
agropecuarios, el mecanismo bésico para asignar eficientemente los
recursos. La intervencidn del sector piblico se justifica por su
aporte al funcionamiento eficiente del mercado a través de su
funcién reguladora y por las caracteristicas publicas del proceso
de difusidén. Debido a la naturaleza de los beneficiarios, produc-
tores con potencial comercial, el proyecto no genera directamente
otros beneficios piblicos, tales como el control de erosidén, como
gseria el caso de la agricultura de ladera. Por estas razones, el
proyecto da un estimulo inicial al mercado {(agricultores y provee-
dores de servicios) y gradualmente transfiere los costos a los
beneficiarios a través de mayocres porcentajes de cofinanciamiento.

Con el fin de estimar el impacto agregado de las actividades de
GTTA a financiar, se ha proyectado el desarrollo del sector en los
proximos 10 afios de acuerdo con el area cultivada, la produccidn,
el rendimiento, y el wvalor agregado total y por hectérea, para
cultivos i1ndividuales y actividades. Los supuestos para esta
proyeccidn se presentan en el cuadro 4.1.

Cuadro 4.1 - Supuestos de la Proyeccion Econdmica

Cultivo o actividad Supuestos

Exportaciones tradicionales Mantener la participacion en el mercado internacional,
Banano y café con un crecimiento en el valor agregado total para el
Azucar café y banano de 2% y de 1% para el azucar.

Granos basicos Mantener la tasa de crecimiento de la produccidn de 3,5%
Maiz, Frijol, Sorgo anual, con reduccién de area cultivada y aumento en
Arroz rendimiento. El crecimiento del arroz dependerd de la

incorporacion de area irrigada en forma competitiva.

Platano Continuar la tendencia de crecimiento de la produccidn a
una tasa anual del 3,5%.

Otros alimentos Mantener un suministro para el mercado local a precios
Papa, yuca, otros competitivos.

Otros cultivos Explorar nuevos mercados de exportacién, introducir
Frutas y hortalizas, cultivos de alto valor, continuar la identificacidn de
exportaciones no cultivos con potencial de exportacion iniciado por FHIA,
tradicionales aumentar el &rea cultivada en 2% anual y el valor

agregado al sector en 1% anual por mejoras significativas
en productividad y reduccién del costo.

Ganaderia Mejor ordenamiento del uso de la tierra de acuerdo al uso
productivo para reducir el adrea utilizada apta para la
agricultura, aumentar el valor agregado de la produccidn
de 3% a 8% anual en los préximos 10 afos y reducir la
relacion hectarea/unidad animal.
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Los supuestos utilizados se justifican porque: (1) la tasa de
crecimiento de 1los cultivos tradicionales de exportacidén es muy
modesta y aceptable al compararla con la de otrcs paises exporta-
dores; (2) los indices de cambio de cultivos de importancia para el
consumo interno, Jjustificado por la orientacidén de la generacién de
tecnologia y los resultados disponibles; (3) el cambio en los
rendimientos de 1los granos basicos por la orientacién de 1la
generacion de tecnologia a través de la introduccidén de semillas

mejoradas y mejores practicas agricolas; {(4) la ganaderia aumenta
su valor agregado debido a la intensificacidén del uso de la tierra;
(5) la diversificacidn hacia "otros cultivos", el impacto mas

importante del proyecto, incorporadc por el aumento del wvalor
agregado por hectérea con cultivos de alto valor, como la pifia, el
meldén y otras frutas y hortalizas, y en razdén de una capacidad
competitiva en mercados externos.

La viabilidad del proceso de diversificacidén por el cual se genera un

aumento significativo en la categoria de "otros cultivos," se basd en
el estudio de Tabora, Dannmiller y Tablada (1995), donde se evaluaron
25 cultivos de la categoria mencionada. El estudio confirma las

oportunidades de exportacidén para el pequefic agricultor e incluye los
aspectos de mercadeo. Este estudio identifica como primera prioridad:
Jjengibre, platano, esparrago, okra, cebcolla dulce, arveja china, y
vegetales orientales; como segunda prioridad: frambuesa/mora, cala-
baza, rambutdn, malanga, champifiones. Esto demuestra la viabilidad
de la estrategia de diversificacién hacia cultivos de mayor valor con
mercados externos.

Bajo estos supuestos, se ha proyectado el incremento agregado por los
impactos de la GTTA, con una tasa mederada de crecimiento anual del
sector que aumenta del 2,8% en 1997 al 3,8% en el afio 2005. Como
resultado, el mismo volumen de produccidn se puede obtener en un area
cultivada menor, por lo cual se estima, que la superficie cultivada

quedaria 1igual a 1la superficie apta para la agricultura. Esta
disminucidén se daria principalmente en las actividades de ganaderia
con caracteristicas extensivas. El ingreso per céapita de 1la

poblacidén dependiente de la agricultura crece a tasas entre 2,2% y
2,8% anual lo cual representa un cambio importante con respecto al
estancamiento de los dltimos afios. Esto demuestra que es viable
mejorar congiderablemente el uso de la tierra logrando al mismo
tiempo un crecimiento significativo en los ingresos de la poblacidn
rural a través de un cambio moderado en la estructura de la
produccién. El cambic en la estructura del sector durante el periodo
de influencia del proyecto, se presenta en el cuadro 4.2.
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Cuadro 4.2 - Impacto proyectado de las actividades de GTTA en la estructura del sector agricola
de Honduras para los ahos 1995-2000-2005
(X)

Cultivo AREA VALOR AGREGADO

Actigidad 1995 2000 2005 1995 2000 2005
Café 6.42 7.44 8.64 37.88 35.74 31.95
Banano 0.78 0.94 1.08 6.35 5.99 5.35
CaRa 1.48 1.68 1.83 2.34 2.10 1.79
Maiz 13.64 10.24 10.66 7.39 7.50 7.21
Frijol 4.10 4.40 5.12 2.27 2.31 2.22
Platano 0.41 0.50 0.64 2.97 3.02 2.90
Otros cultivos 3.57 4.33 5.92 8.22 10.99 17.89
Otras actividades 3.43 3.78 414 6.74 5.76 4.66
Silvicultura 12.64 13.96 15.29 5.9 6.48 6.70
Ganaderia 53.52 52.72 46.68 19.91 20.11 19.33
Total (%) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Los aumentos en el valor agregado de los cultivos y actividades con
mds probabilidad de ser influenciados por el proyecto (granos
basicos, plédtano, otros cultivos y ganaderia) en los 10 afios
considerados tienen un valor presente neto, descontado al 12%, de
Lps 3,067 millones a precios constantes de 1995. Si se asume como
criterio conservador de viabilidad, que s6lo el 10% de este
aumento, se debe a las actividades de GTTA, el resto a la
contribucién de los factores primarios (tierra, capital y mano de
obra), entonces el proyecto propuesto tendria unog beneficios netos
de Lps 337 millones. El costo total del proyecto tiene un valor
presente de Lps 114 millones, es decir, que el beneficio asociado a
las actividades de GTTA tiene un valor presente de Lps 223
millones, equivalente a una tasa interna de retorno del 40%. Los
antecedentes de esta simulacidn estan disponibles en el archivo de
la Regidn II.

La actual disponibilidad de recomendaciones tecnclégicas confirman
que el agricultor puede obtener un mayor ingreso neto. Las
recomendaciones corresponden tanto a granos basicos como a rubros
no tradicionales de exportacidn y representan un esfuerzo de varios
afios en las instituciones de generacidn de tecnologia del pais. En
el caso del maiz se observa que al cambiar del nivel tecnolégico
tradicional (1.300 Kg/Ha.) a un nivel avanzado (3.200 Kg/Ha.) el
ingresoc neto se incrementa de US$ 3.60/Ha hasta aproximadamente
unos US$100/Ha. El frijol del nivel tradicional (600 Kg/Ha.) al
pasar al nivel de tecnologia avanzado (870 Kg/Ha) eleva el ingreso
neto incremental de US$220/Ha. hasta US$386/Ha.. El ingreso neto
de otros rubros no tradicionales se mejora en forma sustancial,
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como en el caso de la berenjena que llegaria a un ingreso neto de
US$1.500/Ha. ; la cebolla dulce a unos USS$3.600/Ha. y la okra china
hasta US$3.800/Ha.. Es importante destacar que la informacidn scbre
los tres Gltimos cultivos estd respaldada en datos de exportaciones
realizadas por empresarios hondurefios en 1996.

Aspectos ambientales

El proyecto incluye acciones que generardn efectos potenciales
favorables o neutrales en el medio ambiente. Los incrementos en la
productividad agropecuaria, debido al desarrollo tecnoldgico y la
generacién de tecnoclogia en sistemas de produccién agricola
sustentable, se reflejan en menores necesidades de expansidén de la
frontera agricola, reduccién de la presién sobre la tierra con
ambliente fragil, wuna menor tasa de deforestacidén y un usoc mas
eficiente de 1los recursos agua y suelo. Sin embargo, existen
riesgos potenciales de contaminacién con residucs de agroquimicos
en el suelo y el agua, resultantes de la intensificacién de 1la
tecnolcgia de produccién agropecuaria. Para evitar estos riesgos,
el proyecto esté incorporando en el Reglamento Operativo del FONDO,
en las Guias para la Preparacidn de Proyectos y en las normas a ser
establecidas por la DICTA, los requisitos necesarios para controlar
la ocurrencia de estos riesgos. En este sentido, cada propuesta
deberd mostrar que los aspectos ambientales han sido tomados en
cuenta en su disefio y por lo cual, se ha incorporado como un
criterio de wviabilidad. Adicionalmente, los aspectos ambientales
se incluyen como criterios de mérito en la seleccidn de propuestas
financiables.

Participacidn de 1a muier

El disefilc del proyecto ha considerado diferentes mecanismos para
involucrar el enfoque de género. En primera instancia, se ha
invitado a los talleres participativos, a ONGs especializadas en
trabajar con la mujer rural para que presenten sus necesidades
especificas. En segundo lugar, se han incluido en el Reglamento
Operativo condiciones que permitan una directa participacidén de 1la
mujer tanto en actividades de generacidén como de transferencia de
tecnologia, debido a la alta proporcidén de mujeres que realizan

actividades agropecuarias. Como resultado de estas acciones, la
mujer rural hondurefia tendrd una activa participacién en 1los
beneficios directos del proyecto, especialmente por la

participacién de mujeres extensionistas para transferir tecnologia.
Ademé&s, se reconoce que el desarrollo de cultivos nuevos de expor-
taciodn brindan una excelente oportunidad de empleo femenino en las
labores agroindustriales de seleccidn y limpieza de productos
frescos. La destreza manual y la mayor habilidad para realizar
labores de seleccidn de productos perecederos y su empague, también
significard mayor empleo para la mujer rural.
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Riesqos

El principal riesgo del proyecto es la precariedad del mercado de
servicios de tecnologia debido al enfoque tradicional de ofrecerlos
de manera gratuita, otorgados por el Estado sin costos para los
agricultores. Para motivar a los agricultores, a participar en el
nuevo esquema, la DICTA ejecutard campafias de promocidén del
proyecto y ademds, los agricultores participardn en la revisidn
periédica del funcionamiento del FONDO. Existe evidencia de una
demanda y una oferta potencial de serviciocs suficiente como para
iniciar el proyecto.

Ootro riesgo es la posible influencia de las recientes medidas
coyunturales tomadas por el gobierno en el sector agropecuario.
Estas medidas se caracterizan por una intervencidédn gubernamental
modesta en la comercializacidén del maiz y el frijol; y la creacidén
de fondos para apoyar el financiamiento de la produccién vy
comercializacidén de granos bésicos por bancos privados. Hasta
ahora estas intervenciones han sido de muy pequefia escala. Se
considera que son transitorias y no influencian en forma
significativa el proceso de adopcidn tecnoldgica, cuyo impacto es
de mediano y largo plazo.

Estadce de preparacidn

El subcomponente de fortalecimiento de la DICTA, cuenta con términos
de referencia completos para las consultorias requeridas, los cuales
se han preparado en coordinacidén con las autoridades de la DICTA. En
forma similar, el componente del FONDO de Financiamiento de Proyectos
cuenta con una propuesta detallada del Reglamento Operativo.
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petitivo de la produccién
durefia desarrollado y cl
agricultorcs  pequefios v
rticipan en forma directa e
/ecto, aumentado.

El valor agregado de la produccion agropecuaria para los "otros
cultivos”, objcto principal de las actividades de GTTA, se
incrementa de 8% a 10% en el perfodo 1995-2000, la superficie
cultivada aumenta de 102.000 a 113.000 ha. y el valor promedio
por ha. sube de US$4.900 a US$6.800..

Informe anual de cuentas nacionales del
Banco Central preparado para 1995 hasta
2003, los registros de comercio exterior v
ajuste comparativo con informacién del
afio base del proyecto en 1995, publicadas
por la Secretaria de Recursos Naturales .

La agricultura de Honduras alcanza
nivel competitivo y los "otros cultivos” «
exportacion no tradicional, demuestr:
ventaja competitiva en los nuev
mercados.

\ modernizados y operando,
s agricultores pequefios 'y

Al finalizar el proyecto: i) 16.800 agricultores pequefios
organizados en 840 grupos y 2.800 agricultores medianos reciben
asistencia técnica privada a través de 150 "Proveedores de
Servicios"; ii) en GT participan 15 "Entidades Privadas” v, iii) el
Estado sélo cumple funciones normativas.

Informe anual del FONDO; Informe
anual preparado por la DICTA sobre el
seguimiento de propuestas de GTTA:
Informes de los grupos participantes.

El gobierno de Honduras mantiene ui
politica econdmica consistente con I
objetivos de apertura y el FONDO se |
fortalecido con aportes de otras entidade
incluyendo el proyecto del Ban
Mundial sobre cultivos en ladera.

| de generacion y
cnologia (SNITTA),

DICTA pone en marcha las actividades de la UAP en 1998, al ser
fortalecida institucionalmente, (en 1998, dispone de Reglamentos
vy Procedimientos para administracién del SNITTA, con manuales
operativos, admimistrativos, de procedimiento y de funciones
aceptados); reincorporar durante los 5 afios del proyecto al
personal capacitado, (técnicos de SNITTA con 5 Maestrias y 10
especializaciones), lo cual permite la coordinacién adecuada de las
actividades de GTTA con al menos 70 instituciones ptblicas y
privadas. En 1999 el Centro Nacional de Investigacién
rehabilitado v equipado; v el Sistema de informacién tecnol6gica
(inventarios, cursos y talleres, registro de proveedores de servicios
operando para cada Departamento y para 50 Centros de
Tnvestigacidn v para 20 cultivos) v organizacion v operacion del
Programa de divulgacién y promocion.

Informe anual de evaluacién del SNITTA.

Registro de aprobacién por €l Banco de
los Reglamentos y Procedimientos del
SNITTA.

Certificados de recepeion de obras y

equipos.

El Gobierno mantiene la estructura e
independencia técnica y operativa de la
DICTA, del SNITTA y del FONDO,y
asigna los recursos de contrapartida lo
cual permite la operacién eficiente del
mercado de servicios de GTTA v el
SNITTA se fortalece porque los
profesionales capacitados cumplen sus
contratos de trabajo, definen nueva
tecnologfa v se mejora la eficiencia
administrativa de DICTA.

ivo para el financiamiento
I'TA, funcionando.

Antes del primer desembolso: i) el Consejo de Administracién del
FONDO, constituido y funcionando; ii) Reglamento Operativo
puesto en vigencia, iii) cuenta corriente abierta. Entre 1998 y
2005,se procesaron 75 propuestas de investigacién aplicada, (10,
25,20, 15 y 5 para los afios 1, 2, 3, 4 y 5, respectivamente); 980
propuestas de transferencia de tecnologia (SET: 50, 55, 55, 20y 0
para los afos 1, 2, 3, 4 y 5, respectivamente; y SATE 100, 200,
230, 170 y 0 para los afios 1, 2, 3, 4 y 5, respectivamente); yse
capacitaron 300 (60, 150, 50, y 40 para los afios 1, 2, 3, y 4,
respectivamente), técnicos extensionistas € investigadores.

Documentos aprobados por el Banco
como condicién previa al Primer
Desembolso.

Informe anual de la DICTA sobre el
seguimiento de las propuestas financiadas
¢ informes de auditorfa.

Los agricultores respaldan la demand
por servicios con aportes al costo de Iz
propuestas, existe una oferta real d
proveedores de servicios que participan e
el proyecto y los beneficiarios indirectc
asimilan la nueva tecnologfa.




le SNITTA
strativos de ta DICTA y de
articipacion en el SNITTA

DICTA contrata los servicios de consultorfa v administra
eficientemente ¢l sistema nacional de GTTA. con un presupuesto
de USS177.900.

Presupuesto anual preparado por DICTA

Los consultores cumplen oportunamen
los términos de referencia v ¢l SNITT
pone en practica las recomendaciones ¢
la capacitacion.

y procedimientos  para
ITTA., preparados. Sislema
n medios para identificar el
opuestas de GTTA, en uso.

DICTA contrata los servicios de consultoria, adquiere el equipo
requerido v administra eficientemente el sistcma de scguimicnto
con un presupuesto de US$36.000.

Confirmacion de la aprobacién en e}
Congreso de la Republica del Convenio
de Préstamo, Reglamento Operativo y la
modalidad institucional requerida.
Presupuesto anual preparado por DICTA.

La aprobacién de los reglamentos por I
niveles, son realizados oportunamente y
organizacién institucional fortalecic
lidera las entidades de GTTA.

| de Investigacién
lecido.

FEquipo agricola, de computo, de laboratorio, fumigacion adquirido
vy la adecuacion de instalaciones de Estacion Experimental Playitas
terminado, con una inversion de US$177.000.

Presupuesto anual preparado por DICTA.

Las adquisiciones se realiza
normalmente y las organizaciones «
pequefios agricultores coordinan con

Centro para generar tecnologia aplicada.

tecnologfa, disponible. Los
iformacién tecnolégica,
alados y el registro de
vicios de GTTA, concluido.

DICTA contrata los servicios de consultoria y realiza las
adquisiciones de equipo de computo por un total de US$186.000.

Presupuesto anual preparado por DICTA.

Informacién Tecnoldgica es utilizada
adecuadamente.

vulgacion v Promocién a
nando.

Disefio de medios de divulgacion apropiados, compra de material
de divulgacion y ejecucién de talleres de promocion realizado por
un valor de US$371.000.

Presupuesto anual preparado por DICTA.

Las propuestas de las proveedoras ent
dades privadas de servicios presentadas
FONDO cumplen los requisitos exigidos

pacitacion v actualizacion
do.

Beneficiarios identificados al terminar el segundo afio del
proyecto, cumplen los tramites y se realiza una inversién de
US8$700.000.

Presupuesto anual preparado por DICTA.

Los candidatos cumplen con Jos requisitc
del Reglamento de Becas y de los centro
de estudio.

FONDO
ptblicas y privadas de
ologfa agropecuaria accesan
ONDO.

El FONDO procesa un total de US$ 3 millones para financiar
generacion de tecnologia.

Ejecucién anual del presupuesto del
FONDO.

Las condiciones son normales para
desarrollar las investigaciones.

de agricultores pequefios y
ados con recursos  del
wectos de transferencia de
uaria.

La UAP suscribe con beneficiarios y con proveedores de servicios
contratos para financiar propucstas de transterencia de tecnologia
en los 5 afios del proyecto por un total de 1JS$7.980.000 .

Ejecucién anual del presupuesto del
FONDO.

Las condiciones climiticas son normale
los agricultores adaptan las tecnologi:
recomendadas.

s e investigadores de
ticipantes capacitados con
J0.

Se realizan los cursos de capacitacién por un valor total de US$1.2
millones durante los 5 afios del proyecto.

Ejecucién anual del presupuesto  del
FONDO.

Existen extensionistas e investigadore
interesados en capacitarse.
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BORRADOR
REPUBLICA DE HONDURAS
SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES

DIRECCION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGROPECUARIA
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGROPECUARTA

FONDO COMPETITIVO PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS DE GENERACION

Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

REGLAMENTO OPERATIVO

I. OBJETIVOS DEL FONDO

El Fondo para el Financiamiento de Proyectos de Generacidén vy
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (FONDO) tiene por objeto
apoyar las actividades de investigacidén, transferencia y capaci-
tacidn de técnicos en el sector agricola, a través del estimulo al
desarrollo del mercado de servicios técnicos de apoyo al sector,
con el fin de mejorar la productividad de los factores productivos,
mejorar la competitividad de los productos agricolas nacionales, y
proteger los recursos naturales.

El FONDO financiard proyectos en las siguientes cinco A4reas
estratégicas: promocidén de exportaciones agricolas no tradi-
cionales; mejoramiento de la productividad de granos béasicos;
diversificacidn hacia cultivos de alto valor; mejoramiento de la
utilizacidn del suelo; vy, proteccidn del suelo y 1los recursos
naturales.

II. DEFINICIONES

Proyectos de Generacién de Tecnologia Agropecuaria. Se refiere a
una serie de procesos de combinar factores (tierra, mano de obra,
agua, capital) e insumos (semillas, agroquimicos) para obtener
productos en forma méds eficiente. Incluye el mejoramiento de las
propiedades de cualquiera de los factores o insumos conducentes a
incrementar la eficiencia de la produccidn.

Proyectos de Transferencia de Tecnologia. Se refiere a las
actividades por medio de las cuales los agricultores con el apoyo
de los proveedores de servicios obtienen el conocimiento y la
capacidad para utilizar tecnologias disponibles y mejorar la
eficiencia de su produccidn o para introducir nuevos cultivos;
incluye la transferencia de conocimiento relacionados con mejores
préacticas empresariales y de mercadeo.
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2.3 Proyectos de Capacitacidén de Técnicos. Son cursos, seminarios o
eventos cuya finalidad es transferir o actualizar conocimientos
aplicables sobre aspectos especificos a técnicos investigadores o
extensionistas para ser utilizados en sus labores en el sector.
Esta capacitacidn debe reflejar las necesidades especificas de las
actividades de transferencia.

2.4 Para los fines de este Reglamento Operativo, se entienden por
actividades agricolas aquellas de produccidn agricola
estrictamente, y las de produccidn pecuaria apicola, avicola,
acuicola y otras actividades vinculadas al manejo y explotacién de
los recursos naturales renovables

III. ACTIVIDADES ELEGIBLES Y PRIORIDADES

3.1 Serdn elegibles para financiamiento con recurscs del FONDO 1los
proyectos de generacidn y transferencia de tecnologia agropecuaria
(GTTA), de acuerdo con las &areas estratégicas establecidas en el
Plan Nacional de GTTA, bajo 1las siguientes modalidades: 1.
Generacidn de tecnologia, con énfasis en procesos de validacidn y
adaptacidn; 2. Transferencia de tecnologia a pequefiocs y medianos
productores organizados en grupos; v, 3. Capacitacién de técnicos
en &reas especificas requeridas por las actividades de
investigacidn y de transferencia de tecnologia.

3.2 Serdn elegibles para financiamiento c¢on recursos del FONDO
proyectos en los siguientes subsectores: agricultura, ganaderia,
acuicultura, avicultura vy apicultura, de acuerdo con las

prioridades establecidas en cada modalidad.

3.3 Prioridades. Los proyectos de generacidn de tecnologia a ser
financiados por el FONDO deberdn orientarse a 1los rubros
prioritarios nacionales, 1los cuales podrdn ser wmodificados de
acuerdo con los resultados de la revisién del Plan Nacional de

GTTA. Los proyectos de transferencia de tecnologia estaran
dirigidos a grupos de pequeflos y mediancos agricultores con
potencial comercial y explotaciones financieramente wviables. Los

proyectos de capacitacién de técnicos estaran orientados
principalmente a las &reas requeridas por 1los proyectos de
generacidén y de transferencia de tecnologia.

3.4 E1 FONDO financiaréa: honorarios de profesionales, salarios de
personal de apoyo, viaticos, servicios de transporte, materiales
para usco demostrativo (semillas, agrogquimicos), equipo (costo de
uso), servicios de laboratorio, y otros rubros para uso exclusivo
del proyecto.

3.5 E1l FONDO no financiaréa: inversiones a nivel de finca, compra o
arriendo de tierras; compra de vehiculos. Las parcelas gue se
requieran para uso demostrativo o experimental deberdn ser
aportadas por los beneficiarios (individuos o instituciones).
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IV. BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de los recursos del FONDO seran personas
naturales o juridicas, proveedores de servicios, grupos de
agricultores organizados, asociaciones gremiales, o instituciones
piblicas.

En el caso de proyectos de generacidn de tecnoclogia, los benefi-
cilarios seran las instituciones o investigadores debidamente
calificados en el Registro de Proveedores de Servicios de GTTA de
la DICTA. Sin embargo, todo proyecto de generacién deberé
demostrar que tiene beneficios potenciales viables a corto vy
mediano plazo a nivel de los beneficiarios a que se refiere el
numeral 4.3.

Los beneficiarios de los recursos del FONDO para financiamiento de
proyectos de transferencia de tecnologia serdn los agricultores,
organizados en grupos, que demuestren tener potencial para absorber
los cambios tecnoldgicos propuestos y mejorar su participacién en
el mercado. En particular, los agricultores beneficiarios deberéan:

1. ser productores con potencial para aumentar en forma
significativa su produccidén para el mercado;

2. tener tierras aptas para la agricultura ya sea en propiedad,
arriendo, préstamo u otra forma de tenencia siempre y cuando

garantice su utilizacién apropiada; los agricultores
individuales que se benefician con el proyecto deberdn tener
como maéximo un total de 50 hectareas de tierra cultivable,

apta para la agricultura;

3. trabajar de tiempo completo en la agricultura;

4. demostrar interés en introducir nuevas tecnologias, nuevos
cultivos, o mejores practicas agricolas, para lo cual deberan
entrar en un contrato con los proveedores de servicios y con el
FONDO como condicidén para el financiamiento.

5. ser pequefios o medianos agricultores con explotaciones no
menores a 2,5 ha.

Las golicitudes de financiamiento de proyectos de transferencia de
tecnologia deberan incluir una caracterizacidn de los beneficiarios
acorde con estos criterios.

En el caso de proyectos de capacitacidn de técnicos, los benefi-
ciarios directos seradn los técnicos capacitados, quienes deberén
estar asociados directamente con labores de generacibén y/o
transferencia de tecnologia o asistencia técnica. La entidad
capacitadora, como parte de la solicitud deberad presentar 1los
criterios de seleccidn de 1los participantes de acuerdo con las
Guias emitidas por el FONDO.
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V. PROVEEDORES DE SERVICIOS

5.1 Los proveedores de servicios de GTTA deberan ser personas naturales
o Juridicas, individuales o asociadas, que cumplan con los
siguientes criterios:

1. Tener la capacidad técnica demostrada para prestar el servicio
para el cual se solicita financiamiento.

2. Tener la capacidad logistica (transporte, equipo, personal de
apoyo) para ejecutar eficientemente las acciones que el
proyecto demande.

3. Tener la capacidad financiera que le permita operar
independientemente de los desembolsos del FONDO. Para esto
deberd demcstrar que tiene un flujo de caja suficiente para
cubrir tres meses de operacidn del proyecto.

4. Estar inscrito y debidamente calificado en el Registro de
Proveedores de Servicios de GTTA de la DICTA.

5. Haber entrado en un acuerdo con los beneficiarios, en el caso
de proyectos de transferencia de tecnologia, gque esgtipule las
responsabilidades de «cada uno durante la ejecucién del

proyecto.

6. Para los proyectos de investigacidn y <capacitacidn, el
proveedor individual debera estar debidamente apoyado por una
institucidn reconocida, con la infraestructura técnica

necesaria para ejecutar el proyecto y con los servicios de
apoyo administrativo y contable para facilitar el cumplimiento
de los compromisos contractuales con el FONDO.

VI. CONDICIONES DE COFINANCIAMIENTO

6.1 Uno de los objetivos fundamentales del FONDO es el desarrollo del
mercado de servicios agropecuarios, por lo cual se requiere la
participacidén efectiva de los beneficiarios en el financiamiento de
los proyectos, de acuerdo con las normas gue se estipulan en este
capitulo. Estas normas podran ser modificadas por el Consejo de
Administracidén en consulta con el Banco, segun lo estipulado en el
capitulo XIV.

6.2 Proyectos de generacidén de tecnologia. Se financiaré&n proyectos
con un costo maximo de US$100,000 por proyecto, con periodos de
ejecucidn hasta de 3 afios, renovables anualmente. La elegibilidad

de financiamiento para el segundo y tercer afio se determinara con
base en el cumplimiento de las metas establecidas para el afio
anterior y los recursos disponibles del FONDO. E1l FONDO podréa
financiar la totalidad de los costos operativos de una propuesta
siempre gue estos no excedan el 70% del costo total del proyecto, v
dard preferencia a los proyectos que incluyan mayores aportes de
otras fuentes a través de las institucicones beneficiarias de
acuerdo con los criterios establecidos en el Apéndice A. Los
recursos provenientes de estos aportes deberidn ser exclusivamente
asignados al proyecto.
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Proyectos de Transferencia de Tecnologia. Se financiaran proyectos
con un costo maximo de US$ 100,000, con periodos de ejecucidn hasta
de 5 aflcs, renovables anualmente; esta renovacidn estara sujeta al
cumplimiento de las metas fijadas para el afio anterior. Los
pequefios productores aportaran el 10% del costo del proyecto
durante el primer afio, el 20% durante el sgegundo afio, el 30%
durante el tercero, el 40% durante el cuarto y el 50% durante el
quinto afio. Para el caso de los productores medianos, esta escala
sera de 20, 40, 60, 80 y 100%, respectivamente. Estos aportes
deberadn ser depositados a favor del FONDO en un plazo de tres meses
después de la aprobacidn del financiamiento.

Proyectos de capacitacién de técnicos. Se financiarédn cursos
especificos de capacitacidn de técnicos en &reas prioritarias
presentados por instituciones con capacidad y experiencia
comprobadas en las &reas propuestas. Las entidades solicitantes
deberan aportar las instalaciones fisicas y justificar la demanda
por el curso propuesto. Los beneficiarios o las instituciones
patrocinadoras aportarén el 30% durante el primer afio del proyecto,
el 40% durante el segundo, el 50% durante el terceroc y el 60%
durante los afios 4 y 5.

El FONDO podrda financiar cursos o eventos de capacitacién
solicitados por grupos de agricultores o asociaciones gremiales
para lo cual se contrataré en forma competitiva al proveedor. Las
propuestas presentadas por los proveedores serdn evaluadas por la
UAP de acuerdo con los criterios estipulados en el Capitulo IX.

Toda solicitud deber& presentar un presupuesto de acuerdo con las
Guias emitidas por el FONDO, el cual serd evaluado y revisado por
la UAP.

VII. ADMINISTRACION DEL FONDO

La méxima autoridad del FONDO serd el Consejo de Administracidén
compuesto por 7 miembros:

- el Director Ejecutivo de la DICTA, quien lo presidira,

- un representante del Ministerio de Hacienda,

- un representante del sector forestal nombrado por COHDEFOR,

- un representante de los Colegios Profesionales Agropecuarios,

- un representante de los proveedores de servicios nombrado por
CONACTA,

- dos representantes de los productores nombrados por CONACTA.

El Consejo de Administracidén se reunira mensualmente; si el
volumen de solicitudes a considerar lo requiere, podr&a tener

reuniones extraordinarias.

Las funciones del Consejo de Administracidén del FONDO son:
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1. Administrar 1los recursos del FONDO segin los criterios
establecidos en este Reglamento.
2. Aprobar las solicitudes de financiamiento de proyectos.

3. Procurar el mantenimiento del FONDO de acuerdo con 1las
necesidadespara financiamiento de las actividades de GTTA.
4. Revisar y definir anualmente los parametros de cofinanciamiento

de acuerdo con los objetivos del FONDO y los requerimientos y
estrategias del sector y el desempefio de los proyectos.

7.4 Las operaciones del FONDO estardn a cargo del Administrador del
FONDO quien serd nombrado por el Consejo y dependera directamente
del Consejo; tendrd a su cargo la supervisidén de las unidades de
apoyo técnico y administrativo y actuarada como Secretario del
Consejo de Administracién del FONDO.

7.5 Las funciones del Administrador del FONDO son:

1. Supervisar la Unidad Técnica y la Unidad Administrativa del
FONDO.

2. Administrar los recursos del FONDO, de acuerdo con las normas y
procedimientos establecidos en este Reglamento Yy las
orientaciones del Consejo de Administracidn.

3. Ejecutar las instrucciones del Consejo de Administracidén.

4. Mantener actualizados los manuales de funcicnes, politicas y
procedimientos del FONDO y las Guias para la Presentacién de
Solicitudes de Financiamiento.

5. Preparar la agenda para las reuniones mensuales del Consejo de
Administracidn.

6. Coordinar con 1la UAP el flujo adecuado de solicitudes de
financiamiento y las actividades de supervisiodn.

7.6 La DICTA contratard a una empresa privada para operar la Unidad
Administradora de Proyectos del FONDO (UAP). El operador de esta
unidad serd una institucidén especializada o© empresa no estatal,
nacional o internacional, debidamente calificada. Sus funciones
principales serén:

1. Evaluar, de acuerdo con las normas y criterios establecidos en
este Reglamento vy con 1las instrucciones del Consejo de
Administracidén del FONDO, las solicitudes de financiamiento de
proyectos que presenten los solicitantes elegibles.

2. Supervisar los proyectos en ejecucidn y aprobar, de acuerdo con
las condiciones establecidas en los contratos, los desembolsos
a los proveedores de servicios.

3. Preparar informes trimestrales de gestidén de acuerdo con 1los
instructivos del Consejo de Administracidn.

7.7 Los servicios de la UAP gserdn compensados en base a:: (1)
evaluacidn de solicitudes; vy, (2) supervisidn de proyectos. Esta
compensacidén estard definida en el contrato que la empresa
operadora de la UAP suscriba con DICTA. La UAP no podrad cobrar

cargos ni comisiones de ninguna clase fuera de los estipulados en
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ese contrato. La empresa operadora de la UAP no podréd participar
en ninguna actividad adicional relacionada directa o indirectamente
con el programa de financiamiento de proyectos del FONDO.

E1l FONDO establecerd y mantendr& una cuenta en un banco comercial,
con los recursos asignados por el Gobierno. Estos recursos seréan
utilizados exclusivamente para: (1) el financiamiento de proyectos
aprobados por el Consejo de Administracidn; (2) los gastos opera-
tivos del FONDO; vy, (3) financiar el costo de las actividades de
evaluacioén ejecutadas por la Unidad Administradora de Proyectos.
Los costos de supervisién serédn incluidos en el presupuesto de cada
proyecto.

Anualmente el Consejo de Administracidén deberd presentar el presu-
puesto de gastos para el siguiente afio fiscal de acuerdo con las
categorias estipuladas en el cuadro de costo del proyecto
Anualmente, el Consejo de Administracidédn programard los recursos a
ser asignados trimestralmente al financiamiento de proyectos.

VIII. PRESENTACION DE SOLICITUDES

Las solicitudes de financiamiento seréanelaboradas de acuerdo con
las Gufias para la Preparacidén de proyectos y sSerdn presentadas a la
UAP.

Las solicitudes de financiamiento deberdn describir en forma
detallada los objetivos especificos del proyecto en términos de su
impacto sobre la productividad y eficiencia a nivel de finca.

Las solicitudes deberan establecer metas cuantificables vy
verificables, relacionadas directamente con los objetivos
propuestos, cuyo cumplimiento serd condicién para continuar el
financiamiento después del primer afio.

IX. EVALUACION DE SOLICITUDES

La evaluacidn de las solicitudes de financiamiento de proyectos de
GTTA estard a cargo de la UAP. La UAP deberd informar al solici-
tante, a mas tardar 5 dias habiles después de recibida la solicitud
s1 ésta no es aceptable o elegible para evaluacidn detallando las
razones o la informacidén faltante segln el caso.

Criterios de elegibilidad. Para que una solicitud sea sujeto de
evaluacidén formal por parte de la UAP deberd cumplir con las
siguientes condiciones: (i) presentar la documentacidn requerida
por la Guias para la Preparacidén de Proyectos; (ii1) cumplir con los
criterios establecidos en los Capitulos I, II, III, IV y V.

Una vez aceptadas las solicitudes elegibles para evaluacidn, la UAP
tendrd un plazo de 30 dias para presentar un dictamen al Adminis-
trador del FONDO. Este dictamen concluird con una recomendacidn
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10.

10.

10.

para financiar, rechazar o reformular la solicitud, junto con un
resumen de las razones que ameritan su recomendacidén de aprobacién,
rechazo o reformulacidn.

Las solicitudes de financiamiento seré&n evaluadas por un comité
compuesto por tres personas quienes podradn obtener opiniones de
expertos especializados en los temas especificos del proyecto
propuesto segin el caso. Cada solicitud serad evaluada con relacidén
a los criterios y puntajes establecidos en el numeral 9.5.

Criterios de evaluacidn. La UAP, en la evaluacidn de las solici-
tudes de financiamiento, aplicard los siguientes criterios:

Viabilidad técnica

Viabilidad ambiental

Viabilidad econémica

Institucional (Capacidad del proveedor: técnica, logistica
y financiera)

oW N e

Estos «criterios seréan aplicados de acuerdo c¢on los puntajes
definidos en el Apéndice A. Los métodos y procedimientos para
operacionalizar estos criterios seran presentados en las Guias para
la Preparacidén deProyectos.

La UAP se responsabilizard por la calidad técnica de la evaluacién
y la integridad del proceso.

El dictamen de la UAP serd revisado por la Secretaria del FONDO con
el fin de werificar que se hayan cumplido los procedimientos y
criterios de evaluacidn. La Secretaria deberd dar su aprcbacidén o
rechazo al dictamen a més tardar 3 dias habiles después de su
presentacidn.

X. APROBACION DE SOLICITUDES

El dictamen presentado por la UAP recomendando la aprcbacidén de una
solicitud, revisado por 1la Secretaria del FONDO, debera ser
entregado al Administrador del FONDO para su inclusidén en 1la
proxima reunién del Consejo de Administracién.

El dictamen presentado al Consejo de Administracidn incluird el
proyecto de contrato entre el solicitante como proveedor de
servicios, el FONDO vy el beneficiario, segin el caso. Este
incluira el cronograma de desembolsos los cuales se haran efectivos
de acuerdo con los procedimientos estipulados en el Capitulo XI.

El Consejo de Administracidén del FONDO podra rechazar o posponer la
aprobacién de solicitudes recomendadas por la UAP cuando no exista
disponibilidad de fondos en una vigencia trimestral para financiar
todos los proyectos recomendados.
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El Consejo de Administracidn podréd incorporar criterios geograficos
en el proceso de seleccidn cuando lo considere esencial para
complementar otras acciones especificas en Areas determinadas.

XI. DESEMBOLSOS

E1l FONDO, segin las estipulacicnes de cada contrato, darad un
anticipo de acuerdo con los requerimientos financieros del proyecto

correspondiente. Para los demas desembolsos se requerird un
informe de supervisién emitido por la UAP, segin lineamientos
emitidos por el FONDO. Este informe deberd incluir la certifi-

cacidén, opiniones y recomendaciones de los productores benefi-
clarios en el caso de proyectos de transferencia de tecnologia, de
los técnicos capacitados en el caso de los proyectos de capaci-
taciétn y del panel supervisor en el caso de log proyectos de
generacién de tecnologia.

Los desembolsos seradn autorizados por el Consejo de Administracidn
para el periodo de financiamiento del proyecto (1 afio) y serén
realizados por 1la UAP quien serd responsable por su correcta
utilizacion.

XII. EJECUCION

Durante la ejecucidn, el beneficiario presentard a la UAP los
informes mensuales de progreso acordados en el contrato, y colabo-
rard con dicha unidad en el proceso de supervisidén de acuerdo con
lo estipulado en el Capitulo XIITI. La UAP, a su vez, coordinard con
la DICTA los asuntos relacionados con el seguimierto del programa.

XIII. SUPERVISION

La supervisidén de los proyectos serd responsabilidad de la UaAP. E1
contrato con el beneficiario y proveedor deberd hacer explicita 1la
forma de supervisidén y la obligacidn de cooperar con la UAP en
dicha supervisidén. La UAP presentard al Consejo de Administracidn
del FONDO y a la DICTA un informe semestral de progreso de los
proyectos en ejecucidn.

La UAP realizard visitas de campo periddicas para verificar los
informes mensuales presentados por el beneficiario. Los informes
mensuales deberé&n ser breves pero sustantivos e incluiran, en lo
posible, indicadores de alcance de los objetivos finales del
proyecto en relacidén con el nivel de esfuerzo asignado. Para los
proyectos de capacitacidn de técnicos se requerird una evaluacidn
de los beneficiarios al final del curso respectivo. Esta evalua-
cién serd ejecutada por la UAP durante la UGltima sesidn de cada
curso o evento y formard parte de la supervisidén formal de los
proyectos de capacitacidn. Para proyectos de generacidn de tecno-
logia se requerird la opinidén de un panel de expertos en el tema
quienes revisardn y dardn su opinién sobre los informes acordados.
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13.

13.

14.

14.

14.

14.

Representantes de la DICTA, el FONDO y el BID podran realizar
visitas de inspeccidn a cualquier proyecto o actividad financiado
con recursos del FONDO para lo cual la UAP y el beneficiario
prestaran la cooperacidn requerida.

Los costos de supervisidn serédn incluidos en el presupuesto de cada
proyecto individualmente y no serén mayores del 5% del costo total
del proyecto.

XIV. EVALUACION DEL FONDO Y MODIFICACION DEL REGLAMENTO

Anualmente, el Consejo de Administracidén presentard un informe de
progreso a la Secretaria de Recursos Naturales, al Ministerio de
Hacienda, al SNITTA a través del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria (CONACTA) y al BID sobre los logros vy
problemas delproyecto, y las modificaciones recomendadas a este
Reglamento.

Las prioridades para el financiamiento de proyectcs de generacidén y
transferencia ser&n ajustadas de acuerdo con los resultados vy
recomendaciones del Plan Nacional de Generacidn y Transferencia de
Tecnologia que deberd ser aprobado por el CONACTA.

El Consejo de Administracidn del FONDO, anualmente, podrd modificar
los parémetros de cofinanciamiento con base en los siguientes
elementos: recomendaciones del Plan Nacional de GTTA, cambios en
la demanda de servicios de GTTA, disponibilidad de recursos,
resultados de los proyectos financiados.

Cualquier modificacidén de este reglamento deberd contar con la
aprobacién de la DICTA, la SRN y el BID de acuerdo con las
cldusulas respectivas del contrato de préstamo entre el Gobierno de
Honduras y el BID.
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Programa de Modernizacién de Servicios Agropecuarios
Criterios de Mérito y puntajes para la evaluacién de proyectos de Generacién de

Tecnologia
Criterios Ponderacién % Puntos

1. Viabilidad Técnica 40

2. Viabilidad Ambiental 20 Conservacion del suelo
Control biologico de plagas
0 practicas de agricultura
organica

3. Viabilidad Econdmica 15

4. Viabilidad Institucional 25

Total 100

Programa de Modernizacién de Servicios Agropecuarios
Criterios de Mérito y puntajes para la evaluacién de proyectos de Transferencia

de Tecnologia

Criterios Ponderacion % Puntos
1. Viabilidad Técnica 40
2. Viabilidad Ambiental 20
3. Viabilidad Econémica 15
4. Viabilidad Institucional 25
Total 100

Programa de Modernizacion de Servicios Agropecuarios
Criterios de Mérito y puntajes para la evaluacién de proyectos de Capacitacién

de Técnicos

Criterios Ponderacién % Puntos
1. Viabilidad Técnica 30
2. Viabilidad Ambiental 30
3. Viabilidad Economica 20
4. Viabilidad Institucional 20

Total

100
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CRITERIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS DE GTTA

APLICACION DE CRITERIOS DE EVALUACION DE SOLICITUDES

A. Provectos de Generacidn de Tecnologia

Las solicitudes para financiamiento de proyectos de generacién de
tecnoclogia serdn evaluadas con respecto a los siguientes criterios:

Viabilidad técnica

Aspectos ambientales

Aspectos econdémicos

Capacidad institucional y financiera

R SR

Cada solicitud serd calificada de acuerdo con los puntajes que se
presentan en el Cuadro A.1.

Cuadro A.l. Aplicacién de los criterios de evaluacidén para
proyectos de generacién

Calificacidén y puntos
Criterio No viable Aceptable Maximo
Técnico <40 >40 100
Ambiental <20 >20 100
Econdémico <15 >15 100
Institucional-Financiero <25 >25 100
Total maximo

Los proyectos que obtengan una calificacidén de "No Viable" en cualquiera
de los criterios no serdn sujetos de financiamiento.

Para la aplicacidén de los

gsiguientes aspectos:

1.

Aspectos Técnicos

criterios mwmencionados se

- Conceptualizacidén del proyecto
- Investigacidn bibliografica

- Metodologia

- Identificacién del producto final y su aplicacién
- Relacién entre recursos y objetivos

- Calificacidén de los investigadores

Aspectos ambientales

Probables impactos sobre los recursos naturales

consideraran los
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3. Aspectos Econédmicos

Competitividad (probables impactos sobre rendimiento, costos y
calidad)

4, Agpectos institucionales v financieros

- Capacidad institucional para realizar la investigacién

- Capacidad logistica (organizacidén y planificacién para la
ejecucidén del proyecto)

- Capacidad financiera (capacidad para operar 3 meses sin los
desembolsos del Fondo)

- Cofinanciamiento

B. Provectos de Transferencia Tecnoldgica

Las solicitudes para financiamiento de proyectos de transferencia
de tecnologia seran evaluadas con respecto a los siguientes
criterios:

Viabilidad técnica

Aspectos ambientales

Aspectos econdmicos

Capacidad institucional y financiera

[ S I N R

Cada solicitud sera calificada de acuerdo con los puntajes que se
presentan en el Cuadro A.2.

Cuadro A.2. Aplicacidn de los criterios de evaluacidén para
proyectos de transferencia

Calificacidén y puntos
Criterio No viable Aceptable Maximo
1. Técnico <40 >40 100
2. Ambiental <20 >20 100
3. Econdmico <15 >15 100
4. Institucional-Financiero <25 >25 100
Total maximo

Los proyectos gue obtengan una calificacidén de "No Viable" en cualquiera
de los criterios no serdn sujetos de financiamiento.

Para la aplicacidén de los criterios mencionados se considerardn los
siguientes aspectos:
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1. Asgpectos Técnicos

- Identificacidn de &rea y beneficiarios

- Definicidn del proyecto

- Identificacidn del producto final esperado v metas
cuantitativas

- Método de transferencia

2. Aspectos ambientales

Probables impactos sobre los recursos naturales

3. Asgpectos Econdmicos

Competitividad (probables impactos sobre rendimiento, costos y
calidad)

4. Aspectos institucionales y financieros

- Capacidad institucional para realizar la investigacién

- Capacidad logistica (organizacidén y planificacién para la
ejecucidn del proyecto)

- Capacidad financiera (capacidad para operar 3 meses sin los
desembolsos del Fondo)

- Cofinanciamiento

Las Guias para la Preparacidén de Proyectos de GTTA definiran los
elementos especificos a ser considerados en cada criterio de

evaluaciodn.

Provectos de Capacitacidn de Investigadores y Extensgionistas

Las solicitudes para financiamiento de proyectos de capacitacidn de
técnicos serén evaluadas con respecto a los siguientes criterios:

Viabilidad técnica

Aspectos ambientales

Aspectos econdmicos

Capacidad institucional y financiera

W N

Cada solicitud seréd calificada de acuerdo con los puntajes que se
presentan en el Cuadro A.3.
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Cuadro A.3 Aplicacidn de los criterios de evaluacidn para
proyectos de capacitacidn

Calificacidén y puntos
Criterio No viable Aceptable Maximo
1. Técnico <30 >30 100
2. Ambiental <30 >30 100
3. Econdémico <20 >20 100
4. Institucional-Financiero <20 >20 100
Total mé&ximo

Los proyectos que obtengan una calificacién de "No
de los criterios no serdn sujetos de financiamiento.

Para la aplicacién de 1los criterios mencionados
gsiguientes aspectos:

1. Aspectos Técnicos

- Contenido del curso
- Estado de Preparacidn

Viable" en cualquiera

se

consideraran 1los

- Identificacidén del producto final y su aplicacién
- Relacidn entre recursos (contenido del curso) y objetivos

(temas de capacitacidn)
- Calificacidén de los instructores

2. Aspectos ambientales

Cubrimiento de aspectos ambientales

3. Aspectos Econdmicosg

Identificacién de la demanda especifica por el tema y el curso

de capacitacidn

4. Aspectos institucionales v financieros

- Capacidad institucional para realizar la capacitacidn
- Capacidad logistica (organizacidén y planificacidn)

- Capacidad financiera (capacidad para operar

desembolsos del Fondo)
- Cofinanciamiento

3 meses sin los

Las guias para la Preparacidén de Solicitudes de Financiamiento de
especificos a ser

Proyectos de GTTA definirdn los elementos

considerados en cada criterio de evaluacidn.
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PROYECTO DE RESOLUCION

HONDURAS. PRESTAMO No. /SF-HO A LA REPUBLICA DE HONDURAS
(Proyecto de Modernizacién de Servicios de Tecnologia Agropecuaria)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Republica de Honduras, como Prestatario,
para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un
Proyecto de Modernizacién de Servicios de Tecnologia Agropecuaria. Dicho
financiamiento sera por una suma de hasta US$15.000.000 o su equivalente en otras
monedas, excepto la de Honduras, que formen parte de los recursos del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco, y se sujetara a las "Condiciones Contractuales
Especiales” y a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de
la Propuesta de Préstamo.





