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RESUMEN DEL PROYECTO

GUYANA
PRESTAMO CONTINGENTE PARA LA EMERGENCIA DE SALUD PUBLICA CAUSADA POR LA COVID 19
(GY-00006)
Términos y condiciones financieros®
Recursos
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible® conceslonales
del Capital
Ordinario
Republica Cooperativa de Guyana Periodo de amortizacion: 25 afios®© 40 afios®
Organismo ejecutor: Periodo de gracia: 5,5 afios(© 40 afios®©
Ministerio de Hacienda Vida promedio ponderada: 15,25 afios© N/A
Fuente®) Monto (US$) % | Periodo de desembolso: 1 afio® 1 afio@
BID (Capital Ordinario): 15,4 millones 70 | Tasade interés: E%sgga enla 0,25%
BID (recursos Comision de inspeccion
concesionales del 6,6 millones 30 vidilancia: P y ®© N/A
Capital Ordinario): 9 :
Comisién de retiro: ® N/A
Total: 22 millones 100 — " -
Moneda de aprobacion: Ddlar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general de la operacion es contribuir a fortalecer la respuesta inmediata de
salud publica del pais a la emergencia de la COVID-19. El objetivo especifico es aumentar la disponibilidad y eficiencia del
financiamiento del pais para cubrir los gastos publicos extraordinarios relacionados con la emergencia de la COVID-19.

Condiciones contractuales especiales paralograr la elegibilidad general para solicitar desembolsos. Las condiciones
contractuales especiales para lograr la elegibilidad general para solicitar desembolsos seran las siguientes: (i) el prestatario
cumple las disposiciones establecidas en los apartados (a), (b) y (c) del articulo 4,01 de las Condiciones Generales del
contrato de préstamo; (ii) el reglamento operativo se ha aprobado y ha entrado en vigor, con los aspectos operativos
necesarios para dar cobertura a la COVID-19, segun lo acordado previamente con el Banco; (iii) el Banco ha dado su no
objecion a la lista de gastos prioritarios del pais; y (iv) el Banco ha dado su no objecidn a los términos de referencia para la
contratacion de la empresa de auditoria que llevara a cabo la verificacion independiente del uso de los recursos
desembolsados (parrafo 3.3).

Condiciones contractuales especiales previas a cada desembolso. Antes de cada desembolso, se deberan cumplir las
dos condiciones contractuales especificas que figuran a continuacion. (i) Dentro de los 270 dias calendario siguientes a la
declaracion de pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el 11 de marzo de 2020 (hasta el 6 de diciembre),
el prestatario ha presentado solicitudes de desembolso, en las que indica el monto de desembolso y si los fondos provendran
de los recursos ordinarios del programa, de los saldos disponibles no desembolsados de los préstamos identificados en la
lista de redireccionamiento automatico (reglamento operativo, Anexo I) o de ambos. En el caso de recursos de la lista de
redireccionamiento automatico, se sefialara el préstamo o préstamos en cuestion y el importe respectivo que deba utilizarse.
(ii) No se ha materializado ninguna de las circunstancias descritas en el articulo sobre Suspension de Desembolsos de las
Condiciones Generales del contrato de préstamo (parrafo 3.4).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacién estratégica

Desafios®™: SI v Pl [ El [

Temas transversales®: GD [ cc [ ic [

@  Términos y condiciones financieros del préstamo contingente acordes con la Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por
Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF) (documento GN-2999-4) aprobada por el Directorio Ejecutivo en virtud de la Resolucion
DE-40/20.

®  En virtud de las opciones de amortizacion flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), se puede modificar el periodo de gracia a
condicion de que no se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de amortizacion final indicadas en el acuerdo de préstamo.

©  Los plazos de amortizacion, la vida promedio ponderada y los periodos de gracia comienzan en la fecha de cada desembolso del préstamo.
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Este plazo abarca el desembolso, la justificacion del uso de los recursos y otras actividades de ejecucion. Una vez solicitados, los desembolsos
de préstamos estan sujetos a que el Banco disponga de recursos suficientes de la lista de redireccionamiento automatico o del programa
ordinario de financiamiento del Banco para Guyana, segun proceda.

La comision de inspeccién y vigilancia sera establecida periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision de los cargos
financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones correspondientes.

Esta comisién no se cobra si no se retiran fondos del préstamo contingente. Se trata de una comision no recurrente de 50 pb devengada al
realizarse cada desembolso y se aplicara solo al monto desembolsado. Esta comisién no se aplica a los importes desembolsados de los
préstamos incluidos en la lista de redireccionamiento automatico. La comision de retiro sera revisada periodicamente por el Directorio
Ejecutivo, al igual que todos los cargos de financiamiento.

Cuando los fondos desembolsados procedan de préstamos que figuran en la lista de redireccionamiento automatico, el Banco mantendra la
combinacion de financiamiento regular y financiamiento concesional del Capital Ordinario contemplada al aprobarse los préstamos originales.

Sl: inclusion social e igualdad; PI: productividad e innovacion; El; integracién econémica.
GD: igualdad de género y diversidad; CC: cambio climético y sostenibilidad ambiental; IC: capacidad institucional y Estado de derecho.



|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacidn
1. Brote de COVID-19 y respuesta del Banco

1.1 Antecedentes. El 11 de marzo de 2020, la OMS caracterizé como pandemia a la

COVID-19, enfermedad de las vias respiratorias causada por el nuevo coronavirus
de 2019 o nCoV-2019. Hasta la fecha (18 de octubre de 2020), segun la OMS se
han confirmado més de 40 millones de casos en 188 paises y han fallecido mas
de 1,1 millones de personas!. Los primeros casos en América Latina y el Caribe
se registraron a finales de febrero y desde entonces el nUmero de casos ha crecido
rapidamente, con 10,5 millones de casos confirmados de COVID-19 vy
380.836 fallecidos en los 26 paises miembros prestatarios. En el Caribe se
confirmaron 28.477 casos de COVID-19 y 617 fallecidos. El nUmero de casos y
fallecidos previsiblemente seguira aumentando.

1.2 Respuesta inmediata de salud publica. La COVID-19 puede propagarse

facilmente de persona a persona por secreciones respiratorias? y contacto directo,
lo que ha llevado a un rapido aumento en el numero de casos. Por ello, los
sistemas sanitarios de todo el mundo se han visto sujetos a presion, lo que pone
en entredicho su capacidad para responder a la pandemia de manera oportuna y
eficiente, asi como de seguir prestando cuidados esenciales a personas con otras
aflicciones. Aunque la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe ha
respondido con celeridad a la pandemia, con intervenciones no farmacoldégicas,
normas de distanciamiento social, acciones clave destinadas a reforzar la
respuesta del sector de la salud y medidas de alivio socioeconémico, muchos han
resultado no estar preparados para enfrentar el brote pandémico, como puso de
relieve un analisis reciente de la OMS sobre el grado de preparacién operativa
para hacer frente a la COVID-194,

1.3 Efectos econémicos de la pandemia de COVID-19. La COVID-19 ha tenido un

considerable impacto econémico en la region. En primer lugar, los paises han
tenido que hacer frente a los costos directos de la respuesta del sector de la salud,
asociados a la prioridad de salvar vidas. En segundo lugar, surgen los costos
asociados a los cambios necesarios en el comportamiento de las personas para
“aplanar la curva” de progresion de la COVID-19 y contribuir a salvar vidas. Estos

Véanse los informes de situacién de la OMS sobre |la enfermedad por coronavirus (COVID-19).
OMS, Preguntas sobre los Nuevos Coronavirus.

OMS (2020). Updated Country Preparedness and Response Status for COVID-19 as of 20 April 2020. La
capacidad operacional se evalué en funcién del porcentaje de cumplimiento de 13 esferas de capacidad
para la gestion de eventos de salud publica establecidas en el Reglamento Sanitario Internacional
(RSI, 2005), un acuerdo entre 196 paises para desarrollar su capacidad de gestion de eventos de salud
publica en 13 esferas, a saber: legislacion y financiamiento, coordinacion, eventos zoondéticos, seguridad
alimentaria, actividades de laboratorio, vigilancia, recursos humanos, emergencia sanitaria nacional,
prestacion de servicios de salud, comunicacién de riesgos, puntos de entrada, incidentes causados por
agentes quimicos y emergencias radioldgicas.

En una escala de cinco niveles segun la capacidad para gestionar un evento de salud publica de esta
magnitud (1=baja y 5=alta), siete paises de América Latina y el Caribe se sitian en el nivel 2 de baja
capacidad (Bolivia, Haiti, Honduras, Nicaragua, Venezuela, Guatemala y Paraguay), 15 en el nivel 3 de
mediana capacidad (Argentina, Barbados, Belize, Colombia, Ecuador, Guyana, Jamaica, Per(, Suriname,
Trinidad y Tobago, El Salvador, Republica Dominicana, Panama y Uruguay) y solo cuatro fueron clasificados
en el nivel 4 (Brasil, México, Chile y Costa Rica).
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cambios fueron resultado de mandatos gubernamentales (cerrar escuelas,
cancelar eventos publicos, etc.), decisiones tomadas por empresas y otras
instituciones (teletrabajo, recortar la produccion, etc.) y decisiones tomadas por
los consumidores (reducir el contacto social). Todo ello ha ocasionado una
desaceleracion econémica muy significativa, con repercusiones inmediatas y el
riesgo de que ciertos efectos persistan, incluso una vez superada la emergencia
sanitaria®. Ademas de reducirse la demanda interna, la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) considera que la crisis esta afectando a la
economia de la region a través de al menos cinco canales externos, a saber®:
(i) la ralentizacion de la actividad econémica de socios comerciales clave que
incidira en la demanda de exportaciones; (ii) la caida de los precios de los
productos basicos; (iii) la interrupcion de las cadenas de valor mundiales; (iv) una
menor demanda de servicios turisticos; y (v) el empeoramiento de las condiciones
financieras.

Financiamiento de la respuesta de emergencia. Los gobiernos de América
Latina y el Caribe no solo se enfrentan al desafio de fortalecer la capacidad de su
sistema de atencion de salud para seguir respondiendo a la emergencia, sino que
también padecen limitaciones financieras y de liquidez que restringen su
capacidad para financiar el gasto publico extraordinario que se requiere para
sufragar las medidas de preparacion y respuesta. Ademas, la emergencia de la
COVID-19 se produce en un momento en el que la regiébn es menos resiliente
debido a que sus fundamentos macroeconémicos son mas débiles. El crecimiento
econdmico de la regién habia disminuido significativamente, del 1,3% en 2017 al
0,1% en 2019 y, antes de que emergiera la crisis de la COVID-19, se esperaba
gue repuntase al 1,6% en 2020. En las recientes estimaciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI) se redujo significativamente esa cifra y ahora se
prevé que la economia de la regiéon entre en recesion (-5,2%)’. Debido a que los
niveles de deuda son mas altos y las posiciones fiscales iniciales son mas débiles,
la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe enfrenta serias
restricciones fiscales para financiar los gastos adicionales de emergencia en
comparacion con crisis anteriores®.

La respuesta del Banco. Ante el desafio mundial sin precedentes planteado por
la pandemia, el Banco respondié movilizando recursos para asistir a gobiernos y
empresas, respaldo que se estructura en torno a cuatro esferas de accién, a
saber: (i) respuesta inmediata de salud publica, (ii) redes de proteccion de
poblaciones vulnerables, (iii) productividad econémica y empleo y (iv) politicas
fiscales para atenuar las repercusiones economicas. En este contexto, el
Directorio Ejecutivo del Banco aprobd la Propuesta para Expandir la Facilidad de
Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales (CCF) para Incluir
Riesgos de Salud Publica (documento GN-2999-4), que incorpora una respuesta
a corto plazo a la emergencia provocada por la COVID-19 a efectos de suministrar
lo antes posible un monto significativo de recursos liquidos a los paises para

FMI (2020). Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2020: El Gran Confinamiento, Capitulo 1.
CEPAL (2020). Latin America and the Caribbean and the COVID-19 Pandemic: Economic and Social Effects.
FMI (2020). Op cit.

En la crisis de 2008-2009, la mayoria de los paises comenzaron con posiciones fiscales soélidas y niveles de

deuda relativamente bajos. Véase BID (2020). Politicas para Combatir la Pandemia. Informe
Macroecondémico de América Latina y el Caribe 2020.
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financiar la respuesta inmediata a la emergencia relacionada con la COVID-19 y
complementar otros instrumentos que se estan aplicando®.

2. Respuesta del pais a la emergencia causada por la COVID-19

1.6 Respuesta de Guyana. El primer caso de COVID-19 en Guyana fue notificado el

11 de marzo de 2020. Desde entonces, el numero de casos ha seguido
aumentando. Al 18 de octubre se habian registrado 3.734 casos confirmados y
109 muertes!®. Seguln las proyecciones de la Organizaciéon Panamericana de la
Salud (OPS), en el pais podrian darse alrededor de 20.000 casos de esta
enfermedad. Las intervenciones no farmacolégicas y las medidas de
distanciamiento social'!, aunadas a la promocién de una cuarentena institucional
de las personas que hayan estado en contacto con casos confirmados y
sospechosos, coadyuvaron a desacelerar la propagacion del virus en el pais.
Actualmente, se calcula que el indice de reproduccion efectiva de la infeccion (Re)
es de 1,42, El 18 de junio el pais inici6é un plan de reapertura de seis etapas*®.
Pero a medida que se comenzaron a eliminar las intervenciones no
farmacologicas y las medidas de distanciamiento social, comenz6 a elevarse
gradualmente el Re, por lo que se ha postergado la aplicacion del plan de
reapertural®.

1.7 Desafios y avance. Aunque la OMS clasifica como mediana (nivel 3) la capacidad

operacional de Guyana para gestionar una pandemia, el pais se esta enfrentando
a numerosos desafios en relacidn con su respuesta inmediata de salud publica. A
fin de ayudar a los paises a responder a estos retos, la OMS ha preparado pautas
para la elaboracion de un plan estratégico de preparacién y respuesta ante la
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La ampliacion de la cobertura de la CCF para incluir riesgos de salud publica tiene una doble vertiente: (i) un
conjunto de disposiciones operativas temporales para facilitar el financiamiento de operaciones individuales
relacionadas con la COVID-19 en el marco de la CCF y (ii) méas alla de la COVID-19, una actualizacién de
la politica de la CCF para incluir riesgos de salud publica.

Informe de situacién mas reciente de la OMS sobre la COVID-19.

Después del primer caso confirmado de COVID-19 en el pais, Guyana tomo una serie de medidas destinadas
a controlar la propagacion de la pandemia, entre ellas las siguientes: se cerraron las fronteras, las escuelas
y los centros educativos, y los aeropuertos internacionales; se prohibieron las grandes reuniones y
asambleas; se emitié una orden de “permanecer en casa”; y se establecié un toque de queda obligatorio. De
esa manera, se redujeron todas las actividades consideradas no esenciales. Ademas, el 18 de marzo, el
Presidente promulgd un decreto nacional de salud publica, en el que se sefialaba que la COVID-19
constituye una emergencia que amenaza la seguridad nacional y concedia amplios poderes al gobierno, en
particular al Ministerio de Salud, para adoptar las medidas necesarias a fin de controlar la epidemia.

Cifras estimadas por la OPS.

Al 1 de octubre, se permite a todos los establecimientos alimentarios vender comida para llevar y para
entrega a domicilio, y ofrecer servicio de restaurante al aire libre. Ademas, se permite operar a las ferreterias,
las personas pueden hacer ejercicio en espacios publicos por una duracion de hasta 90 minutos, y los
medios de transporte publico continGan circulando al 75% de su capacidad de pasajeros. La orden de
permanecer en casay el toque de queda siguen vigentes, y se prohiben reuniones de mas de cinco personas
(con ciertas excepciones). Se prevé que las escuelas permanezcan cerradas, por lo menos hasta noviembre.
La apertura de los aeropuertos internacionales de Guyana tendra lugar en la etapa 6.

El plan de reapertura se encuentra en la etapa 4. Al igual que otros paises de América Latina y el Caribe
y del resto del mundo, Guyana se ha enfrentado a una fuerte presion social y econémica para empezar
a flexibilizar algunas de las restricciones impuestas para frenar la propagacion de la pandemia. La
mayoria de los paises comienza a levantar medidas cuando se acerca a una Re mas proxima a 1 (con
una Re inferior a 1, la epidemia tiende a desaparecer). Al empezar a relajarse las intervenciones no
farmacoldgicas y las medidas de distanciamiento social en el pais, la Re ha aumentado gradualmente, lo
que seguira ocurriendo hasta que se disponga de una vacuna segura y eficaz.
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COVID-19%. Ademas, la OPSy la Agencia de Salud Publica del Caribe (CARPHA)
lideran iniciativas de apoyo técnico para ayudar a los gobiernos de la region a
preparar su propio plan, que contemple prioridades, acciones y necesidades de
financiamiento. En Guyana, el plan se prepar6é con el apoyo de la OPS y fue
validado por todas las partes interesadas del sector (enlace opcional 3) y ahora
se estd actualizando. A continuacion, se presenta un resumen de los desafios a
los que se enfrenta Guyana y las medidas relevantes previstas en las ocho
principales esferas estratégicas de preparacion y respuesta en materia de salud
publica.

1.8 Coordinacién de la respuesta nacional. La coordinacién de la respuesta

nacional est4 a cargo de la Comision de Defensa Civil (CDC), que es el principal
organo del Centro Nacional de Operaciones de Emergencia. Este 6rgano coordina
las respuestas de todos los sectores, incluido el sector privado, la sociedad civil y
los socios internacionales. El Ministerio de Salud es responsable de coordinar la
respuesta sanitaria nacional, con el apoyo de los Departamentos Regionales de
Salud del pais'®. Tras la confirmacion del primer caso se activd un centro de
operaciones sanitarias de emergencia con representantes de diversos sectores
del Ministerio de Salud para dirigir las actividades. Se establecié ademas un grupo
de trabajo nacional que funcionaria como comité directivo de alto nivel para
supervisar la respuesta del pais, bajo la direccion del Primer Ministro. Asimismo,
se cred un servicio permanente de asistencia (COVID-19 24/7 hotline) con el
objetivo de proporcionar informacién importante a la poblacion.

1.9 Manejo de casos. Guyana logré movilizar 22 camas en unidades de cuidados

intensivos para pacientes afectados por la COVID-19Y. El pais no dispone de
camas con capacidad de respiracibn mecanica no invasiva para tratar casos
moderados y cuenta con unas 23 camas con acceso a oxigenoterapia'®, pero son
insuficientes para el nimero estimado de pacientes que necesitan unidades de
cuidados intensivos y hospitalizacién®®. El pais solo tiene una ambulancia
dedicada exclusivamente a transportar pacientes con casos sospechosos o0
confirmados de COVID-19, lo cual es inadecuado, teniendo en cuenta que los
casos mas graves y criticos se estan transfiriendo a Georgetown desde otras
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En el plan estratégico de preparacion y respuesta se proponen ocho pilares de intervencién: (i) coordinacion,
planificacién y seguimiento; (ii) comunicacion de riesgos y patrticipacion de la comunidad; (iii) vigilancia,
equipos de respuesta rapida e investigacion de casos; (iv) puntos de entrada; (v) laboratorios nacionales;
(vi) prevencion y control de infecciones; (vii) manejo de casos; y (viii) apoyo operativo y aspectos logisticos.
Hay datos que demuestran la eficacia de las intervenciones propuestas (enlace opcional 4).

Guyana cuenta con 10 Departamentos Regionales de Salud, uno en cada una de las 10 regiones del pais.
El 90% de la poblacion se concentra en la zona costera del este del pais (regiones 2, 3, 4,5,6y 10) y el
10% restante se encuentra en el interior rural (regiones 1, 7, 8 y 9). Los principales grupos étnicos de las
zonas costeras son los indoguyaneses y los afroguyaneses, en tanto que la mayoria de las personas que
viven en el interior rural son indigenas.

Se cuenta con 17 camas en unidades de cuidados intensivos en el hospital publico Georgetown Public
Hospital Corporation (GPHC), una cama en la regién 1, una en la region 2, y tres en la region 9.

Cabe sefialar que para movilizar camas para pacientes con COVID-19 fue necesario hacer pequefias
remodelaciones en los establecimientos de salud, como la creacién de areas de triaje, cribado y aislamiento.
También requirieron obras menores los edificios utilizados para cuarentena institucional, como se menciona
en el parrafo 1.6.

En el marco del proyecto 3779/BL-GY se estan adquiriendo equipos e insumos que seran complementados
por esta operacion.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=EZSHARE-2122383238-2
https://health.gov.gy/index.php/component/k2/item/161-hotlines
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=EZSHARE-2122383238-14
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regiones?. En cuanto a los procesos de atencion clinica y administrativa, Guyana
debe trabajar en la estandarizacion de herramientas, listas de verificacion y
procedimientos, asi como en protocolos para derivar y transportar pacientes en la
red de atencion médica. En estas actividades, se deben considerar contextos de
gran diversidad cultural y linglistica y un acceso limitado a los servicios de salud,
y se deben tener en cuenta los grupos vulnerables, como los pacientes con
enfermedades crénicas y las embarazadas. También es de fundamental
importancia fortalecer la capacidad técnica del personal de salud, lo que incluye
aspectos relacionados con la violencia de género, y reforzar la supervision de los
casos para mejorar su manejo. En la actualidad, la tasa de letalidad en el pais
es de 2,871,

Prevencion y control de infecciones. En lo que se refiere a materiales para
prevencion y control de infecciones, se ha notificado que no son suficientes los
equipos de protecciéon personal, sobre todo fuera de Georgetown??. El acceso a
agua y saneamiento para los servicios de salud —el principal medio de
prevencion— constituye un problema a nivel comunitario y en los centros de salud,
gue afecta desproporcionadamente a las personas pobres y vulnerables, los
pueblos indigenas y quienes viven en zonas remotas en general. Se estima que
el 23% de la poblacion no tiene acceso a instalaciones basicas para el lavado de
manos (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y OMS, 2019),
en tanto que aproximadamente el 11% de los establecimientos sanitarios tienen
servicios de agua limitados y el 18% carecen de este servicio (OMS y UNICEF,
2019). El empleo de practicas Optimas para manejar de forma segura los residuos
sanitarios, lo que incluye disponer de recursos materiales para separar y eliminar
los insumos médicos, asi como la aplicacién de procedimientos adecuados de
limpieza y desinfeccion, también son cruciales para evitar la transmision de la
COVID-19 (OMS, 2020). A este respecto, es esencial impartir capacitacion
continua a los trabajadores de la salud y a otro personal esencial de prevencion y
control de infecciones, sin dejar de lado la gestién adecuada de los desechos. Un
componente clave de las tareas de prevencion sera también disponer de una
vacuna segura y efectiva.

Laboratorios nacionales. Guyana se ha propuesto incrementar su capacidad
para realizar pruebas, estimada en 17,91 por cada 1.000 personas
(al 30 de septiembre). Actualmente, las pruebas se estan realizando en el
Laboratorio Nacional de Referencia de Salud Publica (NPHRL), asi como en el
Laboratorio Eureka —un establecimiento privado— ambos ubicados en
Georgetown?3, Para aumentar el alcance, el pais también ha invertido en unidades
moviles de pruebas para recoger muestras de casos sospechosos en
comunidades de dificil acceso?*, asi como locales temporales para realizar
pruebas en otras regiones. Guyana esta adquiriendo mas equipos de prueba por
reaccion en cadena de la polimerasa (PCR) para el NPHRL (con apoyo de la
operacion 3779/BL-GY), y otra maquina de PCR para la Direccion de Desarrollo

20 El pais también necesita embarcaciones dedicadas para transferir pacientes.
21 Johns Hopkins Coronavirus Resource Center.

22 En el marco de la operacion 3779/BL-GY y por medio de socios (parrafo 1.22) se estan adquiriendo equipos
de proteccion personal, pero todavia se necesitan en grandes cantidades.

23 Se estan certificando otras dos instalaciones privadas.
24 El pais cuenta actualmente con una unidad mavil de pruebas, pero tiene planes de adquirir mas.


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333537/9789243516233-spa.pdf?ua=1
https://washdata.org/sites/default/files/documents/reports/2019-04/JMP-2019-wash-in-hcf.pdf
https://washdata.org/sites/default/files/documents/reports/2019-04/JMP-2019-wash-in-hcf.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331929/WHO-2019-nCoV-IPC_WASH-2020.3-spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.iadb.org/es/project/GY-L1058

Ganadero de Guyana (con apoyo de la operacion 3824/BL-GY), dependencia que
ha sido declarada laboratorio de respaldo para el NPHRL. Asimismo, Guyana
tiene previsto equipar laboratorios en hospitales regionales para realizar pruebas
de PCR a fin de detectar casos de COVID-19, lo que facilitar4 la logistica
relacionada con el transporte de muestras®. La OPS ha estado colaborando
estrechamente con el gobierno para fortalecer la capacidad del personal de
laboratorio. También se necesitan mas kits e insumos para pruebas, como hisopos
y reactivos, con el objeto de mejorar la capacidad del pais para realizar pruebas.

1.12 Puntos de entrada. Guyana es muy vulnerable a casos importados aunque se
cierren todos los puntos de entrada oficiales, dado que en varios puntos de
entrada no oficiales continta el trafico transfronterizo. El pais ha identificado un
total de 27 puntos de entrada, formales e informales, en los que se deben
fortalecer las actividades de vigilancia, seguimiento de casos y comunicacion de
riesgos para reducir la posibilidad de que ingresen nuevos casos que llegan de
Brasil, Venezuela y Suriname, y para proteger a los grupos vulnerables, como los
pueblos indigenas. Si se ha de mejorar la respuesta en los puntos de entrada, es
fundamental contar con capacitacion, proteccidn adecuada, insumos (incluidas las
comunicaciones) y una firme colaboracion entre los trabajadores de primera linea,
como los funcionarios de salud portuarios y el personal de inmigraciéon y aduanas.
Guyana también requiere apoyo para acondicionar lugares de aislamiento en los
cuales alojar a personas enfermas procedentes de otros paises y transportarlas
de forma segura a los centros de salud designados.

1.13 Vigilancia, equipos de respuesta rapida e investigacion de casos. En la
actualidad, la capacidad de vigilancia del pais es muy limitada y se carece de
suficientes equipos de respuesta rapida e insumos, incluidos los vehiculos de
transporte, para llevar a cabo un rastreo de contactos completo y veloz e identificar
casos. Se ha instalado una linea directa de vigilancia para apoyar a los equipos de
respuesta rapida, pero esto no elimina la necesidad de trabajo sobre el terreno. En
Georgetown se dispone de Go.Data, una aplicacion de software y herramienta de
trabajo sobre el terreno empleada para la investigacion de casos y el rastreo y
seguimiento de contactos, pero aln no se estd utilizando en el resto de las regiones.
A efectos apuntalar los esfuerzos de salud publica y dar seguimiento al brote actual
en el pais, asi como brotes futuros, es de crucial importancia contar con un sélido
sistema de vigilancia, capaz de proporcionar datos oportunos de todas las regiones,
detectar rapidamente casos importados, hacer seguimiento de los cambios en las
poblaciones en riesgo, como los pueblos indigenas, los pacientes con
enfermedades croénicas, las embarazadas y los ancianos, y asegurar la rapida
contencién de posibles brotes repentinos mediante acciones focalizadas.

1.14 Comunicacién de riesgos y participacion de la comunidad. En un estudio
reciente realizado por el gobierno y UNICEF se encontr6 que, aunque existe
amplia conciencia sobre la COVID-19 en el pais, un gran numero de encuestados
dudaba de la veracidad de la informacién recibida (las redes sociales son la
principal fuente de informacién). Una de cada tres personas no sabia que las
personas asintomaticas infectadas con el virus de la COVID-19 podian propagar

25 Por ejemplo, el transporte de muestras desde algunas zonas del interior a la region 10, donde se planifica el
emplazamiento de uno de los laboratorios regionales, seria mas veloz y menos costoso, que llevarlas a
Georgetown. De esa manera, los responsables de la formulacion de politicas y los pacientes tendrian acceso
mas rapido a los resultados.


https://www.iadb.org/es/project/GY-L1059
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la enfermedad. Por medio de la operacion “Apoyo para Mejorar la Salud
Maternoinfantil” (3779/BL-GY), el Banco ha respaldado la contratacion de una
empresa de comunicaciones sociales que elabore una estrategia de comunicacion
de riesgos para Guyana, pero puede requerirse apoyo adicional para contrarrestar
la desinformacién, asi como para difundir informacién culturalmente apropiada, a
través de canales adecuados, a grupos vulnerables, como pueblos indigenas,
trabajadores migrantes y refugiados, y mujeres que sufren violencia de género?®,

Apoyo operativo y aspectos logisticos. La capacidad de Guyana para tratar a
pacientes con COVID-19, sobre todo en las regiones sanitarias fuera de
Georgetown, sigue siendo todo un reto, ya que el 80% del personal de salud se
concentra en la capital y sus alrededores. A medida que aumenta el nimero de
casos en las regiones, Guyana debe invertir en una combinacion de
intervenciones, que incluyen una redistribucién de funciones, capacitacion y
supervision continuas, mecanismos de despliegue, incentivos y apoyo psicosocial
y psicolégico, entre otras.

Costos de la respuesta a la emergencia. Los costos globales de la respuesta
inmediata a la emergencia corren a cargo del sector publico, principalmente a
través de los gastos incurridos en el sector de la salud para contener y controlar
el coronavirus y salvar vidas a muy corto plazo. Asi, se sufragaran elementos
como recursos para pruebas, actividades de vigilancia, prevencion y control de
infecciones, y atencién especializada a pacientes que contrajeron la COVID-19 y
se encuentran en estado grave y critico. Las necesidades estimadas de recursos
para tratar a un grupo de transmision de hasta 100 casos de COVID-19 durante
un periodo de tres meses oscilan entre US$3,7 millones y US$5,5 millones?’. Esta
estimacion incluye suministros esenciales y apoyo técnico y operativo critico.
El Gobierno de Guyana, con el apoyo de asesores de la OPS, calculé un
presupuesto total de US$58 millones para la implementacién de actividades
estratégicas del Plan Nacional de Prevencion y Control de la COVID-19 para
20202829, El préstamo de la CCF aportara financiamiento para la respuesta de
salud publica acorde con el plan de respuesta que esta aplicando el pais, lo que
incluye el reembolso de gastos elegibles incurridos desde la fecha en que
la COVID-19 se declar6 una pandemia, es decir, el 11 de marzo de 2020
(parrafo 3.7).

3. Vulnerabilidad financiera de Guyana ante la emergencia por la COVID-19

Contexto macroeconémico. Guyana es una economia pequefa y abierta
basada en la produccién de materias primas. El pais tiene 782.000 habitantes
aproximadamente y su producto interno bruto (PIB) per capita es de US$4.650, lo
que lo sitta en el lugar 19° de los 26 paises que conforman la region de América

26 Los datos anecdoticos indican que la violencia de género ha aumentado en Guyana durante la pandemia.

27 Célculos del BID basados en las Pautas para la Planificacion Operativa de la Preparacion y la Respuesta de
los Paises (OMS, 2020) para 100 casos en un periodo de tres meses, excluyendo al personal internacional
y la capacitacion. Las estimaciones dependen en gran medida de las condiciones subyacentes de partida
en cuanto a equipos y recursos humanos.

28 La diferencia entre el monto total estimado y el valor de esta operacion seré sufragada por el gobierno y

otros socios bilaterales y multilaterales (como el Banco Mundial), utilizando para ello recursos de diversa
indole, entre ellos, recursos en especie.

29 Las cifras presupuestarias se calcularon como parte de la revision del Plan Nacional de Prevencién y Control
de la COVID-19 para 2020 y contemplan gastos hasta diciembre de 2020.


https://www.iadb.org/es/project/GY-L1058

Latina y el Caribe y en el penultimo lugar entre los paises del Caribe. En 2019,
antes de la pandemia de coronavirus, el PIB crecié aproximadamente un 4,7%,
mas que en afios anteriores (2,1% en 2017 y 4.1% en 2018)*°. Estos incrementos
se deben a una mayor actividad econémica en ciertos &mbitos en la medida en
gue los sectores publico y privado se preparaban para iniciar la produccion de
petroleo en diciembre de 2019. Actualmente, los sectores mas grandes de la
economia guyanesa son la agricultura y la mineria, que representan casi el 30%
del PIB y mas del 90% de las exportaciones. Se prevé que después de 2020 la
produccion petrolera se convierta en la mayor actividad productiva y el principal
motor del crecimiento econémico. Pese a los bajos precios del petrdleo y a la
pandemia de coronavirus, se prevé que las exportaciones de petréleo asciendan
a US$1.300 millones en 2020, y las perspectivas macroeconémicas siguen siendo
positivas. Sin embargo, el crecimiento econémico de Guyana probablemente sera
menor de lo esperado. La estimacién del crecimiento del PIB del pais en 2020 se
redujo de 85,5% a 52,8%, en tanto que la tasa de crecimiento prevista para 2021
se estima en 6,3%3%!. Se prevé que, cuando se inicien las exportaciones de
petréleo, el déficit fiscal sera de -0,28% en 2020 y de -1,66% en 2021%.

1.18 La situacion fiscal incierta y las limitaciones de liquidez exacerban la

vulnerabilidad de Guyana al impacto de la COVID-19. Como se describe en los
parrafos 1,7 a 1,15, el sistema de atencion de la salud en Guyana se caracteriza
por serias limitaciones, por lo que la aplicacién de un plan de preparacién y
respuesta al brote pandémico de la COVID-19 requerira inversiones cuantiosas
(parrafo 1.15). Es importante contar lo antes posible con liquidez financiera
durante la fase de respuesta a la emergencia, dado que los costos generales de
la emergencia pueden aumentar drasticamente cuanto mas tiempo se tarde en
organizar una respuesta integral. En el contexto reciente de una pronunciada
caida de los precios promedio del petréleo y una mayor volatilidad del mercado,
la trayectoria del aumento de los ingresos petroleros sera incierta e inferior a la
estimada anteriormente. Pese a que se prevé que los ingresos del gobierno
crezcan un 12,8% en 2020, la nueva recaudacion petrolera se canaliza al
Fondo de Recursos Naturales (NRF) de reciente creacién, y estd sujeta a
restricciones®33, Por otra parte, la politica fiscal se vio limitada por el estado de la
economia politica, lo que restringe la capacidad de financiamiento del gobierno
para responder a la emergencia de salud publica®. Por lo tanto, los fondos de esta
operacién contribuiran a aliviar las presiones de liquidez a las que esta sujeto el
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35

Los sectores con mayores tasas de crecimiento estimadas en 2019 son la construccion y las finanzas y los
seguros, que aumentaron 10,5% y 6%, respectivamente. Otros sectores de incremento significativo incluyen
las actividades inmobiliarias y el comercio mayorista y minorista, con tasas de crecimiento de 5,5%.

Segun estimaciones del Fondo Monetario Internacional. Cabe sefialar que el Gobernador del Banco de
Guyana recientemente notificé proyecciones de crecimiento que muestran una contraccion del PIB no
petrolero.

Perspectivas de la Economia Mundial. Fondo Monetario Internacional, abril de 2020; Banco de Guyana,
2019.

En estos momentos, el Fondo de Recursos Naturales cuenta con aproximadamente US$95 millones y se
prevé que ese monto ascienda a US$115 millones en 2020. Los recursos del Fondo solo pueden retirarse
con la aprobacion del Parlamento y en una cantidad econoémica y fiscalmente sostenible.

Perspectivas de la Economia Mundial. Fondo Monetario Internacional, abril de 2020.

Los resultados de una eleccion muy refiida que tuvo lugar el 2 de marzo de 2020 retrasaron la investidura
de un nuevo parlamento. La primera sesion de la Asamblea Nacional del nuevo parlamento se celebro el
1 de septiembre de 2020. El anterior parlamento se disolvio a finales de 2019.



pais como resultado del incremento de gastos no planificados para hacer frente al
brote de la pandemia de COVID-19, y facilitardn la aplicacion mas rapida de
medidas inmediatas de respuesta sanitaria.

1.19 Justificacion de la operacion. En este dificil contexto, si bien el gobierno
enfrenta el desafio de fortalecer la respuesta del sistema de salud y la capacidad
del pais para frenar la propagacién del virus, también esta sujeto a limitaciones
financieras y de liquidez que restringen su capacidad para cerrar brechas en
cuanto a preparacion y respuesta. A medida que aumenta el nUmero de casos de
COVID-19 en el pais, es de crucial importancia asegurar que el gobierno cuente
con el financiamiento necesario para poner en practica rapidamente todas las
medidas necesarias para controlar el brote y salvar vidas humanas®. Un
financiamiento de rapido acceso para la respuesta a la emergencia no solo salva
vidas, sino que también reduce el riesgo de que se presenten situaciones aun
peores en términos de recuperacion econdémica y finanzas publicas, dado que los
costos generales de la emergencia sanitaria pueden aumentar drasticamente
cuanto mas tiempo se tarde en implementar una respuesta integral. Por esta
razon, el Gobierno de Guyana ha solicitado el apoyo del Banco por medio de un
préstamo con cargo a la Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por
Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF) con cobertura de la COVID-19.
Este préstamo proporcionara un monto significativo de financiamiento para cubrir
el gasto publico extraordinario que se requerira durante la fase de respuesta a la
emergencia y asegurard la asignacion eficiente de recursos.

4. Relacion de la operacién con las estrategias sectoriales y de pais del
Banco

1.20 Experienciadel Banco y lecciones aprendidas. El Banco aprobd 12 préstamos
en el marco de la CCF y tres de ellos ya se desembolsaron. Las principales
lecciones aprendidas y las mejoras incorporadas se relacionan con la ampliacién
del instrumento (documento GN-2667-2), el desarrollo de la cobertura, el
perfeccionamiento de metodologias para calcular los factores desencadenantes y
el establecimiento de normas generales de funcionamiento que se aplican
comunmente a todas las operaciones actuales para garantizar un proceso de
supervision y ejecucion eficiente y eficaz. Asimismo, la pertinencia y eficacia del
instrumento quedaron demostradas y reafirmadas por experiencias recientes y
documentadas en el informe titulado Evaluacién del Programa de Pais: Ecuador
2012-2017, preparado por la Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE). El
préstamo propuesto con cargo a la CCF es el segundo que se solicita en virtud de
las disposiciones operativas temporales aprobadas para brindar cobertura contra
el brote de COVID-19 (documento GN-2999-4)%". Si bien en la CCF se contemplan
elementos propios de la cobertura de la COVID-19, todas las lecciones aprendidas
se han reflejado adecuadamente en las directrices operativas para las
operaciones de la CCF en relacion con la COVID-19 (documento GN-2999-6) y el
reglamento operativo del proyecto.

36 OMS (2018). Managing Epidemics.
87 El primer préstamo con cargo a la CCF estructurado en virtud de las disposiciones operativas temporales
fue la operacion EC-O0006 por US$90 millones, aprobada el 3 de septiembre de 2020.



https://www.who.int/emergencies/diseases/managing-epidemics/en/
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Experiencia del Banco con otros préstamos de inversidon en el sector de la
salud. El Banco brindé apoyo, mediante operaciones de cooperacion técnica, a
las respuestas de los paises de América Latina y el Caribe para combatir las
siguientes epidemias: influenza AHIN1 en México, ébola y zika®. Actualmente
también se estan llevando a cabo operaciones regionales de cooperacién técnica
con el fin de fortalecer las capacidades de los paises para responder a las
emergencias de salud publica relacionadas con enfermedades transmitidas por
vectores y avanzar hacia el cumplimiento de los requisitos del Reglamento
Sanitario Internacional (RSI) (2005)*. Una de las principales lecciones que se ha
incorporado en este proyecto es la importancia de reforzar los sistemas nacionales
de vigilancia para proporcionar datos oportunos, detectar tendencias y apoyar la
toma de decisiones (parrafo 1.13). Ademas, es crucial que las estrategias para
combatir enfermedades infecciosas se puedan modificar con el tiempo para
adaptarse a la naturaleza cambiante de esas afecciones. En el primer semestre
del afio, el Banco aprobd cinco operaciones destinadas a apoyar las respuestas
sanitarias del pais a la COVID-19%. Aunque la mayoria de los proyectos estan en
las fases iniciales de ejecucién, ya se han recogido lecciones pertinentes, las
cuales se incorporaran en la implementacion de esta operacién. Una de las
lecciones principales es la importancia de llevar a cabo una revision externa de
las especificaciones técnicas del equipo biomédico que se adquirira, elaborar una
estrategia de comunicacion para informar al personal médico qué equipo se esta
adquiriendo*! y preparar un plan de capacitacion en el uso del equipo.

En el dltimo decenio el Banco brindé apoyo al sector de la salud en Guyana por
medio de una serie de operaciones*? que incluyen, mas recientemente, el Apoyo
para Mejorar la Salud Maternoinfantil (3779/BL-GY) y el Programa de apoyo a la
madre y al mejoramiento de la salud infantil (ATN/OC-15820-GY). A partir de estas
experiencias, una de las principales lecciones que se han integrado en este
proyecto es la importancia de involucrar a las partes interesadas en la preparacion
de las intervenciones y asegurar que estas estén alineadas con las prioridades
nacionales para contar con apoyo politico y técnico (parrafo 1.7), asi como definir
las responsabilidades de ejecucién del proyecto de todas las partes interesadas y
establecer funciones y lineas de rendicion de cuentas claras entre el Ministerio de
Finanzas, el Ministerio de Salud y otros actores para evitar retrasos por problemas
de coordinacion (parrafo 3.2). Es importante mencionar que ya hay otras
operaciones en la cartera del Banco en Guyana que apoyan los esfuerzos para
combatir la COVID-19, como la operacion 3824/BL-GY, que financi6 la adquisicion
de un equipo de PCR para la Direcciéon de Desarrollo Ganadero de Guyana
(parrafo 1.11); la operacion 3369/BL-GY, que financiard actividades para mejorar
centros de acogida temporal para mujeres en situacién de violencia; y la operacion

38 ATN/KP-11727-ME y ATN/OC-15010-RG.

39 ATN/OC-15873-RG y ATN/OC-15879-RG. EI RSI (2005) constituye un acuerdo entre 196 paises, todos ellos

Estados Miembros de la OMS, para trabajar juntos por la seguridad sanitaria mundial. En el marco del RSI,
los paises convinieron en fortalecer sus capacidades para detectar, evaluar y notificar eventos de salud
publica.

40 5031/0OC-EC; 5043/0C-ES; 5032/0C-AR (reformulacion); 3566/0C-BL (reformulacion); y 4518/BL-HO,
4449/BL-HO y 3815/BL-HO (reformulacion).

41 Especialmente con nuevas tecnologias o tecnologias diferentes de aquellas a las que esta acostumbrado el
personal médico.

42 1544/SF-GY y 2270/BL-GY.



https://www.iadb.org/es/project/GY-L1058
https://www.iadb.org/es/project/GY-T1121
https://www.iadb.org/es/project/GY-L1059
https://www.iadb.org/es/project/GY-L1042
https://www.iadb.org/es/project/ME-T1137
https://www.iadb.org/es/project/RG-T2571
https://www.iadb.org/es/project/RG-T2869
https://www.iadb.org/es/project/RG-T2870
https://www.iadb.org/en/project/GY-L1005
https://www.iadb.org/en/project/GY-L1028
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4659/BL-GY, que financié la adquisicion de equipos de proteccion personal
(mascaras) para funcionarios de aduanas.

1.23 Coordinacién con otros organismos multilaterales o donantes. Como se

menciond, la OPS esta trabajando con los paises en la preparacion de su plan
estratégico de preparacién y respuesta, siguiendo las pautas de la OMS. Puesto
que la respuesta del BID se corresponde con los pilares de intervencion de la
OMS, las acciones se han coordinado para encontrar las esferas mas idoneas
para recibir respaldo del Banco. El BID estd en comunicacién continua con el
Banco Mundial, el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y otros socios, para
atender solicitudes de apoyo de los paises del Caribe y estudiar posibles &mbitos
de colaboracién. A este respecto, el Banco Mundial esta trabajando con el
Gobierno de Guyana sobre un préstamo de US$5 millones en respaldo de
actividades de salud, y se ha mantenido en contacto directo con el BID para
asegurar la complementariedad de esta operacién. Las unidades de adquisiciones
del BID y del Banco Mundial también estan trabajando en estrecha colaboracién
con el objeto de encontrar y consolidar proveedores para surtir la lista de
suministros de la OMS (enlace opcional 5) y para las acciones de respuesta ante
la COVID-19%. En Guyana, los socios para el desarrollo, incluidos los donantes
bilaterales, se relnen mensualmente para examinar y coordinar la respuesta. Los
organismos de las Naciones Unidas**, por ejemplo, apoyaron al pais distribuyendo
kits de pruebas, equipos de proteccién personal®, kits para agua y saneamiento,
kits de higiene y cestas de alimentos, entre otros*. Ademas, estuvieron prestando
asistencia a poblaciones de refugiados y migrantes*’ y apoyo técnico para integrar
la mitigacién del riesgo de violencia de género en todas las acciones de
respuesta*®. Otros socios, como los Centros para el Control y la Prevencién de
Enfermedades y el Fondo Mundial aportaron recursos para costear diagnésticos
e insumos de laboratorio, asi como actividades de prevencion y control de
infecciones. ElI Banco complementara algunos de estos esfuerzos, como la
adquisicion de equipo de proteccion personal y suministros de laboratorio, que se
siguen necesitando en grandes cantidades. El Banco también esta colaborando
estrechamente con la OPS, organizacion que continuara brindando apoyo técnico
crucial y fortalecimiento de capacidades, en actividades tales como capacitacion
de personal de laboratorio, vigilancia y puntos de entrada y personal de salud.

43

44

45

46

a7

48

Esta lista indicativa se actualizara con frecuencia.

La OPS, el UNICEF, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO), entre otros.

Para los trabajadores de la salud y las organizaciones de la sociedad civil que prestan servicios a
poblaciones vulnerables.

Muchos de estos suministros se entregan a poblaciones migrantes y a comunidades de acogida en el interior
del pais.

El ACNUR brind6é apoyo al suministro de viviendas prefabricadas para poblaciones migrantes, asi como
otras construcciones también prefabricadas que se utilizaran para albergar personas en cuarentena y
aislamiento. También apoyd las tareas de comunicacion de riesgos y otras actividades para refugiados y
migrantes.

Por medio del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), que también esta trabajando con ONG
locales para impartir servicios de apoyo en materia de violencia de género de forma remota.


https://www.iadb.org/es/project/GY-L1064
https://idbg.sharepoint.com/:w:/s/VPSPrototiposCOVID19/EYn9Vi27AFhJm9deXh4jc5oB_4O1W5kWbMpaeucWt4NCXA?e=dEcS32

1.24

1.25

1.26

1.27

-12 -

Alineacion estratégica de la operacion. El proyecto es acorde con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (documento AB-3190-2), ya que enlaza
con el desafio de desarrollo de inclusidn social e igualdad al centrarse en
fortalecer la prestacion de servicios de salud para casos sospechosos o
confirmados de COVID-19. Ademas, la operacion esta alineada con el Marco de
Resultados Corporativos del Grupo BID-2020-2023 (documento GN-2727-12), ya
gue contribuye directamente al indicador de beneficiarios de servicios de salud*®
(Contribuciones a los Resultados de Desarrollo). El proyecto es coherente con el
Documento de Marco Sectorial de Salud y Nutricion (documento GN-2735-7) al
(i) reforzar la prestacion de servicios de salud de conformidad con las Pautas de
la OMS para la Planificacion Operativa de la Preparacién y la Respuesta a la
COVID-19; y (ii) aumentar los recursos financieros para que el sistema de salud
pueda hacer frente al brote de pandemia. Este proyecto también es congruente
con la Propuesta para la Respuesta de Gobernanza del Grupo BID Frente al Brote
Pandémico de la COVID-19 (documento GN-2996) ya que fortalece la respuesta
inmediata del Banco en materia de salud publica. Por ultimo, el proyecto se incluye
en la Actualizaciéon del Anexo Il del Informe sobre el Programa de Operaciones
de 2020 (documento GN-2991-3).

Objetivo, componentes y costos

El objetivo general de la operacion es contribuir a fortalecer la respuesta inmediata
de salud publica del pais a la emergencia de la COVID-19. El objetivo especifico
es aumentar la disponibilidad y eficiencia del financiamiento del pais para cubrir
los gastos publicos extraordinarios relacionados con la emergencia de la
COVID-19.

Componente Unico. La operaciébn propuesta esta constituida por un solo
componente de US$22 millones para estructurar una cobertura financiera
eficiente con el objeto de financiar, de manera oportuna, los gastos publicos
extraordinarios que surgen durante la respuesta inmediata de salud publica a la
emergencia de la COVID-19. A fin de determinar las necesidades de
financiamiento del pais para hacer frente a la emergencia de salud publica, el
Banco analiz6 el plan estratégico de preparacién y respuesta ante la COVID-19
del pais y la complementariedad de esta operacién con otras intervenciones del
BID, asi como las actividades financiadas directamente por otras entidades
bilaterales o multilaterales. El monto del préstamo se circunscribe a los limites que
establece la Facilidad de Crédito Contingente (documento GN-2999-4)%. Los
términos y condiciones financieros aplicables a los recursos de este préstamo se
indican en el resumen del proyecto.

Beneficiarios. Los posibles beneficiarios son toda la poblacién de Guyana, en
general, y la poblacion afectada que recibe asistencia de emergencia bajo la
cobertura propuesta, en particular.

49 Como parte del seguimiento y la presentacién de informes sobre el proyecto, se recopilara informacion sobre
el nimero de beneficiarios que reciben servicios de salud financiados con recursos del préstamo. Esos datos
se recogeran en el informe de terminacion de proyecto para proporcionar informacion adicional sobre el uso
de los recursos desembolsados en la respuesta inmediata a la emergencia planteada por la COVID-19, en
consonancia con las pautas de la OMS y la OPS para la respuesta de emergencia publica y en particular
con los pilares del plan estratégico de preparacion y respuesta ante la COVID-19.

50 El limite de cobertura del pais se establece en US$90 millones o 0,6% del PIB del pais, el monto que sea
menor. En el caso de Guyana, el limite corresponde a US$22 millones.
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Indicadores de resultados clave

El impacto previsto del préstamo propuesto es contribuir a fortalecer la respuesta
inmediata de salud publica del pais a la emergencia ocasionada por la COVID-19.
Para ello se dara seguimiento a los siguientes indicadores con el fin de demostrar
la contribucién del proyecto al logro de este objetivo general (parrafo 1.25):
(i) &mbitos estratégicos de intervencion, de conformidad con las pautas de la
OMS, cuyo financiamiento es parte del plan estratégico de preparacion y
respuesta ante la COVID-19 de Guyana; y (ii) gastos publicos incurridos para
implementar el plan estratégico.

En consonancia con el objetivo especifico del proyecto (parrafo 1.25), el resultado
previsto es un fortalecimiento de la capacidad de financiamiento del pais en
términos de disponibilidad y eficiencia para cubrir gastos publicos extraordinarios
en relacion con las medidas de respuesta sanitaria inmediata ante la COVID-19.
Con el objeto de demostrar mejoras en la capacidad de financiamiento del pais en
términos de disponibilidad y eficiencia para costear la respuesta inmediata de
salud publica, se hara seguimiento de los siguientes indicadores: (i) el incremento
del monto total de cobertura financiera disponible para que el pais pueda costear
la respuesta de emergencia de salud publica ante la COVID-19; (ii) la variacion
del margen entre el costo financiero de este préstamo y el costo financiero de la
deuda comercial externa soberana de Guyana a largo plazo; y (iii) la rapidez del
acceso a los recursos.

Anédlisis econOmico. Para la evaluaciébn econdmica (enlace opcional 1) del
proyecto se utiliza una metodologia de analisis de la eficacia en funcion de los
costos. Con esta metodologia, se evalla una situacion hipotética en la que se
utiliza el monto total del préstamo con cargo a la CCF para la respuesta a la
emergencia planteada por la COVID-19°. El valor actual neto del costo de
financiamiento del préstamo del BID se comparé con el del costo de emision de
bonos, en funcién de los siguientes supuestos: (i) el tipo LIBOR fijado para el
préstamo del BID; y (i) los bonos emitidos en el mercado internacional de deuda
soberana tienen un vencimiento de 10 afios®. Ambos valores se calcularon
utilizando una tasa de descuento del 12%. Los resultados indican que el valor
actual neto del préstamo con cargo a la CCF otorgado por el Banco representa el
38% del costo de emision de deuda, lo que lo convierte en una opcién mucho mas
costo-eficiente. Por Ultimo, se observa que incluso en caso de variaciones
minimamente probables en los principales indicadores, existe un amplio rango de
valores en los que el préstamo del BID sigue siendo la opciébn més eficiente en
funcién de los costos.

51 La operacion propuesta de préstamo con cargo a la CCF ofrece cobertura financiera al gobierno para costear
una respuesta inmediata al brote de pandemia de COVID-19 que es eficiente en términos del costo financiero
y de la rapidez con la que se desembolsan los recursos para cubrir las necesidades inmediatas de
financiamiento de la respuesta a la emergencia. El andlisis econdémico tiene por objeto examinar la eficiencia
del financiamiento del Banco, comparandolo con otras opciones de financiamiento en condiciones de
mercado que Guyana podria escoger para mitigar sus pasivos fiscales contingentes vinculados a la
emergencia de salud publica.

52 Puesto que Guyana no tiene emision de bonos soberanos ni ha recibido una calificacién crediticia soberana
de ninguna de las principales agencias de calificacion, se utilizé una estimacién de la prima de riesgo
nacional para el analisis de la relacion costo-eficacia del proyecto (enlace opcional 1).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=EZSHARE-2122383238-13
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=EZSHARE-2122383238-13
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[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumento financiero

2.1 La operacion propuesta se estructurara en forma de préstamo de inversion, que

se otorgara a través del Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por
Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF COVID-19)%, (documento
GN-2999-4), por un total de US$22 millones. Todos los desembolsos se imputaran
a los recursos de financiamiento regular del Capital Ordinario y a los recursos
concesionales del Capital Ordinario del Banco, segun la combinacion de
concesionalidad establecida para el pais (actualmente, 70% de recursos de
financiamiento regular y 30% de recursos concesionales)®*. Los fondos pueden
provenir del programa de financiamiento ordinario, los saldos no desembolsados
de préstamos de inversion ya aprobados que figuran en la lista de
redireccionamiento automatico o una combinacion® de esas dos opciones.

2.2 Los préstamos contingentes con cobertura de la COVID-19 concedidos en el

marco de la CCF tienen condiciones financieras especificas para proporcionar un
apoyo adecuado al pais en el momento critico de la emergencia sanitaria, es decir,
cuando las finanzas publicas se ven doblemente afectadas por la necesidad de
recursos adicionales para sufragar gastos extraordinarios y el déficit de ingresos
debido a la disminucion de la actividad econdémica. Los términos y condiciones
especificos incluyen los siguientes: (i) el periodo de amortizacion y el periodo de
gracia se calculan a partir de la fecha de cada desembolso; (ii) el Banco cobrara
una tasa no recurrente de 50 puntos basicos (revisada periddicamente) en el
momento de cada desembolso, que se aplicard Unicamente a la cantidad
desembolsada y nunca a los importes desembolsados con cargo a los préstamos
incluidos en la lista de redireccionamiento automatico; y (iii) los recursos estan
disponibles para solicitar desembolsos durante 270 dias calendario a partir de la
fecha en que la OMS declaré la pandemia, a saber, el 11 de marzo de 2020 (hasta
el 6 de diciembre de 2020).

2.3 Evento elegible. Este préstamo solo proporcionara cobertura para el brote de

pandemia de COVID-19 declarado por la OMS el 11 de marzo de 2020.

53

54

55

Seccidon A del documento GN-2999-4 titulada “Disposiciones operativas temporales de la CCF para el brote
de COVID-19”".

Documento GN-2442-57, Propuesta para la Asignacion de Recursos Concesionales para el Periodo
2019-2020.

La lista de redireccionamiento automatico constituye un sistema de financiamiento alternativo propio de la
CCF, que incluye los préstamos de inversion concedidos por el Banco al pais con saldos disponibles para
desembolsos, que podrian reorientarse automaticamente en caso de que se produzca un evento
(documento GN-2999-4, parrafo 4.12). La lista se acuerda entre el Banco y el prestatario conforme a los
siguientes criterios: (i) las nuevas prioridades del gobierno en el contexto de la emergencia de salud publica
planteada por la COVID-19 y (ii) el estado de ejecucion y desempefio de los proyectos. Cuando los fondos
desembolsados procedan de préstamos que figuran en la lista, el Banco (i) actualizara los sistemas de
gestion de proyectos para reflejar los cambios correspondientes en los préstamos y (i) mantendra la
combinacion de financiamiento regular y financiamiento concesional del Capital Ordinario contemplada al
aprobarse los préstamos originales. Cabe sefialar que, segun se destac6 en el informe titulado Evaluacién
del Programa de Pais: Ecuador 2012-2017, preparado por la Oficina de Evaluacién y Supervision (OVE), el
uso de la lista de redireccionamiento automatico tras la emergencia ocasionada por el terremoto de 2016
contribuy6 a atender las nuevas prioridades de financiamiento del pais y tuvo un efecto positivo en la gestiéon
de la cartera de préstamos del Banco.
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Limite por cada desembolso. El importe maximo de cada desembolso estara
sujeto al limite equivalente a la menor de las siguientes dos cifras: (i) el saldo no
desembolsado disponible de este préstamo contingente o (ii) el limite establecido
para cada método de desembolso en el reglamento operativo.

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

De conformidad con la directriz B.13 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (norma OP-703), esta operacidon no requiere
clasificacion. Dado que los recursos que en Ultima instancia podrian
desembolsarse en virtud de este préstamo solo podran utilizarse para financiar los
gastos publicos extraordinarios incurridos durante la fase de respuesta de
emergencia ante la COVID-19 y puesto que el Ministerio de Finanzas, como
organismo ejecutor, asegura el cumplimiento de las leyes ambientales y sociales
del pais que rigen el uso de los recursos, no se prevén impactos ambientales o
sociales adversos. Ademas, el contrato de préstamo incluira una lista de los tipos
de gastos que no se podran financiar con recursos del préstamo, como puede ser
la infraestructura permanente.

Otros riesgos y temas clave

Riesgos de desarrollo. Se han identificado tres riesgos de desarrollo elevados.
(i) Interrupciones en la cadena mundial de suministro de insumos y materiales
para combatir la COVID-19, que podrian retrasar o limitar la capacidad de
respuesta a la pandemia (por ejemplo, guantes quirlrgicos, mascaras y
respiradores faciales, ventiladores y kits de diagnéstico). La gran demanda de
estos productos en todo el mundo ha generado escasez y aumentos de precio, lo
gue podria incidir en la disposicion y los costos de articulos elegibles financiados
por el proyecto. (ii) La posible falta de trabajadores sanitarios, en particular fuera
de Georgetown, donde el pais ya se enfrenta a una insuficiencia critica de
personal de salud, que puede verse agravada por un potencial incremento del
namero de pacientes que necesitan atencién médica en los hospitales regionales
y la manera desproporcionada en que la enfermedad afecta al personal
hospitalario. (iii) La adecuacion de las instalaciones sanitarias adicionales
previstas como parte de la aplicacién del plan estratégico de preparacion y
respuesta ante la COVID-19. Debido a la alta concentracién demografica a lo largo
de la costa, y sobre todo en la region 4, donde se encuentra la capital del pais,
Guyana esta ampliando la capacidad de los centros de salud en Georgetown.
Existe un alto riesgo de que los establecimientos adicionales, incluidos los que
fueron remodelados para convertirlos en unidades de atencién de la COVID-19,
no estén debidamente adaptados y no cumplan con los requisitos técnicos para
proporcionar la atencion médica adecuada a los pacientes de COVID-19. Por otro
lado, este riesgo también esta presente en los centros de salud regionales que
pueden no tener las condiciones técnicas o la infraestructura necesarias para
responder a la emergencia de la COVID-19.

Para mitigar el primer riesgo de desarrollo (interrupciones en la cadena mundial
de suministro), se esta llevando a cabo una coordinacion con 6rganos de
adquisiciones y contrataciones publicas de América Latina y el Caribe (a través
de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales administrada por la
Organizacion de los Estados Americanos) para evaluar la oferta y la demanda, asi
como los acuerdos marco vigentes. Con apoyo de organizaciones internacionales
como la OPS y el Banco Mundial, también se esta trabajando para identificar a
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proveedores disponibles, en particular los proveedores nacionales o aquellos
ubicados en la region. Ademéds, las compras correspondientes al préstamo
propuesto se apoyaran con la contratacion de un agente de adquisiciones del
sector privado especializado en suministros de equipo médico. En cuanto a la
mitigacién del segundo riesgo (falta de trabajadores sanitarios), el gobierno
preparara un plan de reasignacion de recursos humanos, en el que estudiara
diferentes opciones, como incentivos financieros para que esos trabajadores sean
asignados temporalmente a regiones sanitarias fuera de Georgetown. En lo que
se refiere a mitigar el tercer riesgo de desarrollo (adecuacion de las instalaciones
sanitarias), sera necesaria una evaluacion técnica de los nuevos establecimientos
para verificar que cuenten con las condiciones idéneas para proporcionar la
atencion sanitaria que requieren los pacientes con COVID-19, segun el plan
estratégico de preparacion y respuesta. Dicha evaluacién incluird un analisis del
riesgo de inundacién en los centros de salud situados en la zona costera. En
relacién con los hospitales regionales, el gobierno presentara al Banco un informe
sobre la clase de equipo que se instalara y los requisitos de infraestructura, y
notificara si los establecimientos cumplen 0 no con esos requisitos.

Riesgos fiduciarios. Se han identificado dos riesgos fiduciarios elevados. (i) Las
limitaciones de los sistemas nacionales de contabilidad financiera y presentacion
de informes. Existe un alto riesgo de que no exista informacion suficiente sobre
los gastos o documentacion justificativa, lo que podria impedir que ciertos gastos
gue financiaria el préstamo cumplan con los criterios de elegibilidad estipulados
contractualmente, incluida su identificacion adecuada, y el Banco no podria
aceptarlos. (i) Dificultades, retrasos y posibles aspectos de integridad en las
adquisiciones debido a trastornos de la cadena mundial de suministro de insumos
y materiales para combatir la COVID-19, como, por ejemplo, interferencias en el
transporte de carga aérea, el equipo técnico altamente especializado necesario,
la gestibn de existencias y las limitaciones de los sistemas nacionales de
adquisiciones de Guyana.

Como medidas de mitigacion de los dos riesgos fiduciarios (limitaciones de los
sistemas nacionales de contabilidad financiera y presentacién de informes, y
dificultades en las adquisiciones), el Banco, como parte de las actividades de
supervision de este préstamo, (i) otorgara apoyo técnico directo al Ministerio de
Finanzas y al Ministerio de Salud para fortalecer su capacidad de ejecucion, en
particular en lo que se refiere a adquisiciones, contabilidad y gestion de
existencias®?; (ii) facilitara la contratacién de un agente internacional especializado
en adquisiciones para llevar a cabo las compras internacionales de equipos e
insumos médicos®’; (iii) alentard a que las adquisiciones locales se centralicen en
una Unica unidad de compras para aprovechar los conocimientos especializados
gue se adquirieron en otras operaciones del Banco y estudiar la posibilidad de
utilizar una plataforma de contratacién electronica; (iv) exigira una verificacion
independiente de los gastos financiados por el proyecto, realizada por una firma
de auditoria que ofrezca una garantia razonable (parrafo 3.8); (v) complementara
el Sistema Integrado de Informaciéon sobre Gestion Financiera (IFMIS) del pais
con un programa informatico de contabilidad en el que se puedan consignar los
datos a nivel de componentes y productos; (vi) brindara orientacion en la

56

Con respaldo de la operacion de cooperacion técnica ATN/OC-15820-GY.

57 Gastos incurridos por el prestatario que podrian ser elegibles para su financiamiento por el préstamo.
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contratacion publica para mitigar los riesgos de integridad y el impacto
reputacional que se incluiran en el reglamento operativo; y (vii) se coordinara
estrechamente con la autoridad responsable de supervisar las actividades de
adquisicion y contratacién y tramitar las aprobaciones internas, incluida la
adjudicacion de contratos que excedan los umbrales establecidos en la ley
nacional de contratacion publica.

Riesgo de gestidon publica y gobernanza. Existe un riesgo mediano vinculado
con la capacidad gerencial de la administracion publica, aspecto que incluye
acuerdos institucionales ineficientes y una coordinacién insuficiente dentro del
gobierno, lo que podria conducir a retrasos en la ejecucién y a situaciones en las
gue no se utilizan los recursos desembolsados dentro del periodo estipulado
(parrafo 3.7).

En lo que respecta a las medidas de mitigacion del riesgo de gestién publica y
gobernanza (capacidad gerencial), el Banco subrayara la importancia de contar con
un mecanismo interinstitucional de coordinacion y comunicacion en el que
participen el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Salud y representantes
designados de otras instituciones y dependencias responsables de la respuesta a
emergencias de salud publica. Estas medidas, ademas del plan estratégico de
preparacion y respuesta ante la COVID-19 del pais y la determinacion del gobierno
de fortalecer su capacidad de preparacion y respuesta (parrafos 1.6 y 1.7),
coadyuvaran a la mitigacién de todos los riesgos identificados del proyecto.

Sostenibilidad. La cobertura financiera que ofrece esta operacion para la
respuesta a la emergencia de la COVID-19 fortalecera la capacidad de
financiamiento del gobierno para cubrir los gastos extraordinarios de salud publica
necesarios para tratar a los pacientes y frenar la propagacién del virus, mitigando
asi su impacto en la poblacién y la actividad econémica, y contribuyendo a una
recuperacion mas rapida y sostenible. Las intervenciones que podrian financiarse
en virtud de esta cobertura se incluyen en las Pautas de la OMS para la
Planificacion Operativa de la Preparacion y la Respuesta de los Paises a la
COVID-19. Al ayudar a fortalecer la capacidad del pais para responder a esta
crisis sanitaria, este proyecto mejorara el nivel de preparacion del sector de la
salud para hacer frente a futuros brotes, epidemias y pandemias, asi como la
capacidad y los conocimientos de la organizacion, y la experiencia del personal.

[1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION DEL PROYECTO

Resumen del plan de implementacién

El prestatario sera la Republica Cooperativa de Guyana y el organismo ejecutor
ser& el Ministerio de Finanzas. Bajo la coordinacion de este ministerio, el gobierno
se encargara de implementar las actividades a través del Ministerio de Salud y los
principales proveedores de servicios publicos, como los Departamentos
Regionales de Salud, los centros de atencién de salud, GPHC y otros ministerios
pertinentes, como el Ministerio de Asuntos Indigenas, de conformidad con el plan
de preparacion y respuesta del pais y las pautas de la OMS para la planificacion
operativa. Ademas, el Ministerio de Finanzas se encargara de (i) presentar las
solicitudes de desembolso al Banco; (ii) asignar los recursos del préstamo a los
organismos e instituciones sectoriales pertinentes que participan en la respuesta
de emergencia a la COVID-19; (iii) coordinar los mecanismos fiduciarios y de
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adquisiciones, seguimiento y evaluacion para salvaguardar la ejecucion oportuna
y adecuada de los recursos; (iv) justificar el uso de los recursos del préstamo ante
el Banco de conformidad con las disposiciones establecidas en el acuerdo de
préstamo y el reglamento operativo, y (v) asegurar el cumplimiento de los
objetivos del proyecto.

Mecanismo de coordinacion. A fin de velar por el uso oportuno de los recursos
del préstamo, se establecerd un mecanismo de coordinacion y ejecucién, dirigido
por el Ministerio de Finanzas, para encauzar el flujo de fondos hacia el Ministerio
de Salud, los principales proveedores de servicios publicos y otras instituciones
pertinentes, como los Departamentos Regionales de Salud, los centros de
atencion de salud, como el GPHC, y otros ministerios pertinentes, como el
Ministerio de Asuntos Indigenas. Este mecanismo, asi como las funciones y
responsabilidades de las instituciones involucradas, se presenta detalladamente
en el reglamento operativo y el Ministerio de Finanzas debe ponerlo en marcha
inmediatamente después del primer desembolso de los recursos del préstamo.
Este mecanismo consta, como minimo, de los siguientes procesos:
() planificacion e identificacién de gastos, (ii) examen técnico, (iii) seguimiento y
ejecucion, (iv) acuerdos fiduciarios y revisiéon y (v) elegibilidad y presentacion de
informes.

Condiciones contractuales especiales para lograr la elegibilidad general
para solicitar desembolsos. Las condiciones contractuales especiales para
lograr la elegibilidad general para solicitar desembolsos seran las
siguientes: (i) el prestatario cumple las disposiciones establecidas en los
apartados (a), (b) y (c) del articulo 4,01 de las Condiciones Generales; (ii) el
reglamento _operativo se ha aprobado y ha entrado en vigor, con los
aspectos operativos necesarios para dar cobertura a la COVID-19, segun lo
acordado previamente con el Banco; (iii) el Banco ha dado su no objecion a
la lista de gastos prioritarios del pais; y (iv) el Banco ha dado su no objecidn
alos términos de referencia para la contratacion de la empresa de auditoria
gue llevara a cabo la verificacién independiente del uso de los recursos
desembolsados. El reglamento operativo contiene todas las disposiciones
operativas relativas a la ejecucion del préstamo, incluida la solicitud de
desembolsos y el uso de los recursos. El reglamento también incluira el lista de
redireccionamiento automatico. De conformidad con las guias operativas de la
CCF con cobertura de la COVID-19 (documento GN-2999-6), el prestatario
dispondra de 30 dias a partir de la fecha de entrada en vigor del contrato de
préstamo, o un plazo mayor convenido por escrito por las partes, para cumplir con
estas condiciones.

Condiciones contractuales especiales previas a cada desembolso. Antes de
cada desembolso, se deberan cumplir las dos condiciones contractuales
especificas que figuran a continuacion. (i) Dentro de los 270 dias calendario
siguientes a la declaracién de pandemia por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) el 11 de marzo de 2020 (hasta el 6 de diciembre), el prestatario
ha presentado solicitudes de desembolso, en las que indica el monto de
desembolso y si los fondos provendran de los recursos ordinarios del
programa, de los saldos disponibles no desembolsados de los préstamos
identificados en la lista de redireccionamiento automatico (reglamento
operativo, Anexo I) o de ambos. En el caso de recursos de la lista de
redireccionamiento automatico, se sefialari el préstamo o préstamos en
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cuestion y el importe respectivo que deba utilizarse. (ii) No se ha
materializado ninguna de las circunstancias descritas en el articulo sobre
Suspension de Desembolsos de las Condiciones Generales del contrato de
préstamo. Estas condiciones contractuales se establecieron para la ejecucién de
préstamos de la CCF con cobertura de la COVID-19 en las guias operativas
aprobadas por el Banco en 2020 (documento GN-2999-6).

Cada desembolso en virtud de este préstamo se realizara de acuerdo con los
términos y condiciones financieros establecidos en el resumen del proyecto,
independientemente de si los recursos provienen total o parcialmente de los
préstamos incluidos en el lista de redireccionamiento automatico o el programa de
financiamiento ordinario.

Gastos elegibles. Los recursos procedentes del préstamo podran utilizarse para
financiar el gasto publico extraordinario incurrido durante la emergencia de
salud publica planteada por la COVID-19. Los rubros de gastos elegibles
cumpliran los requisitos establecidos en el documento GN-2999-4 (parrafo 4.20c)
y el documento GN-2999-6 (parrafo 2.23), a saber: (i) no figurar explicitamente en
la lista de gastos no financiables del contrato de préstamo; (ii) resultar licitos con
arreglo a la legislaciéon de Guyana; (iii) estar contemplados en la lista de gastos
prioritarios acordada entre el prestatario y el Banco, que debera ser acorde con
las Pautas de la OMS para la Planificacién Operativa de la Preparacion y la
Respuesta de los Paises; (iv) haber sido incurridos por el prestatario y pagados
efectivamente en un plazo de 270 dias calendario a partir de la fecha en que la
OMS declaré la pandemia; (v) haber acatado los procesos de adquisiciones,
pagoy registro de conformidad con las normas del prestatario; (vi) implicar
adquisiciones y pagos verificables, documentados y registrados de forma clara,
(vii) haber sido dimensionados y tasados adecuadamente; y (viii) haber sido
verificados mediante una auditoria de garantias razonables. Son ejemplos de
gastos que podrian ser elegibles el equipo de proteccién personal, equipo médico
y suministros de laboratorio, y la higiene, limpieza y desinfeccién de instituciones
sanitarias y espacios publicos (véase la lista indicativa elaborada por el Banco,
enlace opcional 6).

El Banco reconocera hasta el 100% de los gastos elegibles efectivamente
incurridos y sufragados por el prestatario en los 270 dias calendario posteriores al
dia en que la OMS declar6 que el brote de COVID-19 era una pandemia. En todos
los aspectos relacionados con adquisiciones y contrataciones, esta operacién se
regird por las disposiciones establecidas en el documento de politica de la CCF
(documento GN-2999-4). El prestatario acatara la legislacién nacional sobre la
adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios aplicables a los gastos
fiscales extraordinarios en casos de emergencia en materia de salud publica
(Anexo IlI).

Auditoria de garantias razonables. Una vez desembolsados los recursos del
préstamo, el Banco requerira una verificacion independiente de los gastos
financiados por el proyecto. La verificacion deberéa ser realizada por una firma de
auditoria que ofrezca una garantia razonable o por la entidad fiscalizadora
superior, aceptable para el Banco, que evaluara el cumplimiento de los criterios
de elegibilidad de gastos establecidos en el acuerdo de préstamo y el reglamento
operativo. El organismo ejecutor sera responsable de llevar a cabo esta actividad
y asumir los costos de contratacion de una firma de auditoria, de conformidad con
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las guias operativas para préstamos de la CCF con cobertura de la COVID-19
(documento GN-2999-6)%.

Justificacion de uso de los recursos. El prestatario, a través del Ministerio de
Finanzas, justificara el uso de los recursos desembolsados por medio de un
informe consolidado que se presentard al Banco a mas tardar el 11 de marzo de
2021, es decir, en un plazo de 365 dias calendario a partir de la declaracion de
pandemia de la OMS, que tuvo lugar el 11 de marzo de 2020. Este informe debera
ir acompafiado del informe final de la firma de auditoria con garantia razonable.

Una vez presentado el informe consolidado sobre el uso adecuado de los
recursos, y con base en el informe final de auditoria, el Banco determinara el
monto total de los gastos elegibles. En caso de que haya gastos injustificados o
no elegibles, el Banco podré exigir al prestatario que reembolse el monto que,
segun se haya determinado, no redne los requisitos para este financiamiento.

Resumen del plan de seguimiento de resultados

Seguimiento y evaluacion. En el proyecto se utilizaran las herramientas de
seguimiento de las operaciones de la CCF, segun lo establecido en las
disposiciones operativas para el brote de COVID-19 aprobadas por el Directorio
Ejecutivo del Banco (documento GN-2999-4). Estas herramientas son la matriz de
resultados y el plan de seguimiento y evaluacién, que incluyen un conjunto de
indicadores de impacto, resultados y productos para el seguimiento periédico de
la ejecucién de los recursos del préstamo. Dada la indole de la CCF, y tal como
se indica en el plan de seguimiento y evaluacion, el método de evaluacién mas
adecuado para las operaciones de la CCF con cobertura de la COVID-19 es un
analisis ex post de costo-eficiencia. La evaluacion se centraria principalmente en
determinar si las condiciones de financiamiento de los recursos proporcionados
por el Banco son o no eficientes para el pais.

58 Los costos vinculados con la contratacién de la empresa de auditoria son elegibles para el financiamiento
con recursos del préstamo. La empresa debera contratarse dentro de un plazo de 45 dias tras el primer
desembolso del préstamo de la CCF.



Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen GY-00006

1. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

-Inclusién Social e Igualdad
Retos Regionales y Temas Transversales 9

" . -Beneficiarios que reciben servicios de salud (#)*
Indicadores de desarrollo de paises

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2991-3 de 2020

El pais enfrenta restricciones financieras de liquidez que
limitan su capacidad para cerrar brechas en la capacidad de
T al brote iémico COVID-19. El proyecto
proveera financiamiento para cubrir gastos publicos
extraordinarios durante la fase de respuesta inmediata a la
emergen(:la, lo cual es critico para asegurar una rapida

de las id ias para controlar el
brote pandémico y salvar vidas. Ver documento principal,
parrafos 1.16-1.19.

II. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.6
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Andlisis econémico ex ante 10.0
4.1 El proarama tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 2.2
4.2 Beneficios Identificados v Cuantificados 3.3
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.2
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.4

5. Evaluacion v sequimiento 8.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacién 6.0

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Alto

Se han calificado todos los riesaos por maanitud v probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indi es para el seguimi de su si
implementacién

Clasificacion de los riesqos ambientales v sociales B.13

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Controles

externos.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si N y contr : N de infor
Método de paracion de precios, Contr ion de

consultor individual.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las sigui dimer

Antes de la aprobacion se brindé a la idad del sector publi i ia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Nota de Evaluabilidad: La operacién GY-00006, por USD22.000.000, es parte de la respuesta operativa del Banco a la Pandemla COVID-19, Préstamo Contingente para
Emergencias de Salud Publica de COVID-19. El objetivo general de la operacion es contribuir a fortalecer la r liata de salud publica del pais a la emergencia
COVID-19. El objetivo especifico es la disponibilidad y la eficiencia del fil iamie del pais para cubrir gastos publicos extraordinarlos relacionados con la
emergencia COVID-19.

La propuesta de préstamo presenta un diagnéstico sélido de la problemdtica, asi como una revision de la evidencia inter ional. La solucién pr es una resp
adecuada a Ios problemas identificados en la propuesta y sus factores contribuyentes. La mamz de resultados es congruente con la Iégica vertical del proyecto, presentando

es los a nivel de r I e Los i es der se para medir los logros del objetivo especifico del proyecto.
Los indicadores de impacto reflejan la contribucién al objetivo de salud ("Areas 8git de intervencién, segun las directrices de la OMS, financiadas como parte del

Plan de preparacion y respuesta COVID-19 de Guyana”, y "Gastos pu ) los para la imp ion del Plan de Preparacion y Respuesta de Guyana ante el COVID-
19") final de la operacién.

El proyecto tiene un anélisis de to-efectivil ex ante y un plan de monitoreo y evaluacion en linea con las directrices de la DEM y las caracteristicas de los préstamos
g El anélisis 6bmico muestra que la operacion es eficiente con un Valor Actual Neto del préstamo otorgado por el Banco que es el 38% del costo de la
alternativa mds probable, lo que la convierte en una opcién mucho mas eficiente. El plan de monltoreo y evaluacién propone una evaluacion que busca medir la eficiencia de

la operacion con un anélisis de costo-efectividad ex post. Esto se J) d con una r iva (antes y P ) para evaluar las mejoras en los indicadores
de impacto y resultado.

Anexo | - GY-00006
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Obijetivo del El objetivo general de la operacion es contribuir a fortalecer la respuesta inmediata de salud publica del pais a la emergencia de la COVID-19. El
proyecto: objetivo especifico es aumentar la disponibilidad y eficiencia del financiamiento del pais para cubrir los gastos publicos extraordinarios relacionados
con la emergencia de la COVID-19.
IMPACTO PREVISTO
Unidad de Base de Fin del Fuente/Medios
. i ; ~ i u i .
referencia
Indicadores medida Valor e Afio 1 proyecto de verificacion Observaciones

Objetivo general: Contribuir a fortalecer la respues

ta inmediata de salud publica del

pais a la emer

gencia de la COVID-19.

Estas esferas estratégicas se refieren a ocho
pilares sugeridos por la OMS: (i) coordinacion,

_Esferas e_s}ratégicas de _ Ministerio de p!anificaci_én y seguimiento a niv_e! de_ 'pal’s;
|ntervenC|o|n, de cor;_form@iad con las Finanzas I(||) comunicacion de rle_s%]os y participacion de
pautas de la OMS, |nan_C|adas NGmero 32 2020 6 Al menos 6 a comunldgo_l, (iii) vigilancia, - equipos dg
como parte del plan nacional de o ) respuesta rapida e investigacion de casos;
preparacion y respuesta ante la Ministerio de (iv) puntos de entrada; (v) laboratorios
COVID-191, Salud nacionales; (vi) prevencién y control de
infecciones;  (vii) manejo de casos; Yy
(viii) apoyo operativo y aspectos logisticos.
- . Ministerio de - .
_Gastos publlgf)s ejecutados para la _ Finanzas _Gastos pu_tzhcos ejecutados para la
implementacion del plan nacional de Millones 3 implementacion del plan nacional de
Iy 5 2020 27 27 -
preparacion y respuesta ante la de US$ L preparacion y respuesta ante la COVID-19, de
COVID-19. M'”'SSt?”g de acuerdo con las pautas de la OMS.
alu

1 Dada la naturaleza de la CCF, durante el periodo de ejecucion se establecera la lista de gastos prioritarios y las actividades especificas financiadas con recursos del
préstamo. Como parte del seguimiento y la presentacion de informes sobre el proyecto, se recopilara informacion sobre la ejecucion de los recursos desembolsados
correspondientes a cada pilar financiado por el préstamo de la CCF para la respuesta inmediata de salud a la emergencia planteada por la COVID-19, incluido el
numero de beneficiarios que reciben servicios de salud financiados con recursos del préstamo.

2 Se supone que, con una cantidad muy limitada de recursos disponibles y sin fuentes adicionales de financiamiento, el pais concentraria los gastos en laboratorios
nacionales, prevencion y control de infecciones y manejo de casos, y no podria financiar y ejecutar plenamente las demas esferas estratégicas incluidas en el plan.

3 Gasto publico estimado ejecutado por el gobierno sin la cobertura financiera de la CCF y suponiendo la concesion de un préstamo de US$5 millones del Banco

Mundial.
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RESULTADOS PREVISTOS
Unidad Base de : .
Indicadores de referencia Afio 1 plr:cl)r;/g::atlo Fue\g%x:&gﬁ ce Observaciones
Medida Valor Afo

COVID-19.

Objetivo especifico: Aumentar la disponibilidad y eficiencia del financiamiento del pais para cubrir los gastos publicos extraordinarios relacionados con la emergencia de la

pandemia de COVID-19.

Indicador 1. Disponibilidad: Aumento de los recursos financieros totales del pais para cubrir el gasto publico extraordinario en la respuesta inmediata de salud publica a la

Cobertura financiera total a
disposicion del pais para la
respuesta de emergencia en
materia de salud publica ante
la COVID-19.

Millones
de US$

54 2020

27

27

Ministerio de
Finanzas

El indicador muestra el financiamiento total a disposicion
del pais para hacer frente a los gastos de emergencia
causados por la pandemia de COVID-19. Este monto
incluye los fondos proporcionados por la CCF y otros
recursos de financiamiento para la respuesta de
emergencia en materia de salud puablica ante la
COVID-19, es decir, un préstamo del Banco Mundial.

Indicador 2. Costo financiero: La cobertura fi

nanciera disponible es eficiente en términos de

costo de financiero.

El margen sobre la LIBOR
para el préstamo del BID en
comparacion con el margen
sobre la deuda externa
soberana comercial de Guyana
a largo plazo.

Puntos
basicos

368° 2020

Margenes

Igual o
superior a
157

Departamento de
Finanzas del BID

Se dar& seguimiento al costo financiero del préstamo del
BID en comparacion con el costo financiero de la deuda
externa soberana comercial de Guyana a largo plazo.

4 Este monto corresponde al financiamiento con que contaba el pais antes de la aprobacion de la operacién propuesta. No incluye recursos no reembolsables en
especie de donantes bilaterales, ya que el objetivo de este indicador es medir la liquidez disponible del pais para hacer frente al gasto publico extraordinario en

respuesta a la emergencia.

5 Véase el Andlisis de la viabilidad econémica.
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Unidad Base de : .
Indicadores de referencia Afo 1 211 detl Fuente'é'Medll,os de Observaciones
- ~ royecto verificacion
Medida Valor ‘ Afo P

Indicador 3. Acceso rapido: La cobertura dis

de emergencia.

ponible es eficiente en cuanto a la rapidez con que el pais puede acceder a los recursos para cubrir las posibles necesidades

El indicador medira el nimero de dias entre la activacion

Como Departamento de de la cobertura (fecha en que el pais cumple las
Acceso rapido a los recursos. Dias 2568 2020 20 maximo ep condiciones contractuales de elegibilidad general para
Finanzas del BID o '
20 solicitar desembolsos) y la fecha de valor del primer
desembolso.
PRoDUCTO

Indicador

Unidad de medida

Valor de referencia

Afo 1

Fin del proyecto

Componente Unico: Financiamiento del Banco para cubri

COVID-19.

r gastos publicos extraord

inarios incurridos a raiz de la emergencia causada por la pandemia de

Cobertura financiera disponible facilitada por el préstamo

de la CCF.

Millones de US$

22

6

El valor de referencia refleja el plazo promedio transcurrido en los préstamos ordinarios de inversién del BID con Guyana para efectuar el primer desembolso efectivo
después de que se active la cobertura (cumplimiento de la condicién contractual de elegibilidad general para solicitar desembolsos).
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Pais: GUYANA Sector: CMF/SPH N.° Proyecto: GY-0O0006 Afo: 2020

Acuerdos y requisitos fiduciarios
(CCF-COVID-19)

Organismo ejecutor: Ministerio de Finanzas

Nombre del proyecto: Préstamo Contingente para la Emergencia de Salud Publica Causada
por la COVID-19

I. Contexto fiduciario del organismo ejecutor

1. Uso de sistemas nacionales aprobados en el proyecto

Presupuesto Presentacion de 0 | Contabilidad O | Sistemas de O
informes informacion
Tesoreria Auditoria interna O | Controles externos

Leyes nacionales aplicables:

Ley de gestidn fiscal y rendicion de cuentas (2003) (Ley de gestion fiscal y rendicion de cuentas) y
Reglamento (2004); Ley de adquisiciones (enmienda) (2003); y Circular N.° 2/2020 del Ministerio de
Finanzas, de fecha 16 de marzo de 2020, relativa a la respuesta del gobierno a la COVID-19.

2. Capacidad fiduciaria del organismo ejecutor

Tanto el Ministerio de Finanzas como el Ministerio de Salud tienen experiencia en la colaboracion
con el Banco. El Ministerio de Finanzas esta en proceso de cerrar dos (2) programas de
cooperacion técnica (ATN/OC-14815-GY y ATN/OC-15939-GY), mientras que el Ministerio de
Salud esta ejecutando el préstamo 3779/BL-GY. Dado que el Banco viene trabajando con estos
ministerios y teniendo en cuenta la evaluacion fiduciaria del Ministerio de Salud (sistema de
evaluacién de la capacidad institucional-Ministerio de Salud, 2016), el Banco considera que se
dispondra de una capacidad adecuada para llevar a cabo plenamente este programa de la CCF
siempre que se apliquen las medidas de mitigacién propuestas. No obstante, el Banco apoyara
directamente cualquier necesidad de capacidad adicional del programa para velar por su
ejecucion eficiente.

3. Riesgo fiduciario y medidas de mitigacién
Riesgo fiduciario: Alto X; Mediano O ; Bajo I

Riesgo Nivel de Plan de mitigacion
riesgo

Debido a las limitaciones de Alto 1. Prestar apoyo técnico directo al Ministerio
los sistemas nacionales de de Finanzas y al Ministerio de Salud para
contabilidad y presentacién de reforzar su capacidad de ejecucion, lo que
informes financieros, existe un incluye respaldo en materia de
alto riesgo de que no se disponga adquisiciones, contabilidad y gestion de
de informacién suficiente sobre inventarios.
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Riesgo

Nivel de
riesgo

Plan de mitigacion

los gastos o la documentacion
justificativa que pueda impedir
que determinados gastos que se
han de financiar mediante el
préstamo cumplan los criterios
de elegibilidad estipulados
contractualmente, incluida su
identificacion adecuada, lo que

. Contratar un

agente internacional
especializado en adquisiciones para la
adquisicion de equipo Yy suministros
médicos en el mercado internacional.

. Alentar a que las adquisiciones locales

se centralicen a través de una unica
dependencia de adquisiciones para
aprovechar los conocimientos adquiridos
en otras operaciones del Banco, y estudiar
la posibilidad de utilizar una plataforma de
contratacion electronica.

. Exigir una verificacion independiente de

los gastos financiados por el proyecto,
realizada por una empresa de auditoria de
garantias razonables.

. Complementar el Sistema Integrado de

Informacion sobre Gestion Financiera
(IFMIS) de Guyana con un programa
informético de contabilidad que permita la
presentacion de informes a nivel de
componentes y productos.

impediria que el Banco los
aceptara.
Riesgo relacionado con

dificultades, retrasos y posibles
aspectos de integridad en
las adquisiciones debidos a
perturbaciones en la cadena
mundial de suministro de insumos
y material relacionados con la
COVID-19, lo que incluye las
interferencias en el transporte
aéreo de carga, el equipo
técnico altamente especializado
necesario, la gestion de
inventarios y las limitaciones de
los sistemas nacionales de
adquisiciones en Guyana.

Alto

. Contratar un

. Prestar apoyo técnico directo al Ministerio

de Finanzas y al Ministerio de Salud para
reforzar su capacidad de ejecucion,
incluida la gestion de inventarios.

agente internacional
especializado en adquisiciones para la
adquisicion internacional de equipo y
suministros médicos.

. Alentar a que las adquisiciones locales

se centralicen a través de una Unica
dependencia de adquisiciones para
aprovechar los conocimientos adquiridos
en otras operaciones del Banco, y estudiar
la posibilidad de utilizar una plataforma de
contratacion electrénica.

. Proporcionar orientacion en la contratacion

publica para mitigar los riesgos de
integridad y el impacto en la reputacion que
se incluirdn en el reglamento operativo.

. Coordinar estrechamente con la autoridad

competente que corresponda para
supervisar las actividades de adquisicion y
tramitar las aprobaciones internas, incluida
la adjudicacién de contratos que superen
los umbrales establecidos en la Ley
Nacional de Contratacion Publica.
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Il. Aspectos que se han de considerar en las Condiciones Especiales del Contrato

Condiciones contractuales especiales previas a la elegibilidad:

» No objecién del Banco a la lista de gastos prioritarios presentada por el prestatario.

e Términos de referencia, con la no objecion del Banco para la concertacion del
aseguramiento destinado a la verificacion independiente del uso de los recursos
desembolsados.

Tipo de cambio para justificar los gastos. A los efectos del Articulo 4.10 de las Condiciones
Generales, las partes acuerdan que la tasa aplicable se indicara en la subseccion [(b) (ii)] de dicho
Articulo. A los efectos de determinar la equivalencia de los gastos incurridos en moneda local con
cargo a la contribucion local o el reembolso de los gastos con cargo al préstamo, el tipo de cambio
acordado sera el tipo de cambio vigente en la fecha de pago en que el prestatario, el organismo
ejecutor o cualquier otra persona fisica o juridica en la que se haya delegado la facultad de
efectuar los gastos, efectle los pagos respectivos a favor del contratista, proveedor o beneficiario
establecido por el Banco Central de Guyana, para las operaciones de compra de délares
estadounidenses.

Informe de auditoria. El prestatario, por medio del organismo ejecutor, presentara al Banco,
dentro de un plazo méaximo de 365 dias calendario contados a partir de la declaracion de
pandemia de la OMS, es decir, antes del 11 de marzo de 2021, un informe final de garantia
razonable emitido por la empresa auditora independiente, o la Oficina de Auditoria de Guyana?,
contratada de conformidad con los términos de referencia previamente acordados con el Banco.

lll. Disposiciones y requisitos para la ejecucion de adquisiciones
Excepciones a las politicas y guias:

* La compra de bienes y la contratacion de obras y servicios por parte del Ministerio de Finanzas
a través de la plataforma de contratacion electrénica EASIBUY estara permitida si es aceptada
por el gobierno, y se adherira a todas las disposiciones fiduciarias previstas en el presente
documento.

e EIl Ministerio de Finanzas, en una carta de fecha 18 de mayo de 2020, pidié que se recurriera a
la asistencia de terceros en materia de adquisiciones para acelerar la compra de suministros y
equipo médicos, y solicitdé especificamente que se utilizaran agentes de la Corona (véase la
seccion relativa a agentes de adquisiciones).

1 La Oficina de Auditoria de Guyana ha expresado su voluntad de apoyar esta operacion. La Oficina audita actualmente
mas del 80% de la cartera activa de préstamos y todos los proyectos de cooperacion técnica que ejecuta el gobierno
central, asi como otras operaciones de préstamo financiadas por otros socios internacionales para el desarrollo. Como
actual Presidente de la CAROSAI, la Oficina de Auditoria de Guyana es muy activa en la region apoyando el desarrollo
de otras entidades fiscalizadoras superiores a través de diversas intervenciones bilaterales. En el informe del marco de
medicién del desempefio (PMF) de las instituciones superiores de auditoria y en el informe PEFA de 2019 se da una
vision favorable de la Oficina de Auditoria de Guyana, de su independencia y de su fuerte capacidad técnica. La Oficina
aplica normas de auditoria de la ISSAI y la INTOSAI a su labor, con planes de auditoria y programas soélidos de
desarrollo del personal. Una empresa de auditoria privada apoya actualmente la cartera del BID y en patrticular las
operaciones cofinanciadas con la Comision Europea que estan siendo ejecutadas por compaiiias de agua y
electricidad. Su labor se limita a realizar una auditoria financiera del proyecto. Por consiguiente, las empresas de
auditoria privadas tienen una experiencia limitada en el trabajo con el sector publico y el Banco, y no parece que se
hayan realizado gestiones adicionales para organizar una licitacion abierta.
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Gastos e Se permitird el reembolso de gastos elegibles desde la fecha en que la

incurridos antes OMS declar6 que la COVID-19 constituia una pandemia, siempre que se

del inicio del presente al Banco, la empresa de auditoria o0 a la Oficina de Auditoria de

contrato Guyana la documentacion adecuada de todos los procedimientos de
adquisicion utilizados para adquirir bienes y servicios antes del inicio del
contrato (por ejemplo, licitacién, seleccion, adjudicacion y contratacion)
para que se analice la elegibilidad del reembolso y la adhesion a lo
dispuesto en la Ley de Adquisiciones de 2003.

Agentes de e Se contratard a Crown Agents Limited, una empresa con sede en el

adquisiciones Reino Unido que presta servicios de agente de adquisiciones al Ministerio
de Salud en el marco de la operacion 3779/BL-GY financiada por el Banco,
segun lo solicitado por el Ministerio de Finanzas para apoyar la ejecucion
de adquisiciones del programa propuesto de la CCF.

Gastos operativos:X

El prestatario solicitara respaldo para incrementos salariales del funcionariado publico; incentivos
excepcionales para los primeros intervinientes directamente involucrados en la respuesta
COVID-19, asi como ciertos gastos operativos tales como mantenimiento de obras y equipos,
transporte de pacientes y otros gastos operativos para apoyar la respuesta nacional a la
pandemia de COVID-19. No se prevé que esta categoria de gasto supere el 5% del importe del
préstamo aprobado.

Preferencia nacional:O
No aplicable.

Método general de supervision de proyectos en materia de adquisiciones: De conformidad
con las disposiciones establecidas en el documento de politica de la CCF, la adquisicion de bienes
y la contratacion de obras y servicios financiados por operaciones de la CCF con cobertura de la
COVID-19 estara sujeta a las normas y reglamentos del prestatario sobre adquisicion de bienes
y contratacion de obras y servicios de emergencia, de conformidad con las leyes y reglamentos
locales aplicables.

Método de supervision: Ex post. Para: Verificacién de gastos.

IV. Disposiciones y requisitos para la gestién financiera

e La Ley de gestion fiscal y rendicion de cuentas y su reglamento son los
principales instrumentos juridicos para la preparacion y ejecucion del
presupuesto. El hecho de que el plan general de contabilidad no es acorde
con la clasificacion de las estadisticas financieras del gobierno no afectara
indebidamente la capacidad del prestatario para informar sobre los gastos
del programa. Se necesitar4 una linea presupuestaria especifica con una
asignacion fiscal suficiente para el uso del préstamo de la CCF.

Programacion y
presupuesto
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Gestion de
tesoreriay
desembolso

Mecanismo de desembolso. Las solicitudes de desembolso para Guyana
se tramitan manualmente. Sin embargo, a corto y mediano plazo se
procurara que el pais pase a una plataforma de desembolso electrénico.
Métodos de desembolso. El organismo ejecutor, por medio de la unidad
de ejecuciéon del programa, podra presentar solicitudes de desembolso
dentro de los plazos establecidos para esta operacion con arreglo a las
modalidades que figuran a continuacién. (i) Anticipo de fondos para financiar
gastos elegibles futuros hasta un limite del 35% de la cobertura total
aprobada. (ii) Reembolso de gastos al prestatario por pagos efectuados con
Sus propios recursos para gastos elegibles incurridos desde la declaracién
de la pandemia por la OMS, hasta el 100% de la cobertura total aprobada.
Los gastos presentados para reembolso deberdn estar comprendidos en la
lista de gastos prioritarios aprobada. No constituiran recursos propios del
prestatario los fondos de otras operaciones financiadas por el Banco o de
otra entidad financiera multilateral. (iii) Pagos directos efectuados por el
Banco a terceros en nombre y a peticion del prestatario, por los importes
acordados entre el prestatario y el Banco. Esta modalidad se limitara a
transacciones de caracter sustancial.

Cuenta designada. A fin de gestionar el anticipo de recursos, el Banco y el
prestatario acordaran, antes de la solicitud de anticipo de fondos, la
designacion de una cuenta en el Banco Central de Guyana o una cuenta
equivalente aceptable para el Banco para gestionar e identificar el uso de
los fondos desembolsados.

Justificacion del anticipo de fondos. Para poder presentar otra solicitud
de anticipo de fondos, el prestatario debera justificar al Banco al menos
el 70% de los saldos totales acumulados de anticipos injustificados
pendientes. Este umbral viene dado por las diversas incertidumbres en la
cadena mundial de provisién de suministros médicos, incluido el equipo de
proteccion personal. Ademas, dada la posicion relativa de fijacion de precios
de los proveedores en este mercado, se considera necesaria una mayor
flexibilidad para mejorar la posibilidad de un resultado 6ptimo para el
prestatario, un pais en desarrollo cuyo poder adquisitivo, en comparacion
con el de naciones mas grandes, no propicia condiciones mas favorables.
Elegibilidad de los gastos. Gastos incurridos (fondos abonados o material
o0 servicio entregado o instalado, segun proceda) dentro del plazo maximo
de 270 dias (desde el 11 de marzo de 2020 hasta el 6 de diciembre de 2020).
Proyeccién de los gastos prioritarios. El prestatario presentara al Banco
una proyeccién de las necesidades financieras y los gastos elegibles
prioritarios de acuerdo con el importe del anticipo solicitado y sobre la base
del modelo de flujo de efectivo proporcionado por el Banco. El Banco llevara
a cabo un andlisis preliminar de la informacién proporcionada, de
conformidad con los criterios de aplicabilidad de la lista de gastos prioritarios
y en proporcién a la asignacion de recursos solicitada. Cuando sea
necesario, el Banco propondra modificaciones al prestatario.
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Contabilidad,
sistemas de
informacioén e
informes

El organismo ejecutor, a través del Ministerio de Salud, llevara todos los
registros financieros y administrativos del programa, que se pondran a
disposicion del Oficina de Auditoria de Guyana o de la firma de auditoria
independiente para su auditoria. El IFMIS, basado en FreeBalance, se
complementard con el programa informético de contabilidad QuickBooks,
gue ya se esta utilizando en la operacion 3779/BL-GY, para la presentacion
de informes a nivel de componentes y productos. El IFMIS también se esta
actualizando para poder consignar todas las transacciones relacionadas con
la pandemia bajo el rubro PANDEMIA. Esta practica se ha visto reforzada
aun mas por la Circular N.° 2/2020 del Ministerio de Finanzas, de fecha 16 de
marzo de 2020, en virtud de la cual los organismos presupuestarios deben
registrar en libros mayores separados y dedicados todos los gastos
relacionados con la respuesta del gobierno a la COVID-19. Se entiende
ademés que el Director de Presupuestos, en consulta con el Contador
General y el Auditor General, esta ajustando el IFMIS para poder realizar un
seguimiento de auditoria y presentar informes a nivel nacional sobre la
respuesta general del gobierno a la pandemia de COVID-19.
Documentacién y registro de gastos. Para ser declarados elegibles, los
pagos deben ser efectuados (abonados), registrados y documentados de
conformidad con la Ley de gestién fiscal y rendicion de cuentas y su
reglamento.

Registros. Las transacciones financieras para las que se solicite
financiamiento relacionado con la COVID-19 se registraran debidamente
para garantizar que el prestatario no las haya presentado o no las vaya a
presentar para recibir fondos de otras operaciones del Banco o de otros
organismos multilaterales de financiamiento.

Definicion de los rubros contables. El organismo ejecutor, por medio de
la unidad de ejecucion del programa, definird las partidas presupuestarias
especificas del IFMIS para el registro de los gastos relacionados con la
emergencia de la COVID-19.

Estado de gastos. Antes de la solicitud de reembolso, el prestatario
presentard al Banco un estado de gastos correspondiente a los pagos
elegibles efectuados por la cantidad solicitada, acorde con el modelo de
informe que proporcionara el Banco. Las partidas incluidas en el estado de
gastos deberan ser suficientemente detalladas para que el Banco pueda
discernir los gastos incurridos y facilitar la auditoria de los gastos que llevara
a cabo el Oficina de Auditoria de Guyana.

Declaracion de gastos financiados con recursos propios. El prestatario
incluira en la solicitud de reembolso una carta de declaracion firmada por el
organismo ejecutor en la que indicara expresamente que los gastos que ha
de reembolsar el Banco se financiaron exclusivamente con recursos propios.

Controles
externos

Informe de auditoria. Se solicitara al prestatario un informe de garantia
razonable. El prestatario contratard los servicios de una empresa de
auditoria independiente o de la Oficina de Auditoria de Guyana durante la
ejecucion del préstamo para llevar a cabo una verificacion independiente del
uso de los recursos. La empresa seleccionada o la Oficina de Auditoria de
Guyana emitirdn un dictamen, con un nivel razonable de seguridad, en
cuanto a si los gastos presentados por el prestatario cumplen debidamente
con las politicas, procedimientos, caracteristicas, registros y documentos
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justificativos, a fin de ser declarados elegibles de conformidad con lo
dispuesto en el acuerdo de préstamo y las politicas aplicables.

Términos de referencia. El prestatario y el Banco convendran los términos
de referencia para la auditoria con garantias razonables. Dichos términos y
la no objecién del Banco constituiran una condicién previa a la elegibilidad
para solicitar desembolsos. La empresa de auditoria independiente o la
Oficina de Auditoria de Guyana deben ser elegibles para llevar a cabo la
revisién con garantias razonables de operaciones financiadas por el Banco.
Los costos de contratacién de la empresa de auditoria independiente o de
la Oficina de Auditoria de Guyana son elegibles para su financiamiento con
recursos del préstamo.

Fecha limite para la contratacion. El prestatario finalizara la contratacion
de la auditoria a mas tardar cuarenta y cinco (45) dias después del primer
desembolso.

Informe final. La empresa de auditoria independiente o la Oficina de
Auditoria de Guyana presentaran el informe final de garantia sobre la
justificacion del uso de los recursos dentro de los 365 dias calendario
siguientes a la fecha en que la OMS declar6 que la COVID-19 constituia una
pandemia. Es obligatorio que el prestatario incluya el informe de garantia
como parte de la justificacion final del uso de los recursos que se presentara
al Banco.

Supervision
financiera del
proyecto

Habida cuenta de la naturaleza y el propdsito de la operacién en respuesta
a una emergencia y de su breve periodo de ejecucién, la supervision
financiera se centrard en evaluar el cumplimiento de las condiciones
contractuales financieras del préstamo, el apoyo al proceso de auditoria de
garantia, la revision de las solicitudes de desembolso y la colaboracion en
la elaboracion del informe de terminacién del proyecto.

V. Informacién pertinente para la Operacién

Politicas y quias aplicables a la operacion

Gestion financiera

Adquisiciones

e OP-2011-1
e GN-2999-4
e OP-273-12

¢ OP-2011-1
e GN-2999-4

Reqistros y archivos

Para complementar los registros nacionales, el organismo ejecutor, a través del Ministerio de
Salud, utilizara el sistema de gestion de registros que apoya el ciclo de adquisicion al pago. El
sistema ya se esté utilizando en el préstamo 3779/BL-GY y se ampliara para apoyar la operacion
propuesta. El prestatario se asegurara de que se apliquen medidas para conservar los archivos
del programa de conformidad con la Ley de gestién fiscal y rendicion de cuentas.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /20

Guyana. Préstamo GY-00006 a la Republica Cooperativa de Guyana
Préstamo Contingente para la Emergencia de Salud Publica
Causada por la COVID-19

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica Cooperativa de Guyana, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Préstamo Contingente para la Emergencia de Salud
Publica Causada por la COVID-19. Dicho financiamiento sera con cargo a los recursos del Capital
Ordinario (CO) del Banco, sujeto a la disponibilidad de recursos provenientes de la Lista de
Redireccionamiento Automatico o del programa regular de préstamos del Banco con la Republica
Cooperativa de Guyana, de la siguiente manera: (i) hasta por la suma de US$6.600.000, sujeto
a términos y condiciones financieras concesionales (“CO Concesional’); y (ii) hasta por la suma
de US$15.400.000, sujeto a los términos y condiciones financieras aplicables a las operaciones
financiadas con los recursos del programa regular del CO del Banco (“CO Regular”), segun se
indican en el Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo, y sujeto a las Condiciones
Contractuales Especiales de dicho Resumen.

(Aprobada el de de 2020)

LEG/SGO/CCB/EZSHARE-281104290-7424
GY-00006





