DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

REPUBLICA DOMINICANA

APOYO A LA INSTRUMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION POR
RESULTADOS

(DR-T1017)

PLAN DE OPERACIONES

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Nathalte Alvarado, Jefa del
Equipo; Karen Abudinen; Beatriz Abizanda y Asuncién Galdén (RE2/SC2); Cristina Landazuni
(LEG/OPR2) y Astrid Wynter (COF/CDR).




VL

VIIL

MARCO DE REFERENCIA Y JUSTIFICACION .....eoueetierrircstinmsinsiseseinnesensen e ssansesecomssonsesssen 1
A.  Marco Institucional ¥ Legal. .....coovmioiiiiiiiianiriectieies e s 1
B.  Gestién publica por resnltados en Repiiblica Dominicana y Desafios................ 2
C.  Estrategia del Banco con el Pais y en el Sector.......ooonievricnienicnriceniecavnnenn. 4
EL PROGRAMA ....coviiiiionieriirantestistineansestes s ssnastssssasssasas s ssasatossissnsssssssnsssastossssesasssssassons 5
AL ODBJOIVOS o eererrccrcemeecrneerreseser i ermesemessees e seesenrae e sreraearesessesrasenneeriesnrestaer 5
B.  COMPONENIES c.overeerieireerrreirterrerierrrrnssssrer s s s arrersserssnssasrsssmrasesaversmarsserses 5

1.  Disefio Conceptual y Operativo para la Gestién por Resultados ............... 5

2.  Fortalecimiento Institucional de los Organos Rectores .............ccuvcereenncen. 6

3. Instrumentacién de la GPR a Nivel Institucional ..........cccooeincennenienneeneen 6

4. CapACILACIOIL «..ovvercrrrrreeecrerrrraeratiemesne s s raeeceesmesrmssnsnvassessansasnsnsesaneranaranses 7
COSTO Y FINANCIAMIENTO . ..ccuviieeniesniestiseessascsariaessasisesaassousesesiossssans sanssasssssrssanssanssessonns 7
EJECUCION DEL PROGRAMA «-...cvovvereevecirenvensresornrensensessssssesssssssssessesssesssrnsersssssenssssssons 8
B.  Periodo de Ejecucién y Calendario de DesembolSos......cvvevevecncinncrieenscennanne. 8
C.  AdquisiCiOnes .......coverrcerccencaans sttt et et ae e eb et et et £ e e s er e e e e s e ae e eras e es 8
MONITOREO Y EVALUACGION .....oviiiiiieiiie e e siesssessssiecsnassestaesnssassssssssssssssnsssassssssnnen 9
BENEFICIOS DEL PROGRAMA Y RIESGOS......comiieininieisisn s e s sc e assens 9
REVISION AMBIENTAL Y SOCIAL ..ccviotieiimrerererrvererssrsrrsssessresssessrsssssesssessssssssssssssessnsssssssnn 9

INDICE



-ii-

ANEXO0S

ANEXO1 Marco légico
ANEXO I Plan de Adquisiciones
ANEXO III Presupuesto Detallado
ANEXO V Plan de Accién

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos bésicos socioeconémicos, incluyendo informacién sobre deuda puiblica, se
encuentran disponibles en la siguienie direccion:

http://www .iadb.org/res/externallink _list.cfm?language=en&parid=1&item1id=1&detail=Box1#b1

INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE RE2/RE2

PREPARACION:

Informe Final Diagndstico PRODEV mtp:/idbdocs.iadb.org/vsdocs/getdocument.aspx

Términos de Referencia ntps:/idbdoes.indb.org/wsdoss/getdocument.aspy?DOCNUM=839545

Plan de Accion htips:/idbdoes.iadb.org/wsdocs/getdocument. aspx?DOCNUM=877474
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Secretariado Técnico de 1a Presidencia
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RESUMEN EJECUTIVO

Repiblica Dominicana

Nathalie Alvarado, Jefa del Equipo; Karen Abudinen; Beatriz
Abizanda vy Asuncién Galdén (RE2/SC2); Cristina Landézuri
(LEG/OPR2) y Astrid Wynter (COF/CDR)

Oficina Nacional de Planificacién {ONAPLAN)

Republica Dominicana, y en particular ONAPLAN, DGP, SEDU,
SESPAS, SEA, Secretaria de Trabajo, SENASA, Suprema Corte de
Justicia, y Municipios de Santo Domingo y Monte Plata.

BID: PRODEV-Subcuenta B USS 1.600.000
Local: USS 160.000
Total: USS 1.760.000

El objetivo es apoyar al gobierno para instrumentar la gestion por
resultados en el dmbito del sector publico dominicano, en estrecha
vinculacidn con los procesos de reforma de los sistemas de
planificacion, administracion financiera y de recursos humanos.

Periodo de Ejecucion: 24 meses
Periodo de Desembolso; 30 meses

Previo a la utilizacién de recursos destinados a las actividades
descritas en el componente 3 dirigidas a cada entidad participante, se
debera haber suscrito un memorando de entendimiento entre el
beneficiario y la entidad participante respectiva. (Ver parrafo4.3)
Ninguna _
De acuerdo a lo indicado en ¢l acta del CESI del 1 de septiembre de
2006, esta operaciéon no requiere una evaluacion de impacto

ambiental, ya que las actividades a financiar con la CT no tendran
impactos ambientales ni sociales negativos.

Para la elaboracién del Plan de Accién y de esta CT, se han tenido en
cuenta diagnosticos y operaciones en el sector apoyados por otros
donantes; en particular, la Evaluacién de Administracién Financiera
en el Sector Pablico (CFAA), liderada por el BID v el BM, con la
contribucién de organismos bilaterales que cooperan con el pais.
Adicionalmente, cabe destacar los programas de USAID (en
gjecucion) y el Banco Mundial (en preparacién) en las éreas de
anticomrupceion y de compras gubernamentales.
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I. MARCO DE REFERENCIA Y JUSTIFICACION

La presente CT surge del compromiso del Gobierno de mejorar la gestién de los recursos
publicos, con el fin de implementar de manera integral, eficiente y transparente gestion
por resultados (GPR), con el apoyo del Banco a través del PRODEV'. Las actividades
propuestas en esta operacion se derivan del “Plan de Accidn para la Instrumentacion de la
Gestién Piblica Orientada a Resultados™, derivado de los diferentes diagndsticos
realizados a entidades y procesos de 1a Administracién Publica.

La GPR plantea la utilizacién en los gobiernos de un nuevo modelo administrativo que
modifica sustancialmente los cmtenios tradicionales de funcionamiento de las
instituciones publicas y de la administracién de los recursos. Implica pasar de una
administracion donde se privilegia el control en la aplicacién de normas y
procedimientos, a una administracién que se comprometa ante los ciudadanos a la
obtencidn de resultados y a rendir cuentas de la ejecucion de los mismos.

El Plan de Accién identifica todas las actividades basicas que deberian ejecutarse para la
instrumentacion progresiva de la GPR en el sector publico dominicano. D¢ manera
general comprende: (1) nuevo marco legal en materia de planificacién y administracion
financiera; (i) fortalecimiento institucional de los 6rganos rectores de planificacién y
administracion financiera; (iii} disefio conceptual y operativo del modelo de GPR; (iv) la
culminacién de proceso de reforma de la admimistracién financiera; (v) instrumentacién
de la GPR a nivel de Gobiemo Central y Entidades descentralizadas y auténomas; y
(vi) actividades de sensibilizacion y capacitacién. La presente Cooperacién Técnica (CT)
financiard varias actividades incluidas en las dreas estratégicas del Plan de Accidn, las
cuales son acordes con los ambitos de actividades del PRODEYV, en particular con los de:
(1) gobemabilidad e instituciones; (ii) analisis y evaluacién de las prioridades nacionales;
(ii1) elaboracién del presupuesto; y (iv) GPR.

Marco Institucional y Legal3.

A diferencia de la mayoria de los paises de Latinoamérica que centralizan los ciclos de
planificacién y desarrollo de la inversion publica, asi como de administracion financiera
en sus Secretarias de Finanzas y de Planificacién, el marco juridico de la Repriblica
Dominicana ha situado la mayoria de éstas funciones en el Secretariado Técnico de la
Presidencia (STP). Actualmente, las funciones de planificacién le corresponden a la
Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN), y los controles y la administracion
financiera siguen siendo altamente centralizados y son ejercidos por la Oficina Nacional
de Presupuesto (ONAPRES) y los auditores internos del gobierno (Contraloria General).

Considerando que dicho marco juridico no favorece la eficiencia y la eficacia de los
procesos de planificaciéon y gestion financiera, el gobiemo formulé y presenté al
Congreso Nacional varios anteproyectos de Ley, considerados criticos para el
mejoramiento de la gestion publica del Estado Dominicano, de entre los que cabe
destacar: la Ley Organica de Presupuesto, la Ley de la Secretaria de Estado de Hacienda
(SEH), 1a Ley de 1a Secretaria de Estado de Planificacion y Desarrollo (SEPD), y 1a Ley

Carta Acuerdo firmada por ¢} Gobernador del Banco Central de la RD y ¢l Presidente del BID en la reunion de Okinawa -8 de abril de 2005.
Documento “Plan de Accién para la Instumentacion de la GestiSn Publice orentada a Regultados™ - Junio, 2006.

(hitps:/fidbdocs.iadb.orgiwvsdocsigetdocnment.aspx?DOCNUM=877474}

Area Estratégica B del Plan del Plan de Aceién (nuevo marco legal)
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de Planificacion € Inversion Publica (LPIP). La aprobacién de dichas leyes® forma parte
del acuerdo Stand-by con el Fondo Monetario Internacional del 31 de enero de 2005.

El nuevo marco legal tiene como objetivos principales: (i) centralizar la politica y gestion
fiscal (ingresos, gastos, y financiamiento) en una unica SEH, que reemplazara a la actual
Secretaria de Finanzas e incorpora la actual ONAPRES como Direccion General de
Presupuesto (DGP) (ver nota de pie n° 4); (ii) reinvertir los excedentes presupuestarios
tradicionalmente administrados por el Presidente; (ii1) centralizar la planificacién y el
sistema de inversiones piblicas en una tnica Secretaria de Estado de Planificacién y
Desarrollo, donde se concentran un conjunto de organismos que actualmente tienen
dependencia directa de la Presidencia y que tienen responsabilidades en materia de
planificacidon (ONAPLAN), reforma administrativa y administracion de personal
(ONAP), y de cooperaciébn técnica intemacional (ONFED) y, (iv) reforzar los
instrumentos del Sistema Nacional de Inversiones Pdblicas (SINIP).

La creacién de ambas secretarias constituye un paso importante en el proceso de mejorar
principalmente la disciplina fiscal, asi como la capacidad de GPR del Estado,
posicionando estas mismas como rectoras del proceso. Especificamente las Leyes y
Proyectos de Ley incorporan expresamente disposiciones propias de la GPR, tales como:
(1) 1a elaboracién de Planes Nacionales Plurianuales de Inversién Publica (PNPIP); (i1) ¢l
establecimiento de contratos por resultados, que incluyen incentivos por desempefio’;
(1) el establecimiento de Presupuestos Plurianuales del Sector Publico compatibles con
el PNPIP; (iv) la creacién de unidades de planificacién y desarrollo para la elaboracién de
planes estratégicos institucionales vinculados al PNPIP y para la preparacion de
propuestas de revision de estructuras organizativas; y (v) la introduccion de evaluaciones
del impacto de las politicas y programas, y ¢l seguimiento y evaluacién presupuestarios.

Gestiéon piblica por resultados en Repitblica Dominicana y Desafios

Sistema de Planificacion e Inversion Puablica®; La Ley vigente otorga a ONAPLAN la
elaboracién de una politica de desarrollo econdmico y social, la coordinacién de las
actividades de programacién y planeamiento de las distintas Secretarias de Estado, y
cooperacion con ONAPRES en la elaboracién de presupuesto. Sin embargo, hasta
recientemente ONAPLAN no desempefiaba estas funciones, ni contaba con los
instrumentos, ni personal capacitado. En los dltimos afiocs ONAPLAN ha venido
encarando un conjunto de desarrollos para la programacion, seguimiento y evaluacién de
la inversion publica a través de sistemas de informacién para el seguimiento de proyectos
de inversién, tales como el BAPIP’ y el SISPRO’. Asimismo, ONAPLAN ha
desarrollado, con el apoyo del BID a través de la ATN/SF-8442-DR, el modelo
conceptual del Sistema de Seguimiento de Cartera de Proyectos (SSCP). ONAPLAN se
integrara con sus funciones a la Secretaria de Estado y Planificacion.

La Ley Crgénica de Presupuesto para el Sector Piblico que establece la Direccién General de Presupuesto, y la Ley de Creacidn de la
Secretaria de Hacienda, ya han side aprobadas por el Congreso;

El articulo 14 de la Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Plblico {LOP) se refiere a incentivos presupuestarios a los organismos y/o
ipcentivos monetarios a los funcionarios y entpleados.

Areas Estmitégicas C y E del Plan de Accidn (Fortalecimiento Institucional de Organos Rectores y Capacitacitn, respectivamente)

Ei BAPIP es una hemmamienta del SINIP permite registrar los proyectos de inversion en un Baneo de Proyectos, su evaluacion ex ante,
prioridad, seguimiento a la ejecucin y evaluacion ex post, centrada en resultados e impactos.

El SISPRO &5 una herramienta del SINIP que incluye todos los elementos necesarios para formular el proyecto, especificar sus metas o
resultados esperados, evaluarlo ex anfe, hacer un seguimiento relativamente detallado a su ejecucidn y examinar sus efectos, via una
evaluacidn ex post, formal o na
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Administracién Financiera’. En 1996 se establecié el Programa de Reforma de la
Administracién Financiera Integrada (PAFI I), con el apoyo del BID, €l cual inicid
solamente su ejecucidn a principios de 2003 con el disefio e instrumentacion en el ambito
del Gobierno Central del “Sistema Integrado de Gestién Financiera” (SIGEF)" como
instrumento de apoyo a la gestion fiscal, 1o cual es un aporte fundamental en la toma de
decisiones. El SIGEF se encuentra en operacidon en las Secretarias de Estado de la
Administracion Central y los organos rectores de la administracion financiera y control
come son: ONAPRES, Tesoreria Nacional, Direccién General de Contabilidad
Gubemamental, Departamento de Crédito Publico y Contraloria General. En el caso de
crédito, la interfase del Sistema de Gestion y Administracion de la Deuda con el SIGEF
esta en estado avanzado de instrumentacion. Asimismo, con el apoyo del Banco
(ATN/SF-8139 y ATN/SF-8796) se desarrollé la normativa y la implementacidn
experimental del SIGEF en el ambito municipal.

El desarrollo del SIGEF ha permitido mejorar cuantitativa y cualitativamente el sistema
de informaciones financieras de la gestién publica, a 12 vez que ha permitido contar con
informacién mas oportuna de dicha gestion. Asimismo ha posibilitado mejorar la gestién
de la ONAPRES, actualmente DGP, (ver nota de pie n° 4), tanto en lo que se refiere a la
formulacién del presupuesto utilizando la técnica del presupuesto por programas, asi
como su gjecucion, al imtroducir la programacién de cuotas de compromiso; ello ha
dotado de mayor prevision a la ejecucion de los programas presupuestarios, controlando,
con un grado razonable de certeza, la presidn del gasto sobre las disponibilidades de
fondos en la Tesoreria Nacional. Asimismo, se logré promulgar el Decreto 152/04, que
aprueba y reglamenta la programacion mensual de la ¢jecucion del presupuesto.

Cabe destacar asimismo que la reciente Ley de Compras y Contrataciones (Ley No. 340-
06) fija un marco moderno, nico y homogéneo para todo el sector publico y crea la
Direccién General de Nommas y Politicas de Compras y Contrataciones, adscrita a la
Secretaria de Finanzas. Por otra parte, considera la implementacién de un sistema de
compras y contrataciones elecirénicas interconectado al SIGEF, cuyo disefio comenzé a
ser financiado con el PAFT L.

Gestién por Resultados en el Sector Piblico''. Como parte de las acciones previstas
por ¢l gobierno para el fortalecimiento institucional, se estan llevando a cabo en los
ultimos afios acciones en diversas Secretarias de Estado, em algunas entidades
descentralizadas y ciertos municipios, destinadas a poner a prueba los desarrollos
conceptuales y los mecanismos e instrumentos de GPR. Las entidades que mds se han
beneficiado de estos procesos son las Secretarias de Educacion y Salud Publica seguidas
por las de Agricultura y Trabajo'’, la Suprema Corte de Justicia y el Seguro Nacional de
Salud (SENASA) y los municipios de Santo Domingo y Monte Plata’.

En este sentido, las Secretarfas de Educacién (SEDU), Salud Publica (SESPAS), y
Agncultura (SEA) son las que mayor cultura y experiencia poseen en la fijacion y
monitoreo de metas, ya que se han beneficiado de programas de mejoramiento de la

Areas Fstratégicas C y E del Plan de Accién (Fortalecimiento Institucional de Organos Rectores y Capacitacion, respectivamente)
El SIGEF es un conjunte de normas, precedimientos y herramientas para el manejo integrado de las finanzas piblicas que se apoya en una

plataforma informatica.

1}
12
13

Areas Estratégicas D y E del Plan de Accién (gestion por resultados a nivel institucional y capacitacién, respectivamente)
Estas Secretarias shsorben una porcién apreciable de los recursos publicos y tienen una importanciz estratégica para el pais.
Estas entidades descentralizadas y municipios han orientado su trabajo en scleccionados en la aplicacién de elementos de GPR y han

Togrado avances fzles como presupuestacion participativa y planificacidn estratégica, y por estar proximas a vincularse con el SIGEF.




1.14

1.15

1.16

1.17

1.18

4

gestion piblica, y de manera mas directa, de asistencia técnica para la introduccién de
algunos elementos de GPR, enire los cuales se destacan: (i) proceso de planificacion
anual, con participacién activa de todas las entidades del sector; (ii) elaboracién de plan
operativo ligado a resultados; (ii1) puesta en marcha de“convenios de desempefio™;
(iv) mejoramiento de la estructura orgénica; y (v) el uso de indicadores de gestion'*.

Principales Desafios. Las diferentes acciones realizadas por el gobierno y el nuevo
marco legal propuesto constituyen importantes avances en el proceso de mejorar la
capacidad de gestion publica; sin embargo estos esfuerzos han sido dispersos y
desarticulados, lo que no ha permitido consolidar la GPR de manera integral. La gestion
de los recursos publicos se ha caracterizado por la falta de un sistema de planificacién
estratégica que establezca los objetivos de desarrollo del pais y se vincule estrechamente
con el presupuesto. Al respecto se ha primado las apropiaciones presupuestarias con base
al presupuesto del afio anterior, sin establecer metas operativas o econdmicas, sino sélo
financieras. De igual forma, existen debilidades en la definicién de indicadores y metas
que permitan hacer el seguimiento y monitoreo de los compromisos definidos en el
proceso de planificacion estratégica, operativa y formulacién presupuestaria.

Con el fin de asegurar la pronta instrumentacion del sistema de GPR, es necesario que se
desarrollen los documentos béasicos conceptuales, metodolégicos y operacionales, que
definan una visién conceptual Unica y coordinada de la GPR. Lo anterior debera
acompafiarse de actividades de sensibilizacion'® dirigidas tanto a las altas autoridades y
funcionarios de las instituciones como a actores relevantes con el fin de promover de
manera homogénea el proceso de cambio institucional y apropiacién del mismo.
Asimismo, se requiere de una estructura de capacitacién permanente gque permita la
interiorizacién de los aspectos conceptuales aseguren su sostenibilidad y replicabilidad.

Por ofra parte es necesario fortalecer los sistemas de planificacién y de administracién
financiera, que incluye apoyo al establecimiento de las Secretarias de Hacienda y
Planificacién, contempladas en el nuevo marco legal. En este sentido cabe destacar que
¢l Banco aprobd una %peracién de Modernizacion de la Administracién de los Recursos
Piiblicos (DR-L1005)"°.

Por 1ltimo, tal como se describe en los parrafos 1.15 a 1.21, la SEDU, SESPAS, SEA, vy
Secretaria de Trabajo han avanzado en el desarrollo de acciones para mejorar su
capacidad de gestién; sin embargo éstas son dispersas y no han sido internalizadas
institucionalmente. Por lo anterior, el Plan de Accién propone inicialmente implantar y
consolidar la gestidn publica orientada a resultados en estas Secretarias, cuya
retroalimentacidn de la introduccién de las nuevas normativas y metodologias permitir,
en una fase posterior, incluir de manera progresiva al resto de los organismos piiblicos.

Estrategia del Banco con el Pais y en el Sector

La estrategia del Banco (EB) con Repiiblica Dominicana 2005-2008 (GN-2379-1), tiene
como objetivo la reduccion de la pobreza. Para ello, el Banco apoyara acciones centradas
en tres pilares: (1) competitividad, para reducir barreras criticas al crecimiento sostenible;

" Para mayor detalle, ver parrafos 3.23 al 324 del Plan de Accion

15
s

Se prevé realizar seminarios y talleres como 21 inicio dei proceso, los cuales cuentan actualmente con el financiamiento del PRODEV.
Esta’ operacién tiene como objetivo la reforma de lz administracidn financiera, e incluye el fortalecimiento institucional de la nueva

Secretaria de Estado de Finanzas para que pueda asumir las nuevas funciones y actuar como ente rector del Sisterna de Admministracién
Financiera, 1a extensién del SIGEF a instituciones descentralizadas auténomas y la adecuacién del mismo 2 las unidades ejecutoras del
proyecto, fortalecimiento de la gestion de compras; ¥ fortalecimiento de la Contraloria General.
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(i) gobernabilidad, para aumentar la eficiencia y transparencia de la administracion
publica; y (iii) social, para aumentar la eficiencia del gasto social. Ademés, la EB
propone apoyar programas para la iransparencia y eficiencia en el gasto piiblico, a través
de ésta y otras operaciones para modernizar la Administracién de los Recursos Piblicos
(DR-L1005), fortalecer la Direccién General de Impuestos Internos (bajo preparacion); el
“Programa de Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional” (aprobado 1676/0C-
DR); y un Préstamo de Apoyo de Politicas (PBL) para la Reforma de la Gestién en €l
Sector Social (DR-0150}, con acciones para mejorar la gestion en dicho sector.

Coordinacion con otros Donantes. Para la elaboracion del Plan de Accién y de esta CT,
se han tenido en cuenta diagndsticos y operaciones en el sector apoyados por otros
donantes; en particular, la Evaluacién de Administracion Financiera en el Sector Publico
(CFAA), liderada por €l BID y el BM, con la coniribucién de organismos bilaterales que
cooperan con el pais. Adicionalmente, cabe destacar los programas de USAID (en
ejecucién) y el Banco Mundial {en preparacion) en las dreas de anticorrupcién y de
compras gubemamentales. Para mayor detalle, ver Plan de Accidn, parrafos 3.35 y 3.36

ktips:/fidbdocs.jadh.o sdocs/getdocument. aspx?DOCNUM=877471).

Estrategia del Programa: La CT apoyara en el establecimiento de las bases para la
implementacion integral de la GPR y contempla: (i} crear un modelo conceptual y
operativo de GPR con los instrumentos basicos conceptuales, metodolégicos y
operacionales, asi como, una estructura de capacitacién continua que permita la
interiorizacion de los nuevos instrumentos; (ii) fortalecer el sistema de planificacién en
los aspectos organizacionales y funcionales; y (iil) mejorar la capacidad institucional en
materia de GPR en entidades diversas que han iniciado este proceso, pero de manera
desarticulada, cuya retroalimentacion se pueda hacer extensiva a otras entidades.

II. EL PROGRAMA
Objetivos

El objetivo es apoyar al gobiermo en la instrumentacién de GPR en el dmbito del sector
publico dominicano, en estrecha vinculacién con los procesos de reforma de los
sistemas de planificacion, administracién financiera y de recursos humanos.

Componentes
1.  Diseiio Conceptual y Operativo para la Gestion por Resultados

El objetivo de este componente es establecer los procesos institucionales
indispensables para implementar el modelo de GPR, a través de la elaboracién de sus
documentos bésicos conceptuales, metodoldgicos y operacionales. Se financiara el
disefio de los siguientes documentos:

a. Documento metodolégico basico conteniendo, como minimo, lo signiente: (i)
aspectos conceptuales, metodologicos, operativos y la estrategia de
instrumentacion de la planificacién estratégica; (ii) metodologia de vinculacién de
l2 planificacion estratégica con la programacién presupuestaria; (iii} metodologia
y criterios para identificacién de indicadores de desempefio; (iv) regimenes de
incentivos; y (v) modelo tipo de contratos por desempefio o resultados.
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b. Sistema de evaluacién de la ejecucién presupuestaria contemplado en la Ley
Organica de Presupuesto. Este documento deberd contener, como minimo:
(i) formatos e instructivos de captura de informacién de la ejecucion fisica del
presupuesto a nivel institucional; (ii) normas sobre petiodicidad de la produccién
de informacién institucional; y (iii) contenido de los informes de evaluacidn de la
ejecucion presupuestaria.

c. Sistema de monitoreo y seguimiento del impacto de la gestién publica previsto en
el proyecto de la LPIP. Este documento debera contener, como minimo: (i) tipos
de indicadores de impacto a ser utilizados a nivel sectorial, regional e institucional
y su vinculacién con la produccion piiblica; y (ii) contenido de los informes a ser
producidos por la Subsecretaria de Planificacion.

d. Disefic de mecanismos de participacion de la sociedad civil para el seguimiento de
los resultados obtenidos de la gestidn publica, que incluya: (i) tipo, caracteristicas
y periodicidad de las informaciones a suministrar a la sociedad civil; y
(ii) mecanismos para participacion de expertos independientes en la evaluacién de
la gestion publica.

e. Manual para el Disefio v Evaluacién de Provectos, con el objeto de contribuir al
mejoramiento de la calidad de disefio de los proyectos de inversion piblica.

2. Fortalecimiento Institucional de los Organos Rectores

Marco Legal: Este subcomponente prevé los disefios de los reglamentos de: (1) 12 Ley
Organica de Presupuesto, (ii} La Ley de Planificacién e Inversién Publica; y (iii) las
Leyes de creacion de la Secretaria de Estado de Planificacion y Desarrollo y de la
Secretaria de Estado de Hacienda'”.

Organizacion del Sistema de Planificacion: El objetivo de este subcomponentie es
disefiar e instrumentar un plan de fortalecimiento institucional de ONAPLAN para que
cumpla de manera eficiente y oportuna con los procesos de planificacion y que
consolide sus funciones dentro de la nueva Secretaria de Estado de Planificacion y
como ente rector del Sistema Nacional de Plamificacién e Inversidn Publica. Este
componente comprende las siguientes actividades: (i) realizacion de un diagndstico
institucional; (ii) desarrollo del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional;
(iii) elaboracién y aprobacion del Reglamento Interno y del Manual de Organizacion
(Organigrama y descripcion de funciones); (iv) determinacion de la dotacién basica de
personal; (v) desarrollo de procesos de plamificacidn estratégica y operativa; y
(vi) desarrollo de normas y procedimientos internos administrativos. Asimismo, se
prevé apoyar la conformacion y el disefic de modelos organicos y de funcionamiento
de las Unidades Institucionales de Planificacion y Desarrollo a nivel nacional y
municipal. Esto incluye: (i) estructura organica de funcionamiento para organismos de
nivel nacional y gobiernos locales y manual de organizacién; (ii) determinacién de la
dotacién bésica de personal; (ii1) equipamiento informatico requerido; (iv) plan de
instrumentacién de la nueva organizacién; y (v) plan de capacitacion.

3. Instrumentaciéon de la GPR a Nivel Institucional

El objetivo de este componente es implantar en forma integral la GPR en organismos
en las cuatro Secretarias de Estado, dos instituciones descentralizadas y dos

17

El costo de avanzar en la reglamentacién de la Ley de Creacion de la Secretaria de Planificacidn y la Ley de Planificacion € Inversién
Ptiblica, se justifica por el beneficio que supone contar con Jos reglamentos listos para su aplicacidn inmediata, una vez sean aprobadas.
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mumnicipios, oencionados en el parrafo 1.12, en adelante “entidades participantes™. De
esta manera, el gobierno podra incluir de manera progresiva al resto de los organismos
publicos donde sea factible la instrumentacién de la GPR. El componente contempla
financiar actividades de asistencia técnica y equipamiento informatico para:
(i) elaboracién de planes estratégicos y su vinculacién con la programacién
presupuestaria; (ii) definicion de indicadores de impacto, resultados y produccién y su
interrelacion con el presupuesto; (1) implantacién de los sistemas de momitoreo y
segumiento de gestion; (iv) fortalecimiento institucional de las areas relacionadas con
la GPR; (v) elaboracion de contratos por resultados y definicién de incentivos, y
(vi) evaluacion de la implementacién del Plan de Accidn.

4,  Capacitacién

El objetivo de este componente es establecer una estructura de capacitacién continua
que permita interiorizar de los conceptos metodoldgicos y operativos de la GPR por
parte de los funcionarios. Este componente prevé, entre otras, financiar actividades
para: (i) disefio e implementacion de un Plan estratégico de capacitacion;
(11) elaboracién de los programas de capacitacion, con sus metodologia de evaluacion y
que incluya las siguientes areas temaéticas: Planificacién estratégica, Programacion
operacional de programas y proyectos con utilizacidn del marco logico, andlisis,
formulacién y evaluacion de proyectos y GPR (indicadores de desempefio, sistemas de
monitoreo y seguimiento y regimenes de incentivos); y (iii) adquisicién de equipos.

III. CoSTO Y FINANCIAMIENTO

BID
Cuadre 3.1 Total (PRODEV, Nacional %
subcta. B)

[[. Diseiio conceptual y operative de gestidn por resultados 300,610 300,610 0 17.1%
Asistencia Técnica 280,610 280,610 0 15.9%
Apoyo general y gervicios 20,000 20,000 0 1.1%

. Fortalecimiento institucional de los Srganos rectores 326,200 326,200 0 18.5%

Asistencia Técnica 326,200 326,200 0 18.5%

IL. Instrumentacién de la gestion por resultados a nivel institucional 668,800 668,300 1] 38.0%
Asistencia Técnica 613,300 613,800 V] 34.9%
Equipos 55,000 55,000 1} 3%

IV. Capacitacién 274,600 274,600 [} 15.6%
Capacitacion 214,600 214,600 0 12.2%
Equipos 60,000 60,000 0 3.4%

V. Administracién del proyecto 160,000 0 160,000  9.1%
Asistencia Técnica 144,000 0 144000 829
Equipos 8,000 0 8.000 0.5%
Apoyo administrativo 8,000 0 8.000 0.5%

VL. Auditoria y Evaluacion Externa 20,000 20,000 0 L1%
Consultoria 20,000 20,000 o 1.1%

[VIL. Imprevistos 9,790 9,720 0 0.6%

TOTAL COQOPERACION TECNICA 1,760,000 1,600,000 160,000 100.0%

El costo de la operacion es US$1.760.000. La contribucién del Banco, por un total
de US$1.600.000 sera financiada con recursos del PRODEV, subcuenta B. La
conftrapartida, sera por el equivalente de US$160.000 (ver cuadro 3.1.), la cual se
usaré para financlar €l equipo de ejecucion, asi como los gastos de materiales de
oficina, apoyo secretarial y gastos de coordinacién, comunicacién y transporte.

La sostenibilidad de las acciones contempladas en esta CT esta dada por el
compromiso politico al mas alto nivel demostrado con los procesos de formulacién
y aprobacion de las reformas legales e institucionales que establecen expresamente
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la instrumentacion integral de GPR. Asimismo, las actividades de sensibilizacién y
la capacitacidn continua favorecerin la apropiacién del nuevo modelo que
modifica los criterios tradicionales de gestion de las instituciones.

IV. EJECUCION BEL PROGRAMA

El Organismo Ejecutor de este Proyecto sera ONAPLAN, como punto focal
designado por el gobiemo para €l PRODEV en coordinacion con la Secretaria de
Finanzas por intermedio de la Direccién General de Presupuesto como entidades
responsables de la gestion de las finanzas piblicas, y con las entidades
participantes.

Para efectos de la ejecucidon del Programa, ONAPLAN se fortalecera con la
confratacion a tiempo completo de un coordinador, un especialista
administrativo/financiero y un especialista en adquisiciones para conformar un
Equipo de Ejecucién. (EE). La coordinacién operativa y administrativa estara a
cargo del coordinador, quien respondera directamente a ONAPLAN y quien, con el
apoyo de los funcionarios de enlace, serd responsable de: (i) coordinar las
adquisiciones; (ii} coordinar, informar y supervisar la marcha general del proyecto;
(iii) mantener un regisiro actualizado de los indicadores de seguimiento;
(iv) coordinar la contratacion de la auditoria externa independiente; (v) velar por el
cumplimiento de los procedimientos del Banco; (vi) velar por el manejo contable
de los recursos de la CT; (vii) presentar oportunamente al Director de ONAPLAN
las solicitudes de desembolso y justificaciones de gastos elegibles; (viii) presentar
los informes semestrales de ejecucién y del fondo rotatorio y los demés mmformes
financieros que sean requeridos; y (ix) mantener un adecuado sistema de archivo
de la documentacion.

Cada entidad nombrara un funcionario de enlace quien colaborara especificamente
con el Coordinador para la supervisién técnica de las actividades de su respectiva
linea de accidén, asi como para la seleccién de los servicios de consultoria y
revision de los informes finales. Previo a la utilizacion de recursos destinados a las
actividades descritas en el componente 3, dirigidas a cada entidad participante, se
debera haber suscrito un memorando de entendimiento entre el beneficiario vy la
entidad participante respectiva, donde se establezcan los lineamientos para la
coordinacién técnica y operativa de la ejecucion.

Periodo de Ejecncién y Calendario de Desembolsos

La CT se ejecutard en 24 meses a partir de la entrada en vigencia de la carta-
convenio. El plazo del dltimo desembolso sera de 30 meses a partir de la misma
fecha. Para asegurar una adecuada provision de los recursos para la ejecucion, se
constituird un fondo rotatorio de hasta el 10% de la contribucién del Banco.

Adquisiciones

Las adquisiciones de bienes, y la seleccidn y contratacién de consultores
individuales se llevardn a cabo, respectivamente, de conformidad con las politicas
del Banco contenidas en los Documentos GN-2349-7 y GN-2350-7. La
supervision del Banco sobre las adquisiciones o contratacién de servicios de
consultoria se llevara a cabo inicialmente en forma ex ante.
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V. MONITOREO Y EVALUACION

ONAPLAN presentard al Banco un informe inicial, que incluird la programacién
de actividades durante el primer semestre. Asimismo, se prevén informes de
seguimiento a ser presentados cada seis meses, que incluiran: una evaluacion del
avance de los indicadores, informacién financiera, y una actualizacidn del plan de
adquisiciones y cronograma de utilizacién de los recursos para el semestre
siguiente. Una vez finalizada la ejecucion de la operacion se llevara a cabo un taller
de cierre con el Banco. Asimismo, a mas tardar 30 dias después del plazo de
ejecucion, el ejecutor presentara un informe final que incluira una evaluacién del
logro de los indicadores pactados (en particular los de resultado e impacto), un
analisis de lecciones aprendidas para favorecer la sostenibilidad vy extensién de
GPR al resto de entidades del Estado e informacién sobre 12 ejecucién fisica. La
CT prevé asimismo el financiamiento de una evaluacién externa independiente.

V1. BENEFICIOS DEL PROGRAMA Y RIESGOS

Beneficios. La presente CT contribuird a generar las condiciones necesarias para
instrumentar la GPR en el ambito del sector publico dominicano. Las mejoras en
términos de eficacia, eficiencia y transparencia son especialmente importantes
dados los desafios en el ambito fiscal. Ademas, el nuevo mecanismo para
instrumentar la GPR en el ambito del sector publico, permitird mejorar las .
evaluaciones de los programas publicos, identificar los programas mis eficaces, y
orientar la inversién y el gasto piblico a programas exitosos y sectores prioritarios.
La creacién de las Secretarias de Hacienda y Planificacién y Desarrollo, junto con
las normas € mstrumentos complementarios, constituyen un paso importante en €l
proceso de mejorar la capacidad de gestion y administracion de los recursos
publicos, asi como una oportunidad para reforzar la GPR. La entrada en vigencia
de dichas Leyes promoveria que la aplicacion de las nuevas metodologias previstas
en esta CT se consolide de manera mas rapida.

Los beneficiarios directos de la CT son ONAPLAN, DGP, SEDU, SESPAS,
SEA, Secretaria de Trabajo, SENASA, Suprema Corte de Justicia, y Municipios de
Santo Domingo y Monte Plata.

Riesgos. El riesgo de que las Leyes mencionadas no sean aprobadas
inmediatamente o que los Proyectos de Ley sean enmendados no impide la
gjecucion de la CT, ya que el actual marco legal permite la introduccion de nuevas
practicas de GPR. Por otra parte, las nuevas metodologias son esenciales para
sentar las bases técnicas a escala nacional que promuevan el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos.

VII. REVISION AMBIENTAL Y SQCIAL

El CESI del 1 de septiembre de 2006, indicd que esta operacién no requiere una
evaluaciéon de impacto ambiental, va que sus actividades no tendrin impactos
ambientales ni sociales negativos. La operacién no califica como PTI o SEQ, pero
cabe esperar que tenga impactos positivos sobre la planificacién, asignacion y
administracidn de recursos destinados a programas sociales y ambientales.
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Anexo IT

Pégina 1 de 6
REPUBLICA DOMINICANA
Apoyo a la instrumentacion de un Sistema de Gestion por Resultados
DR-T1017
PLAN DE ADQUISICIONES
I. INFORMACION GENERAL
1. Informacion sobre el Proyecto
.. Términos y condicionesfinaricieras - "
Peri N/A
Prestatario: Repiiblica Dominicana -Amortizacion::
Periodode: | N/A
Agencia Ejecutora:  ONAP Periodode [ WA
Desembolso: -
T o oo | o Monto. . | ., |Tasade
Fuente -°°5-‘°-'4‘?!'-5’°9.@E“a-: -desembiolsadolcomprometido % interés: N/A
‘BB - Supervision e
©0) 1.600.000 nspeccion | A
LOCAL 160,000 ot VA
Total 1.760.000 "Monada .| US Dblares
2. Fecha de la aprobacion del Plan de Adquisiciones por el Banco: La fecha de

aprobacién del Plan de Adquisiciones por el Banco se estima sea

3. Fecha del Aviso General de Adquisiciones: Dentro de los 90 dias siguientes a la
aprobacion .
4. Periodo cubierto por este Plan de Adquisiciones: Para los 24 meses de ejecucion.
II. BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DISTINTOS A LOS DE CONSULTORIA
1. Valores de umbrales Aprobados por el Banco para la Aplicacion de los
Procedimientos de Adquisiciones en los Paises Miembros. Los limites establecidos
para cada uno de los paises sirven como base para decidir sobre la aplicacién de los
procesos de Licitacién Piblica Internacional (LPI), Licitacién Piblica Nacional (LPN) o
Comparacién de Precios (CP o Shopping), segin corresponda a los limites indicados.
Todas las adquisiciones sujetas a un examen previo por parte del Banco, se harian
conforme se sefiala en el Apéndice I de las Politicas para la adquisicién de obras y bienes.
: Ll Valores deumbralpara - | .. . .
| Método de adquisicion aplicati:i_é_n_'-"P © | Comentario -
1. | Licitacién Pablica Internacional (LP1) en (bienes) Revision ex ante
>250,000
2. | Licitacién Publica Nacional (LPN) en {bienes)
>50,000 y <250,000 Revision ex ante
3. | Licitacion Piblica Internacional (LPI} en {obras) =S §3,000.000
Revisién ex ante
4, | Licitacion Publica Nacional (LPN) o Concurso competitive
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con Publicidad Nacional en (gbras) »250,000 y <3,000,000 Revision ex ante
5. | Licitacidn Pdblica Intemacional {LPI)l en servicios distintos = US$250,000
a los de consulloria Revisién ex anie
6. | Licitacion Publica Nacional (LPN) en servicios distintos a
los de consultoria >50,000 y <250,000 Revision ex ante
7. | Comparacion de precios en (bienes) Menos de US$50,000
Revisién ex ante
8. | Comparacién de precios en (obras) Menos de LJS250,000
Revision ex ante
9. | Confratacion Directa — {Obras) Menos de US$25,000 Revision ex ante
10. | Confratacion Directa - (Bienes) Menos de US$5,000 Revision ex ante
11. | Contratacion Directa de Servicios distintos a ios de Menos de US$5,000 Revision ex ante

consultoria {como excepcion y siguiendo [as politicas del
Banco)
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III. SELECCION DE CONSULTORES

1. Valores de Umbrales Aprobados por el Banco para la Aplicacion de los
Procedimientos de Adquisiciones en los Paises Miembros. Los limites establecidos
para cada uno de los paises sirven como base para decidir sobre la aplicacion de los
procesos de Seleccidn con o sin publicidad internacional. Todas las adquisiciones sujetas
a un examen previo por parte del Banco, se harfan conforme se sefiala en el Apéndice I de
las Politicas de Consultoria (GN-2350-6).

1. | Concurso competitivo con Publicidad Internacional =1J5$200,000
Revision ex anle
2. | Concurso competitivo con Publicidad Nacional <U5$200,000
Revisidn ex ante
3. | Contratacién Directa {como excepcién y siguiendo las Menos de US$30,000
politicas del Banco) Revision ex ante

2. Lista corta compuesta exclusivamente por consultores nacionales. Para efectos de lo
estipulado en el parrafo 2.7 de las Politicas de Consultores, la lista corta de consultores
para contrataciones con costos estimados menores al equivalente de US$200.000 por
contrato podra estar conformada en su totalidad por consultores nacionales.

3. Otros Arreglos Especiales de Seleccién.
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DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCIONDE-_/

Repiiblica Dominicana. Cooperacién Técmica No Reembolsable ATN/OC-__ -DR para el
Apoyo a la Instrumentacién de un Sistema de Gestidn por Resultados

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarollo, o al
representante que €1 designe, para que en nombre y representacién del Banco proceda a
formalizar €l convenic o convenios que sean necesarios con la Repiblica Dominicana, y a
adoptar 1as demés medidas pertinentes para el apoyo a la instrumentacién de un sistema de
gestion por tresultados, de acuerdo con el plan de operaciones contenido en ¢l documento
AT- .

2. Destinar, para los fines de esta resolucién, hasta 1a suma de US$1.600.000, con
cargo a los recursos de la Subcuenta B de la Cuenta del Programa de Efectividad en el Desarrollo
(DEPA), establecida mediante la Resolucion del Directorio Ejecutivo DE-34/05 de fecha 18 de
mayo de 2005.

3. Bstablecer que la suma anterior sea otorgada con caricter no resmbolsable.
(Aprobadael _ de de 200)

LEG/OPR/RGII/IDBDOCS857159
DR-T1017




DOCUMENT OF THE INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK

PRPOSED RESOLUTION DE-_/__

Dominican Republic. Nonreimbursable Technical Cooperation ATN/QOC- -DR for the

Support for Implementation of a Management-for-Results System

The Board of Executive Directors
RESOLVES:

1 That the President of the Inter-American Development Bank or such
representative as he shall designate is authorized, in the name and on behalf of the Bank, to enter
into such agreement or agreements as may be necessary with the Dominican Republic, and to
take such additional measures as may be pertinent to support for implementation of a
management-for-results-system for the execution of the program proposal contained in document
AT- .

2. That up to the amount of US$1,600,000, shall be authorized for the purpose of
this resolution, chargeable to the Sub-Account B of the Development Effectiveness Program
Account (DEPA) established by Resolution of the Board of Executive Directors DE-34/05 of
May 18, 2005.

3. That the above-mentioned sum is to be provided on a nonreimbursable basts.

(Adoptedon 200 )

LEG/OPR/RGII/IDBDOCS877821
DR-T1017




