PROGRAHA DE MEJORAMIENTO URBANO DE RIO DE JANEIRO.
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OBJETIVOS:

(BR-0182)

RESUMEN EJECUTIVO

Municipio de Rio de Janeiro
Repiblica Federativa de Brasil

Secretaria Municipal de la Vivienda

BID: US$180 millones (CO)
Aporte local: USS$120 millones
Total: USS$300 millones
Plazo de amortizacién: 25 aiios

Periodo de desembolso: 4 afios

Tipo de interés: variable

Inspeccion y vigilancia: 12

Comision de crédito: 0,75%

El objetivo del programa es mejorar las condiciones
de vida de la poblacién pobre de las zonas urbanas
mediante el mejoramiento de la infraestructura bdsica
y el incremento de la oferta de servicios urbanos y
sociales en vecindarios especificos. El programa
respalda las iniciativas de mejoramiento municipal en
curso que se realizan en las favelas y en las subdi-
visiones irregulares de parcelas al incluir a las
comunidades en la definicién y ejecucidn del proyecto.

El programa constituye una iniciativa para el sector
urbano y, al mismo tiempo, un esfuerzo de reduccidn
de la pobreza. Su propésito es atenuar las repercu-
siones de la pobreza a través de inversiones en 1la
infraestructura, el mejoramiento de la cobertura y
calidad de los servicios sociales, cambios en 1los
reglamentos, e incentivos y asistencia para la lega-
lizacién de la propiedad de las tierras.

Se calcula que casi un 25% de las 5,6 millones de
personas que residen en Rio de Janeiro viven en
favelas (960.000 habitantes) o en subdivisiones de
parcelas ilegales (380.000). El programa beneficiara
a aproximadamente 220.000 residentes de favelas y a
120.000 de parcelas, lo que contribuird, en gran
medida, & resolver los problemas de marginalidad
urbana en la ciudad.

Los principios rectores del programa son: la efi-
ciencia en funcién de los costos de las inversiones,
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DESCRIPCION:

A'{

la factibilidad institucional y la sustentabilidad de
las intervenciones. Se prevén los siguientes
resultados: el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién beneficiaria desde el punto de vista
social, urbano y ambiental, la integracién de 1los
sectores formal e informal de la ciudad, y el logro
de wun modelo duplicable mediante el cual 1los
gobiernos locales puedan abordar los problemas de
desarrollo urbano de la poblacién de bajos ingresos.

El oprograma consistird de tres componentes:
a) mejoramiento de las favelas; b) formalizacién de
las subdivisiones irregulares, y c) supervisiém y
evaluacién, educacién sanitaris y desarrollo
institucional.

La inversién en las favelas y subdivisiones incluird
los siguientes elementos: a) servicios sanitarios
basicos (agua y alcantarillado), b) sistemas wviales,
c) drenaje, d) sistemas de recoleccién de basura,
e) 1luminacién piblica, f) estabilizacién de 1las
laderas; g) reforestacién, h) guarderias, e 1) lega-
lizacién de la propiedad de las tierras. Las tecno-
logias de construccién se adaptardn al terreno y
entorno especialmente dificiles de las favelas. Se
atribuird prioridad a la participacién de la comuni-
dad en la definicién, supervisién y evaluacién del
proyecto.

Los elementos comunes de los planes relativos a las
favelas incluyen la apertura de una via de acceso
para la recoleccién de la basura y el paso del
transporte publico (en la medida de lo posible), 1la
ampliacién y pavimentacién de 1los caminos . para
peatones, la cobertura total de los sistemas de agua
y alcantarillado y de 1los sistemas de desagiies
pluviales, por lo menos una guarderia, y la creacién
de espacios publicos y zonas deportivas.

La secuencia tipica de la ejecucién del proyecto serid
la siguiente: a) seleccién de la localidad y con-
tacto con las organizaciones comunitarias, b) diseiio
de un plan maestro para la zona (para las favelas),
c) reuniones para hablar de los proyectos con 1la
comunidad organizada, y ajustes en el disefioc, d) ela-
boracién de los planes definitivos para los proyectos
de inversidén, aprobados por el Estado y los orga-
nismos municipales, e) andlisis técnico y aprobacién
por el organismo ejecutor, f) ejecucién del proyecto
por empresas de construcciém, con incentivos para el
empleo de mano de obra comunitaria local, g) opera-
ciéon y mantenimiento por organismos municipales o
estatales, y h) supervisién y evaluacidn.
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En su reunién del 7 de diciembre de 1994, el Comité
del Medio Ambiente clasificé esta operacién en la
Categoria III.

El beneficio mds importante del programa es el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de las familias
beneficiarias, gque representan aproximadamente un
tercio de los hogares que existen en los asentamien-
tos de bajos ingresos de la ciudad. Las inversiones
en infraestructura, asi como los programas sociales,
incorporardn estas zonas marginalizadas a la ciudad
formal, reduciendo asi el sentimiento de privacién de
derechos que actualmente afecta a sus residentes.

Entre otros beneficios se encuentran el mejoramiento
de la calidad ambiental de la ciudad, tanto en los
asentamientos como en las 2zonas circundantes, como
resultado de la prevencién de inundaciones, el mejo-
ramiento del servicio de recoleccién de basura y
mejores condiciones sanitarias. Se prevén resultados
mensurables tanto en lo que respecta a la condicién

. de la salud como a la satisfaccidén de la comunidad.

El turismo representa una de las industrias princi-
pales de Rio. ‘Mediante el mejoramiento de las
condiciones sociales, ambientales y urbanas, 1la
ciudad estard en mejores condiciones de alcanzar su
potencial en dicho sector. Puede preverse que como
resultado de las medidas concertadas de naturaleza
social, econdmica y de aplicacién de 1las leyes,
disminuiré la violencia en 1las favelas y en 1la
ciudad. El presente programa constituye una parte
significativa pero no exclusiva de dicho esfuerzo.

Por dltimo, el programa representa un progresc en lo
que respecta a la planificacién urbana y social inte-
grada. Las intervenciones previstas, los métodos
tendientes a lograr la participacién comunitaria e
identificar a la poblacién beneficiaria, las técnicas
de ingenieria y 1las metodologias de supervisién
probablemente sirvan de modelo duplicable al que
podrédn recurrir otros gobiernos locales para abordar
los problemas de marginalidad urbana.

El programa incluye un gran nimero de intervenciones
relativamente complejas, tanto en lo que se refiere a
su ingenieria como desde el punto de vista social.
El trabajo en las favelas requiere el uso de métodos
de construccidén poco ortodoxos y también que se
preste atenciéon especial a las relaciones con el
orden local vigente en muchas de las comunidades. La
ejecucion del programa serd una tarea administrativa
compleja por el gran mumero de contratos que habri
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ESTRATEGIA
DEL BANCO PARA EL
PAfS Y EL SECTOR:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

que adjudicar y controlar en un periodo relativamente
corto y por la coordinacién que se requiere entre los
distintos organismos municipales.

Estos riesgos se reducirdn a un minimo mediante 1la
contratacién de apoyo administrativo para las activi-
dades de adquisicién, los sistemas de supervisiénm y
gestion, la formulacién de directrices técnicas para
los proyectos en las favelas, y por las condiciones
especiales que imperan cuando se trabaja con comuni-
dades locales. Es indispensable recurrir a 1la
experiencia de los directores de los proyectos y a
otros miembros del personal con experiencia en 1la
materia.

Asimismo, la idea es tener acceso a las favelas a
través de las asociaciones comunitarias. Si 1las
obras civiles encaran dificultades, podrian produ-
cirse demoras en los proyectos especificos, pero la
totalidad del programa no se verd afectada, ya que
éste ha sido objeto de un fuerte apoyo general por
parte de las comunidades que en él participan.

El programa es congruente con el mandato del Banco en
virtud del Octavo Aumento General de Recursos, que
seflala que debe atribuirsele prioridad a los sectores
sociales y a las iniciativas de reduccién de 1la
pobreza. Debido a que el programa se orienta hacia
los asentamientos de bajos ingresos, y a efectos
urbanos y ambientales positivos y extensos, combina
las metas de desarrollo urbano y de reducciém de la
pobreza. El programa es una iniciativa municipal que
mejora en gran medida la manera en que se planifican
y prestan los servicios sociales y urbanos. Por lo
tanto, cumple con las prioridades fijadas por 1la
misién de programacién al Brasil que se realizé en
1995, la cual hizo hincapié en proyectos destinados a
la reduccidon de la pobreza, la descentralizacién y el
mejoramiento de la gestion de los gastos sociales.

Las condiciones previas al primer desembolso son las
siguientes:

a. Promulgacién de un decreto municipal para 1la
creacion del programa y para la definicién, entre
otros, de 1la estructura orgdnica y de las
responsabilidades de los organismos municipales
pertinentes en lo que respecta a las operaciomnes,
de conformidad con las condiciones convenidas
mutuamente con el Banco (parrafo 4.4).

b. Entrada en vigor del manual de operaciones
aprobado previamente por el Banco (pédrrafo 3.1).
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c. Celebracién de wun acuerdo interinstitucional
entre el wmunicipio de Rio de Janeiro y 1la
Compafiia de Agua y Alcantarillado del estado de
Rio de Janeiro (CEDAE) para garantizar que ésta
realice la supervision técnica de los proyectos y
asuma responsabilidad de la operacién y manteni-
miento de las obras sanitarias bdsicas una vez
terminadas (pdrrafo 3.15).

Condiciones relativas a la presentacién de informes:

a. Durante un periodo de 10 afios después de haberse
terminado el primer proyecto, el municipio
presentard a consideracién del Banco, para su
andlisis, planes de mantenimiento y presupuestos
anuales que incluirdn una muestra representativa
de las favelas y subdivisiones mejoradas como
resultado del programa. Los informes compren-
derdn la descripcién de 1las actividades de
mantenimiento de 1los servicios sanitarios
bdsicos. Asimismo, las condiciones del acuerdo
interinstitucional que se celebrard con la CEDAE
incluyen 1la obligacién de presentar informes
anuales (parrafo 3.14). )

b. Se presentardn a consideracién del Banco, para su
andlisis, informes de seguimiento y evaluacién
elaborados anualmente como parte del sistema de
evaluacion, e informes anuales sobre la ejecucidn
del programa (pdarrafo 3.19).

El contrato de garantia no incluye una garantia del
gobierno federal de proveer financiamiento de contra-
partida local para financiar el programa, ni saldar
las obligaciones asumidas por el prestatario. El
andlisis financiero muestra que el prestatario tiene
la capacidad financiera necesaria para proveer la

contrapartida.

De conformidad con las condiciones del mandato de la
Octava Reposicidén, el presente proyecto representa
una iniciativa orientada hacia la reduccidén de 1la
pobreza en el sentido de que respalda programas pre-
escolares y de mejoramiento de barrios de tugurios.
Asimismo, a fin de orientar las inversiones a los
estratos mds pobres de los asentamientos elegibles,
el disefio del programa incluye un componente méds
especifico resultante del proceso de seleccién
(mediante el cual se dard prioridad a las favelas con
las mayores necesidades socioecondémicas)
(parrafo 2.14).
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I. MARCO DE REFERENCIA

El perfil singular que presentan los asentamientos de bajos
ingresos de Rio de Janeiro puede atribuirse a una combinacién de
factores, a saber, las barreras impuestas por el terreno montafioso
de la ciudad, 1la distribucién desigual de 1los servicios de
transporte y de otros tipos de infraestructura urbana y las normas
excesivamente rigurosas para el registro y otorgamiento de titulos
de propiedad de parcelas. Aunque la ciudad formal ha crecido en
los confines de los valles y a lo largo de la costa, la poblacién
urbana pobre se ha asentado en las laderas de toda la ciudad,
formando barrios de "favelas", o subdivisiones irregulares de
parcelas que se encuentran a cierta distancia del centro de la
ciudad }/.

En su bisqueda de vivienda a un precio abordable, los pobres de las
zonas urbanas tienen que escoger entre dos opciones, a saber, la
ubicacién y los derechos de propiedad. Los barrios de favelas se
encuentran cerca de los lugares de empleo, del comercio y de los
servicios urbanos, mientras que las subdivisiones irregulares
ofrecen espacio y, aunque sea tenue, la posibilidad de ser
propletario del terreno.

En los 10 dltimos afios el ritmo de crecimiento de las favelas y de
los asentamientos 1ilegales ha sido mayor que el crecimiento
demogrdfico global de Rio de Janeiro y de sus zonas circundantes.
Durante el periodo de 1980 a 1991, la tasa global de crecimiento
demogrédfico de Rio de Janeiro fue de sélo 1,1% por afio, la més baja
de todas las regiones metropolitanas del Brasil. Sin embargo, la
poblacidén de los barrios de tugurios aumenté en un 342 durante el
mismo periodo, a una tasa de 8% por afio. Como consecuencia, se ha
registrado un aumento de la pobreza y durante el periodo mencionado
la proporcién de hogares pobres en la zona metropolitana aumenté en
casi 25%.

Los barrios de favelas son asentamientos que carecen de derechos de
propiedad, aglomeraciones de viviendas de calidad deficiente,
sufren de una falta de infraestructura bdsica y de servicios
urbanos y sociales, y/o se encuentran en zonas no seguras desde el
punto de vista geolégico o sensibles desde el punto de vista
ambiental. En el caso de 1las subdivisiones irregulares de
parcelas, los residentes compran sus lotes (ya delimitados) a
promotores, pero debido a 1la falta de infraestructura, los
propietarios no pueden registrar dichos lotes y obtener un titulo
de propiedad formal.
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Las politicas gubernamentales inapropiadas han contribuido al
crecimiento de los tugurios y asentamientos ilegales. El problema
de los asentamientos de bajos ingresos se ha visto agravado por la
tolerancia por parte de los gobiernos del estado y de la ciudad
hacia la ocupacién de las laderas y a la invasién de las tierras,
por la falta de voluntad politica de sacar a los ocupantes ilegales
cuando se determina de quién es la residencia, y la incapacidad por
parte del gobierno municipal de entablar accién judicial contra los
promotores que venden lotes sin infraestructura adecuada. Debido a
que los residentes de 1los barrios de tugurios se sienten
relativamente seguros en lo que respecta a la propiedad de sus
residencias, se ha registrado un crecimiento y consolidacién de las
favelas existentes.

Infraestructura y aspectos sociales de la poblacién beneficiaria

El problema de la marginalidad urbana ha alcanzado proporciones
enormes en Rio de Janeiro, donde se calcula que casi el 25% de sus
5,6 millones de habitantes vive en favelas o en subdivisiones de
parcelas ilegales. Como se observa en el cuadro 1.1, el 28% de las
personas que viven en barrios de tugurios reside en las 15 favelas
mds grandes, 16,6% se encuentra disperso en mids de 351 favelas mids
pequefias (cada una de las cuales incluye menos de 500 hogares),
mientras que las favelas de "tamafio mediano™, que incluyen entre
S00 y 2.500 hogares, representan casi la mitad (45,2%) de 1la
poblacién total de dichos asentamientos. '

CUADRO I.1 - DISIRIBUCIGN DE LAS FAVELAS POR TAMARO I

CLASES FCR # DE
BOGARES Bo. DE FAVELAS I DE FAVELAS POBLACTON 1 DE PORLACION
Mis de 2.500 15 3,2 246,460 28,0
1.000 a 2.500 a2 9,1 249,323 28,3
500 a 1.000 54 11,7 144,226 16,9
Manos de 500 75,9 146.406 -

ET 0,424

Fuente: Instituto brasilefic de geografia y estadisticas (IBGE). Censo de 1991.

Ademis de la poblacién que vive en las favelas, unas 381.000
personas residen en un total de 590 subdivisiones irregulares de
parcelas, la mayoria de las cuales se encuentra muy lejos del
centro de la ciudad. El Consejo de Regularizacién, fundado en 1985
por los residentes de estos barrios que estaban tratando de obtener
acceso a infraestructura asi como titulos de propiedad, ha
registrado 262 subdivisiones o barrios de parcelas, que representan
el 42% (160.000) de 1la poblacién total de las subdivisiones
irregulares. Al igual que las favelas, las subdivisiones wvarian
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significativamente en lo que respecta a su tamafio, algunas son, de
por si, ciudades pequefias, con una poblacién de hasta 35.000
hasbitantes, mientras que otras ocupan una superficie de menos de
una hectérea.

La distribucién de ingresos en la ciudad de Rio de Janeiro es
sumamente irregular. En 1990, casi un 25X de los residentes
municipales se encontraba por debajo de la linea de la pobreza,
mientras que el uno por ciento superior de la poblacién con
ingresos devengé mds de 20X del total de los ingresos generados en
1989. La pobreza y la desigualdad de ingresos aumentaron durante
los afios ochenta, el porcentaje de familias que vive en la pobreza
aumenté marcadamente de 19,1X a 23,72, y el coeficiente Gini
aumentd de 0,552 a una cifra alarmante de 0,641. En dos tercios de
los hogares de los barrios de favelas encuestados en el mes de
junio de 1995, el ingreso per cépita promedio representaba sélo la
mitad del sueldo minimo o una cifra ain mis baja 2/.

De 1las 320.000 (o mds)
residencias que componen el universo de 1las favelas y las
subdivisiones irregulares, 20X fueron construidas con materiales
inadecuados y un tercio ocupa una superficie de menos de 30 metros
cuadrados. S6lo un 35% de los domicilios estd conectado a la red
oficial de abastecimiento de agua, y apenas un 25% tiene acceso a
sistemas adecuados de alcantarillado. Los cédlculos municipales
indican que ni siquiera un tercio de la basura que se produce en
estas zonas es recolectada cotidianamente, no existen sistemas
viales y redes de drenaje, o son inadecuados. La gran mayoria
(casi 902) de las familias no tiene un titulo formal de propiedad.
Aproximadamente dos tercios de la poblacién vive en zonas privadas,
mientras que el tercio restante ocupa terrenos publicos.

El acceso a guarderias y
centros de desarrollo de la infancia es igual o hasta mds limitado
que el acceso a la infraestructura. En una encuesta de 15 barrios
de favelas (véase el Anexo V-2) se observé que mis del 80% de los
niflos entre cero y seis afios de edad se queda en la casa durante el
dia, la gran mayoria atendidos por sus madres. Estas, que en
general tienen poca © ninguna educacién (75% de las entrevistadas
no habia concluido sus estudios de escuela primaria) no tienen
mucho tiempo, ni la capacidad, para ofrecer a sus nifios de edad
preescolar la atencién y el estimulo que requieren. La demanda de
servicios de atencién infantil es considerablemente mayor que 1la
oferta existente. De las madres encuestadas, el 60X indicé que

El Banco definié la linea de pobreza para el Brasil, al mes de mayo
de 1995, a un nivel de 54 reales, o sea 54% del sueldo minimo
actual. Dado que dos tercios de los beneficiarios wviven debajo de
la linea de 1la pobreza, el proyecto puede clasificarse como
orientado hacia la pobreza.
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probablemente buscarian empleo a tiempo completo fuera de sus
hogares si tuvieran acceso a servicios de guarderia.

Politicas destinadas a xesolver el problepa

En una modificacién radical de sus politicas pasadas, en las que se
consideraba a las favelas como un "cédncer urbano”, el municipio de
Rio ha llegado a la conclusién de que es preciso reconocer los
derechos, en calidad de ciudadanos, de 25% de sus habitantes y que,
por lo tanto, éstos deben tener acceso & los mismos servicios que
el resto de la poblacién del municipio. En la actualidad, en vez
de hacer caso omiso de los barrios de tugurios, o de
marginalizarlos, el municipio concentra sus esfuerzos en su
estabilizacién, mejoramiento y contencién.

El wunicipio ha decidido mejorar los asentamientos existentes,
incrementar 1la vigilancia para evitar en el futuro 1las
colonizaciones espontdneas y los asentamientos ilegales y crear las
condiciones necesarias para incrementar 1la disponibilidad de
alternativas de vivienda de bajo costo. La politica con relacién a
las favelas, segin el Plan Maestro de 1993 para la ciudad, procura
su integracién en la ciudad formal mediante la proteccién juridica
del derecho de los residentes de permanecer en estas zonas y el
mejoramiento de los servicios que se prestan en ellas a fin de que
alcancen el nivel que impera en los vecindarios que las rodean.

La regularizacién de las subdivisiones, programa gque apoya el
municipio como alternativa que contribuye a la oferta de vivienda
para poblaciones de bajos ingresos, se realizardé a través de una
combinacién de cambios en los reglamentos y programas de naturaleza
correctiva. Un nuevo proyecto de ley sobre las subdivisiones de
parcelas se encuentra ahora en las ultimas etapas de consideraciém
por parte del Consejo de Regularizacién. La nueva ley simplifica
las normas de aprobacién asi como los procedimientos de registro y
legalizacién de los titulos de propiedad de las parcelas de las
subdivisiones clasificadas como zonas de interés social. Asimismo,
de conformidad con las directrices del Plan Maestro, se estdn
actualizando otras leyes tales como el Cédigo de Conmstruccidén y la
legislacién sobre la utilizacién de las tierras y el desarrollo
urbano. De igual modo, se ha iniciado un programa de asistencia
legal para acelerar el proceso de otorgamiento de titulos de
propiedad.

Las inversiones sociales, tales como los programas para nifios de
edad preescolar, los servicios de atencién de salud primaria, las
campafias de salud y de educacién sobre la nutricién y los centros
Juveniles para actividades después de horas escolares, constituyen
elementos fundamentales de la politica municipal relativa a los
asentamientos de poblaciones de bajos ingresos. El propésito del
municipio es aumentar el mimero de guarderias para nifios de menos
de seis afios de edad, orientdndolos geogrédficamente hacia las
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comunidades méds pobres y, dentro de estas localidades, a los
hogares encabezados por mujeres.

Enfoque conceptual y orgénico del programa

El objetivo del presente programa es respaldar los programas mis
importantes de la ciudad para asentamientos de poblaciones de bajos
ingresos, con miras a aumentar su alcance y mejorar su eficacia.
Entre las mejoras metodolégicas que se introducirdn en virtud del
programa, se encuentran: 1) la formulacién de criterios de
seleccién transparentes a fin de orientarlos de manera més precisa
hacia las comunidades beneficiarias; 1i) la utilizacién de planes
integrados 1locales de desarrollo urbano que recurran a 1la
participacién comunitaria en su disefio y ejecucidén; 1ii) la
definicién y financiamiento de un conjunto minimo de servicios
urbanos y sociales en cada comunidad; iv) el disefio de un sistema
de supervisién y evaluacién; y v) la elaboracién de un pequeiio
manual de directrices de ingenieria que se conformen a las
condiciones de trabajo singulares de las favelas.

El programa no adoptard un enfoque individual con relacién al
suministro de la infraestructura, sino que abordard de manera
global la necesidad de servicios urbanos y sociales a nivel
comunitario. Representa un hito en 1lo que respecta a 1la
formulacién de politicas municipales para los asentamientos de
bajos ingresos ya que es primera vez que todo el aparato
gubernamental de la ciudad se utilizard para resolver los problemas
de los residentes de los barrios de favelas y de las subdivisiones
irregulares de parcelas.

[+ o e a as de u o

Recientemente, el municipio negocié con el Banco el proyecto
"Cartografia Digital y Drenaje Urbano para Rio de Janeiro®
(préstamo 858/CO-BR). El monto de esta operacién es de
US$60 millones y financiard las obras de drenaje de una de las
cuencas fluviales mis grandes de 1la ciudad, un sistema de
cartografia/informacién geogrdfica para todo el municipio y un
catastro completo de 1la ciudad (incluidas las favelas). El
proyecto serd ejecutade por la Empresa Municipal de Desarrollo
Urbano (RIOURBE), que serfia responsable de las obras de
infraestructura fisica, y por el Instituto de Planificacién de Rio
de Janeiro (IPLANRIO), que estard a cargo del sistema de
cartografia digital, organismos que participan en el presente
programa.

El Banco estd financiando un proyecto de cooperacién técnica de
US$8,5 millones (ATN/SF-TF-4237) cuyo objetivo es respaldar 1la
realizacién de programas junto con las ONG, para ayudar a los nifios
gque viven en la calle y que servird de experiencia para las
actividades de coordinacién que llevard a cabo el municipio con las
ONG en el édrea social. Otro programa de cooperacién técnica
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financiado por el Banco, del que podrdn derivarse lecciones, es el
proyecto "Desarrollo Social del Barrio de Favelas Jacarezinho"
(ATN/FT-3152-BR), que se inicié en 1989. El proyecto de dragado y
canalizacién del rio (1,2 km), mejoramiento de calles, y obras de
agua, alcantarillado y drenaje, beneficié a unos 82.800 residentes
de las favelas. El costo final del proyecto, que concluyé en 1993,
fue de US$7,8 millones, de 1los cuales el Banco financié
US$1,8 millén. De especial importancia fue 1la experiencia
adquirida por la ciudad en lo que respecta al disefio de una
infraestructura adecuada para las condiciones de las favelas y la
superacidén de los obstdculos de ejecucidén resultantes de su entorno
social singular.

El municipio también participé en un proyecto de "Reconstruccién en
caso de Inundaciones™ financiado por el Banco Mundial. Esta
operacién de US§175 millones incluydé componentes para el control de
inundaciones y para servicios sanitarios y de abastecimiento de
agua en zonas de bajos ingresos. La experiencia adquirida por el
municipio en 1la ejecucién de los componentes de proteccién
geolégica, macrodrenaje y lotes urbanizados puede aplicarse al
presente proyecto.

El "Programa de Saneamiento Bdsico de la Bahia de Guanabara”
(préstamos 782-CO y 916-SF, aprobados en noviembre de 1993)
financia importantes obras de saneamiento, asi como la limpieza de
la contaminacién industrial y programas de educacién ambiental en
la zona de la bahia (que incluye el municipio de Rio de Janeiro).
Este proyecto financiado por el Banco estd siendo ejecutado por el
gobierno del estado de Rio a través de su compafiia de agua CEDAE;
las plantas de tratamiento de aguas residuales a ser financiadas
por el programa recibirdn parte de los efluentes de las favelas
objeto del presente programa. El gobierno estatal también estéd
participando en PROSANEAR, una operacién financiada por el Banco
Mundial que suministra servicios sanitarios bdsicos a las zonas de
bajos ingresos, que complementa el presente programa y se realizaréd
en coordinacién con éste.

El periodo de programacién 1995/97 incluye tres proyectos para la
regién de Rio de Janeiro: i) extensién de la infraestructura
sanitaria y demds infraestructura urbana y social a la regién de
Baixada, que se encuentra contigua a la zona muy urbanizada del
norte de la ciudad, ii) fortalecimiento de los programas sociales
nmunicipales dirigidos a los nifios que viven en los asentamientos de
bajos ingresos, y iii) una segunda etapa del presente programa que
beneficiard a las favelas y subdivisiones irregulares de parcelas
que no se incluyeron en la primera fase. Un pequefio proyecto afin
es la 1linea de crédito que se ha propuesto para respaldar
actividades de generacién de ingresos en los asentamientos de bajos
ingresos de Rio de Janeiro; dicho proyecto es administrado por Viva
Rio, organizacién que comprende varias ONG.
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II. EL PROGRAMA: COSTO Y FINANCIAMIENTO

Objetivos

El objetivo del programa es mejorar las condiciones de vida
sociales y ambientales de los residentes de los asentamientos de
bajos ingresos de Rio de Janeiro mediante el mejoramiento de 1la
infraestructura bdsica y del acceso a los servicios urbanos y
socliales en las favelas y en las subdivisiones irregulares de
parcelas identificadas.

El programa alcanzard una cobertura de casi 25X de la poblacién de
las favelas y de un tercio de las subdivisiones, o sea
aproximadamente 340.000 beneficiarios y, por lo tanto, transformaré
el panorama urbano. El programa espera reducir el alcance de los
problemas de marginalidad urbana a través de una democratizacién
del acceso a los servicios bdsicos por parte de la poblacién de
bajos ingresos. Entre los objetivos especificos se incluyen los
siguientes:

(1) ofrecer servicios de agua y alcantarillado, drenaje,
recoleccién de basura e iluminacién pablica a 1los
residentes de aproximadamente 60 barrios de favelas y
135 subdivisiones irregulares de parcelas;

(i1) mejorar el acceso piblico a las favelas y a las
subdivisiones irregulares asi como la capacidad de
circular en dichos lugares, a través de la construccién
de carreteras y de caminos para peatones;

(111) eliminar la incidencia de accidentes geolégicos sobre
todo en las favelas que se encuentran en las laderas;

(iv) aumentar la cobertura de la red de centros municipales
de desarrollo infantil, inaugurando por lo menos un
centro para 100 nifios en cada uno de los barrios de
favelas objeto del programa; y

(v) reducir la incidencia de enfermedades transmitidas por
vectores mediante mejoras en 1la infraestructura
sanitaria y en los programas de educacién.

Estos objetivos, junto con los indicadores de desempefio (y métodos
para su verificacién) figuran en mayor detalle en la matriz que
describe el marco légico del programa. También se presenta el
andlisis de problemas que se utilizé para asignar prioridades a los
objetivos y actividades del programa (véase el Anexo II-1).
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Descripcion del programa
El programa es un proyecto de inversién para obras miltiples, con
tres componentes: a) mejoramiento de las favelas, (b) formali-

zacién de las subdivisiones de parcelas ilegales, y (c) supervi-
sién, educacién sanitaria y desarrolleo institucional.

1. Mejoramiento de las favelas (US$192 millones)

Este componente estdi destinado al mejoramiento wurbano y 1la
prestacién de servicios sociales para unas 60 comunidades,
beneficiando & aproximadamente 220.000 personas. Para cada barrio
de favelas, el componente financiaréd un plan de desarrollo urbano a
ser considerado ampliamente con los miembros de la comunidad,
seguido por el suministro de la infraestructura bdsica y de los
servicios urbanos que se requieren para la transformacién de los
barrios de favelas en vecindarios normales (los sectores elegibles
figuran en el pédrrafo 2.13). En cada comunidad se inaugurard (en
forma de proyecto piloto) un centro para el desarrollo de la nifiez.
Los centros serédn administrados por las ONG; cada uno atenderd a
100 nifios de 0 a 6 afios de edad, y servird de base fisica para la
ejecucién de otros programas sociales.

2. Fommalizacién de las subdivisiones irregulares (US$48 millones)

Este componente suministraréd infraestructura bédsica de servicios
urbanos asi como asistencia técnica para el otorgamiento de titulos
de propiedad en aproximadamente 135 subdivisiones de parcelas que
actualmente estdn inscritas en el programa de regularizacién; se
brindardn los servicios minimos necesarios para la legalizacién de
las subdivisiones, de conformidad con las normas de desarrollo
urbano recientemente aprobadas para los asentamientos de bajos
ingresos. Las inversiones se realizardn en sistemas de agua,
alcantarillado y drenaje, pavimentacién e iluminacién de las calles
y siembra de plantas. La asistencia técnica para el otorgamiento
de titulos de propledad contribuird a 1la investigacién de 1los
titulos, la preparacién de los planes de desarrollo urbano (PAL) y
la prestacién de asistencia legal a propietarios individuales.

3. s ducac arro S a
(USS$3 millones) (Véase el Anexo I1I-2)

a. upe V.

Durante la ejecucién del proyecto, el sistema de supervisiénm y
evaluacién del programa (bajo la responsabilidad de IPLANRIO),
supervisard y evaluard el proyecto. Se realizardn actividades en
tres etapas del ciclo del proyecto, a saber, el Momento 0 (M), el
Momento 1 (M;) y el Momento 2000 (My500). El1 M, evaltia la situacién
de base de cada comunidad; el M; ocurre seis meses después de
completarse cada proyecto e incluye una encuesta para evaluar la
satisfaccién del piblico con los nuevos servicios sociales y de
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infraestructura. En el Myy 8se llevaréd a cabo una evaluacién
estructural, en todas las comunidades, de las condiciones sociales
y econdémicas y del acceso de los hogares a los servicios de
infraestructura, unos afios después de haber concluido el proyecto,
comparando los datos del censo de 1991 y del afio 2000 (US$890.000).

b. [Educacidén ambiental vy sanitaria

Los objetivos del programa de educacién ambiental y sanitaria son
garantizar el uso adecuado del equipo sanitario y educar a 1la
poblacién de los asentamientos beneficiarios del programa sobre
higiene bédsica y hdbitos sanitarios. En cada comunidad se
seleccionarédn agentes de educacién sanitaria y ambiental, se les
capacitard para trabajar en sus proplos vecindarios, aprender a
identificar éreas de riesgo sanitario y llevar a cabo actividades
de vigilancia epidemiolégica. El programa financiard la capaci-
tacién y suministrard el material educativo a ser utilizado en los
centros de educacién sanitaria que creard el municipio en cada
comunidad (US$400.000).

c. Desarrollo institucional

Como resultado del andlisis de 1la capacidad técnica de 1los
organismos ejecutores y participantes, se observé que existia la
necesidad de reforzar sus sistemas internos de organizacién,
mejorar los controles administrativos sobre programas especificos y
ofrecer adiestramiento al personal municipal. Esta asistencia
técnica a la Secretaria Municipal de la Vivienda (SMH) y a 1la
Secretaria Municipal de Desarrollo Social (SMDS) garantizaré 1la
efectividad de las actividades iniciadas en virtud del presente
programa y servird para realzar la calidad de 1los servicios
sociales nuevos y existentes,

(1) Secretaria Municipal de Vivienda

Actividades de capacitacién y asistencia técnica en los siguientes
dmbitos: i) adquisiciones y procedimientos de contratacién,
ii) administracidén de los proyectos y supervisién de las obras y de
los contratos de servicio, iii) supervisién de la ejecucién de los
proyectos, y iv) planificacién y programacién de los proyectos. Se
brindard capacitacién a unos 50 funcionarios profesionales de la
SMH (US$400.000).

(11) Secretaria Municipal de Desarrollo Social
a. Fortalecimjento institucjonal para: a) la realizacién de

un diagnéstico y elaboracién de un plan para la
reorganizacién de 1las funciones adwministrativas mis
importantes, b) la formulacidn y ejecucién de un sistema de
control financiero y administrativo y de un sistema de
-gestién y supervisién del programa de guarderias de 1la
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SMDS, c) la capacitacién del personal con relacién a los
nuevos sistemas (US$600.000).

Elecucién del _sistema de sgypervisién de l1a nutricién
(SISVAN): Capacitacién de personal y dotacién de equipo
para la supervisién de la nutricién de los nifios que
formarén parte de la red municipal de guarderias. El
sistema incluird el seguimiento pedidtrico periédico,
talleres educativos para los padres, y la remisién de nifos
en situacién de riesgo a instalaciones de atencién de salud
(Us$480.000).

Escudio sobre sistemas slternativos de atencidénm infantil. v
evaluacién del sistema existente: La SMDS realizard un
estudio sobre el cuidado de nifos en guarderfas ubicadas en
hogares ("mfes crecheiras®), a fin de evaluar su eficacia y
calidad y, asimismo, examinaré los mecanismos actuales
utilizados por la SMDS en sus actividades con las mujeres
que prestan atencién infantil en sus hogares. Como
continuacién del ©proceso que se iInicié durante 1la
formulacién del presente programs, la SMDS llevard a cabo
una evaluacién més integral de las guarderias municipales
existentes (US$80.000).

La SMDS organizard una
serie de talleres para identificar posibles oportunidades
de generacién de ingresos en las favelas beneficiarias del
programa, ofrecerd capacitacién sobre dichas actividades a
las ONG, el sector privado y otros programas piublicos, y
movilizard el apoyo de estas entidades (US$150.000).

os de b a oyec

2.11 Los criterios de elegibilidad a ser utilizados en el andlisis del
proyecto figuran a continuacién:

Los costos de inversién por hogar deberdn ser los
sigulentes: en el caso de las favelas, un miximo de
US$4.000 y un promedio de US$3.500 durante toda 1la
ejecucién del programa. En el caso de las subdivisiones,
un méximo de US$3.500 y un promedio de US$2.000. Las
excepciones a estos montos deberdn ser aprobadas por el
Banco.

Los disefios se realizardn de conformidad con las normas y
recomendaciones de los organismos reguladores correspon-
dientes y deberén adaptarse al entorno de las favelas y de
las subdivisiones irregulares. Las soluciones técnicas
deberdn acatar las directrices de disefio de 1la SMH
("caderno de encargos”).
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c. El mimero de familias a ser reubicadas no podrd exceder un
nivel de 5% del numero total de familias de cada
asentamiento individual, salvo justificacién y aprobacién
por parte del Banco.

d. Los proyectos deberdn prever la operacién y mantenimiento
adecuados del sistema resultante y del equipo conexo.

e. Deberdn haberse realizado los trémites relativos a la
propiedad legal de las tierras en las zonas donde se
ejecutardn las obras.

Estos criterios se formularon durante la preparacién del proyecto.
Algunos de los proyectos piloto (proyectos-muestra) no cumplieron
con las condiciones relativas al costo miximo por familia, por lo
tanto, deberdn realizarse los ajustes necesarios para que estén
habilitados a recibir financiamiento del Banco. Dichos ajustes son
menos factibles en el caso de los proyectos-muestra que no
cumplieron con los limites de reasentamiento, debido a que ya se
conversé con la comunidad sobre estos proyectos. A titulo
excepcional se aprobaridn cinco proyectos-muestra que excedieron el
umbral de 5%.

5. Inversiones habjlitadas a yecibir financiamiento

El programa financiard los estudios de preinversién, la supervisién
y el apoyo gerencial del organismo ejecutor, las inversiones
directas y los costos complementarios. Aunque se determinard una
combinacién sectorial especifica para cada comunidad, los
siguientes tipos de obras destinados a las favelas y a las
subdivisiones irregulares tienen el derecho de recibir
financiamiento en su calidad de componentes de los proyectos:

a. Abastecimiento de agua: Construccién, ampliacién y rehabi-
litacién de una o mds partes del sistema, incluidas las
estaciones de bombeo, los tanques, los conductos de abaste-
cimiento, las redes de distribucién y las conexiones
domésticas.

b. Alcantarillado: Construccién, ampliacién y rehabilitacién
de las conexiones y recolectores domésticos, incluidos les
tanques sépticos individuales cuando sea necesario, para
evitar la contaminacién del mecanismo receptor. En 1la
medida de 1lo posible se utilizard un sistema tipo
condominio. .El programa también financiard la capacitacién
de la comunidad con relacién al uso y mantenimiento de
estos servicios,

c. Sistemas viales: Construccién, rehabilitacién, ampliacién,
pavimentacién y obras complementarias de calzadas,
pasarelas, aceras, escaleras, puentes pequeflos y sistemas
de nomenclatura de la calles y viviendas. En el caso de



las subdivisiones mds grandes, las calles podrén ser
pavimentadas o no pavimentadas segin su importancia para el
trénsito, en cuyo caso se incluirdn drenajes de superficie,
bordillos y cunetas de cemento,

Rrenaje: Construccién, ampliacién y rehabilitacién de las
obras hidrédulicas para el control de las aguas pluviales y
la proteccién contra inundaciones o derrumbes de tierra.

Recoleccién de desechos gélidos: Construccién y suministro
de conductos y de unidades de almacenamiento comunes, que
pueden ser fijas o portdtiles, y construccién de locales
para guardar el equipo.

Instalacién, ampliacién y
rehabilitacién del sistema de iluminacién de las calles,
incluidos los postes, las abrazaderas, accesorios de
montaje y ldmparas.

Estabilizacidn de las laderasg: Construccién de muros de

contencién para las calzadas y ©para proteger las
instalaciones destinadas a los peatones, drenaje para el
control de agua en zonas de pendientes fuertes, obras para
la proteccién de las zonas que sufren de inundaciones o de
derrumbes de tierras.

Reforestacién: Construccién de pequefios viveros, siembra
de drboles, construccién de cercas y Dbarreras de
proteccién. La ciudad contratard mano de obra comunitaria
a nivel local que trabajard durante tres a cuatro afios en
la siembra y mantenimiento de las plédntulas.

Guarderjfas: Construccién, rehabilitacién y ampliacién de
los locales, suministro de equipos e instalaciones para
guarderias. En el caso de construcciones nuevas, mediante
médulos de 400 m? (especificaciones indicadas por la SMDS),
las instalaciones estdndar podrdn acoger 100 nifios de 0 a 6
afios de edad.

Centros  comunitarios: Construccién, mejoramiento,

rehabilitacién y dotacién de equipo para edificaciones que
alojardn salas de lectura y reunién, y centros de
capacitacién (donde se realizardn una serie de actividades
comunitarias).

Parques vy zonas deportivas: Construcciém, ampliacién y

rehabilitacién de parques asi como de campos deportivos de
uso miltiple y terrenos de futbol, y dotacién de equipo e
instalaciones para los mismos.

Reasentamiento: Demolicidén, reconstruccién, construccién
de viviendas (de 42 m? de tamafio minimo), compra de lotes e
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indemnizacién a los ocupantes de las estructuras que
interfieran con las obras civiles del proyecto o que se
encuentren en zonas de riesgo geolégico/ambiental.

m. QOtorgamiento de titulos de propiedad: Levantamientos
topogrdficos, investigacién de los titulos de propiedad,
planes de alineacién y subdivisién en parcelas, y
asistencie legal para la preparacién de los documentos

correspondientes.
6. Criterjos de seleccién
a. Favelas

2.14 El proceso de seleccién se llevé a cabo en dos etapas. Durante la
etapa de preelegibilidad: a) por motivo de economias de escala en
la preparacién de los proyectos, se incluyeron barrios de favelas
de entre 500 y 2.500 hogares cada uno, y b) se excluyeron los
barrios de favelas cuyos costos de mitigacién de los riesgos
ambientales fueron excesivamente altos 3}/ o que enfrentarédn
impedimentos legales en lo que respecta al mejoramiento de sus
localidades. Esta primera etapa condujo a una seleccién de
92 barrios de favelas. Una segunda etapa de seleccién clasificé
los 92 barrios de favelas de conformidad con 1los siguientes
criterios:

3/ a) zonas de riesgo geoldgico, b) zonas propensas a las inundaciones
que se encuentran junto a aguas superficiales, c) franjas de
proteccidén a lo largo de los cables de electricidad, d) franjas de
proteccién a lo largo de los caminos federales, estatales vy
municipales, e) franjas de proteccién debajo de pasos superiores,
puentes y cruces elevados para peatones.
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1 de hogares en cada commidad con: |Serviciocs suficientes de agua: sélo los |
hogares consctados al sistema general de
distribucitn de agua.

Alcantarillado suficiegte: 8élo los ‘
hogares con instalacionss senitarias paraf
uso exclusivo ds sus residentes,
conectados a los sistamas de
alcantarillado péblico, o tanques
sépticos conectados a un sistema de
drenaje, hogares con bafios compartidos
por mieabros de dos o miis hogares ¥
conectados al sistema de slcantarillado
piblico.

I de nifios de menos de & ofios de |Se utiliza el promedic de las cuatro
odad; varisbles para representar las

Z de hogares encabezados por condiciones socioceconémicas.
majeres; )

X de cabezas de hogar que ganan
hasts un susldo minimo por mes;
X de cabezas de hogar
anslfabetas.

Facilidad con la que puede Factores que reducen el costo y aceleran
complementarse la infrasstructura la ejecucién del proyecto. ‘
sxistents (agus, alcantarillado,
drenaje, estabiligzacién de lederas y
sistema de calles).

Dimensién estratégica: En el proceso de seleccién, se tomaron en
cuenta como factores estratégicos las siguientes consideraciones
i) complementariedad con otros proyectos que se estén ejecutando
cerca de la favela o en ella, ii) facilidad relativa de lograr la
participacién en el proyecto de los residentes de la comunidad, y
iii) agrupamiento fisico de las favelas (a fin de aprovechar las
economias de escala y evitar tensiones que pudieran surgir como
resultado de la exclusién de comunidades vecinas).

Las comunidades se clasificaron individualmente de uno a cinco con
relacién a los tres criterios que figuran en el cuadro anterior y
la clasificacién se basé en el promedio alcanzado por estos tres
criterios. Se utilizé la dimensién estratégica para agrupar
ciertos grupos de favelas, a fin de incluir favelas de menos de 500
hogares que se encuentran junto a favelas de alta clasificacién y
de perfiles socioecondmicos similares, y para ajustar el orden de
ejecucién de los proyectos en los grupos de favelas seleccionados
segin los criterios mencionados mds arriba.

Las 60 favelas seleccionadas para el programa recibieron 1la
clasificacién mds alta segin este sistema. Para fines de seleccién
también se aplicé el umbral de inversién de US$3.500 por hogar a
fin de calcular el mimero de hogares que se beneficiarian del monto
de US$192 millones asignados a este componente. En el manual de
operaciones (véase el Anexo III-1) figura un cuadro que incluye la
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clasificacién de todas las favelas, ordenadas en base a su
prioridad de inclusién en el programa.

b. Subdivisiopes irregulares

Entre los criterios utilizados para clasificar las subdivisiones
irregulares de parcelas a ser legalizadas, se encuentran: a) la
participacién de la comunidad, b) el nimero de beneficiarios, c) 1la
fecha de ocupacién, d) el porcentaje de ocupacién real de los lotes
(se da prioridad a las subdivisiones con un porcentaje mayor de
lotes ocupados), e) el déficit de la infraestructura (existencia de
equipo de alcantarillado, agua y drenaje, pavimentacién,
iluminacién de las calles), f) la preexistencia de un plan de
alineacién y subdivisién (PAL), que acelera enormemente la
regularizacién de las propiedades.

Las subdivisiones se clasificaron a partir del nivel 1 (baja
prioridad) al nivel 5 (alta prioridad) en base a los criterios que
figuran mds arriba, y se ordenaron en una matriz global que incluye
las 262 subdivisiones que se encuentran registradas actualmente en
el Consejo de Regularizacién. De este universo, aproximadamente la
mitad ya se ha urbanizado y quedan 135 subdivisiones que requieren
infraestructura adicional para cumplir con 1los requisitos
municipales minimos de regularizacién (véase el Anexo II-3), El
monto de US$48 millones asignado a las subdivisiones irregulares
cubrird todas las obras necesarias en estas 135 comunidades.
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Costo total estimedo, por componente y por fuente de financiamiento

(en US8000)

1. Ingenieria y administracidn

7,32

1.1

Proyectos

13.000

1.2

Apoyo administrativo

3.000

1,0%

1.3

Supervisién de las obras

6.000

Costos directos

178.200

240.000

2.1

Mejoramiento de las favelas

160.000 32.000

182.000

84,0%

2.2

Subdivisiones irregulares

18.200 29.800

48.000

16,02

Costos concurrentes

3.1

Adquisiciones/expropiaciones de
tierras

3.000

1,02

3.2 Otorgamiento y regularizacién de
los titulos de propiedad 3.000 3.000 1,02
3.3 Educacién, supervisién y desarrollo
institucional 3.000 3.000 1,02
4. Costos financieros 1.800 27.200 29.000 8,72
4.1 Interesss 25.200 25.200 8,42
4.2 Comisién de crédito 2.000 2.000 0,72
4.3 Inspeccién y vigilancia 1.800 1.800 0,62
TOTAL 180.000 300.000

Porcentaje del total

60,02

100,02
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2. Financiamiento del programa

2.20 El programa serd financiado parcialmente por un préstamo del Banco,
bajo las siguientes condiciones y plazos financieros:

CONDICIONES FINANCIERAS

| Monto del pristamo US$180 millones
Tasa de interés Variable

Comisién de crédito 0,75% del saldo no desembolsado

Inspeccién y vigilancia 11 del monto del préatamo
Poriodo de desexmbolso 4 afios

Inicio f£iaico de las obras 3,5 afios

Periodo de gracia & afios

Perfodo de amortizacién 25 efios
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IIX. EJECUCION DEL PROGRAMA

Ciclo del provecto

La ejecucién del programa se basard en un manual de operaciones
aceptado tanto por el prestatario como por el Banco (véase el
Anexo III-1). Los dos componentes de inversién del programa tienen
ciclos de proyecto especificos. En el caso de los barrios de
favelas, la secuencia figura a continuacién:

1. Seleccidén e identificacidén de los provectos

El proceso de seleccién, que consiste en dos etapas (véase el
pédrrafo 2.13), determiné cudles serian las 60 comunidades iniciales
a ser incluidas en el programa. El municipio tiene la flexibilidad
de definir el orden de la ejecucién del proyecto entre los barrios
de favelas elegibles bajo el presente programa, segin su
complementariedad con otros programas &/, proximidad de los
asentamientos, y preexistencia de datos cartogrdficos y topogré-
ficos; todos estos son factores que pueden acelerar la ejecucién
global del programa,.

La siguiente fase representa el aspecto mis decisivo e innovador
del proyecto. Consiste en la elaboracién de planes de desarrollo
urbano de los vecindarios ("planes de intervencién") para cada
barrio de favelas. En lo que respecta a los estudios de alcance
mds amplio, éstos se subcontratardn a empresas consultoras, que
elaborarén los planes en base a las cuatro etapas siguientes:

a. Diagnéstico

Se realizard un estudio de los siguientes aspectos: i) aspectos
geogrdficos e histéricos del asentamiento, ii) evaluacién de 1las
condiciones ambientales y de infraestructura, incluidas las zonas
de riesgo geolégico y ambiental, las condiciones sanitarias, el
drenaje, la basura, sistemas viales, suministro eléctrico, etc,
1ii) evaluacién de los servicios sociales, incluidos puestos de
salud, escuelas, zonas de recreo y de juegos, y alternativas para
la atencién y desarrollo infantiles, iv) levantamientos topo-
grdficos, y v) andlisis de la propledad de las tierras, que
consistird en mapas sobre uso de las tierras que identificardn los

Tales como PROSANEAR, un programa del Banco Mundial que suministra
servicios sanitarios bdsicos a algunos de los mismos barrios de
favelas.
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lotes individuales. Dicha informacién se presentard en estudios
descriptivos, mapas y fotografias.

b. Planes de accidp

Se preparard un plan de desarrollo urbano para cada barrio de
favelas en base al diagnéstico de la comunidad, y de conformidad
con las directrices generales del programa. Estas directrices
exigen que el proyecto contemple una solucidén integral de acuerdo
con las metas del programa e incluya servicios bdsicos de

_abastecimiento de agua, alcantarillado, drenaje, sistema vial,

recoleccién y eliminacién de los desechos sélidos, guarderias,
iluminacién de las calles y estabilizacién de las laderas, parques
e instalaciones comunitarias, segin proceda.

Los planes de intervencidén se preparardn en forma de estudios,
molelos y placas a colores, para facilitar su presentacién a las
comunidades. Una vez que la SMH haya aprobado los proyectos del
plan, se presentardn a las comunidades para su consideracién y
modificacién ulterior, en asambleas generales y en reuniones
consultivas mis pequefias. Los puntos focales de las reuniones son
las asociaciones de residentes (Assoclagbes de Moradores), que
constituirdn el cauce principal de comunicacién a ser utilizado por
la SMH. Deberd obtenerse el acuerdo de la comunidad con relacién a
los componentes principales del proyecto antes de proceder a la
siguliente etapa de preparacién.

c. Disefios preliminares

La elaboracién de disefios preliminares para 1los proyectos
propuestos se realizard una vez aprobadas las propuestas inicilales
por la SMH y por la comunidad. Se requieren cdlculos estimados del
costo total y por hogar de los proyectos en esta etapa inicial, a
fin de que puedan aplicarse los criterios técnicos y de
elegibilidad socioeconémica. En caso de que el costo por hogar
exceda los umbrales del proyecto, deberidn ajustarse los disefios. o
componentes para cumplir con los l1limites fijados. Los planos
deberdn presentarse a una escala de 1:1000, y algunos de 1los
detalles de las obras sanitarias y del sistema vial deberédn
presentarse en una escala de 1:200.

d. ecto

Una vez aprobados los planos preliminares por la SMH, y cumplidos
los requisitos de costo y disefio técnlico, deberén transformarse en
planos de ejecucidén definitivos, para fines de subcontratacién. La
preparacién de estos proyectos deberd cumplir con los "Cadernos de
Encargos” o directrices formuladas por la SMH, a fin de consolidar
las metodologias de disefio singulares de 1los proyectos de
mejoramiento de las favelas. Las directrices representan un juego
especial de instrumentos arquitecténicos y de ingenieria
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introducidos por el presente programa, y sirven para documentar los
afios de experiencia del municipio en lo que respecta a las
iniciativas de mejoramiento de favelas. La elaboracién de dichas
directrices garantiza no sélo la coherencia técnica del programa,
sino ademds la preservacién de la memoria institucional relativa al
mejoramiento de favelas para proyectos futuros.

En el caso de las subdivisiones irregulares, la preparacién del
proyecto sélo requiere que se realicen los planos de ejecuciém y
los proyectos de ingenierfa, ya que sus disefios son de tipo
esténdar. Los contactos con la comunidad para hablar de 1la
programacién de los proyectos se entablardn durante las reuniones
bisemanales con el Consejo de Regularizacién y en las asambleas
regionales mensuales a ser celebradas con los residentes.

3. Andlisis técnico vy apxobacién del provecte

La SMH es responsable de 1la aprobacién del concepto, disefio y
presupuesto globales del proyecto. El andlisis técnico se
concentrard en la factibilidad de los proyectos desde el punto de
vista préctico y de la ingenieria, prestando atencién especial:
a) al cumplimiento de los criterios de elegibilidad generales y
sectoriales, b) la escala y alcance de las obras propuestas, c) las
proyecciones de la demanda, d) la calidad de los disefios, e) el
estudio de soluciones alternativas, f) la utilizacién de
tecnologias: adecuadas, y g) los costos y especificaciones de
construccioén.

Los gerentes de la SMH asignados a cada proyecto ayudardn a las
empresas consultoras a obtener las aprobaciones necesarias de los
organismos correspondientes. A fin de facilitar y acelerar el
proceso, se ha adoptado una serie de medidas, entre ellas: 1) el
decreto municipal incluye una disposicién que crea formalmente el
programa y concede prioridad a sus acciones (a nivel de 1los
organismos municipales participantes), 1i) para los proyectos de
agua y alcantarillado, se define la misma prioridad en el acuerdo
interinstitucional firmado con la CEDAE, iii) delegacién de 1la
autoridad del organismo ambiental estatal a su contraparte
municipal, para que analice y apruebe los proyectos desde el punto
de vista ambiental, de conformidad con una serie especifica de
caracteristicas, y 1iv) creacién de un comité técnico ad hoc
compuesto de especialistas de todos los organismos técnicos
relacionados con la aprobacién del proyecto que se reuniré cuando
proceda, a solicitud de la SMH, a fin de resolver cualquier
cuestién técnica pendiente que forme parte de la aprobacién de los
proyectos. Una vez aprobados los proyectos y preparados los
documentos de adquisiciones, se enviaridn a consideracién del Banco
para su aprobacién.
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4. Elecucidén de Jos provectos y control de su puesta en parcha

La SMH servird de coordinador técnico y serd responsable de 1la
ejecucién de todos los componentes del programa. Delegard a los
organismos participantes (RIOURBE, Fundacién Instituto de
Geotécnica (GeoRio), etc.) la responsabilidad de las actividades de
adquisicién y supervisién, pero conservaré la responsabilidad
global asi como la supervisién y la vigilancia administrativa de
cada proyecto. La Secretaria de Hacienda (SMF), junto con el
Banco, manejard todos los asuntos financieros, incluida 1la
asignacién presupuestaria de fondos a los organismos ejecutores, la
asignacién de los fondos de contrapartida y los procedimientos de
desembolso.

A fin de ayudar a la SMH y a la SMF a administrar el programa, se
estd elaborando wun sistema computarizado de 1los aspectos
financieros y fisicos del proyecto. Una empresa consultora
gerencial brindaréd asistencia sobre los asuntos administrativos
durante todo el perfodo de ejecucién del programa.

5. Operacién y mantenimjento de los gervicios

Las responsabilidades de operacién y mantenimiento corresponden a
los organismos municipales o del estado. La Compafiia Municipal de
Limpieza Urbana (COMLURB) es responsable de 1los servicios de
recoleccién de basura y, de hecho, ya ha presentado un plan
(totalmente financiado) para la recoleccién de los desechos sélidos
en las favelas. Dicho plan comprende 1la subcontratacién de
trabajadores de la comunidad a través de organizaciones vecinales,
y atribuye prioridad a las favelas que forman parte del presente
programa. El mantenimiento del drenaje y de las calles es
responsabilidad de la DGVU, un organismo municipal cuyo presupuesto
de mantenimiento es suficiente para dar cabida a los barrios de
favelas y subdivisiones que forman parte del presente programa. Lo
mismo se aplica a la Compafiia Municipal de Energia e Iluminacién
(RIOLUZ), responsable de la iluminacién de las calles. En lo que
respecta a las guarderias bajo responsabilidad de la SMDS, no habré
necesidad de contratar a empleados publicos nuevos, ya que serédn
administradas por las ONG y por asociaciones comunitarias a través
de la contratacién de mano de obra local. Se recomienda que el
contrato de préstamo incluya una cldusula en virtud de la cual el
municipio deberd presentar al Banco, durante un periodo de 10 afios,
los planes y presupuestos anuales para el mantenimiento de las
obras y servicios financiados por el programa que se hayan llevado
a cabo en las favelas que forman parte del programa-muestra.

En lo que respecta a los sistemas de agua y alcantarillado, su
mantenimiento y operacién serd responsabilidad de CEDAE. Sus
obligaciones con respecto a los sistemas que se construirén en
virtud del programa se definen en un acuerdo interinstitucional
celebrado entre los gobiernos del estado y del municipio. En
virtud de dicho acuerdo, CEDAE deberé examinar y aprobar los
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disefios técnicos de los proyectos financiados a través del programa
Yy, una vez terminados, asumir responsabilidad de su operacién y
mantenimiento. La firma del acuerdo constituye una condicidén
previa a la entrada en vigor del presente programa. La CEDAE estd
cumpliendo con sus obligaciones contractuales con el Banco bajo el
préstamo BR-782-CO y el BR-916-CF y cuenta con una estructura
tarifaria que cubre sus costos de operacién y mantenimiento asi
como el servicio de su deuda.

6. Sustentabilidad de las inversiones

El anélisis institucional y financiero examiné la capacidad que
tiene el municipio de mantener la infraestructura y dirigir los
servicios sociales financiados por el programa (véanse los
pérrafos 5.5 a2 5.9). Con un aumento de los impuestos sobre la
propiedad y de las tarifas de recoleccién de basura, podrian
cubrirse los incrementos en la operacién y mantenimiento de los
servicios municipales, a excepcién de los servicios de guarderia.
En lo que respecta a los servicios de recoleccién de basura
principales, el equipo de proyecto analizé el sistema propuesto por
COMLURB (en el que se contratarian trabajadores locales a través de
asociaciones vecinales) y, en base al éxito de su ejecucién en los

20 barrios de favelas donde se adopté como programa-muestra, se
consideré factible 5/.

Se decidié que la contratacién de las ONG constituye la manera més
eficaz en funcién de los costos de prestar servicios de atencién
infantil. El programa financiard un mimero méximo de 60 centros
(un centro piloto en cada barrio de favelas), lo que conducird a un
ligero aumento por encima de los 300 centros ya respaldados por el
municipio. Los centros apoyados por el programa estarédn sujetos a
una supervisién mucho mds rigurosa y a evaluaciones basadas en
resultados y ademds, servirdn de trampolin para los programas de
capacitacién familiar respaldados por la SMDS. La SMDS evaluaré
las guarderias que funcionan en hogares, asi como otras
alternativas de menor costo, como mecanismos que pudieran
complementar este tipo de servicio (siempre que cumplan con las
normas aceptables de calidad).

En dltima instancia, 1la sustentabilidad social del proyecto
dependerd de la participacidén de los miembros de la comunidad. Se
procurard su participacién activa en la definicién y disefio del
proyecto, asi como en la formulacién de 1los planes de
reasentamiento, en la seleccién y ubicacién de los servicios
comunitarios y en la supervisién y evaluacién. Asimismo, 1los
miembros de la comunidad, en su calidad de trabajadores de 1la

El presupuesto de COMLURB se complementa con ingresos municipales
generales; mds adelante, sus ingresos aumentardn como resultado de
los 1impuestos sobre la propiedad y 1las tarifas de wusuarios
generadas por el programa.
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construccién, supervisores y encargados de guarderias, represen-
tardn la mano de obra principal del proyecto. El equipo de agentes
de educacién sanitaria basados en la comunidad desempeflard un papel
de importancia vital, a saber, garantizar la sustentabilidad de
todas las intervenciones, realizardn visitas de casa en casa para
ofrecer adiestramiento e informacién sobre el mantenimiento de la
infraestructura sanitaria y sobre los servicios de recoleccidén de
basura. Otras actividades con los miembros de la comunidad que
alentardén su participacién incluyen los talleres de generacién de
ingresos asi como los programas de legalizacién de la propiedad de
las tierras. En general, se han desplegado esfuerzos explicitos
para estimular el sentido de propiedad por parte de la comunidad
con relacién a los proyectos y se considera que ésta es la mejor
estrategia para fines de sustentabilidad.

7. Andlisis a mitad de perfodo de la supervisiény evaluacién

A través de un sistema de supervisién y evaluacidn, se supervisard
el programa durante toda su ejecucién y después de haber terminado
los proyectos (véase el pérrafo 2.7). Los informes sobre 1las
actividades de supervisién y evaluacién y sobre la ejecucién del
programa se presentardn al Banco, para su andlisis, una vez al afio.
Para finales del segundo afioc después de la fecha de entrada en
vigor del programa, se realizard un examen a mitad de periodo para
evaluar los avances registrados e identificar las medidas que
pudieran acelerar o ajustar la ejecucién del programa. Ademds de
estudiar los indicadores de desempefio presentados en el marco
l6gico del proyecto, el examen a mitad de periodo también analizard
las necesidades de personal para el proyecto, el progreso
registrado por los componentes de estudios y capacitacién, y los
resultados de la investigacién patrocinada por FINEP relacionada
con el efecto del programa sobre los esquemas de utilizacién de las
tierras imperantes en el municipio.

Aspectos técnicos ¥y de operaciom
1. Sistema de control de la calidad apbiental

Se ha disefiado un Sistema de Control de la Calidad Ambiental (EQCS)
que incorporard aspectos ambientales en cada proyecto asi como las
recomendaciones en ese sentido que pudieran hacer los organismcs
ambientales del estado y el municipio (véase también el
parrafo 5.19).

El organismo estatal para el medio ambiente sélo exigird licencias
para los proyectos que se realicen en los barrios de favelas
ubicados en unidades de conservacién de la naturaleza y para los de
las subdivisiones irregulares gque se encuentran en zonas de mids de
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50 ha §&/. los demds proyectos no requerirdn licencias
ambientales formales; sin embargo, tendrén que ser objeto de un
andlisis por la Secretaria Municipal del Medio Ambiente (SMAC). Lla
preparacién de los proyectos incluird un andlisis ex ante del
impacto ambiental as{ como propuestas de medidas ambientales
destinadas a impedir, mitigar o compensar posibles repercusiones
ambientales, tales como: a) comunicacién e interaccién con 1la
poblacién, b) reasentamiento de familias, c) control ambiental de
las obras, d) reforestacién, e) tratamiento de 1las aguas
residuales, f) educacién ambiental y sanitaria, y g) control con
relacién al uso especial de las tierras.

A fin de facilitar el cumplimiento de las directrices ambientales,
la SMH incorporard en las directrices sobre la subcontratacién de
los proyectos de inversién, requisitos aproplados para 1la
elaboracién de los estudios ambientales. En una etapa ulterior,
durante la ejecucién del proyecto, se incluirédn en el proceso de
licitacién los requisitos y especificaciones ambientales propuestos
durante el disefio del proyecto asi como los adicionales de los
organismos ambientales a fin de garantizar la supervisién de su
aplicacién. Dichos procedimientos se incluyen en el manual de
operaciones del programa.

De ser necesario el reasentimiento de familias, deberin adoptarse
los siguientes procedimientos: i) deberéd informarse a los hogares
a ser reubicados de los objetivos, condiciones y beneficios del
proyecto, y deberd obtenerse su consentimiento, ii) en caso de
traslado, deberdn utilizarse buenos esquemas de construccién en la
edificacién de las nuevas viviendas, cuya superficie minima deberd
ser de 42 m?, iii1) las nuevas viviendas deberin ubicarse dentro de
los limites del asentamiento o tan cerca como sea posible de dicha
zona, iv) como alternativa, la SMH podrd ofrecer compensacién por
las edificaciones 1inutilizadas, v) en el caso de viviendas
alquiladas, deberd ofrecerse a 1los inquilinos actuales el
equivalente del alquiler de tres meses asi como ayuda para
encontrar viviendas nuevas, y a los propietarios se les deberd
compensar por la edificacién inutilizada, y vi) deberén
reconstruirse las unidades objeto de una demolicién parcial o, de
ser ello imposible, deberd compensarse adecuadamente a los
propietarios.

2. Propledad de las tierras v registro de la propjedad

La propiedad de las tierras de los barrios de favelas puede ser
publica o privada. La utilizacidén de las tierras también puede ser
piblica (calles, accesos) o privada (residencias, locales
comerciales). En caso de que la propiedad sea del gobierno federal

De conformidad con las disposiciones de la Decisién 3378 del
25/07/95 emitida por la Comisién Piblica para el Control Ambiental
(CECA).
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o estatal, el municipio deberi obtener el permiso de transferencia
de los organismos pertinentes, aunque esa no sea una condicién
previa para iniciar las obras civiles. Se elaborard un plan de
demarcacién conforme al decreto municipal correspondiente, que
delinearéd las zonas de utilizacién piblica y privada. Una vez
transferidos los terrenos federales, estatales y municipales segin
las 1indicaciones mencionadas wmds arriba, 1la ciudad otorgaréd
derechos de concesidén 7/ a los propietarios individuales.

En el caso de las tierras de propiedad privada, el municipio
identificard las calles y otros espacios piblicos, y prepararéd un
plan de alineacién (PA) que, una vez confirmado oficialmente a
través de un decreto municipal, permitird que las obras se inicien
con base legal. Asimismo, el municipio estudiard la situacién de
propiedad de tierras en cada favela para determinar la antigtiedad
del asentamiento. Si se concluye que los asentamientos tienen
derecho a la "prescripcién adquisitiva" (reconocida bajo 1la
Constitucién del Brasil una vez transcurridos cinco afios de
ocupacién no impugnada), la ciudad ayudard a los ocupantes a
obtener titulos de propiedad para los lotes de utilizacién privada.

No se considera que la propiedad de las tierras constituya un
factor importante de inseguridad de tenencia por parte de los
residentes de las favelas. La regularizacidén de la propiedad de
las tierras es un proceso largo que exige la investigaciém de los
registros de propiedad, la preparacién y aprobacién de los PA y de
los PAL planos de alineacién y divisién de parcelas, y asistencia
legal a individuos con relacién a los trdmites de legalizacién. A
través del financiamiento de los levantamientos cartogréficos
iniciales que se requieren para la preparacién de los PAL y
mediante otras actividades subsidiarias, el programa ayudard a los
residentes a solicitar y obtener los titulos de propiedad. Estas
actividades se llevardn a cabo paralelamente con la ejecucién del
proyecto.

3. oce s

La ejecucién del programa comprende dos tipos principales de
contratos, a saber, serviclos de consultoria para los diseflos de
preinversién y contratos de construccién. Para cada favela
existird por lo menos un contrato de servicio y se emitirdnm uno o
méds contratos de construccién. Ya se ha llegado a un acuerdo con
el Banco sobre cudles serdn los modelos de términos de referencia
de las adquisiciones asi como las condiciones relativas a las obras
de construccién. La SMH ha delegado a IPLANRIO la contratacién,
cuando proceda, de la mayor parte de los estudios de preinversién,
los estudios de evaluacién y los levantamientos topogrdaficos. La

Derecho de utilizacién de la tierra, en general por un plazo de
99 afios que podré transferirse con la aprobacién de la entidad que
lo concedié.
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SMH estaréd a cargo de la mayor parte de la subcontratacién de las
obras civiles, salvo cuando estas actividades se deleguen a
RIOURBE, como es el caso de las obras de desarrollo urbano en las
subdivisiones, y a GeoRio, que se especializa en obras de
estabilizacién de laderas.

De conformidad con los procedimientos normales del Banco, 1las
adquisiciones para obras de un valor equivalente a més de
US$S millones y para bienes de mds de US$350.000, se llevarédn a
cabo a través de una licitacién competitiva internacional, segun

las condiciones que figuran en el Anexo "B" del contrato de

préstamo. La adquisicién de bienes y servicios por montos de menor
valor cumpliréd con los procedimientos nacionales de licitacién y no
deberd excluir la participacién de licitantes provenientes de los
paises miembros del Banco. El prestatario ha convenido en publicar
a nivel internacional 1los contratos para los servicios de
consultoria de un valor superior a los US$$200.000. El Banco
aprobard los términos de referencia asi como los montos a ser
pagados a las empresas consultoras seleccionadas.

4. [Examen poxr parte del Banco de los provectos

El manual de operaciones describe en detalle los procedimientos
para el examen de los proyectos y de los desembolsos. El principio
a ser adoptado es el siguiente: el Banco deberd realizar un examen
ex ante de los 15 proyectos iniciales de cada categoria (favelas y
subdivisiones) para determinar su elegibilidad. De ahi en
adelante, el prestatario aprobard los proyectos por su propia
cuenta y deberéd conservar un juego completo de documentos para que
el Banco, si asi lo desea, pueda realizar un examen ex post.

5. e c e sto ev

El municipio de Rio ha incurrido en aproximadamente US$1 millén en
gastos para estudios de factibilidad y otras actividades relaciona-
das con la preparacién de los proyectos-muestra que se realizarédn
en virtud del presente programa. Dichos costos se presentarédn al
Banco para que sean reconocidos como fondos de contrapartida local.

TOTAL

180.000

Contrapartida 120.000

Total 300.000

% del total 100,0
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7. Auditoria externa

El municipio contrataré una empresa independiente para que lleve a
cabo auditorias anuales externas sobre el desempefio del programa.

8. Evaluacidén ex post

El organismo ejecutor deberd evaluar los resultados del programa,
no sélo porque invertird un monto importante de los recursos
municipales, sino ademdés porque constituye su proyecto més
ambicioso para la reduccién de la pobreza. El programa incorpora
un sistema de supervisién y evaluacién que suministra informacién
sobre el desempefio del proyecto en dos etapas diferentes: a) poco
después de haber terminado las obras, y b) cuando estén disponibles
los datos del censo que se llevard a cabo en el afio 2000, Para
fines de 1la evaluacién ex post, los estudios cualitativos
producidos por este sistema se colocaridn a disposicién del Banco.
Se preparard un informe especial de supervisién dos afios después de
haber terminado las obras del Gltimo proyecto.

9. Estado de preparacién

Durante la preparacién del proyecto, las comunidades y 1los
organismos ejecutores elaboraron y aprobaron planes de intervencién
para 15 de las 60 favelas a ser incluldas en el programa Yy,
asimismo, se elaboraron los contratos iniciales para la realizacién
de las obras. Se ha llegado a un acuerdo con el Banco sobre un
plan anual de trabajo, y se han preparado los proyectos de las
favelas y las subdivisiones irregulares que se llevardn a cabo
durante el primer afio de ejecucién.
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IV. ANALISIS INSTITUCIONAL Y FINANCIERO

Maxco institucional para la ejecucidn del programas

El prestatario serd el municipio de Rio de Janeiro, que también
serd responsable de todo el financiamiento de contrapartida. El
organismo ejecutor serd la SMH que en lo que respecta a las
funciones de administracién financiera y presupuestaria, recibird
la asistencia de la SMF, a través de su Asesoria de Recursos
Externos (ARE).

Otras secretarias y empresas municipales estardn a cargo de las
obras y servicios especializados. La SMF distribuird anualmente
las asignaciones presupuestarias entre los organismos participantes
(con la realizacién de exdmenes trimestrales) a fin de garantizar
la buena coordinacién y financiamiento de las actividades del
programa,

En 1994 se establecié el Grupo Ejecutivo para los Programas de
Asentamientos de Bajos Ingresos (GEAP), dirigido por la SMH, que
coordina las medidas municipales destinadas a mejorar la calidad de
vida de esos asentamientos, considera estrategias multisectoriales
y orienta la politica municipal relativa a la vivienda. EL GEAP,
con la ayuda de un grupo de trabajo técnico que se reunird a
solicitud de la SMH para resolver los aspectos decisivos relativos
a la ejecucién, servird de foro para la coordinacién entre los
organismos que es necesaria para apuntalar el conjunto integrado de
obras y servicios que forman parte del presente programa.

Un decreto municipal formalizard el programa, definiréd su
estructura y estableceri las funciones y responsabilidades de los
organismos municipales participantes. Se prevé su emisién para el
mes de septiembre, ya que constituye una condicién previa para la
entrada en vigor del préstamo.

1. Orga oS e ores

a. Secretaria Municipal de la Vivienda

Originalmente, la SMH fcrmaba parte de la SMDS y estaba encargada
del mejoramiento de los barrios de tugurios y otros programas
relacionados con la vivienda y a principios de 1994 se convirtié en
una entidad independiente. La SMH, junto con los departamentos
restantes de la SMDS, es responsable de la prestacién de servicios
de bienestar social. Por muchos afios era el 1unico organismo
municipal que trabajaba directamente con 1la llamada “ciudad
informal®.

La SMH tiene 357 empleados, entre ellos aproximadamente
100 arquitectos e ingenieros con amplia experiencia en proyectos de
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mejoramiento de favelas. Por muchos afios, el programa mds conocido
del grupo era el proyecto remunerado de autoayuda denominado
"mutiréo remunerado®, que ejecutaba obras de infraestructura a
pequefia escala en las favelas. La experiencia en el terreno
adquirida en dichos proyectos (mds de 570.000 beneficiarios en unas
380 comunidades) incluye tanto soluciones de ingenieria (que han
sido recopiladas en un manual de directrices de disefio), como
procedimientos flexibles para la contratacién de mano de obra
comunitaria, experiencia que se ha aplicado a la preparacién del
presente programa.

La SMH cuenta con tres departamentos principales de coordinacién:
el de Desarrollo Urbano Comunitario, responsable de las obras de
infraestructura en las favelas y en las subdivisiones irregulares,
y de 1la ejecucién del proyecto "mutirdo remunerado®™, el de
Regularizacién y Otorgamiento de Titulos de Propiedad de 1las
Tierras, responsable del otorgamiento y registro de titulos de
propiedad municipal y el de Acciones de Reasentamiento y
Emergencia, responsable del reasentamiento de poblaciones que se
encuentran en situaciones de riesgo extremo. También cuenta con
programas especificos, entre ellos el denominado "Favela-Bairro*,
asi como programas destinados a las subdivisiones irregulares, al
refugio temporal de poblaciones que se han quedado sin hogar, etc.
Se pondrd en marcha el programa a través de una actividad de
coordinacién especial que se establecerd en la SMH, que aprovechard
la estructura y recursos humanos existentes.

b. Secretaria Municipal de Hacienda

La SMF serd responsable de la ejecucién financiera del programa, a
través de la ARE, que ha adquirido experiencia en esta funcién a
través de actividades similares que llevé a cabo para el Proyecto
de Cartografia Digital y Drenaje financiado por el Banco. Entre
otras, sus responsabilidades especificas son 1las siguientes:
coordinacién con el Banco (desembolsos, contabilidad) y
coordinacién presupuestaria interna (programacién, asignacién de
fondos, control de ejecucién, etc.).

2. Oxganismos participantes

En vez de establecer una unidad independiente para la ejecucién del
proyecto, el objetivo del programa es respaldar la puesta en marcha
de los servicios urbanos y sociales que existen en la ciudad
informal, con miras a subsanar la marginalizacién sufrida por los
asentamientos de bajos ingresos. La 1lista de organismos
participantes incluye una amplia gama de entidades existentes que,
de conformidad con el decreto municipal que establece el programa,
ofrecerd sus servicios a los barrios de favelas y a las
subdivisiones irregulares beneficiarias.
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a. Secretaris Municipal de Desarrollo Social

La SMDS se reestructuré en 1994 y retuvo su responsabilidad sobre
la prestacién de servicios sociales a la ciudad, concentrdndose
principalmente en los asentamientos de bajos ingresos. Las
actividades de la secretaria estdn organizadas por grupo de edad de
la clientela y por programas generales, y se coordinan a nivel
local en siete oficinas de distrito descentralizadas. La SMDS, con
aproximadamente 2.000 empleados directos, es responsable de
actividades que benefician a més de 75.000 niflos y sus familias,
incluidos programas para: i) nifios de 0 a 6 afios de edad
(administracién directa de unas 90 guarderias municipales, y apoyo
de unas 200 més a través de acuerdos con la comunidad y con
organizaciones filantrépicas y no gubernamentales, ii) nifios de 7 a
14 afios de edad (asistencia alimentaria a familias, y educacién
suplementaria), 1ii) jévenes de 14 a 18 afios de edad (colocacién en
emnleos, capacitacién y actividades culturales), y iv) programas
para los ancianos, discapacitados y otros grupos desfavorecidos.
Cuenta con programas generales tales como actividades de generacién
de ingresos, servicios de apoyo familiar y asistencia a los nifios
que viven en las calles.

Durante la preparacién del proyecto se realizé un andlisis
institucional de este organismo, que se concentré en su
organizacién interna y en sus métodos de prestacién de servicios y
se identificaron deficiencias en su administracién y en el control
del costo de sus operaciones. A fin de resolver estos problemas,
se incluyé en el programa un componente de asistencia técnica cuyo
objetivo es disefiar y poner en marcha nuevos sistemas
administrativos en la SMDS y examinar su organigrama. En ese
sentido, la meta es garantizar la -calidad de los nuevos servicios
sociales que se introducirdn en virtud del programa (guarderias y
centros de desarrollo infantil, y talleres de generacién de
ingresos), asi como fortalecer la capacidad de 1l1la SMDS de
administrar otras actividades no apoyadas directamente por el
programa.

b. IPLANRIO

IPLANRIO es el organismo de planificacién municipal responsable de
los sistemas estadisticos, fiscales y de informacién geogrédfica de
la ciudad, de producir andlisis estadisticos y planes sectoriales y
de brindar apoyo de tecnologia de informacién al gobierno
municipal. Su personal de 353 profesionales constituye uno de los
grupos mids capacitados del municipio. IPLANRIO, sede de una base
de datos sobre las favelas y subdivisiones irregulares de la ciudad
(iniciada en 1981 y actualizada en 1992), estd trabajando
actualmente con un Sistema de Informacién Geogrdfica de alcance
municipal, financiado por el Banco. Estard a cargo de la ejecucién
del sistema de supervisién y evaluacién del programa, y de la
seleccién y contratacién de las empresas consultoras que elaborardn
los planes de desarrollo urbano de las favelas.
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c. RIOURBE

La RIOURBE se establecié en 1975 como empresa piblica a cargo de
proyectos de wviviendas de bajos ingresos y de infraestructura
urbana. La compafiia tiene una amplia experiencia en proyectos de
desarrollo urbano, y esté ejecutando actualmente los componentes de
drenaje y reasentamiento del Proyecto de Cartografia Digital vy
Drenaje financiado por el Banco. En lo que respecta al presente
programa, RIOURBE ha brindado apoyo para la preparacién de los
presupuestos finales de 1los proyectos de las favelas, y ha
subcontratado y supervisado la preparacidén de los proyectos que se
realizardn en muestras representativas de las subdivisiones.
Debido a su experiencia y desempefio satisfactorio en estos émbitos,
se prevé que RIOURBE continuard cumpliendo con esta funcién durante
la ejecucién del programa.

d. COMLURB

La COMLURE es la empresa pliblica municipal responsable de 1la
recoleccién y eliminacién de los desechos sdélidos. Los planes
preparados por las empresas consultoras y la SMH para 1la
recoleccién de basura en las favelas deberdn someterse a la
aprobacién de COMLURB que brindard servicios regulares de
recoleccién de desechos sélidos a las favelas y subdivisiones que
forman parte del programa. Asimismo, COMLURB estd elaborando un
plan sobre el destino final de la basura recolectada en la ciudad
que es una condicién previa para el financiamiento de 1los
componentes especificos relativos a la basura que forman parte del
Programa de Saneamiento Bdsico de la Bahia de Guanabara, financiado
por el Banco (véase el pdrrafo 1.19).

e. GeoRjo

La GeoRio se establecié en 1967 para ejecutar obras de
estabilizacién de las laderas bajo las condiciones topogréficas
dificiles de Rio. Su personal de unos 60 ingenieros ha sido
responsable de mis de 3.000 proyectos llevados a cabo en toda 1la
ciudad, y ha sido reconocido ampliamente por su pericia en este
dmbito. En virtud del presente programa, GeoRio serd responsable
de la ejecucién de las obras de estabilizacién de las laderas que
requieren los proyectos en las favelas y de la aprobacién de los
planes de las obras de estabilizacién de menor envergadura.

f. Secretarfia Munjcipal del Medio Ambjente

La SMAC, creada recientemente, estard a cargo del examen ambiental
y de la aprobacién de los proyectos a ser financiados a través del
programa. Con la autorizacién del Organismo Estatal para el Medio
Ambiente (FEEMA), la SMAC aplicaré las directrices (formuladas con
la asistencia del Banco) relativas al andlisis amblental de los
proyectos a ser realizados en las favelas y subdivisiones. De
igual modo, 1la SMAC serd responsable de 1los proyectos de
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Ieforestacién de las favelas. Dicha iniciativa ya ha sido puesta a
prueba en muchos barrios de favelas, y ha sido objeto de
evaluaciones externas positivas, La clave de su éxito es 1la
participacién a largo plazo de los miembros de la comunidad en la
atencién y mantenimiento de las zonas sembradas.

8. QOtros organismos que participan en el programa

Entre otros organismos que participan en el programa se encuentran
la Secretaria Municipal de Desarrollo Urbano (SMU), responsable de
la aprobacién de los PAL y de la integracién de los asentamientos
informales en los reglamentos ordinarios de 1la ciudad, 1la

, responsable del
mantenimiento de los sistemas de drenaje y viales, RIOLUZ, empresa
piblica muniecipal responsable de la iluminacidén publica, y CEDAE,
la compafiia de agua del estado de Rio, responsable de la operacién
y mantenimiento de la infraestructura sanitaria construida bajo el
programa.

h. Rarticipacidn de las ONC

Las organizaciones comunitarias, filantrépicas y no gubernamentales
tienen un papel crucial que desempefiar para el logro de los
objetivos del programa. Bajo la supervisiém de la SMDS, y con el
apoyo financiero de la misma, dichos grupos serén responsables de
la direccién de 1las guarderias financiadas por el programa.
Asimismo, las ONG ayudardn a coordinar los talleres de generacién
de ingresos a ser organizados por la SMDS, y probablemente serdn
protagonistas importantes en la ejecucién de los servicios sociales
y de otras actividades que complementardn el programa. La SMDS
tiene una lista de ONG y otras organizaciones comunitarias que
participan actualmente en actividades de desarrollo social e
incluye a estos grupos en sus ejercicios mensuales de planificacién
regional. Se espera que asi como lo hacen las entidades del sector
piblico, los grupos de la sociedad civil den prioridad a los
dmbitos 1incluidos en el presente programa, promoviendo 1la
"acupuntura social® que pudiera derivarse de 1la aplicacién
concentrada de programas piublicos y privados en las comunidades
beneficiarias. '

Apoyo gerencial/técnico

Teniendo presente la ampliacién significativa de las actividades de
la SMH, se subcontratardn dos tipos de asistencia a empresas
consultoras: a) respaldo gerencial, cuyo objetivo es ayudar a
formular sistemas financieros y de control fisico asi como apoyo
general de naturaleza administrativa y logistica (a ser
suministrado por la SMH y por la SMF), y b) respaldo técnico para
la preparacién y andlisis de los documentos de adquisiciones y para
la supervisién de las obras. El equipo de proyecto ha examinado y
aprobado los términos de referencia de estos contratos.
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Situacidépn financiera municipal

Tras un esfuerzo de ajuste llevado a cabo en 1993/94, las finanzas
municipales cuentan una vez més con una base sélida. Los ingresos
municipales (que alcanzaron su punto culminante en 1991) se han
restablecido a un nivel de aproximadamente R$2.100 millones.
Durante los dos tGltimos aflos se han reducido los gastos ordinarios
(ello ha coincidido con el mandato del actual gobierno municipal).
los costos de personal se han mantenido a un nivel razonable de
aproximadamente 40X del volumen total de gastos.

Los niveles de inversién fueron especialmente altos en 1992, el
iltimo afio en que estuvo a cargo el antiguo gobierno municipal. La
administracién actual ha tenido que enfrentarse a compromisos
heredados del gobierno anterior, a la erosién fiscal de los
impuestos sobre la propledad debido a problemas de indizacién y a
informacién catastral obsoleta 8/. El esfuerzo fiscal destinado
a contener el crecimiento de los gastos ordinarios (sobre todo los
de personal), y a moderar las inversiones de capital durante 1992 y
1993, ha producidc un aumento constante del excedente presupues-
tario. El objetivo es utilizar dicho excedente, cuya magnitud es
considerable, para financiar un ambicioso programa de inversiones
que incluye unos R$390 millones en inversiones de capital para
1995,

Los componentes principales del presupuesto municipal durante los
cinco dltimos afios han sido los siguientes:

El Proyecto de Cartografia Digital y Drenaje del Banco financiard
un nuevo estudio de Jlevantamiento topogrdfico para todo el
municiplo que tendrd importantes efectos en lo que respecta a los
ingresos.
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‘ Mmicipic de Rio de Janeiro: Resumen de la ajecucidn presupusstaris 1090-1094 :
. (en RS000 de 1804) (1) *J

1990 1981 1002 1993 1904
1.852.338 2.249.316 ]1.838.030 1.472.813 | 2.183.768

Ingresos ] 586.210 810.818 843.103 405.520 702.340
tributarios

Iransferencias §57.841 309.587 364.868 331.418 408.386
corrientas

Ingresos de 69.736 71.861 111.508 90.683 181.878
capital

Otros ingresos 838.771 987.050 718.458 . 880 911.1687
ordinarios (2)

§ Gastos 1.878.875 2.291.395 2.417.797 1. . 480 1.802.252
Gastos ordinarios | 1.288.781 1.383.601 §1.436.189 . .932 .168.874

Porasonal 714,645 758.069 714.356 .074 667.716
Otros gastos $74.138 624.822 721.633 .858 501.158
Gastos de capital 390.094 907.704 981,608 .528 433,378
Inversiones 206.855 488.251 640.352 .353 164.284

Servicio de 86.544 167.380 82.854 .865 183.480
de la deuda

fGastos del ejercicio (3)] 1.204.497 1.516.439 [1.720.850

Excedente (déficit) del 173,48 =-42,08 -581,77
fejercicio

Fuente: Secretaria Municipal de Hacienda, Rio de Jenseiro

(1) El1 tipo de cambio anual promedio del Resl en 19894 fue de 0,64 por délar.
(2) Incluye la indizacién de las inversiones y depésitos financieros.
(3) Gastos totales menos arrastres.

4.23 Se encaré el déficit observado en 1991 y 1992 mediante 1la
postergacion de los pagos al afio siguiente (prdactica comin durante
periodos de alta inflacién). Los datos financieros para el primer
semestre de 1995 muestran ingresos de R$940 millones y gastos de
R$811 millones. Estos resultados reflejan el caricter estacional
de los ingresos y el ritmo creciente de las inversiones de capital
pero, en general, la condicién financiera sigue siendo sélida.
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V. FACTIBILIDAD DEL PROGRAMA

Factibilidad técnica

A fin de determinar 1la factibilidad técnica del programa, se
analizé una muestra compuesta de nueve proyectos de favelas (11,5%
de los beneficiarios y 11,72 de los costos de inversién), y cuatro
proyectos en las subdivisiones (1,95%Z de los lotes y 3,2X de los
costos de inversién). Como se explica a continuacién, se considera
que los proyectos son factibles desde el punto de vista técnico.

Las empresas consultoras presentaron los disefios de los proyectos
de conformidad con las normas y directrices de cada organismo
sectorial, wutilizando criterios sélidos que: i) recurren a
parédmetros de uso comin y aceptado para este tipo de proyecto,
ii) garantizan el desempefio y estabilidad de las obras, y
ii1) facilitan las actividades de operacidn y mantenimiento. El
pronéstico de la demanda de 1los servicios consideré las
caracteristicas demogréficas y fisicas de cada zona en la que se
realizaron los proyectos. Para algunos casos, se estudiaron varias
soluciones alternativas que cumplian con los criterios técnicos y
se adopté la solucidén de menor costo econémico.

Los profesionales que participaron en la elaboracién y supervisién
de los disefios tienen amplia experiencia con comunidades de este
tipo. El disefio y andlisis de los proyectos contemplaron: i) la
disponibilidad local de los materiales y mano de obra, y ii) la
eficiencia de los métodos de construccién y la capacidad del equipo
de adaptarse a las condiciones de trabajo especialmente dificiles
de las favelas.

Se estimaron los costos en base a los precios de arranque y
unitarios que figuran en el catdlogo de EMOP ("Sistema de Costos
Unitarios" del gobierno del "estado de Rio de Janeiro). Como
consecuencia, estos cdlculos estimativos son precisos dentro de una
gama aceptable. Los proyectos incluyen 1las especificaciones
técnicas de la construccién as{ como calendarios de ejecucién
factibles. El costo promedio de los proyectos para las favelas y
subdivisiones son los siguientes:
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"Favelas”

“Subdivisiones de parcelas”

1

. Pavimento/drenaje

854,14

1.896,00

38,722

g Abastecimiento de agua

26,94

| Alcantarillado

401.641

Reasentamiento

440,32

Estabilizacién de las

§ laderas

370,26

Guarderias

178,47

; Otros sectores

907,39

165,19

5.5

5.6

5.7

3.170,36 3.228,96

El personal de la SMH tiene la competencia necesaria para ejecutar
el programa propuesto como resultado de su experiencia de 10 afios
en proyectos para favelas y de la calidad de la muestra que se
seleccioné para el presente programa. La escala de operaciones
permanecerd a la tasa de ejecucién actual, a saber, aproximadamente
15 proyectos por afio en barrios de favelas. Las obras en las
subdivisiones, de tipo més estédndar, se delegardn a RIOURBE que
tiene amplia experiencia en proyectos de dicha naturaleza. Las
obras especializadas se han delegado a los organismos municipales
correspondientes (GeoRio, IPLANRIO y otros). Se facilitardi la
ejecucién mediante la subcontratacién de una empresa consultora
gerencial que ayudaré a formular y administrar los sistemas de
informacién computarizados, los controles financieros y el apoyo
logistico. También se subcontratard la supervisién de las obras lo
que permitiréd que los gerentes de proyecto de la SMH reciban el
apoyo técnico necesario para llevar a cabo el seguimiento in situ
de las actividades de construccién,

2. Factjbilidad financiexra

Segin la evaluacién de factibilidad financiera, las repercusiones
del proyecto sobre las finanzas municipales serdn minimas y la
capacidad de la ciudad de apuntalar compromisos financieros futuros
es fuerte.

a. Efecto del vrograma sobre las finanzas municipales

La SMF realizé un estudio de las repercusiones presupuestarias del
programa. En lo que respecta a los ingresos, el estudio consideré
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los efectos adicionales sobre 1la recaudacién de impuestos,
comenzando con los impuestos sobre la propiedad, cuyo valor serd de
R$2,8 millones por afio (se producirén ingresos por concepto del
registro de las nuevas unidades asi como un aumento del valor de
las propiedades en las zonas vecinas a los lugares donde se
realizardn las inversiones del programa), hasta las tarifas a ser
cobradas a los usuarios, que alcanzarén un valor de R$1l,5 millones
por afio. Esto representa un 2,02% de los ingresos impositivos de
1994, y 0,61X del volumen total de ingresos (afio base, 1994).

En lo que respecta a los gastos, a continuacién figuran las cifras
estimadas por el estudio de los costos ordinarios adicionales
incurridos por el municipio en virtud del programa:

Cuadro V.2 - Costos spuales de operacilm y mmntenimiento (RS$000)

Iluminacién de
las calles

Recoleccién de
basura

Calles ¥y
drenaje

Total operacién
Yy mantenimiento

Z sobrs gastos
de 1994

5.570

10.335

Estos gastos adicionales de R$10,3 millones por afio representan
menos del 1% de los gastos ordinarios municipales para 1994, y se
saldarén a partir de los ingresos adicionales generados por los
impuestos nuevos y las tarifas a los usuarios. El costo ordinario
adicional de la operacién y mantenimiento de las guarderias alcanza
un volumen total de R$11,6 millones por afo (cifra que constituye
el 1X de los gastos ordinarios de 1994) y el municipio ha convenido
en asumirlo, ya que sé6lo se prevé la recuperacién del costo
marginal con relacién a esta inversién social especifica.

Aunque el presente programa no compensa totalmente el aumento de
los gastos ordinarios, ampliaréd la base de tributacién de las
propiedades en el municipilo. A pesar de 1las restricciones
presupuestarias del municipio, éste podrd hacer frente a los gastos
netos adicionales.

b. Compromisos futuros

Los compromisos que forman parte de la deuda incurrida al mes de
septiembre de 1995, incluidos los del presente programa, son los
sigulientes:
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‘ Cuadro V.3 - CALENDARIO DE LOS COMPROMISOS FIRAECIEROS (em millones de RS) Wl
[ . .

[

RUEROS
Total servicio de la deuda
Empréstitos nacionales
Empréstitos internacionales

Contrapartida de los
préstamos

Total compromisos

El volumen total de compromisos representa un porcentaje de los
ingresos ordinarios de 1994 no mayor de 18X. Corresponde a 26% de
los ahorros netos (ingresos menos gastos ordinarios), con lo cual
resta un margen de operacién adecuado. Las contribuciones de
fondos de contrapartida local al proyecto alcanzardn un total por
el equivalente de US$120 millones a ser desembolsados durante un
periodo de cuatro afios, o sea una contribucién promedio anual de
US$24 millones. Teniendo presente que los ingresos municipales en
1994 fueron del equivalente de US$2.500 millones (al tipo de cambio
vigente al final del afio), con un excedente de US$1.500 millones,
el municipio no tendrd ningin problema en realizar sus aportes
anuales de contrapartida.

Factibilidad socjoecondmica

Se utilizé un andlisis econdémico para determinar los wumbrales
miximos de los costos de inversién por hogar beneficiario, lo que
contribuyé a determinar el alcance y cobertura del programa y a
garantizar que los proyectos no incluidos en la muestra pudieran
ser evaluados, asigndrseles prioridad y ser seleccionados por el
organismo ejecutor del programa de manera relativamente rédpida y
sencilla. En base a un examen realizado sobre la muestra represen-
tativa, el andlisis econdémico concluyé que los proyectos con que se
iniciard el programa son factibles a excepcién de tres proyectos de
favelas cuyos disefios tendrdn que modificarse para que se ajusten
al umbral de US$4.000.

1. criterjos de orjentacijén hacia la pobreza

Se considera que el proyecto se orienta hacia la pobreza de
conformidad con el mandato del Octavo Aumento General de Recursos
porque respalda el mejoramiento de barrios de tugurios y programas
Preescolares. Ademis de su enfoque global sobre la pobreza, el
disefio del programa incluye un elemento de orientacién mds
especifico ya que, a fin de dirigir las inversiones a los estratos
mds pobres de los asentamientos elegibles (véase el pdrrafo 2.14),
incluye la seleccién de los asentamientos con mayores necesidades
socioeconémicas.
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2. Andlisis econémico

En base a un andlisis de la muestra representativa de las favelas,
se determiné un umbral méximo de US$4.000 por familia, con un costo
promedio de US$3.170, segin figura en el cuadro V.1, y un fondo de
establilizacién de 25X para imprevistos. En el caso de las
subdivisiones de parcelas, un costo promedio por domicilio de
US$2.000 cubrird todo el universo que actualmente se encuentra
registrado en el Consejo de Regularizaciénm.

Se establecié este umbral mdximo de inversién por hogar para
incorporar flexibilidad en el disefio de los proyectos. El tope se
basé en un andlisis de las soluciones de costo minimo propuestas en
la muestra representativa. Asimismo, los costos unitarios por
hogar beneficiario se compararon con los beneficios estimados por
hogar para cada tipo de inversién en infraestructura (véase el
cuadro V.4). Por lo tanto, los umbrales de costo reflejan las
condiciones de factibilidad técnica y econémica. La informacién
sobre el valor estimado de los beneficios se obtuvo a partir de una
valoracién eventual y de estimados hedénicos sobre la voluntad del
pueblo de pagar por los distintos tipos de infraestructura
previstos por otros proyectos del Banco en Brasil.

Cuadro V.4 - Estimado de costo-beneficio de las inversiomes en infrasestructura

Valor actual de la Voluntad de pago
inversién + 0 & M Us
Componente (USS/hogar/afio) (USS/hogar/atio)

Abastecimiento de agua

Favelas 1748
Subdivisiones

] Alcantarillado

Favelas - 134% - 322b
Subdivisiones

Sistemas viales y de drenaje

@ Sanesmiento bésico de Fortaleza, BR-0186, 6/92° (agua y alcanterillado).

Favelas
Subdivisiones

b pescontaminacién del ric Tiete de San Pablo, BR-0173, 3/91.
€ Drenaje de San Pablo, BR-0159, 8/94.

5.17

Como se observa en el cuadro V.4, a excepcién de los sistemas
viales y de drenaje en las subdivisiones, el valor actual anual del
costo de los componentes (incluidos la operacién y el mantenimiento
durante un periodo de 25 afios, con una tasa de descuento de 12%),
es menor que el valor estimado que estdn dispuestas a pagar
comunidades comparables por tipos similares de inversiones. El
limite superior de 1los costos para obras sanitarias bédsicas
presupone cargos anuales de operacidén y mantenimiento de 15% de los
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costos de inversién iniciales, y el limite inferior asume que
dichos cargos alcanzarén un nivel de 7,5%. En el caso de los
sistemas viales y de drenaje, el municipio ha realizado un cédlculo
directo de los costos de operacién y mantenimiento. El alto
coeficiente de costo-beneficio, sobre todo de las obras sanitarias
bédsicas, demuestra que el programa hace hincapié en cémo mejorar y
complementar las redes existentes. Para las seis subdivisiones mis
grandes (mds de 1.000 lotes), el programa pavimentardi sdélo las vias
piblicas principales debido al alto costo de este componente y a
los resultados indeterminados del andlisis costo-beneficio.

Ademis de examinar el costo econémico de las inversiones en
infraestructura, se llevé a cabo un anélisis comparativo de los
costos y calidad de varlas opciones de atencién infantil, en base a
los resultados de una encuesta en 15 barrios de favelas que llevé a
cabo la SMDS (véase el Anexo V-2). El estudio concluyé (como
resultado de las encuestas y de las evaluaciones de visitas in
gitu), que las guarderias municipales ofrecian la cobertura de
mayor calidad a los residentes de las favelas. En cada barrio de
favelas, el programa respaldard, a manera de proyecto piloto, 1la
ampliacién de un centro para 100 nifios de 0 a 6 afios de edad. Los
planes de intervencidén dardn mayor prioridad al uso de las
estructuras existentes que a las construcciones nuevas. La
ejecucién de los servicios se subcontratard a las ONG y a
organizaciones comunitarias y filantrépicas; segin los resultados
obtenidos, esto reduce a un minimo los costos de operacién y
mantenimiento.

Factibilidad ambjental

El Comité del Medio Ambiente (CMA) clasificé el programa en la
Categoria III. Se ha elaborado un resumen ambiental para examinar
las directrices y criterios del andilisis ambiental del proyecto.
Los resultados globales de este ultimo parecen indicar que el
programa tendrd repercusiones positivas. Las acciones propuestas,
tales como la distribucién de agua y la recoleccién de aguas
residuales y basura, conducirdn a mejores condiciones sanitarias.
Los nuevos sistemas de drenaje reducirédn el riesgo de inundaciones
y ayudardn a controlar la estabilidad de las zonas de alto riesgo,
los nuevos sistemas viales mejorardn el acceso a estas zonas para
los camiones de basura y de 1los vehiculos de servicio, 1la
iluminacién piblica conducird a mejores condiciones de seguridad, y
los parques, los lugares de recreo, los centros comunitarios y las
guarderias estimulardn la cohesion social de los miembros de 1la
comunidad. Asimismo, las medidas tendientes a la regularizacién de
la propiedad de las tierras servirdn de incentivo para que las
familias mejoren la construccién de sus viviendas, y aumentarédn el
valor de las propiedades.

Podrdn evitarse o mitigarse 1las repercusiones ambientales
potencialmente negativas mediante la aplicacién de las siguientes
medidas, que forman parte del presente programa: a) comunicacién o
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interaccién con los beneficiarios, b) reasentamiento de las
familias (cuando proceda), c¢) supervisién ambiental de las obras
civiles, d) seguridad de los trabajadores y de la comunidad durante
la ejecucién de las obras, e) zonas verdes y reforestacién urbanas,
£f) tratamiento de las aguas residuales, g) contencién de las zZonas
en situacién de riesgo, h) educacién sanitaria y ambiental, e
1) controles sobre la utilizacién de las tierras.

Los criterios de seleccidén y elegibilidad del programa garantizan
que éste s6lo se ejecutaréd en zonas que no presenten un riesgo
geotécnico excesivo y donde la necesidad de reubicar a familias sea
minima. La evaluacién de los 13 proyectos que forman parte de la
muestra representativa se llevé a cabo junto con la SMAC utilizando
la metodologia del Sistema de Control de la Calidad Ambiental
(véase el pérrafo 3.20). Los resultados generales indican que los
proyectos de la muestra son factibles desde el punto de vista
ambiental; la tnica excepcién es el barrio de favelas Mata Machado
que quizds se someta a un andlisis mds detallado, ya que se
encuentra en una unidad de conservacién ambiental.

En su aplicacién de las directrices ambientales, la SMH, deberé4:
a) dar prioridad a las obras de estabilizacién en zonas frégiles, a
través de la reforestacién y de soluciones geotécnicas, b) prestar
atencién especial a los planes de reasentamiento, ¢) utilizar mano
de obra comunitaria en la ejecucién de las obras y servicios,
d) incluir requisitos y especificaciones ambientales en las
directrices de adquisicién, e) promover la contencién de favelas y
la supervisién ambiental. '

Efectos sobre los grupos vulnerables: mujeres y nifiog

Las mujeres y los nifios representan mds de la mitad de los
beneficiarios de las inversiones del programa. La prestacién de
servicios sanitarios bdsicos y de educacién sanitaria, asi{ como las
guarderias, representan inversiones de especial importancia para
estos grupos vulnerables. Las inversiones sociales apoyadas por el
programa y otras complementarias se orientardn a hogares
encabezados por mujeres. Pueden preverse efectos de empleo directo
para las mujeres a través de la contratacién de trabajadores de
educacién sanitaria y de proveedores de atencién infantil, asi como
mediante la contratacién de mano de obra no capacitada para
proyectos de construccién. De igual modo, las guarderias tendrén
un efecto indirecto de empleo y de generacién de ingresos para las
madres beneficiarias. Los nifios en las zonas afectadas por el
programa tendrdn mayores oportunidades de romper el ciclo de 1la
pobreza y tendrdn una tendencia menor a contraer enfermedades
generadas por malas condiciones sanitarias, lo que a su vez
conducird a mayores probabilidades de buen desempefio en las
escuelas.
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Beneficios v riesgos
1. Beneficios

El beneficio més importante es el mejoramiento de las condiciones
de vida de las familias beneficiarias que representan aproximada-
mente un tercio de los hogares que existen en los asentamientos de
bajos ingresos de la ciudad. Puede preverse el mejoramiento de la
calidad ambiental de la ciudad, tanto en los asentamientos como en
las zonas circundantes, como resultado de la prevencién de
inundaciones, el mejoramiento del servicio de recoleccién de basura
y mejores condiciones sanitarias. Asimismo, se prevén resultados
mensurables tanto en lo que respecta a la condicidén de la salud
como a la satisfaccién de la comunidad.

El turismo representa una de las industrias principales de Rio.
Mediante el mejoramiento de las condiciones sociales, ambientales y
urbanas, la ciudad estard en capacidad de alcanzar su potencial en
dicho sector. El presente programa constituye sélo uno de los
elementos de wuna iniciativa global (que incluye medidas de
naturaleza social, econémica y de aplicacién de las leyes) cuyo
objetivo es reducir la violencia en las favelas y en la ciudad. Se
espera que el mejoramiento de estos vecindarios conduzca a 1la
integracién social de la ciudad formal e informal, reduciendo as{i
el fenémeno de dualismo urbano y el sentimiento de aislamiento que
sufren actualmente 1los residentes de las favelas y las
subdivisiones irregulares.

Por tultimo, el programa representa un avance significativo en lo
que respecta a la planificacién urbana/social integrada. Las
intervenciones previstas, 1la participacién comunitaria y los
métodos a ser utilizados para la identificacién de 1los grupos
beneficiarios, asi como sus técnicas de ingenieria y metodologias
de supervisién, probablemente sirvan de modelo al cual podrén
recurrir otros gobiernos locales para abordar sus problemas de
marginalidad urbana.

2. Riesgos

El programa requiere un gran mimero de intervenciones relativamente
complejas, tanto en lo que se refiere a su ingenieria como desde el
punto de vista social. El trabajo en las favelas requiere el uso
de métodos de construccién poco ortodoxos y asimismo, es preciso
prestar atencién especial a las relaciones con el orden local
vigente en muchas de las comunidades. La amenaza de la violencia
continia siendo una consideracién importante, ya que podria
perturbar el proceso de construccién de las obras civiles. Podrian
producirse demoras en los proyectos especificos, pero ello no
afectaria al programa en su totalidad, ya que éste ha sido objeto
de un fuerte apoyo general por parte de las comunidades que en él
participan.
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Durante la ejecucién del programa se emitird un gran numero de
contratos en un perfodo relativamente corto y ademds, se requeriréd
gran coordinacién entre los distintos organismos municipales. En
general, el sueldo de los empleados municipales es muy bajo y, por
lo tanto, podria producirse un problema de reduccién de personal,
sobre todo si como resultado del programa aumenta la demanda (por
parte del sector privado) de profesionales con experiencia de
trabajo en las favelas.

Aunque debe tomarse en cuenta 1la posibilidad de que las
limitaciones financieras afecten al municipio, al mismo tiempo es
poco probable que se produzca un cambio negativo en las politicas
financieras sélidas adoptadas por los dos ultimos gobiernos.
Asimismo, es posible pero poco probable que administraciones
futuras modifiquen radicalmente sus politicas municipales con
relacién a los asentamientos de bajos ingresos.

Como resultado del impulso considerable del que han sido objeto los
organismos ejecutores graclas a los recursos, gestién y apoyo
técnico Institucionales que han recibido, los riesgos se reducen a
un _minimo. Las actividades financiadas en virtud del programa se
han incorporado plenamente a la estructura administrativa normal
del municipio y, por lo tanto, se puede recurrir a la pericia de
unidades de construccién municipales y proveedores de servicios
especializados. Para contribuir a 1la puesta en marcha del
programa, se brindard apoyo durante toda su ejecucién a las
actividades de adquisicién y supervisién y a los sistemas de
gestidén de las obras civiles. '

En lo que respecta al trabajo con comunidades locales, el programa
recurrird a la experiencia de los gerentes de proyectos de la SMH y
la SMDS que han participado en proyectos similares durante muchos
afios. Se buscard el acceso a las favelas a través de 1las
asoclaciones de vecinos; éstas han probado ser un cauce eficaz para
movilizar el apoyo de los miembros de la comunidad asi como para
obtener la participacién de los mismos.




m—

MARCO LOGICD DEL PROGRAMA

Mt—

IRDICADORES

| t=n108 DR VERIFICACION

r —

la calidad de vida de la

n urbana de bajos ingresos
» Janeiro mediante uwn

to de la disponibilidad y
a de los servicios urbanos
o8 on las favelas y las

¥Medida de satisfaccién de la poblacién de los asentamientos de

bajos ingresos con relacién a:

- Cambios espaciales/ambientales resultantes del proyscto,

= Reduccién de las enfermedades derivedas de las melss condiciones
sanitarias.

= Reduccién del nimero de casos de diarrea infantil,

- Encuestas de opinién péblica.

= Encuestas sobre la sducacién
smitazia,

= Censo demogréfico del afio 2000.

- SISVAN,

= Crecimiento ecorx
~ Participecién de
1a evaluaciin de
las condiciones ¢
= Controles urbanos
para garantigar 1
demogrifica adect

iones irregulares.
D8

r y ampliar la cobertura
servicios sanitarios

s y de otros tipos

ales de infraestructura

ter el acceso a los
mientos as{ como dentro de
smos.

entar la cobertura de los
ios de atencién infantil,
r 1la conciencia sanitaria
ental a través de una

i6n commitaria adecuada.

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS URBANOS: -
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SERVICIOS SOCTALES:
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= Reduccién global de 85X en la incidmcia de enfermedades
infantiles transmitidas por vectores y agua.

- 90X de los nifios que asisten a guarderfass demuestran indicadores
nutricionales edecuados; 75X de estos nifios presentan indicadores
de desarrollo psicomotor y emocional adecuados.
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SERVICIOS SOCIALES:
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nutricional y psicomotor adecuado.
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educacién sanitaria y ambiental.
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ANEXO I1I-1
Pégina 1 de 37

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE LOS ASENTAMIENTOS DE BAJOS INGRESOS
DE RIO DE JANEIRO — PROAP-RIO

1.1

REGLAMENTO DE OPERACIONES

I. INTRODUCCION

El objetivo del presente reglamento es organizar el proceso de
ejecucién del Programa de Desarrollo Urbano de los Asentamientos de
Bajos Ingresos de Rio de Janeiro (PROAP-RIO), estableciendo las
responsabilidades y procedimientos que deben seguir los distintos
organismos que participarén en la operacién.

6.

7.

II. DEFINICIONES BASICAS

Municipio/prestatario

Banco o BID
Organismos ejecutores

Programa o "PROAP-RIO"

Barrios de favelas

. Subdivigiones irregulares

Preinversiones

Prefectura Municipal de Rio de
Janeiro

Banco Interamericano de Desarrollo
Las Secretarias Municipales de 1la
Vivienda y de Hacienda

Programa de Desarrollo Urbano de los
Asentamientos de Bajos Ingresos de
Rio de Janeiro

*"Zonas ocupadas principalmente por
viviendas, caracterizadas por 1la
ocupacién de la tierra por pobla-
ciones de bajos ingresos, infra-
estructura urbana y servicios
precarios, calles estrechas y de
alineacién irregular, lotes de forma
y tamafio irregulares y construc-
ciones realizadas sin licencias, que
no cumplen con los lineamientos
legales”.

*"Divisién en parcelas y distribucién
de las tierras en incumplimiento con
las normas federales, estatales y
municipales que rigen la materia®.
Actividades cuyo producto final son
los disefios de arquitectura e inge-
nieria mediante los cuales podrén
ponerse en préctica los detalles
técnicos de las obras del programa.
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Preelegibilidad

Elegibilidad

Proyecto

Organismo

Consultor

Contratista

Contratador

GEAP

SMDS
SMU
SMO
SMAC

PGM
IPLANRIO

RIOURBE
GeoRkio

COMLURB

Indicador de 1la posibilidad de
incorporar un asentamiento deter-
minado al programa.

Indicador del BID sobre la parti-
cipacién, en las acciones que se
realizardn con relacién al programa.
Conjunto de medidas especificas
(totales o parciales) mediante 1las
cuales podrén realizarse las inver-
siones del programa.

Organismo piblico de administracién
directa o indirecta, o fondo, que
participe en la ejecucién del pro-
grama.

Persona fisica o juridica que presta
servicios profesionales (consul -
toria, proyectos, estudios, etc.) en
virtud del contrato.

Persona juridica que estd obligada a
ejecutar obras especificas en virtud
del contrato.

Organismoc que contrata un trabajo
especifico a un consultor o contra-
tista.

Secretaria Municipal de la Vivienda.
Secretaria Municipal de Hacienda.
F/ACR, Asesoria de Captacidén de
Recursos de la SMF.

Grupo Ejecutivo de Programas Espe-
ciales para Asentamientos de Bajos
Ingresos, formado por representantes
de la SMU, la SMH, la SMO, la SMDS,
la SMAC, la SMF, IPLANRIO, COMLURB y
la PGM.

Secretaria Municipal de Desarrollo
Social

Secretaria Municipal de Desarrollo
Urbano

Secretaria Municipal de Obras vy
Servicios Puablicos

Secretaria  Municipal del Medio
Ambiente

Procuraduria General del Municipio
Empresa Municipal de Informitica y
Planificacién S/A
Empresa Municipal de
Urbano

Instituto de Geotécnica del
Municipio de Rio de Janeiro

Compafiia de Limpieza Urbana

Desarrollo
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27. RIOLUZ Compafiia Municipal de Energia e
Iluminacién

28. CEDAE Compafifa de Agua y Alcantarillado
del estado de Rio de Janeiro

29. CEF Caja Econdémica Federal

III. EL PROGRAMA

Se ejecutaré el programa en asentamientos populares de bajos
ingresos, definidos como barrios de favelas o subdivisiones
irregulares de parcelas, a fin de dotarlos de un minimo de
infraestructura urbana y servicios sociales.

Componentes del programa

PROAP-RIO consistird de tres componentes: a) desarrollo urbano de
los barrios de favelas, b) regularizacién de las subdivisiones y
c) supervigién, educacién sanitaria y ambiental y desarrollo
institucional.

1. Desarreollo urbano de las favelas (US$192 millones)

Este componente consiste en la realizacién de obras de desarrollo
urbano y en la prestacién de servicios sociales, asi como de apoyo
a la regularizacién urbanistica y de titulos a aproximadamente
60 barrios de favelas, beneficiando a cerca de 220.000 personas.
Para cada barrio de favelas se financiard la elaboracién de un plan
de desarrollo urbano local que serd considerado ampliamente con los
miembros de la comunidad. Inmediatamente después, se realizarén
obras de infraestructura bdsica y se pondrdn en marcha los ser-
vicios puiblicos necesarios para que las favelas puedan transfor-
marse en barrios normales. En cada grupo beneficiario de favelas,
deberd establecerse una guarderia con instalaciones adecuadas para
100 nifios de 0 a 6 afios de edad. Las medidas de apoyo a la regula-
rizacién incluyen la elaboracién de proyectos de alineamiento (PA),
reconocimiento de terrenos publicos y asistencia juridica a 1los
residentes para la legalizacidén de titulos.

2. Regularizacién de las subdivisiones de parcelas (US$48 millones)

Este componente consiste en la creacién de infraestructura urbana
bésica y de servicios urbanos, asi como asistencia técnica para el
proceso de regularizacién de la tenencia de tierras de las sub-
divisiones de parcelas actualmente inscritas en el Consejo de
Regularizacién. Las obras de infraestructura deberdn atender
aproximadamente 135 subdivisiones que carecen de los servicios
minimos necesarios para su regularizacién por parte del municipio.
Las inversiones incluirédn sistemas de abastecimiento de agua, redes
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de alcantarillado, sistemas de drenaje, pavimentacién, iluminacién
urbana y actividades de reforestacién. La asistencia técnica para
la regularizacién de la propiedad de las tierras comprenderd la
investigacién de los titulos de propiedad, la elaboracién de planos
de alineacidén y divisién de las parcelas (PAL), y asesoria legal a
los propietarios.

3.
(USS$3 millones)

Este componente comprende dos subprogramas:
a. Supervisidén y evaluacién de PROAP-RIO

Este subcomponente financiaréd el sistema de supervisién de la eje-
cucién y evaluacién del programa, y serd administrado por IPLANRIO.
Estas actividades se realizardn en tres momentos: en el Momento O
(M;) se evaluard la situacién de base de cada comunidad en relacidén
con los servicios existentes, en el Momento 1 (M;), que se efec-
tuard seis meses después de completarse cada proyecto, se incluiré
una encuesta para evaluar la satisfaccién del piblico con 1los
nuevos servicios, y en el Momento 2000 (Mygpp), unos afios después de
haber concluido el proyecto se llevard a cabo una evaluacién, en
todas las comunidades, de las condiciones sociales y econdémicas y
del acceso de los hogares a los servicios de infraestructura,
comparando los datos del censo de 1991 y del afio 2000 (US$890.000).

b. [Educacién ambjental y sanitaria

El objetivo del programa de educacién ambiental y sanitaria que
serd ejecutado por la SMH es garantizar el uso adecuado de los
equipos sanitarios y transmitir nociones bédsicas de higiene y
hébitos sanitarios a la poblacién beneficiada por el programa. Se
seleccionard y capacitard a agentes de educacién ambiental y
sanitaria para que trabajen en sus propios barrios en la identi-
ficacién de las 4reas de riesgo sanitario y en actividades de
vigilancia epidemiolégica (US$400.000).

c. Desarrollo institucional
(1) Secretaria Municipal de la Vivienda

Actividades de capacitacién de aproximadamente 50 profesionales de
la SMH en los siguientes &mbitos: i) procesos de licitacién y
contratacién de obras y servicios, 11) administracién de 1los
proyectos, y supervisién de las obras y de los contratos de
servicio, 1ii) supervisién de la ejecucién de los proyectos, y
iv) planificacién y programacién de los proyectos (US$400.000).
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(11) Secretaris Municipal de Desarrollo Socjial

: Contratacién de servicios de
consultoria para: a) la realizacién de un diagnéstico y 1la
elaboracién de un proyecto de plan para la reorganizacién de
las funciones administrativas méds importantes, b) la formu-
lacién y ejecucién de un sistema de control financiero y
administrativo y de un sistema de gestién y supervisién del
programa de guarderias de la SMDS, y c) la capacitacién del
personal con relacién a los nuevos sistemas (US$600.000).

Ejecucidn del sistema de supervisién de la putricidn (SISVAN):
Capacitacién del personal y dotacién de equipo para la super-
visién de la situacién nutricional de los nifios que asisten a
las guarderias municipales. El sistema incluird el seguimiento
pedidtrico, cursos educativos para los padres, y la remisién de
nifios a centros de salud (US$480.000).

v 6 va-

La SMDS llevard a cabo un

estudio sobre la calidad del sistema de atencién infantil en
guarderias ubicadas en hogares ("mdes crecheiras”), a fin de
evaluar su eficacia, calidad y los posibles mecanismos de apoyo
de la SMDS a las mujeres que prestan atencién infantil en sus
hogares. Asimismo, la SMDS llevard a csbo una evaluacién mds
integral de las guarderias municipales existentes (US$82.000).

sog: La SMDS organizard una
serie de talleres para identificar posibles oportunidades de
generacién de ingresos en las favelas beneficiarias del pro-
grama y brindard capacitacién y apoyo con miras a promover la
participacién de las ONG y del sector privado en actividades de
esta naturaleza (US$150.000).

Inversiones elegibles

Los siguientes tipos de inversiones destinados a los barrios de
favelas y a las subdivisiones de parcelas tienen el derecho de
recibir financiamiento del programa: )

bastec : Construccién, ampliacién y recupe-
racién de uno o mds elementos del sistema, incluidas las
estaciones de bombeo, los depésitos, los conductos de
abastecimiento, las redes de distribucién y 1las conexiones
domésticas.

Alcantarillado: Construccién, ampliacién y recuperacién de las
conexiones y recolectores domésticos, incluidos los tanques
sépticos individuales cuando sea necesario, para evitar la
contaminacién del mecanismo receptor. En la medida de 1lo
posible se utilizard un sistema tipo condominio. El programa
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también financiard la capacitacién de la comunidad con relacién
al uso y mantenimiento de dichos serviclos.

Sistems vial: Construccién, recuperacién, ampliacién, pavi-
mentacién y obras complementarias para calzadas, pasarelas,
aceras, escaleras, puentes pequefios y sistemas de nomenclatura
y numeracién de las calles y viviendas. En el caso de las
subdivisiones de més de 1.000 lotes, las calles podrédn ser
pavimentadas o no pavimentadas segin su importancia para el
trdnsito, en cuyo caso se incluirdn drenajes de superficie,
bordillos, cunetas y calzadas de cemento.

Drenaje: Construccién, ampliacién y recuperacién de las obras
hidrédulicas para el control de las aguas pluviales y las inun-
daciones, y la contencién/proteccién de las laderas.

: Construccidén de conductos y
de unidades de almacenamiento comunes, que pueden ser fijas o
portdtiles, y la construccién de locales para guardar el
equipo.

Instalacién, ampliacién y rehabi-
litacién del sistema de iluminacién de las calles, incluidos
los postes, las abrazaderas, accesorios de montaje y ldmparas.

Construccién de muros de con-
tencién, drenaje para el control de las aguas en zonas muy
pendientes, y otras obras civiles para la proteccién de édreas
sujetas a inundaciones y a derrumbes de tierra.

Reforestacién: Construccién de pequefios viveros, siembra de
drboles, construccién de barreras y cercas de proteccién
mediante la contratacién de mano de obra comunitaria (a través
del sistema "mutirSo remunerado"), que trabajard durante tres a
cuatro afios en actividades de siembra y mantenimiento.

Guarderfias: Construccién, rehabilitacién y ampliacién de los
locales, suministro de equipos e instalaciones para las guar-
derias. En el caso de construcciones nuevas, mediante médulos
de 400 m?® (segin las especificaciones de la SMDS), las insta-
laciones estédndar podrdn acoger 100 nifios de 0 a 6 afios de
edad.

Centros comunitarios: Construccién, mejoramiento, rehabili-
tacién y dotacién de equipo para las edificaciones que alojarédn
salas de lectura y reunién, y centros de capacitacién (donde se
realizard una serie de actividades comunitarias).

Construccién, comple-
mentacién y recuperacién de parques, campos deportivos de uso
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miltiple y terrenos de futbol, y dotacién de equipo e instala-
ciones para los mismos.

1. Reasentamiento: Demolicién, reconstruccién, construccién de
viviendas (de 42 nm? de tamafio minimo), compra de lotes e
indemnizacién a los ocupantes de las estructuras que inter-
fieran con las obras civiles del proyecto o que se encuentren
en zonas de riesgo geolégico/ambiental.

m. Regularizacidén urbanistica y de titulos de propiedad: Investi-
gacién de los titulos de propiedad, levantamientos topogré-
ficos, cartografia, elaboracién de planes de alineacién y
subdivisién en parcelas (para subdivisiones), proyectos de
alineacién (para favelas) y asistencia legal para la legali-
zacién de los titulos.

IV. CRITERIOS DE SELECCION DE LAS ZONAS (PREELEGIBILIDAD)

Se recurrié a los criterios descritos en esta seccién para 1la
seleccién y determinacién del orden de prioridad de las subdi-
visiones y favelas que se incluirdn en el programa. Los resultados
de la seleccién figuran en el Anexo I del presente reglamento.

La seleccién se realizé de manera separada para los barrios de
favelas y para las subdivisiones irregulares, de conformidad con
los siguientes criterios:

Favelas:

1. el tamafio de los barrios de favelas, que deberi ser entre 500 y
2.500 hogares;

2. el déficit de infraestructura, que se calculard de conformidad
con el porcentaje de hogares que carece de servicios adecuados
de agua potable e instalaciones sanitarias;

3. 1las deficiencias socioecondémicas, evaluadas para cada barrio de
favelas de conformidad con los siguientes factores: porcentaje
de jefes de familia cuyo ingreso miximo es de un salario
minimo, porcentaje de hogares cuyos jefes son analfabetos,
porcentaje de hogares encabezados por mujeres y porcentaje de
nifios de 0 a 4 afios de edad;

4. facilidad con que puede realizarse el desarrollo wurbano,
evaluada en base a la existencia de infraestructura previa y al
costo y complejidad de su complementacidn;
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5. 1la dimensién estratégica, que toma en cuenta la existencia de
programas complementarios ya planificados, su ubicacién con
relacién a otras actividades previstas en zonas circundantes, y
la factibilidad de llevar a cabo el proyecto en el momento
previsto.

Subdivigiones irregulares:

1. 1la participacién de la comunidad, calculada en funcién de su
participacién en el Consejo de Regularizacién de las Subdi-
visiones;

2. mnamero de familias beneficiadas en cada subdivisién;
3. porcentaje de ocupacién de los lotes;
4. costo global estimado de las obras;

5. disponibilidad de infraestructura urbana;
6. antigiedad de la subdivisién;

7. existencia y estado del proyecto de alineacién y divisién en
parcelas (PAL).

En el caso de las subdivisiones, los criterios se aplicaron con el
objeto de determinar el orden de prioridad en el que se realizardn
los proyectos. La meta de este componente es cubrir la mayoria de
las 135 subdivisiones inscritas en el consejo de regularizacién de
subdivisiones que requieren obras de infraestructura para 1la
legalizacién de los titulos de propiedad.

V. CRITERIOS TECNICOS DE ELEGIBILIDAD

Los criterios técnicos de elegibilidad que deberdn cumplir los
proyectos a ser financiados por el programa son los siguientes:

a. El costo de inversién por hogar no deberd exceder: 1) en el
caso de las favelas, US$4.000 como méximo, y US$3.500 como
promedio, por hogar, durante toda la ejecucién del programa,
2) en el caso de las subdivisiones, el costo midximo es de
US$3.500 y el promedio, a lo largo del programa, es de US$2.000
por hogar. Cualquier monto mayor de los valores mencionados
requerird la aprobacién previa del BID.

b. Los proyectos de urbanizacién deberdn cumplir las normas
establecidas por los organismos especializados en proyectos de
barrios de favelas o con las recomendaciones especificas
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formuladas por dichos organismos para estos casos. Las
soluciones técnicas deberdn cumplir con las directrices de
disefio ("caderno de encargo™) de la SMH.

c. El nimero de hogares a ser reubicados no podréd superar un nivel
de 5% del total de hogares en cada asentamiento, salvo justifi-
cacién, y siempre que se someta a la aprobacién previa del
Banco.

d. Los proyectos deberdn contemplar medidas para la operaciém y
mantenimiento adecuados de los sistemas y obras financiados por
el programa.

e. La situacién relativa a los titulos de propiedad en los lugares
donde se llevardn a cabo las obras deberd estar debidamente
resuelta antes del inicio de cada proyecto.

Criterjos sectorjales

1. Agua potable

a. CEDAE deberd garantizar un caudal de agua cuya calidad y
capacidad sea suficiente para un abastecimiento permanente
a través de conexlones domiciliarias.

b. Los proyectos deberédn llevarse a cabo de conformidad con
las normas y especificaciones de disefio ("caderno de encar-
gos") de la SMH, y deberdn ser aprobados por la CEDAE.

2, Servicios sanitarios

a. Los proyectos deberdn prever la separacién total de la red
de drenaje pluvial y el destino final del alcantarillado
sanitario.

b. Los proyectos deberdn llevarse a cabo de conformidad con
las normas y especificaciones de disefio ("caderno de
encargos”) de la SMH, y ser aprobados por la CEDAE.

3. Sistema vial

a. El proyecto deberd prever la construccién de barreras de
sefializacién, cunetas, aceras, calzadas y sistemas de
drenaje, cuando procedas.

b. Los proyectos geométricos y estructurales del suelo deberén

respetar las normas y especificaciones de disefio ("caderno
de encargos”™) de la SMH.
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c. La vida util de la pavimentacién del suelo deberd ser de
por lo menos 10 afios y deberdn tomarse en cuenta alterna-
tivas que respeten los criterios técnicos y de menor costo
econémico.

d. La pavimentacién se llevard a cabo una vez concluidas las
obras de abastecimiento de agua potable, alcantarillado
sanitario y microdrenaje.

Drenaje pluvial

a. las redes de drenaje deben estar totalmente separadas de
las de recoleccién de desechos sanitarlos.

b. Los proyectos deberdn cumplir con las normas y especifica-
ciones de disefio. ("caderno de encargos") de la SMH, y ser
aprobados por la SMO.

Recoleccién de basura

a. El plan de recoleccién de basura deberd cumplir con las
normas y recomendaciones del "caderno de encargos" y deberd
someterse a COMLURB para su aprobacién,

Estabilizacién de laderas

a. Los proyectos deberdn cumplir con las normas y recomen-
daciones de GeoRio y del "caderno de encargos", y ser
aprobados por este organismo.

a. e V.

a. Estos proyectos deberdn llevarse a cabo de conformidad con
las normas y especificaciones de disefio ("caderno de
encargos") de la SMH.

Guarderias

a. Deberd existir una demanda efectiva minima que justifique
el establecimiento de una guarderia en la zona definida
para su ubicacién.

b. Deberd garantizarse la disponibilidad del personal necesa-
rio para su operacién.

c. El terreno donde se construird la obra no deberd estar a
riesgo de inundaciones o desbordamientos o, de otra manera,
deberdn realizarse las obras de proteccién correspondientes
y el terreno deberd tener las caracteristicas que requiere
la construccién del local, para que no esté sujeto a fenéd-
menos de erosién que pudieran alterar su estabilidad.
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Deberdn existir estudios geotécnicos relativos a los
cimientos e ingenieria.

El proyecto arquitecténico deberd ser compatible con el
programa definido por la Secretaria Municipal de Desarrollo
Social, y con las normas y especificaciones de disefio
("caderno de encargos®) de la SMH.

9. Reasentamiento

Deberd informarse debidamente a los residentes a ser
reubicados de cudiles son los objetivos del proyecto asi
como de las condiciones de su reasentamiento, a fin de
obtener su consentimiento.

En el caso de la construccidén de residencias nuevas, éstas
deberdn basarse en normas de construccién adecuadas y tener
una superficie minima de 42 m2. :

Las residencias nuevas deberdn encontrarse dentro de los
actuales asentamientos o cerca de los mismos.

Como alternativa, la SMH podré ofrecer una compensacién
financiera a 1los 7residentes por las construcciones
afectadas.

En el caso de inmuebles alquilados, los inquilinos actuales
deberdn recibir una compensacién equivalente a tres meses
de alquiler, asi como apoyo para la busqueda de una resi-
dencia nueva y se deberd compensar a los propietarios por
el valor de las mejoras que hayan realizado.

deberdn reconstruirse las unidades que serdn parcialmente
demolidas o las que se verdn afectadas por las obras, o
deberd indemnizarse a sus propietarios.

10. Criterjos ambientales

En general, los proyectos deberdn cumplir con los requi-
sitos determinacos por el Sistema de Control de la Calidad
Ambiental (véase el Anexo II de este Reglamento).
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VI. PROCESO DE EJECUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONES
DE 10S ORGANOS PARTICIPANTES

Procego de ejecucidn de las inversiones del programa

A continuacién figura la secuencia de las diferentes etapas que
deberén cumplirse para que se materialicen las inversiones de
PROAP-RIO:

1.

Seleccién de los barrios de favelas y de las subdivisiones que
serén atendidas anualmente en base a los criterios definidos
para el programa.

Identificacién de interlocutores vilidos (municipio o resi-
dentes) y difusién del contenido del programa para facilitar la
intervencién inicial.

Formulacién de las condiciones y datos bdsicos relativos a la
contratacién de los proyectos de urbanizacién (preinversién).

Contratacién de empresas consultoras para la elaboracién de los
proyectos de urbanizacién y edificacién sobre:

a. en el caso de los barrios de favelas: el diagnéstico, los
planes de intervencién, los anteproyectos y los proyectos;

b. en el caso de las subdivisiones irregulares: los proyectos.

Para las favelas, realizacién de las dos primeras etapas del
proceso de preinversidén (diagnéstico de la situacién actual y
formulacién del plan de intervencién); en el caso de las
subdivisiones, elaboracién de los proyectos de urbanizacién.
Para cada uno de los barrios de favelas, deberd elaborarse
material de apoyo mediante el cual pueda difundirse en la
comunidad el plan de intervencién global o el anteproyecto.

Aprobacién preliminar, por parte de la SMH, de los planes de
intervencisén para las favelas preparados por los consultores.

Informacién a la comunidad y aprobacién por parte de la misma
de los planes de intervencidn.

Elaboracién de los anteproyectos de urbanizacién (para favelas)
por parte de los consultores (tercera etapa).

En base a los criterios de elegibilidad de 1los proyectos,
aprobacién preliminar por parte de la SMH de la factibilidad
técnica/financiera del anteproyecto. Evaluacién ambiental por
la SMH con apoyo de la SMAC de los proyectos.
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Informacién a la comunidad sobre el anteproyecto de urba-
nizacién.

Elaboracién de los proyectos de cada componente de inversién.

Aprobacién técnica de los proyectos por los organismos secto-
riales competentes.

Presentacién a consideracién del BID, para su aprobacién, de
los proyectos y avisos de licitacién (mediante una declaracién
de elegibilidad en el caso de las inversiones).

Programacién y autorizacién por parte de la unidad ejecutora de
los procesos de licitaciénm.

Autorizacién de adjudicacién, por parte del Banco, de las lici-
taciones internacionales.

Realizacién de las licitaciones por la SMH o los organismcs
correspondientes; contrataciém e inicio de las obras.

Registro, por parte del Banco, del contrato asignado con los
empresarios,

Supervisién y fiscalizacién de la ejecucién de las obras por
parte del contratador acompafiado, cuando corresponda, por el
consultor del proyecto.

Aceptacidén de las obras realizadas por el contratador.

Trémite formal ante los organismos competentes para la entrega
de las obras y servicios de operacién y mantenimiento.

Formulacién de medidas complementarias, supervisién, evalua-
cién, etc., segun los planes aprobados.
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B. Oxganizacidn del programa

Ejecucién Ejecucién
técnica financiera
SMH F/ACR
Grupo técnico
Coordinacién
PROAP-RIO
Asesoria Asesoria
financiera legal
Administra- Administra- Administra- Coordinacién
cién de los cién de las cién de la de la
barrios de subdivisio- regulariza- educacién
favelas nes cién de los sanitaria
titulos
IPLANRIO
RIOURBE
GeoRlio
Coordinacién
las obras
RIOLUZ
) I
Subgerentes de |
| los proyectos }
C. e A uto de -

6.2 El municipio de Rio de Janeiro serd el prestatario del programa.
Las funciones de ejecucién y coordinacién técnica del programa
estarén a cargo de la SMH, con apoyo de la F/ACR. A estas unidades
les corresponderd a éstas realizar la planificacién, coordinacién y
control de la ejecucién técnica y financiera del programa.
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La SMH llevaré a cabo la coordinacién interinstitucional del
programa, a través del GEAP, con el apoyo permanente de la unidad
ejecutora de PROAP-RIO. Para el cumplimiento de esta funcidén, la
unidad ejecutora tendrd la facultad de solicitar al consultor,
contratista o a los organismos participantes municipales que
adopten medidas, brinden informacién o presenten justificacién
cuando se considere necesario o conveniente, siempre y cuando
dichas medidas, informacién y justificacién estén vinculadas con
las actividades del programa.

‘La SMH serd la unidad ejecutora de PROAP-RIO y ejercerd, con la

colaboracién de F/ACR, la coordinacién financiera y técnica del
programa. Las siguientes unidades dependerén de la unidad eje-
cutora: Barrios de Favelas, Subdivisiones Irregulares, Regula-
rizacién de los Titulos, Coordinadora de las Obras, y Finanzas y
Contabilidad.

La unidad ejecutora de PROAP-RIO realizard las actividades de
intermediacién con el BID en todas las etapas. Estas se resumen,
en términos generales, de la siguiente manera: informacién sobre
la preelegibilidad, determinacién de elegibilidad, solicitud de
autorizacisén o informacién sobre los procesos de licitacién que se
llevardn a cabo (consultores o contratistas), solicitud de las
autorizaciones de adjudicacién pertinentes, registro de 1los
contratos, solicitud de los fondos BID del programa, elaboracién y
envio de informes peridédicos; y control y cumplimiento de todas las

condiciones generales y especificas del contrato de préstamo con el
BID.

Las unidades Barrios de Favelas y Subdivisiones Irregulares serén
responsables de la coordinacién de las acciones mediante las cuales
se alcanzarén los objetivos y metas definidos en el programa. En
ese sentido, deberén:

® proponer a la unidad ejecutora de PROAP-RIO el orden de prio-
ridad de los programas a ser ejecutados en los diferentes
asentamientos;

¢ entablar relacidén c&n las organizaciones representativas de la
comunidad beneficiaria;

® solicitar que se evalie la factibilidad juridica de la regula-
rizacién de los titulos;

® efectuar la evaluacién de preelegibilidad del asentamiento;

¢ definir y programar las acciones requeridas para la preparacién
de los catastros, los levantamientos topogrdficos, los proyec-
tos de urbanizacién y edificacién, de conformidad con 1los
objetivos del programa para cada asentamiento;
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® efectuar la evaluacién de la elegibilidad del asentamiento;

® coordinar actividades con la unidad de Regularizacién de los
Titulos;

® junto con la unidad Coordinadora de las Obras, coordinar y
asignar prioridad técnica a las actividades de ejecucién y
fiscalizacién de las obras;

¢ poner en marcha los componentes de los respectivos proyectos de
conformidad con los cronogramas establecidos;

® realizar las acciones de coordinacién que se requieren para la
operacidén y mantenimiento adecuados de las obras ejecutadas;

® coordinar vy preparar las medidas correspondientes a las
actividades complementarias que pudieran requerirse;

@ llevar a cabo las actividades de operacién, mantenimiento,
etc., de conformidad con los cronogramas respectivos;

® llevar una base de datos e informar mensualmente a la unidad
ejecutora de PROAP-RIO sobre el avance de los proyectos, a fin
de poder determinar el grado de avance de cada proyecto y etapa
del programa.

La unidad de Regularizacién de los Titulos deberd cumplir con las

siguientes funciones con relacién a PROAP-RIO:

llevar a cabo la investigacién de los titulos de propiedad de
los terrenos en los cuales se encuentran las poblaciones
beneficiarias del programa;

para cada asentamiento que forma parte de PROAP-RIO, informar
mensualmente a las unidades Barrios de Favelas y Subdivisiones
Irregulares sobre los avances registrados en cada periodo;

con la intervencién de PROAP-RIO, iniciar las acciones mediante
las cuales todas las familias de los asentamientos puedan
legalizar la ocupacién de sus terrenos o de aquellos a los
cuales serdn reasignadas.

La unidad Coordinadoras de las Obras de la SMH deberd llevar a cabo,
en el contexto de PROAP-RIO, las siguientes funciones:

elaborar los formularios técnicos mediante los cuales se
llevardn a cabo 1las licitaciones, de conformidad con 1la
modalidad definida en el acuerdo celebrado con las unidades
Barrios de Favelas y Subdivisiones Irregulares;

efectuar la programacidén de los procesos de licitacién;
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¢ aplicar y dirigir las medidas de coordinacién que se requieren
para llevar a cabo los procesos de licitacién;

¢ elaborar el informe técnico de la propuesta de adjudicacién;

® coordinar la fiscalizacién de cada uno de los procesos de
construccién que se llevarén a cabo para el programa;

¢ administrar los contratos de ejecucién de las obras que le sean
delegadas;

@ disponer, junto con los consultores, la eventual adaptacién de
los proyectos a las obras que estén siendo ejecutadas;

) elaborar informes sobre el avance mensual de las obras, a fin
de que las unidades Barrios de Favelas y Subdivisiones Irre-
gulares estén al tanto del grado de cumplimiento de las metas
previstas para cada proyecto de PROAP-RIO;

e participar activamente en los procesos provisionales y defi-
nitivos de aceptacién de las obras;

® garantizar el apoyo técnico que sea necesario para respaldar la
labor de los asesores técnicos.

La unidad Finanzas y Contabilidad deberd cumplir, como minimo, las
siguientes funciones con relacién a la ejecucién de PROAP-RIO:

® realizar el control financiero y contable del programa;

® elaborar informes mensuales de progreso mediante los cuales la
unidad ejecutora de PROAP-RIO pueda efectuar la planificacién
fisica y financiera del programa de conformidad con las metas
propuestas en el contrato de préstamo;

¢ promover anualmente la auditoria externa del programa.

Funcjones de los demds organismos participantes

El GEAP seréd la instancia a través de la cual se realizard 1la
coordinacién interinstitucional y aprobaré los organismos contra-
tadores de las obras y servicios de PROAP-RIO. La unidad ejecutora
del programa presentard al GEAP las propuestas de trabajo.

El grupo de trabajo de 1los proyectos estard compuesto por
representantes de la SMH, la SMU, la SMAC, la SMO, la SMDS,
RIOURBE, GeoRio, COMLURB y RIOLUZ. Dicho grupo de trabajo
funcionard bajo la coordinacién de la SMH y su funcién principal
serd la aprobacién técnica de los proyectos de urbanizacién y
edificacién.
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6.12 Asimismo,
cada uno

descritas.

otros organismos podrédn participar en PROAP-RIO. Para
se definirdn sus posibles funciones, ademds de las ya
Dichos organismos llevarén a cabo sus funciones de

conformidad con las indicaciones del municipio, caso por caso, o de
conformidad con acuerdos especificos celebrados con la SMH.

SMO:

IPLANRIO:

RIOURBE:

GeoRio:

Serd responsable del disefio de las guarderias a ser
construidas en los barrios de favelas o subdivisiones
que forman parte del programa PROAP-RIO, asi como de su
operacién y mantenimiento.

Serd responsable del andlisis ambiental de los proyectos
financiados por el programa (en algunos casos conjun-
tamente con el FEEMA) y de su fiscalizacién, asi como de
la ejecucién de los proyectos de reforestaciém.

Participard en la elaboracién de las normas que regla-
mentardén el control del desarrollo urbano de las edi-
ficaciones, & fin de mantener perfiles urbanisticos
apropiados para las favelas y las subdivisiones irre-
gulares y realizard la fiscalizacién y el otorgamiento
de licencias para obras especificas, de conformidad con
sus propias normas.

Cumplird con las funciones propias de su competencia en
los dmbitos de interés para el programa y aprobaréd los
proyectos de drenaje. Asimismo, podrd constituirse como
entidad contratadora, para lo cual deberd cumplir con
las funciones pertinentes atribuidas normalmente a 1la
unidad Coordinadora de las Obras.

Este organismo es responsable del componente de super-
visién y evaluacién del programa, y de la recopilacién,
manejo y andlisis de los datos bdsicos relativos a los
asentamientos que forman parte del programa. Posterior-
mente, se constituird en entidad contratadora y se
encargard de la elaboracién de los estudios, proyectos y
servicios que sean necesarios para la ejecucién del
programa. En dicho caso, deberd asumir las funciones
pertinentes atribuidas normalmente a la unidad Coordi-
nadora de las Obras.

Constituird la alternativa para la contratacién y reali-
zacién de los proyectos y obras a cargo de la SMH, para
lo cual deberd cumplir con las funciones pertinentes
atribuidas normalmente a la unidad Coordinadora de las
Obras.

Serd responsable de la realizacién de los proyectos y
obras de contencién y estabilizacién de las 1laderas.
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Asimismo, serd responsable de su construccién, en cuyo
caso deberd asumir las funciones pertinentes atribuidas
normalmente a la unidad Coordinadora de las Obras.

COMLURB: Seréd responsable de la realizacién de las actividades de
recoleccién de basura, limpieza wurbana, transporte y
eliminacién final de 1los desechos domiciliarios y
piblicos, en cada uno de los asentamientos que forman
parte del programa.

RIOLUZ: Seréd responsable de la operacién y mantenimiento del
sistema de iluminacién publica y de la aprobacién de los
proyectos de iluminacién piblica de las favelas.

CEDAE: Deberd analizar y dar la aprobacién técnica de las
obras, atribuyendo prioridad a 1los proyectos de agua
potable y alcantarillado ejecutados por el municipio en
las zonas incluidas en PROAP-RIO. De igual modo, deberd
prestar asistencia técnica para la ejecucién de estos
proyectos y la construccién de las obras. Posterior-
mente, se encargard de operar y mantener los sistemas de
agua potable y alcantarillado, garantizando la calidad
adecuada de dichos servicios.

PGM: Participard, junto con la unidad de Regularizacién de
los Titulos, en los diferentes procesos en los que se
requiera su presencia.

VII. COORDINACION

La unidad ejecutora de PROAP-RIO tendréd la responsabilidad de las
funciones de planificacién, coordinacién y control de la ejecucidén
técnica y financiera del programa. Responderd, también, por el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el municipio que
figuran en las condiciones generales y especiales del contrato de
préstamo.

La unidad ejecutora de PROAP-RIO trabajard con la unidad Barrios de
Favelas, la unidad Subdivisiones Irregulares, la unidad de Regula-
rizacién de los Titulos, la unidad Coordinadora de las Obras y con
la unidad de Finanzas y Contabilidad, que dependerén directamente
de la unidad ejecutora.

La SMH deberd establecer y formalizar los vinculos necesarios con
todos los organismos municipales que participardn en la ejecucién
del programa y cuyas labores forman parte del sistema normal de
funcionamiento del municipio.
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7.4

La unidad ejecutora de PROAP-RIO, realizardn las actividades de
intermediacién con el BID en cada una de las etapas pertinentes que
se resunen, en términos generales, a continuacién:

= Presentar informes sobre la preelegibilidad, determinar 1la
. elegibilidad, solicitar autorizacién y presentar informes sobre
los procesos de licitacién locales e internacionales que se
realizardn para la contratacién de consultores y contratistas,
solicitar las autorizaciones de adjudicacién pertinentes,
realizar las solicitudes de fondos BID del programa, aprobar
los contratos, elaborar y enviar oportunamente los informes
periédicos y ocuparse del cumplimiento de todas las condiciones
generales y especiales del contrato de préstamo con el BID.

En lo que respecta al cumplimiento especifico de estas funciones,
la unidad ejecutora de PROAP-RIO podré transferir total o parcial-
mente & terceros los servicios que se requieren para la gestién
adecuada del programa, siempre que el BID apruebe previamente los
términos de referencia para la contratacién de los servicios de
apoyo para la direccién del programa.

La primera etapa de cada intervencién, una vez definida la comu-
nidad beneficiaria, consistird en la difusién de informacién sobre
PROAP-RIO, a fin de informar al respecto a la comunidad y esta-
blecer vinculos formales para fines de comunicacién, participacién
y programacién de las diferentes actividades a ser ejecutadas.
Estas son competencia de las unidades Barrios de Favelas y
subdivisiones irregulares,

Serd preciso realizar un andlisis de prefactibilidad juridica con
relacién a la regularizacién de los titulos de propiedad, asi como
de prefactibilidad técnica con relacién a una solucién urbanistica
integral. En esta etapa se pedird la opinién de las unidades de
Obras y de Regularizacién de los Titulos, con el objeto de deter-
minar la preelegibilidad de los asentamientos.

A fin de alcanzar el objetivo previsto, las unidades Barrios de
Favela y Subdivisiones Irregulares, junto con la unidad ejecutora
de PROAP-RIO, sugerirdén al GEAP el nombre de las dependencias
municipales que participardn en cada una de las etapas de eje-
cucién.

Una vez que se pronuncien esas dependencias, las unidades Barrios
de Favelas o Subdivisiones Irregulares deberén activar los procesos
necesarios para que se realicen los catastros, los levantamientos
topogrificos y la contratacién de los proyectos de urbanizacién y
edificacién requeridos.

La unidad o el organismo encargado de la ejecucién de los proyectos
de urbanizacién y edificacién seré responsable de someter dichos
proyectos, debidamente aprobados, a las unidades Barrios de Favelas
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o Subdivisiones Irregulares. A través de estas unidades se coordi-
narén las reuniones en las que el grupo de trabajo de aprobacién de
proyectos dard su aval a los proyectos presentados.

Las unidades Barrios de Favelas o Subdivisjones Irregulares, a
través de la unidad ejecutora de PROAP-RIO, deberd obtener la
declaracién de elegibilidad de las inversiones por parte del Banco.
La presentacién de la solicitud deberd incluir en sus cldusulas de
jJustificacién un andlisis de los criterios de elegibilidad del
programa.

Una vez obtenida la declaracién de elegibilidad, la unidad ejecu-
tora deberid confirmar que existe el presupuesto suficiente para
realizar las 1licitaciones necesarias. De manera inmediata y
paralela, deberé coordinarse con las unidades de Regularizacién de
los Titulos y Coordinadora de las Obras las medidas subsiguientes.
Estas unidades deberdn atender las solicitudes con su propio
personal o a través de la activacién de contratos o convenios
especificos de consultoria, cuando proceda, o formalizar los
procesos de licitacién de las obras pertinentes.

La unidad de Finanzas y Contabilidad registrard los datos finan-
cieros requeridos y suministrard la informacién pertinente a fin de
facilitar el trabajo de planificacién que realizard la unidad
ejecutora de PROAP-RIO.

De manera paralela, F/ACR adoptard las medidas necesarias para
administrar los recursos del programa, a fin de que la contabilidad
especial y sus corrientes financieras puedan identificarse clara-
mente durante los procesos de andlisis parcial que realizard el BID
y/o las auditorias anuales externas.

Una vez concluida la ejecucién de los contratos de los consultores
o los contratistas, las unidades o los organismos que hayan actuado
como contratadores deberédn presentar los informes correspondientes
a las unidades Barrios de Favelas o Subdivisiones Irregulares.

Las unidades Barrios de Favelas o Subdivisiones Irregulares deberdn
adoptar las medidas necesarias de coordinacién para garantizar el
mantenimiento y operacién adecuados de las obras o servicios para
los cuales se ejecuté la infraestructura urbana. De esta manera
podrd llevarse a cabo la coordinacién que se requiere para 1la
coordinacién de las actividades de apoyo complementario que forman
parte del presente programa.

Durante todo el curso del programa, la unidad ejecutora de
PROAP-RIO deberd cerciorarse de que el sistema de apoyo y de
evaluacién y supervisién reciba la informacién pertinente y opor-
tuna de todas las unidades participantes, a fin de estar al tanto
del cumplimiento de las metas y del avance fisico y financiero del
programa y de cada uno de sus proyectos.
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7.18 La unidad ejecutora de PROAP-RIO informard periédicamente al BID
sobre el estado de avance del programa, conforme a lo estipulado en

el contrato de préstamo.
7.19 Los diferentes organismos

quiera de los servicios.

VIII. ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTABLE

que participardn en la ejecucién del
programa podrén transferir total o parcialmente a terceros cual-
Los gastos incurridos a través de esta
modalidad podrén incluirse como parte del programa siempre que se
respeten las normas que figuran en el Anexo B del contrato de
préstamo, y la contratacién se haya hecho a partir de un proceso
piblico divulgado localmente que no impida la libre competencia de
empresas y/o consultores locales e internacionales.

A. Cuadro general de costog de PROAP-RIO

CUADRO DE USOS Y FUENTES DE PROAP-RIO
(en US$000)

COMPONENTES

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

MUNICIPIO
DE RIO DE
JANEIRO

ln_;gmiem y Administracién 22.000 22.000 13%
1.1 Proyectos 13.000 13.000 43%
12 Apoyo Jgueneial 3.000 3.000 1,0%

13  Supervisién

Costos directos

21 Favelas

22 Subdivisiones irregulares 18.200 29.800 48.000 16,0% |I
3. Costos concurrenies 9.000 9.000 30%

3.1 Adquisici6n y expropiacién de 3.000 3.000 1,0%
inmuebles

32 Regularizacién de los titulos de
propiedad 3.000 3.000 1,0%

33 Supervision, educacién sanilaria y
desarrollo institucional 3.000 3.000

Costos financieros

4.1 Intereses

42 Comisién de crédito

4.3 Inspeccitn y vigilancia

TOTAL

| Porcentaje del total
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La unidad ejecutora del programa podrd utilizar alternativamente
los mecanismos dispuestos por el BID para el desembolsc de los
recursos del préstamo. En ese sentido, abrird en la Caja Econémica
Federal (CEF) las cuentas especiales en délares estadounidenses de
moneda corriente que se requieran, de conformidad con los procedi-
mientos del BID; su denominacién se determinard segin la naturaleza
del desembolso requerido.

Gestién financiexa de los recursos

Los recursos globales del programa, tanto de origen externo como la
contrapartida local, serén administrados por la SMF a través de
cuentas corrientes y la ejecucién se realizaréd por medio de pagos
directos tales como contrataciones y servicio de la deuda, o por
transferencias generadas por contratos ejecutados ©por otros
organismos participantes.

Los recursos provenientes del préstamo se administrarédn a través de
dos cuentas corrientes municipales que son las siguientes:

1. 6 de

Esta cuenta corriente recibiréd los recursos en délares estadouni-
denses provenientes de los desembolsos de divisas del BID. De ahi
se retirardn los fondos que se convertirin en moneda nacional, los
cuales se depositardn en otra cuenta municipal (b), para su
utilizacién inmediata.

El movimiento de esta cuenta se registrard en los informes perié-
dicos sobre el progreso del programa.

2. C 0 te "Re OAP - "

Esta cuenta corriente recibird los fondos convertidos en moneda
nacional provenientes de la cuenta especial de la Caja Econdmica
Federal y financiard los gastos del programa correspondientes a los
contratos habilitados a recibir financiamiento del BID, pagos
directos y transferencias.

Por otra parte, los recursos municipales (de contrapartida) serdn
administrados por el Tesoro Municipal, mediante un suministro
mensual de fondos que estardn disponibles en la cuenta corriente
municipal que se abriri en la CEF.

3. e 0 e _de t d OAP -

Esta cuenta recibird los fondos municipales destinados a financiar
los gastos del programa, incluidas las transferencias relativas a
la contratacién de servicios, las obras y el servicio de la deuda
(intereses y comisiones de crédito).
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8.10

8.11

8.12

8.13

8.14

8.15

El movimiento de las cuentas mencionadas mds arriba se registrard y

controlard a través del "Control Financiero del Programa", que se
presentard en los informes periédicos de progreso.

a. Pagos directos del municipio

Los servicios, obras y servicio de la deuda son pagos que se reali-
zardn directamente a través de las cuentas corrientes ya mencio-
nadas con recursos que podrédn provenir del préstamo del BID o de la
contrapartida municipal.

b. Ragos efectuados por otros organismos

Los demds organismos que actuardn como contratadores para el pro-
grama deberdn abrir una cuenta corriente en la CEF a ser utilizada
exclusivamente para el proyecto especifico contratado. A través de
la misma, recibirdn los recursos del programa y efectuardn 1los
pagos correspondientes. Los recursos podrédn provenir del préstamo
o de la contrapartida local. La documentacién comprobatoria deberéd
ser enviada a la unidad ejecutora de PROAP-RIO en un plazo médximo
de cinco dias después de haberse realizado el pago.

c. Control presupuestario del programa

Una vez que los recursos a ser desembolsados por el BID relacio-
nados con la cuenta "Recursos BID PROAP-RIO" hayan sido convertidos
en moneda nacional (e ingresados en dicha cuenta), el presupuesto
municipal determinaréd claramente su asignacién. El Tesoro Muni-
cipal efectuard el control del servicio de la deuda que se consig-
nard en las "Listas de Transacciones de Crédito” del municipio
elaboradas de conformidad con las normas del Banco Central del
Brasil.

Los demds gastos del programa serdn controlados a través del
"Control Financiero del Programa" cuya finalidad (ademds de vigilar
el movimiento de 1las cuentas corrientes "Endeudamiento BID
PROAP-RIO", “"Contrapartida PROAP-RIO" y de 1los organismos de
administracién indirecta y fundaciones) es asignar los gastos para
las categorias de inversién identificadas en el cuadro financiero
del programa.

El resultado mensual de los registros mencionados figurari en los
informes periédicos de progreso.

d. Desembolsos

En lo que respecta a la solicitud de desembolsos al BID, se apli-
cardn las normas generales que rigen la materia. Los desembolsos
podrédn realizarse como anticipo de fondos, reembolso de pagos
efectuados, o cargo automidtico al financiamiento (retrofinan-
ciamiento), segin se estipula en el contrato de préstamo.
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La justificacién de la solicitud de anticipo de fondos y de reem-
bolso de pagos efectuados se presentard a la Representacién del
BID.

La informacién que figura en la solicitud de desembolso deberd
justificarse debidamente. La SMF deberd conservar en su poder los
originales y/o las copias de los contratos, pedidos, facturas,
recibos, comprobantes de pagos, evaluaciones y otros documentos que
comprueben la informacién que se especifica en la solicitud de
desembolso. Dicha documentacién deberd identificarse debidamente,
archivarse adecuadamente y estar disponible para ser examinada por
los funcionarios autorizados del BID o por los auditores externos.
Asimismo, deberd conservarse por un periodo no inferior a cinco
afios, contados a partir de la fecha del iltimo desembolso del
préstamo del BID,

La Representacién del BID, en sus visitas de inspeccién, examinard
muestras seleccionadas de la documentacién de apoyo de los desem-
bolsos. En el momento de realizar las inspecciones técnicas y/o
financieras, se realizard un andlisis selectivo para verificar que
se cuente con la documentacién de apoyo pertinente y que los
recursos incluidos en las solicitudes de desembolso estén siendo
utilizados segin lo estipula el contrato de préstamo. En caso de
que se encuentren errores, la unidad ejecutora deberd verificarlos
o hacer las deducciones correspondientes.

e. Control contable de los provectos

1. [ s o

El valor de la licitacién de un proyecto serd aprobado por 1la
unidad ejecutora del programa, y comunicado a la SMF para dar
origen a los desembolsos presupuestarios correspondientes.

2. o d os

Los contratos financiados por PROAP-RIO, independientemente del
organismo que actie como contratador, serdn controlados (desde su
adjudicacién hasta su término) por la unidad ejecutora de PROAP-RIO
a través de los informes de apoyo, con el objeto de registrar el
movimiento de los recursos gastados o recibidos, el saldo del
financiamiento y los detalles de los pagos, hasta alcanzar el monto
total sefialado en el contrato.

f. Sistema de contabjlidad general del programa
1. Plan de cuentas
La unidad ejecutora definird un "Plan de Cuentas Contables" para el

programa, de conformidad con los componentes de costo del proyecto
o segun el financiamiento previsto en el contrato de préstamo.
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8.22

8.23

8.24

9.1

9.2

2. Registro auxiliax de log provectos

Los pagos relativos a los contratos de servicios y obras serdn
registrados previamente en el sistema de control detallado de los
contratos, y se colocardn inmediatamente en una base de datos en la
que se registrardn segin el cédigo del proyecto o el componente de
costo al que pertenezcan., Todos los pagos se convertirdn en
délares estadounidenses, al tipo de cambio vigente en la fecha en
que la persona o entidad contratada recibié el cheque, y serén
asignados al préstamo y/o a la contrapartida local.

3. Registro contgble central

La informacién sobre el movimiento mensual del registro auxiliar de
proyectos se registrard [bajo una clasificacién previa basada en el
cédigo de cuenta respectivo (plan de cuentas)] en una base de
datos, y se respaldardn a través de un "comprobante de conta-
bilidad”. El objetivo de dicha base de datos es proporcionar, tan
rdpida y oportunamente como sea posible, la informacién que se
requiere para la elaboracién del "balance general del programa".

4. Presentacidén de las cuentas

El justificativo de los gastos efectuados como parte del préstamo
del BID o de la contrapartida local se obtendrd a partir del
registro auxiliar de proyectos en el cual se incluird informacién
detallada sobre los pagos por componente de costo, indicando 1la
participacién del BID en cada uno de dichos componentes.

IX. ASPECTOS FISICOS/FINANCIEROS DEL PROGRAMA

El objetivo de apoyo fisico/financiero es subsidiar la funcién de
gestién y control de las operaciones de PROAP-RIO, generando
informes de ejecucién para la unidad ejecutora y para el BID, as{
como los informes ejecutivos de gestién requeridos por cada uno de
los organismos que participan en la ejecucién del programa.

La funcién de control que cumplird la wunidad ejecutora del
PROAP-RIO deberd verse regida por los pardmetros bdsicos de opor-
tunidad, eficlencia y eficacia, es decir que existe la necesidad de
contar con un sistema de informacién administrativo capaz de absor-
ber, a través de una base de datos permanentemente actualizada, el
conocimiento preciso y global sobre el estado de avance (fisico,
financiero y administrativo) de cada proyecto o accién realizada,
sobre quién lo realizé y en qué momento ocurrié.
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La informacién relativa a los aspectos fisicos/financieros de cada
accién o proyecto especifico deberd relacionarse con la planifi-
cacién y programacién iniciales a fin de generar indicadores sobre
el apoyo recibido. Mediante estos indicadores podrd llevarse a
cabo el ajuste correspondiente en las operaciones del programa y
adoptar las disposiciones administrativas y de gestién necesarias,

Mediante el sistema de apoyo fisico/financiero deberd poder descri-
birse la etapa en la que se encuentran todos los componentes del
programa en cualquier momento especifico lo cual significa que el
proceso de incorporacién de 1la informacién al sistema deberd
ocurrir de forma oportuna, continua y fidedigna. La responsa-
bilidad de presentar esta informacién incumbe a cada organismo
participante encargado de realizar las actividades especificas
financiadas por el programa. La unidad ejecutora es responsable de
la manera en que se trata la.informacién y de producir informes
periédicos.

los indicadores a ser producidos por el sistema deberdn ser sen-
cillos, oportunos y de fdcil interpretacién. De ocurrir asigna-
ciones duplicadas, deberd Informarse sobre la manera de leerlas e
interpretarlas.

X. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El objetivo general del sistema de seguimiento y evaluacién de
PROAP-RIO es 1la produccién de conocimientos sociocambientales
pertinentes sobre los asentamientos (favelas y subdivisiones) que
forman parte del programa, con miras a:

a. evaluar los efectos de las medidas adoptadas en el édmbito del
programa, y orientar las acciones futuras cuyos objetivos son
similares;

b. supervisar las medidas que estdn siendo adoptadas y evaluar sus
efectos, para modificar la orientacién de PROAP-RIO a fin de
que pueda adaptarse mejor a las necesidades de las comunidades;

y

c. evaluar la eficacia de las inversiones realizadas a fin de
optimizarlas y presentar, a nivel social y publico, un estado
de los resultados de PROAP-RIO.

El sistema de supervisién y evaluacién se realiza en base a tres
médulos distintos: el Momento 0 (M;) de cada grupo de asenta-
mientos que entra anualmente al proyecto, en el que se describe la
situacién actual de cada barrio de favelas y subdivisidén, el
Momento 1 (M;), sels meses después de haber terminado las obras
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10.3

10.4

11.1

realizadas en el M,, en el que se miden los cambios socioeconémicos
ocurridos en cada asentamiento individual como consecuencia de la
ejecucién del proyecto y, por ultimo, el Momento 2000 (Mzggo). cuyo
nombre refleja su estrecha relacién con el censo -demogrdfico del
afio 2000 a ser llevado a cabo por el IBGE, en el que se realizard
una evaluacién global de las transformaciones ocurridas en todos
los asentamientos que forman parte del programa.

La Secretaria Municipal de la Vivienda, responsable de la coordi-
nacién general de PROAP-RIO, e IPLANRIO, responsable de los sis-
temas de informacién y planificacién del municipio, deben asumir la
responsabilidad conjunta sobre la ejecucién del sistema de apoyo
fisico/financiero; IPLANRIO estaré a cargo de la centralizacién del
sistema de informacién.

IPLANRIO deberd realizar. las siguientes tareas:

a. presentar una descripcién detallada de los indicadores a ser
utilizados y de los procedimientos de supervisién y evaluacién
a ser adoptados, de conformidad con las directrices presentadas
en el marco légico del programa;

b. elaborar la lista de condiciones y los términos de referencia
relativos a la contratacién de los servicios técnicos que se
requieren para la ejecucién de las actividades del programa;

¢. llevar a cabo la contratacién y gestién técnico-administraf:iva
y financiera de los contratos con las empresas que prestarin
los servicios;

d. dar la aprobacién definitiva a los estudios;
e. emitir informes sobre el programa; y

f. Jjunto con los organismos que participan en PROAP-RIO, coordinar
el proceso durante el cual se considerardn de manera sisteméd-
tica y periédica los resultados del sistema de supervisiém y
evaluacién.

XI. AUDITORIA EXTERNA

La unidad ejecutora de PROAP-RIO deberé ser objeto de una auditoria
administrativa, técnica y financiera a ser realizada por una
empresa de auditoria externa, independiente de la administracién
piblica. Dicha auditoria deberd verse regida por los principios de
contabilidad generalmente aceptados por las normas del BID.
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CUADRO II: Clasificacién de las subdivislones y cesto de] desarrollo urbano

COSTO

NOMBRE DE LA SUBDIVISION ESTIMADO ¥

N. SRA. DAS GRACAS, JRD/18098(2) 3.119.190 3.119.190

CARIOCA, VILAR/18077 (2) 2.912.366 6.031.556

MARAVILHA, JRD/26014 (2) 10.905.790 16.937.346

VILA DAS FLORES/18005 (3) 285.501 17222848

ANDRE ROCHA/6062 549.975 12772822

FILISMINO DE MOURA/18036 (3) 282318 18.055.640

SAO PAULO, JRD/18226 216958 18272598

CAM. DO TUTO1A/18019 (3) 289.199 18.561.797

COND. PLANALTO/18001 (3) 400.404 18.962.201

BAIRRO UNIAO/19015 761919 19.724.120

1 ESTRELA D’ALVA. JRD/19046 106 11824 312072 20.036.191

2 ESTR. DA FONTINHA/15012 50 11874 123935 20.160.127

3 MONTE S. DOS GARCIA, JRD/18006 209 12083 112,068 20.272.195

4 AGUA SANTA, JRD. 13002 6 12152 173.755 20.445.949

L GAL AZEREDO/17076 16 12168 36317 20.482.266

6 JORDAO 893/16081 2 12.200 95.456 2057772

7 PALMARES, VILA DOS/18103 482 12.682 524.453 21.102.175

8 ESPERANCA COND./16043 2 12714 33.294 21.135.469

9 PALLAS 296/25021 18 12.732 19.585 21.155.054

10 BOA ESPERANGA/16035 “ 12776 43.046 21.198.101

1 BARAUNA/22001 V] 12818 86.195 21.284.295

12 MOT. LUIZ DE ABREU/22031 109 12927 325.146 21.609.441

13 RUA DOS LIMITES/17082 49 12976 120.447 21.729.888

14 MACEMBUY/16085 . 16 12992 40.905 21.770.793
15 TRAV. FERREIRA DE ABREU/22035 10 13.002 25.565 21.79%.358
16 CAMINHO DO PADRE/25003 274 13276 40.736 21837004 ||
17 ALVARO CAMPELLO, JRD/18033 56 13332 3.967 284006 |

18 HERD ALZ CAROL. PEIXOTO/25031 14 13346 34.702 21.875.763
19 JULIA MIGUEL 1119118 32 13378 86.280 21.962.043 ||
20 FAZENDA UNIAO/16019 58 13.436 143.765 22.105.808 ||
21 BELA VISTA, JARDIM/18046 457 13893 50.158 2155966 ||

2 IRACEMA, BAIRRO/18184 120 14.013 125.900 22.281.865

23 PROJ. L. VILA/16044 66 14.079 53.346 2335211

U CAMBOATA. VILINHA/22002 U 14.103 7854 22.343.065
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25 PALMARES. CID, JARDIM/19036 300 14.403 198.487 22541551
26 D. OLINDINA, PQ/26018 70 14473 96.237 22.637.789
27 PQ. MORADA DE ANCH/22013 14 14.617 368.141 23.005.930
28 MORAIS PINHEIR0/22007 1} 14644 80.541 23.086.470
29 CRISTO REDENTOR/COND. N./22020 105 14.749 309.128 23395598
30 LEOCADIO DE FIGUEIREDO/22037 56 14.805 143.166 23.538.764
31 MARIO LOMBARDI, BRR/18044 319 15.124 22598 23561.362
32 MAPUA, VILAN6034 641 15.765 49.889 23.611.251
33 JARDIM VILA/18254 314 16.079 124.499 23.735.751
4 PACIENCIA 1220, ESTRADA/18204 73 16.152 31131 23.766.882
3s SAO JORGE, BRR/16017 3 16.183 9.888 23.776.770
36 PCA. SECA, JRD/16018 100 16283 213.008 23.989.778
37 SAO JOSE, JRD/17045 163 16.446 170.757 24.160.535
38 VITORIA, JRD/19023 6 16515 145.288 24305823
3 BELA VISTA DAS PITANG.20003 192 16.707 393.130 24.698.953
40 JARAGUA22011 7% 16.783 79.736 24.778.689
4 RODRIGUES CALDAS 2135/16029 142 16.925 335.182 25.113871
2 JRD. CRISTINA-CAPRI/22016 50 16975 104.837 25.218.708
43 SAO JORGE, PARQUE/18021 140 17.115 15.366 25.234.074
44 S. CRUZ (L.14), JRD/19011 401 17516 143390 25377464
45 OUTEIRO STO. 742/16015 30 17.546 17.509 25394973 ||
46 PQ. SAO PEDRO/17042 . 50 17.596 91.153 25.492.126
47 BORE/16003 39 17.635 47482 25.539.608 I
48 SITIO LARANJEIRAS/18192 164 12.799 71.407 25.611.015
49 VITORIA. JRD/16002 64 17.863 32819 25.643.834
50 SOL 1. VILA DO/16039 7 17933 153.438 25.797272
51 VILAR GUANABARA 11/18080 25 17958 61,968 25.859.240
52 POUSADA DOS SABIAS/16078 46 18.004 100.439 25.959.678
53 ARAUJO ROZ0/22036 28 18.032 71.583 26.031.261
54 ATI, VILA/16024 60 18.092 34508 26.065.769
55 STA. HELENA/12009 84 18.176 84.133 26.149.901
56 JRD. Il PINHEIRO/22040 87 18.263 153599 26.303.501
57 CALHARES, VALE DOS/16052 196 18.459 261.837 26.565.338
58 PRE, BAIRRO VILAR DO/18142 9 18.550 9.988 26.575.328
59 ALCOBAGA/22010 3% 18.586 31.648 26606913 |
60 CRASSITUBA/2012 50 18.636 59.718 256660 |
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COSTO COSTO
NOMBRE DE LA SUBDIVISION ESTIMADO & | ACUMULADO

6 NOGUEIRAS, PQ. DAS/17027 100 18.736 58.364 26.725.055
62 BELA VISTA 1i, JRD/19071 150 18886 131.866 26.856.921
63 N. SRA. DA PAZ, JRD/17079 300 19.186 615.675 27.472.59
64 SAO JOSE, JRD/PQ 17080 140 19326 170.690 27.643.287
65 SITIO STA. ISABEL/16086 159 19.485 302422 27.945.709
66 FREI VICENTE/25036 2 19.527 82.862 28.028.571
67 CAMBOATA 3083/22018 121 19.648 156917 28.185.488
68 GUERENGUE 1104/16050 2 19.670 20.664 28.206.151
6 DANIEL THOMPSON/18233 px} 19.693 10.014 28.216.166

70 MACEMBU 511/16031 as 19.738 29.517 28.245.682 I

7 PROF. LUIS DE M. CAMPOS/22014 2 19.780 75.786 28321468 - |
” STA. MARIA (VELHO)18187 30 19810 1167 28322636
BELMONTE MORANGA, VILA/18139 41 19.851 6.095 28.328.731
74 AZUL, VILA/22019 80 19931 175357 28.504.088
75 RUA GUAIBAN1004 10 19.941 29830 28533918
7 JRD. 1. PINHEIR0/22039 31 19972 15.897 28.549.815
m PROF. HENRIQUE COSTA 609/16096 36 20.008 9230 28.559.045
78 ITALIA D'INCAU/2011 28 20.036 49.434 28.608.480
79 CASTELINHO/17071 23 20.059 6.595 28.615.075
80 MANOEL NOG. DE SA 245/17025 62 20121 36.186 28.651.260
81 RUA PADRE LUIS RIOU/18261 20 20.141 53.147 28.704.407
82 BASE, ESTRADA DA/19083 97 20238 34.685 28.739.092
83 MANGUEIRAL, PARQUE/18039 40 20278 119320 28.858.412
84 LIMOEIROS/18092 50 20328 29.659 28.888.071
8s IMPERIAL, VILA/17019 110 20.438 16354 28.904.424
86 MANAUS 77/17084 50 20,488 159.617 29.064.041
87 OLAVO GAMA, RUA/26028 50 20538 149.150 29.213.191
88 OLIMPICA, VILA/18217 293 20.831 32158 29.245.349
89 ALEXANDRINO, BAIRRO/19044 50 20.881 149.150 29.394.499
9% PROF. PAULO ROBERTO/18158 17 20,898 9922 29.404.420
91 ESTR. DO PEDREGO0S0/18265 26 20.924 64.628 29.469.049
92 N. SRA. DAS GRAGAS VILA/19103 s 21.149 33451 29.502.499
3 MACABU/JURUMIRIM/25011 50 21.199 149.150 29.651.649
9 RIO PEQUENO/16082 so 21.249 102.962 29.754.611
95 ANA GONZAGA/18064 (2) 1516 22.765 2.897.380 32.651.991
|| 96 FELIZARDO GOMES/15014 50 2815 102.962 32.754.953
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NO. DE COSTO costo |
CLASIFICACION|  NOMBRE DE LA SUBDIVISION NO. DE LOTES ESTIMADO 2 | ACUMULADO |
LOTES |ACUMULADO
97 ORTA, LOTEAM. DA/17088 50 22865 13121 32886223 |
% JARDIM PIEDADE/17087 50 2915 1273719 33.013.602 '
9 VITOR BECHERETE/18056 65 22980 62985 33076587 |
100 P1A1119116 (2) 3.500 26.480 4.491.732 37568319 i
101 SERRA VERDE/18231 178 26.658 530972 38.099.291
102 AMENDOEIRAS, COND./18259 50 26.708 74.445 38.173.736
103 MORAIS PINHEIR0/22032 26.758 88276 38262012 |
104 INDEPENDENCIA, JARDIM/25005 50 26.808 24.865 38286877 |
108 CARUMBE 152/17097 50 26.858 50.079 38.336.956 |
106 MANUEL DE JESUS, TRAV./18089 40 26.898 119320 38.456.275
107 CARUMBE, 709/17007 18 26916 16.628 38.472.903
: 108 ALAN KARDEC, VILA/25028 56 26972 167.047 38639950 |
| 109 XAVANTES, TRAVESSA/17072 50 27.022 84.734 872468 |
‘ 110 IMPERIAL COND/26029 50 27072 18229 842912 |
, bb DANIEL THOMPSON (PROJ. B) 18224 2 27.095 68.609 ssnsza |}
; 112 CARUMBE 630-580/17012 _ 0 27.145 5.488 38.817.009
[ 13 HELENA, TRAVESSA/17067 20 27.165 59.660 38.876.669
' 114 BANDEIRANTES 18080/18080 27 27192 80.541 38957209 |
j 1s COND. ESTR DA POSSE/18047 2 27214 83524 39040733 |
J 116 ROLLAS, BAIRRO/19035 (2) 3.500 30.714 3.087.937 2128670 |
| 17 CAMBOATA, V1. CAMBOATA/22004 50 30.764 149.150 227150 |
i 118 VIEIRAS/36500 2 31.086 960.523 43238342 n
‘ 119 STA. EDWIGES/18264 50 31.136 149.150 43.387492
! 120 SAO BENTO, BAIRRO/17075 50 31.186 149.150 43.536.641
| 121 GLORIA, JARDIM/29026 50 3123 149.150 685791 |
12 CORREIA TEIXEIRANT092 - 50 31.286 149.150 asuse |
123 SARG. ANT. ERNESTO 632/25032 50 31336 149.150 43.984.090 J
| 124 RUA SALES/19117 50 31386 149150 | 44133239
‘ 125 ITAPOLIS, JARDIM/18111 180 31.566 26.761 44.160.000
L s Sy U TOTALS 2] 31566 44.180.000 B |

FUENTE: Sistema SABREN-IPLANRIO/Clasificacién de la SMH - Consejo de Regularizacién de las Subdivisiones

NOTAS: 1. Costo estimado con desarrolio urbano total
2. Costo estimado con desarrolio urbano parcial
3. Costo presupuestado en base al proyecto bésico (RIOURBE)
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PROYECTO DE RESOLUCION

BRASIL. PRESTAMO /O0G-BR A LA MUNICIPALIDAD DE RIO DE JANEIRO
Programa de Mejoramiento Urbano de Rio de Janeiro

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Municipalidad de Rio de Janeiro, como
Prestatario, y la Repiblica Federativa del Brasil, como Garante, para otorgarle
al primero un préstamo destinado a cooperar en el financiamiento del Programa de
Mejoramiento Urbano de Rio de Janeiro. Dicho financiamiento serd por una suma
de hasta ciento ochenta millones de ddlares de 1los Estados Unidos
(US$180.000.000) o su equivalente en otras monedas, excepto la de la Republica
Federativa del Brasil, que formen parte de los recursos del capital ordinario del
Banco, y se sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos
y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.






