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Informacion General

1.1. Objetivo de Desarrollo

® Fortalecida la capacidad operativa del Instituto Nacional de Estadisticas.

1.2. Datos Basicos

Nombre del Proyecto Apoyo Censo 2001

Ndmero de Proyecto HO0206 Modalidad PCTR
Pais HO Sector RM
Fecha de Aprobacion 2001-06-06 Fecha de Término 2003-11-04

Agencia(s) Ejecutora(s) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS

Monto del Préstamo/CT Original $3,000,000.00
Monto del Préstamo/CT Actual $3,000,000.00
Monto Cancelado del Préstamo/CT $0.00

Costo Total del Proyecto (BID) (Actual) $8,220,000.00

Costo Total del Proyecto (BID) (Original)  $8,220,000.00
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NUmero de Préstamo/CT Monto Original Monto Cancelado Monto Actual
1078/SF-HO $3,000,000.00 $0.00 $3,000,000.00

| |
mm Personnel

Nombre de los Especialistas en la Sede
Nombre de los Especialistas en la Representacion
Autor del Memorando del Banco

Autor del Memorando en el Organismo Prestatario/Ejecutor Maria Magdalena Garcia

Posicidn del autor del memorando del ejecutor Directora Ejecutiva

1.3. Resumen de Calificaciones

== 1.3.1. Calificaciones del PCR

Por el Banco Cal. Por el Prestatario / Organismo Ejecutor Cal.
¢ Efectividad en el Desarrollo (OD) ME e Efectividad en el Desarrollo (OD)

e Implementacién del Proyecto (PI) MS e Implementacion del Proyecto (PI)

e rortalecimiento Lnsutucional/urganizacional MR ° Fortalecimiento insutucional/urganizacional

(FTO) (FTO)

e Sostenibilidad (S) MP e Sostenibilidad (S)

e Desempeno del Organismo Ejecutor (DE) MS e Desempefio del Banco (DB)
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== 1.3.2. Calificaciones de los Ultimos 10 ISDPs (PI, SU, OD)

2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004 2005 2005
Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec.
S S S HS HS HS HS HS HS HS
H H H H H H H H H

HP HP HP HP HP HP HP HP HP HP

@ PI = Progreso de la Implementacion , SU = Supuestos , OD = Objectivos de Desarollo

1.4. Cronologia del Proyecto
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u Aprckacclon - Ama |:| FRatifcazlén |:| Ellgitiidad |:| Fecha Criginal

- Fecha achual Exp. dessnbolsn - PCR Dus Dake

Fecha del Taller de Inicio (Arranque) :
Fecha de Evaluacion de Medio Término : 12/18/2001

Fecha de Taller de Terminacion de Proyecto : 8/5/2004
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PI"O]eCt CO mplet|0n Re po rt 1.5. Documentos de Referencia !

»m 1.5. Documentos de Referencia

Estrategia de Pais

Actualizacion de la Estrategia de Pais

Revision de Cartera del Sector

Ayudas Memoria Misiones Rev. Cartera

Ayudas Memoria Misiones Administr.

XXX XXX

PCR - Anexo Documental
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Memorando del Banco

2.0 Presentacion del Proyecto

.: 2.0.1. El problema, el proyecto y su contexto

APOYO AL CENSO 2001
PROYECTO: No. HO0206; PRESTAMO: 1078/SF-HO

RESUMEN EJECUTIVO

Introduccion

Durante el CRG del Project Completion Report (PCR) del Préstamo en referencia, se sugirid se
preparara este Resumen Ejecutivo. En el mismo, se abordan algunos de los comentarios y
aclaraciones discutidas en dicho evento.

Antecedentes

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) se establecié en el 8/julio/2000 (Decreto 86-2000),
como el 6rgano de caracter técnico y rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN), después de la
liquidacion de la Direccién General de Estadisticas y Censos (DGEC). El cambio obedecia, entre
otras razones, a la decision gubernamental de modernizar las instituciones estatales.

Dentro de las primeras actividades y responsabilidades que se le asignaron al INE estaba el llevar
a cabo el XVI Censo de Poblacién y V de Vivienda de Honduras (Censo 2001), del 29 de julio al 6
de agosto del 2001. El mismo se habia retrasado por los efectos del Huracan Mitch; y Honduras
contaba Unicamente con datos estadisticos del Gltimo Censo de 1988. Otra postergacion del mismo
era inaceptable, ante la presidn y necesidad de estadisticas confiables y oportunas para el pais.

Sin embargo, dada la incipiente creacién del INE y la premura por realizar el Censo 2001 la
Presidencia de la Republica, por medio de la Comisidn Presidencial de Modernizacidn del Estado,
establecid una Unidad Ejecutora del Censo 2001, a cargo de las actividades pre-censales, la
planificacion y ejecucién propiamente de dicho Censo.

A la vez, el Gobierno de Honduras (GOH) solicitd el apoyo financiero del Banco para el
levantamiento de la informacion, la produccion y difusion de estadisticas, asi como el
fortalecimiento del INE. Tal solicitud dio origen al préstamo No. 1078/SF-HO, por US$ 3 millones,
operacion de la cual se adjunta el PCR respectivo. La misma fue aprobada por el directorio del
Banco, el 6/junio/01.

Ejecucién del Censo 2001

Como se observa en los parrafos anteriores y analizando la situacion, a la distancia en el tiempo,
era imposible lograr la elegibilidad para primer desembolso, antes del 29/julio/01. Y lo que
pareciese ser una pobre estimacion de “tiempos” de los equipos gestores de esta operacion, tanto
del lado del Banco como del gobierno, se convirtieron en retos, oportunidades y lecciones
aprendidas para esta operacion.

El Censo 2001 se llevd a cabo, efectivamente, en la fecha mencionada. Mientras tanto, una parte
del financiamiento del mismo se obtuvo gracias a las gestiones del gobierno con el PNUD, que
aportd un préstamo puente para las actividades pre-censales y de levantamiento de la informacion,
en tanto, se cumplian las condicionalidades y se lograba la aprobacién de la operacion, en el
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Congreso de Honduras. La operacion fue declarada elegible para desembolsos el 13/diciembre/01.

La coordinacion lograda entre el PNUD, GOH y el Banco, surge como una de las lecciones de esta
operacion. Durante el Taller del PCR y el CRG, entendimos que sin la coordinacion requerida y
pronta aprobacién de la operacién por parte del Banco, el Censo 2001 no se hubiera llevado a cabo,
porque el gobierno no hubiera conseguido los recursos necesarios.

Por otra parte, la Unidad Ejecutora y la Representacion hicieron grandes esfuerzos por reintegrar al
PNUD el US$ 1,578,251.00, el 17/diciembre/01. La devolucion de fondos era imperativa en esa
fecha, por el cierre financiero de fin de afio de ambas instituciones.

El financiamiento puente, sin embargo, fue insuficiente y no se tenian fondos para las actividades
post-censales (programadas a partir de agosto/2001). Por una parte, el préstamo del Banco
estaba aprobado pero no era elegible para desembolsos. Por otro lado, el cambio de gobierno a
finales de enero/2002 y la falta de autoridades con firma registrada para los desembolsos, provoco
retrasos en la disponibilidad de fondos. Consecuentemente, las actividades post-censales estaban
atrasadas y ponian en riesgo la credibilidad del INE, al no poder cumplir con los plazos
establecidos.

Para superar ese problema, el INE establecié un proceso de “maquila de datos”, trabajando en la
digitacién de datos en varios turnos; y contraté un servicio de autobuses para el personal que
trabajaba de noche, solucionando dos problemas a la vez: movilidad y seguridad personal.

Finalmente, una vez se recuperé el tiempo, el INE comenzd un arduo proceso de divulgacion de
datos, a todo nivel y con todo tipo de medios. Dicha divulgacién incluia la publicacion de 10 tomos
con informacién censal. Nuevamente, surgen dificultades y, en la fase final, se tuvo que cambiar
de imprenta, por los problemas con la calidad de la impresion de dichos tomos. Esto provocé que
el cierre financiero del préstamo se demorara mas de lo debido y deseado.

Comentarios Finales y Otras Lecciones Aprendidas

La Unidad Ejecutora del Censo fue absorbida totalmente como parte de la organizacion del INE,
durante el proceso del Censo 2001. Ademas, el préstamo 1078/SF-HO asi como el 1112/SF-HO se
han ejecutado, dentro de la institucion y no ha habido necesidad de establecer una Unidad
Ejecutora, por aparte. Esta es otra de las lecciones que vale la pena resaltar: la organizacion y
habilidad del INE para ejecutar financiamiento de organismos multilaterales, sin recargar costos
para la institucion.

Como uno de los resultados del Censo 2001, ademas de mostrar gran agilidad y habilidad para
enfrentar retos de todo tipo: técnicos, presupuestarios y politicos, el INE logré establecer su
credibilidad técnica en el medio. Prueba de ello era que, a la fecha del CRG, dicha Institucién era
buscada y contratada para realizar consultorias estadisticas especificas.

Para concluir, los riesgos (tiempos, presupuestos, componentes/actividades, apoyo de otras
instituciones y la coordinacién entre instituciones técnicas y de financiamiento) de una operacion
tan compleja, como un Censo, deben medirse mejor por los equipos gestores y ejecutores, en
futuras operaciones del Banco y del pais.

2.1. Analisis de resultados (productos , efectos e impactos)

== 2.1.1. Productos (outputs) obtenidos

am2.1.1.1. Andlisis de indicadores de producto
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Censo de poblacion y vivienda realizado y datos sistematizados.

Planificado

Levantamiento censal completado con 6,5 millones de personas censadas al final del 2001. La digitalizacion
de la totalidad de las fichas censales y resultados primarios del censo disponibles, a finales del 2002.

Divulgacion de los datos del Censo, a finales del 2003.
Pagina de Internet y CD-ROM disponibles, a finales del 2003
Proyecciones de poblacion realizadas, a finales del 2003.

Caracterizacion demogréfica de etnias, mujer y grupos vulnerables, a finales del 2003.

Logrado

1. El Censo se realizd del 29 de julio al 6 de agosto del 2001 y se censaron 6.1 millones de hondurefios.
2. La digitalizacion de datos estuvo disponible el 4/junio/2002.

3.Publicacion de 10 tomos con informacidn censal, a abril del 2004

4. Pagina Internet actualizada y disponible. Véase: www.ine-hn.org

4. Tres CD-ROMs con informacién censal para COF/CHO.

5. Proyecciones realizadas y disponibles en CD.

6. Caracterizacion demografica realizada y publicada en los 10 tomos del Censo, abril/04.

Analisis

Una vez realizado el Censo, la cifra exacta fue 6.5 millones de personas, ajustada por omisidon censal. Los
demas indicadores se cumplieron como se esperaba.

Fortalecimiento del INE

Planificado

Planificacion y ejecucidn de actividades pre-censo de poblacion y vivienda.
Planificacidon y ejecucion del censo de poblacion y vivienda.

Planificacidon y ejecucion de actividades post-censo.

Logrado

1. Las actividades pre-censales las llevod a cabo la Unidad Ejecutora del Censo, que se encontraba en la
Comisién Presidencial de Modernizacion del Estado (CPME).

2. La Planificacion y ejecucion del censo se llevd a cabo, en la fecha establecida, y fue responsabilidad de la
Unidad Ejecutora del Censo, en la CPME.
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3. La Planificacion y ejecucion de actividades post-censo estuvo a cargo del Instituto Nacional de
Estadistica, que absorbid a la Unidad Ejecutora del Censo. Estas actividades tuvieron un desface de 6
meses, por motivos que se explican mas adelante.

Analisis

== 2.1.1.2. Identificacién de los productos logrados

u Componente 1:

1. Total personas censadas: 6.5millones

= Componente 2:

1. Base de datos original y limpia disponibble en la pagina web: www.ine-hn.org.
2. Estimacion de omision censal realizada y publicada en Tomo I.
3. Estimaciones de poblacion realizadas y disponibles en CD-Rom.

u Componente 3:

1. Publicacién impresa: se publicaron 10 Tomos conteniendo los resultados Censales, abril/04.
2. Pagina Internet disponible en: wwww.ine-hn.org; y tres CD-ROMs disponibles en Archivo de
COF/CHO,

conteniendo la informacién de los primeros tomos y las proyecciones de poblacion.
3. Base de Datos -Sistema de Informacidén Georeferencial (SIG) actualizada conforme otras
instituciones le

entregan informacion al INE. Por ejemplo: El Proyecto de Administracién de Areas Rurales
(PAAR) le remite informacion al INE y este la incorpora a la Base de Datos.

u Componente 3 (continuacion):

4. Proyecciones de poblacion realizadas y disponibles en CDs.

5. Pueblos indigenas: la informacion se encuentra en el Tomo 9.

6. Mujer: variable estadistica incluidad en los 10 tomos.

7. Demografia electoral: se analiz6 la poblacidén en edad de votar y se hizo presentacion a los
diputados.

8. Tasa de fecundidad calculada a partir de los resultados censales.

9. Tasa de mortalidad calculada, a partir de los resultados censales.

= Componente 3 (continuacion):
10. Demografia para negocios: estimaciones de la Poblacion Economicamente Activa (PEA),

calculadas a partir de los resultados censales y publicados en el Tomo IV.
11. Deficit Habitacional: calculada a partir de los resultados censales.

2.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto

-: 2.1.2 Objetivos de desarollo
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Fortalecida la capacidad operativa del Instituto Al final del proyecto, se dispondra de lo siguiente:
Nacional de Estadisticas.

Base de datos censales completa y en funcionamiento

Sistema Estadistico Nacional proveyendo informacion estadistica
de calidad y en oportunidad.

== 2.1.2.1. Andlisis de indicadores de efecto (outcome)

Se logré apoyar a la Unidad Ejecutora del Censo y al INE, en la realizacién de las actividades
pre-censales, censales y post-censales, con financiamiento para la contratacion de recursos
humanos y materiales. Sin embargo, el plazo programado fue insuficiente y las prorrogas se
debieron a lo siguiente: 1) El préstamo 1078/sf-ho fue elegible el 11/dec/01 y las actividades
post-censales no se pudieron iniciar, a finales de agosto/2001, por falta de financiamiento.
Ademas, en enero/02, la Unidad Ejecutora se transfiriéo de la Comisién de Modernizacién del Estado
al INE, conviertiéndose en parte integral de dicho Instituto. Adicionalmente el 27/enero/02, hubo
cambio de gobierno y no habia firmas registradas autorizadas para la ejecucién del proyecto.
Consecuentemente, las actividades post-censales se desfasaron por 6 meses, y su ejecucion did
inicio en feb/02. 2) Las dificultades con la calidad de la impresidon de los primeros seis Tomos del
Censo obligaron a rescindir el contrato con Megaprinter, adjudicandose la impresion de los tomos
pendientes, a la segunda empresa mejor calificada.

== 2.1.2.2. Identificacién de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales

Se identifican como efectos positivos intermedios la actualizacidn cartografica, los indicadores
demograficos y los resultados de las proyecciones poblaciones.

Como impactos iniciales logrados, se destaca que dicha informacion ha estado disponible para que
el gobierno la utilice, en la implementacién de la ERP y en otras politicas de gobierno.

== 2.1.2.3. Identificacién de los futuros efectos (outcomes) e impactos

Dada la implementacion y resultados del fortalecimiento de la Institucidn, a la fecha, se espera
como efecto que en el futuro el Sistema Estadistico Nacional continue proveyendo informacion
estadistica de calidad y oportuna; y pueda realizar exitosamente el siguiente Censo en el 2011.

Respecto al impacto futuro, la oferta actual y esperada de estadisticas confiables sera un factor
clave en las medidas, politicas y ajustes que el gobierno lleve a cabo en la Estrategia de la
Reduccién de la Pobreza, resultando en menores niveles de indigencia, y mayores niveles de
inversion en gasto social.

.: 2.1.2.4. Andlisis de los supuestos (de productos a efectos)

Se consideran las siguientes dos condiciones: 1) Contar con apoyo politico del ejecutivo y
legastivo; y 2) obtener las aprobaciones de presupuestos realistas, de parte del Congreso. Ambas
condiciones son necesarias y completarias entre si, para que el INE pueda cumplir con sus
funciones satisfactoriamente y alcance sus metas.

=m2.1.2.5. Pregunta piloto No.1 (opcional). Distribucion de los beneficios del proyecto en la poblacién objetivo

No aplica.

.: 2.1.2.6. Pregunta piloto No.2 - (opcional). Efectos adversos del proyecto

No aplica.
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a 2.1.2.7. Pregunta piloto No.3 - (opcional). Contribucion al logro de las metas nacionales / sectoriales /
Estrategia de Pais

Tanto los datos Censales como la informacién estadistica que publica el INE actualmente
contribuyen a la definicion, implementacion y evaluacidén de la Estrategia de Reduccién de la
Pobreza, mediante la provision de informacidn relevante para el efecto.

=m2.1.2.8. Pregunta piloto No.4 - (opcional). Adaptacion del proyecto a cambios en el entorno

No aplica.

== 2.1.2.9. Recalculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR)

No aplica.

| | ’ . . . e .
mm 2.1.2.10. Recalculo de otros indicadores de evaluacion econdmica

No aplica.

.: 2.1.2.11. Calificacion de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo (OD)

Teniendo en cuenta la totalidad de los andlisis realizados en las secciones 2.1.1y 2.1.2., califique la efectividad del proyecto en
términos de su objetivo de desarrollo

Muy Efectivo (ME) [] Efectivo (E) [ ] Poco efectivo (PE) [ ] Inefectivo (I)

Aln tomando en cuenta las prérrogas y desfaces del proyecto, el traspaso de las responsabilidades
del Censo al INE, induscutiblemente la institucién logré fortalecer su capacidad operativa y con
credibilidad.

2.2. Analisis de la implementacion

2.2.1. Medicion del desempeiio del proyecto

=m 2.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacion

1. Andlisis de problemas Biio D@D O aro [] NA
2. Estrategia de intervencion Bajo DO Ao [ ] N/A
3. Identificacion de efectos (outcomes) e impactos esperados Bajo DD @ Ao [1 N/A
4. Identificacién de productos (outputs) esperados Bajo DD Q@ Ao [1 N/A
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5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados Bajo D@ Ao [1 N/A
6. Indicadores de productos (outputs) esperados Biio DO a0 [] NA
7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados Bajo D QB @D a0 v nN/A
8. Linea de base de productos (outputs) esperados Bajo D QB @D aito V1 n/A
9. Supuestos de productos a efectos Bajo D QB @D aito v nN/A
10. Plan de monitoreo Bajo D@ B @D a0 vV N/A
11. Plan de adquisiciones Bajo D QB @D aito V] N/A
12. Calendario de inversiones Bajo D@ Ao [1 N/A

== 2.2.1.2. Andlisis de factores criticos del disefio

Como mayor influencia positiva se identifican: El andlisis de problemas de la ejecucién y la
estrategia de intervencion, para resolver las dificultades del proyecto. El INE oportunamente pudo
identificar los problemas de la ejecucion del Censo y tomo las medidas mas propicias para
enfrentar crisis financieras y presupuestarias, y tener una ejecucién exitosa.

== 2.2.1.3. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas adoptadas)

El INE fue sumamente creativo para enfrentar el desfase en el tiempo de ejecuciéon. Pudieron
cumplir con las metas de entrega del Censo, estableciendo una nueva estrategia de codificaciéon de
datos y turnos dobles para la tabulacidén de los mismos (tipo "maquila" de datos). Mas auln,
facilitaron transporte en autobuses privados para los trabajadores del turno de media noche, que
por motivos de seguridad personal no se atrevian a utilizar el transporte publico, a esa hora de la
noche.

=m2.2.1.4. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas alternativas)

Se sugiere considerar tiempos de gestion de préstamos y calendarios de inversion mas realistas.
Se fue muy optimista en la planificacion de tiempos de gestidn, aprobacion y ejecucion del
préstamo, sin tomar en consideracion el cambio de autoridades de gobierno, y lo que esto
implicaria para la ejecucién del mismo. Consecuentemente, los desfaces del proyecto impactaron
el calendario de inversion, prorrogandose la ejecucion y el plazo del ultimo desembolso mas alla de
lo previsto.

== 2.2.1.5. Informacion disponible durante la implementacion del proyecto

Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y Bajo @ ®®9 Alto ] N/A
analisis de datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y
caracteristicas de la informacion)

Recoleccién de informacion de linea de base de efectos Bajo DB @ aro M N/A
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Recoleccién de informacién de linea de base de productos Bajo D QB @D aito V1 n/A

R.ecole'ccion, ana!isjs y reportg de informacién sobre insumos Bajo @ ®®@ Alto L] N/A
disponibles y actividades realizadas

Recoleccion, analisis y reporte de informacidn sobre productos Bajo @ ®®9 Ato L] N/A
generados por el proyecto y su contribucion al logro de los
efectos esperados

Recolecaon, analisis y reporte de informacion .sobr'e, efectos e Bajo DOR®O aro [1 N/A
impactos generados por el proyecto y su contribucion a las

metas establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial y

nacional

=m 2.2.1.6. Andlisis de factores criticos para medicion de desempefio durante la implementacién

Se identifica como factores principales positivos: 1) el hecho que el INE logré levantar un censo,
utilizando nuevas herramientas tecnoldgicas. Mas aln, digitalizd la base de datos que se encuentra
disponible, en la pagina web del INE,; 2) ha alcanzado credibilidad institucional, por la calidad y
entrega oportuna de los datos censales; y 3) Los datos del INE pueden utilizarce con confianza
estadisticas, para el seguimiento y evaluacién de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza.

=m2.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementaciéon (medidas adoptadas)

El INE logré establecer controles de calidad en la informacion, que inicié en la etapa de recoleccidn
de datos, utilizando tecnologia como GPS, y concluyd durante la revision de la impresidn de los
diez tomos de informacién censal.

== 2.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacion (medidas alternativas)

Los Censos se realizan aproximadamente cada diez afos, consecuentemente, el INE debera tener
acceso a la mejor tecnologia estadistica que exista en un futuro, para contar con informacion de
calidad.

2.2.2. Factores que afectaron la implementacion del proyecto (segun ISDP)
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Factores que afectaron la ejecucidn del provecto segun &l periodo en que fueron reportadas en el 1SDP

December, 2003 June, 2004

I Disefio proyecto/oomponentes
Esta grafica ha sido generada automaticamente a partir de |3 informacion archivada en el sistema |S0P 3 lo largo de |3 ejecucidn del provecto

Factores que afectaron la ejecucion del propecta sequn ndmero de ocurrencias en el |SDP

100%

B Cisefio propecto/componentes
Esta grafica ha sido generada autematicamente a partir de |3 informacion archivada en el sistema |30P 3 lo larga de |3 ejecucion del provecto
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2.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto

== 2.2.3.1. Identificacién de factores negativos para obtener los productos

1. No se tuvo acceso a financiamiento (incluyendo préstamos puente), para iniciar las actividades
post-censales, conforme lo planificado. El préstamo 1078/sf-ho fue elegible para desembolsos el
11/dic/01 y dichas actividades post-censales debieron comenzar, a finales de agosto/01.

2. El cambio de gobierno, en enero/02, que significié tiempo perdido, en espera del nombramiento
de nuevas autoridades y registro de firmas.

3. La empresa seleccionada para la impresion de los 10 tomos no cumplié con el nivel de calidad
esperado, y provoco una demora no prevista al final de la ejecucion del proyecto.

== 2.2.3.2. Identificacién de factores positivos para obtener los productos

1. El traspaso de la ejecucion del Censo de la Unidad de Modernizacion del Estado al INE, que
significo el fortalecimiento institucional de este ultimo.

2.La contratacion oportuna de consultores internacionales especializados, en temas estadisticos.
3. El apoyo administrativo y financiero (préstamo puente) del PNUD, que corrié con altos riesgos
monetarios ya que el préstamo fue ratificado el 10/oct/01 y la reposicion de fondos para PNUD
ocurrié el 17/dic/01. Sin embargo, sin el apoyo oportuno de los fondos del PNUD hubiera sido
imposible levantar el Censo, en las fechas previstas.

= m 2.2.3.3. Identificacién de factores negativos para la obtencion de los efectos (outcomes)

1. La falta de una campanfa publicitaria que informara vy sensibilizara a la poblacidn, sobre la
importancia de proporcionar datos de calidad para el Censo.

2. El efecto de las maras, durante el levantamiento del Censo, que mas tarde creo dudas sobre la
validez de los datos censales.

.: 2.2.3.4. Identificacion de factores positivos para la obtencion de los efectos (outcomes)

Indudablemente, uno de los principales factores positivos fue la voluntad politica del gobierno para
llevar a cabo el Censo y el apoyo incondicional de los cooperantes internacionales (ASDI, PNUD,
BID, Japdn).

2.2.4. Analisis de gestion del proyecto y lecciones aprendidas

== 2.2.4.1. Andlisis de gestion

El factor critico, en su momento, fue la disponibilidad de recursos monetarios para llevar a cabo el
Censo. Las gestiones para obtener dicho financiamiento fueron eficientes, porque el INE dependia
del Ministerio de la Presidencia y contaba con el apoyo del mismo y, ademas, el PNUD estuvo
dispuesto a apoyarlos.

=m2.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos (medidas alternativas)
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En este proyecto se subestimé el tiempo de gestion y ejecucién del préstamo. En el primer caso, el
préstamo habia sido Unicamente aprobado por el Directorio (6/junio/01) y el levantamiento del
Censo estaba planificado para el 29 de julio/01. En un analisis retrospectivo, facilmente, se
observa que no se podian utilizar los fondos de un préstamo que no habia sido ratificado ni mucho
menos declarado eligible para desembolsos. Por consiguiente, en futuros proyectos, deben
considerarse fuentes alternas de financiamiento, que permitan la ejecucién mientras se logra la
elegibilidad para desembolsos.

Respecto de los desfaces en la ejecucion, estos surgieron, inicialmente, de una combinacion de
circunstancias como fueron el cambio de autoridades de gobierno y la falta de recursos financieros
del préstamo. Y al final del periodo de ejecucion, se debidé a problemas suscitados por la imprenta,
que impedian la justificacidon de los fondos rotatorios porque no se habian completado los pagos
pendientes. Consecuentemente, se recomienda tomar en consideracion los cambios de gobierno, a
la hora de definir los plazos de ejecucion y ultimo desembolso.

== 2.2.4.3. Calificacion de la implementacion del proyecto (IP)

Califique la implementacion del proyecto con base en el analisis de gestion anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la
cantidad y con la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

Muy Satisfactorio (MS) [] satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

2.3. Analisis de Sostenibilidad

2.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

== 2.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto

Fortalecido / Mejorado Si No N/A
Nac Reg Loc

1. Marco legal y regulatorio

2. Procedimientos, manuales, guias operacionales

3.1. Capacidad de la alta gerencia

3.2. Capacidad de la mediana gerencia

3.3. Capacidad de sistemas de informacién

3.4. Medicién del desempeno (capacidad de M y E)

N N KN K K H J
O o o o o o o
O o o o o o o
N N KN K - H E
N ]} g O 0O 0O 0O
R } } O O O 0O

3.5. Servicio al cliente
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4. Estructura funcional y organizacional

5. Planeacion

6. Presupuestacion / Gerencia financiera

7. Coordinacion Intra- / Inter-sectorial

8. Coordinacién Intra - / Inter-organizacional

9. Personal / desarrollo de recursos humanos

10. Adquisiciones

N N N N J [
o o o o g g oo
o o o o g g oo
N N N N J [’
O 0 r g g O 0O 0
O U0 X »J O 0O 0O

11. Auto-evaluacion, auditoria y rendicidon de cuentas

== 2.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais

A raiz del apoyo dado al proyecto, el pais logré tener un instituto dedicado a la estimacion y
publicacidn de estadisticas con mas credibilidad. También, han mejorado sus niveles de eficiencia y
se cuenta con una institucion capaz de generar los indicadores requeridos para el monitoreo y
evaluacion de la Estrategia de Reducccién de la Pobreza.

= m 2.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor

Del Ultimo censo (1988) al presente, se logro la implemtacion de mejores técnicas estadisticas,
mayor calidad en los datos y mejor disponibilidad de la informacion. El INE no hubiera alcanzado
tales niveles de eficiencia y oportunidad en la elaboracidn de estadisticas nacionales, sino hubiera
contado con el apoyo del préstamo. El Censo indudablemente contribuyé al fortalecimiento de
dicho Instituto.

= m 2.3.1.4. Calificacién de la contribucion del proyecto al Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

Califique la contribucion del proyecto al fortalecimiento institucional / organizacional en el pais prestatario y el Organismo Ejecutor

Muy Relevante (MR) [ ] Relevante (R) [] Poco Relevante (PR) [ ]1rrelevante (I)

El INE es una institucion creada en enero/2001, conforme al Decreto 86-2000 del 8/julio/2000, que
establecia un plazo de seis meses para cerrar la Direccion General de Estadistica. Por consiguiente,
el INE no tenia antecedentes de ejecucion de un proyecto BID ni con otros cooperantes/donantes.
Durante el periodo de ejecucion y desembolso del préstamo 1078/sf-ho, logré desarrollar su
capacidad institucional. A la vez, se convirtié en un ejecutor de proyectos, capaz de negociar y
ejecutar un segundo programa con el BID (el préstamo 1112/sf-ho), un primer acuerdo oficial de
financiamiento para el pais con el DFID y un segundo convenio de cooperacién financiera con ASDI.

2.3.2. Sostenibilidad del proyecto

.: 2.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto
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El INE ha logrado establecer credibilidad entre usuarios y demandantes de estadisticas, al punto
que estan siendo contratados por el PNUD y otras organizaciones para llevar a cabo investigaciones
estadisticas. Aproximadamente, genera un millén y medio de lempiras anualmente en prestacion
de servicios.

Adicionalmente, el INE tiene que llevar a cabo los Planes Intercensales, por un periodo de 10 afios,
para poder realizar el proximo Censo en el 2011.

=m2.3.2.2. Bases para el analisis de sostenibilidad

1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Bajo DO Ao [ ] N/A
2. Marco legal y regulatorio Bajo DD @ Ao [1 N/A
3. Arreglos institucionales y capacidad organizacional Bijio D@D O aro [] NA
4. Coordinacion inter-organizacional Bajo DO D Ao [] N/A
5. Disponibilidad de recursos financieros Bajo DQOD Ao [] N/A
6. Personal idéneo Baio DO aro [] NA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Bajo DOOB @ aio ] N/A
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Bajo DQOD Ao [] N/A
9. Apoyo del gobierno nacional Bajo DO D Ao [] N/A

= m 2.3.2.3. Andlisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad

1. Restricciones presupuestarias, por acuerdo con el IMF.

2. Ademas, los ingresos que el INE ha logrado a través de la venta de sus servicios no han sido
ahorrados para realizar los Planes Intercensales, porque el gobierno los ha forzado a utilizar dichos
recursos para el financiamiento de gastos operativos.

= m 2.3.2.4. Andlisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad

1. El apoyo de cooperantes internacionales.
2. La demanda de estadisticas confiables y oportunas de parte del gobierno, los ciudadanos,
investigadores y organismos internacionales.

== 2.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas)

Primeramente, con la creacidon del INE se pudo transferir y absorber a la Unidad Ejecutora del
Censo, como parte integral de esta Institucién. La realizacidon del Censo fortalecié a la institucion y
le ha dado credibilidad para ofrecer sus servicios y generar ingresos.

=m 2.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas)
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Para mejorar las posibilidades de sostenibilidad por 10 afios del proyecto, el INE debera continuar
con un sistema de tarifas y cuotas para generar ingresos por servicios prestados, que tiene que ser
respetada como una fuente de financiamiento para futuras inversiones y capacitaciones
internacionales (entre estas las Rondas Internacionales Preparativas del Censo 2011).

== 2.3.2.7. Plan de Sostenibilidad

Los Planes Intercensales, para los préximos 5 afios, seran financiados por el préstamo
1112/SF-HO, que llevara a cabo las Encuestas Especiales y las Continuas de Hogares.

Asimismo el INE podra contar con los fondos que logre generar por sus servicios y la venta de sus

publicaciones. Adicionalmente, debera contar con el apoyo presupuestario del gobierno para los
gastos operacionales.

= m 2.3.2.8. Calificacién de la sostenibilidad del proyecto (S)

Con base en los analisis previos y las perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique la probabilidad de que el proyecto sea
sostenible durante los proximos tres (3) afios:

Muy Probable (MP) [] probable (P) [] Poco Probable (PP) []Improbable (I)

2.4. Desempeiio del Organismo Ejecutor

== 2.4.1. Desempefio del Organismo Ejecutor en areas criticas

1. Participacion y calidad de sus contribuciones durante el Bajo @ ®®9 Ao L] N/A
disefio del proyecto

2. Organizacion de Ig Unidad Coordinadorg / E_j’ecutora de_zl g Bajo @@@@ Ao L] N/A
proyecto (personal, infraestructura, coordinaciéon, comunicacién,
etc.)

3. Coordinacion e integracion de la Unidad Coordinadora / Bajo @@@9 ato L] N/A
Ejecutora de Proyecto con el Organismo Ejecutor

4, Monl_toreo y evaluaa_on_ de resultados (_|’nform§1c_|c_)n de linea de Bajo @ @6@ Alto
base, sistemas, procedimientos, recoleccion, analisis y reporte
de informacion, etc.)

O

N/A

5. Capacidad gerencial de la Unidad Coordinadora / Ejecutora Bajo @@@9 Alto
del proyecto

N/A

6. Oportunidad en el cumplimiento de politicas, procedimientos Bajo @ ®®@ Alto
y clausulas contractuales

N/A

7. Gerencia financiera (disponibilidad de recursos de Bajo @@9@ Alto
contrapartida, desembolsos, etc.)

N/A

O o 0o o

Sérlmzsf:_lcllti:?ala en la adquisicion de obras, bienes y servicios de Bajo @ ®®9 Alto

N/A
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9. Liderazgo de la alta gerencia de la Agencia Ejecutora, sentido Bajo @@@@ Ao L] N/A
de propiedad y apoyo a la ejecucion del proyecto

10. Acciones concretas por asegurar la sostenibilidad del Bajo @ ®®e Ao L] N/A
proyecto

=m 2.4.2. Lecciones aprendidas para la organizacién y funcionamiento de la UEP (medidas adoptadas)

Una de las medidas mas importantes para el éxito del préstamo fue la total institucionalizacion de
la unidad ejecutora del Censo, dentro del INE. Las funciones de la Unidad Ejecutora fueron
delegadas a personal de planta del Instituto, ademas se designd a técnicos, quienes se
responsabilizaron de las actividades post-censales.

== 2.4.3. Lecciones aprendidas para la organizaciéon y funcionamiento de la UEP (medidas alternativas)

Se recomienda que como medidas concretas, las Unidades Ejecutoras estén inmersas dentro de la
institucion con las mismas politicas laborales (contrataciones, capacitaciones, salarios y beneficios)
para todos los empleados.

== 2.4.4. Calificacion del desempefio del Organismo Ejecutor (DOE)

Con base en el analisis de desempefio realizado en esta seccion, en los resultados logrados, asi como en la eficiencia en la
implementacién del proyecto califique el desempefio del Organismo Ejecutor:

Muy Satisfactorio (MS) [] satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

2.5. Bases para la Evaluacion Ex-post

== 2.5.1. Previsiones para la Evaluacién Ex-post

@ 1. ¢El Contrato de Préstamo requiere una evaluacion ex-post para esta operacion?
] Si
] No

@ 2. éPara qué fecha estd programada?

Fecha de comienzo :
Fecha de terminacion :
@ 3. ¢éQuién es el responsable de realizar la evaluacidon ex-post?

D Banco

|:| Prestatario
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éCuanto es el costo estimado (U$D)? : $0.00

@ 4, ¢(Cual es la fuente de los recursos financieros para realizar la evaluacién ex post?

[] Recursos de préstamo BID
[[] Recursos del prestatario

[] Otras fuentes

== 2.5.2 Anélisis de capacidad para la evaluacion ex-post

2.6. Otras lecciones aprendidas y recomendaciones

| . . . ..
mm 2.6.1. Lecciones aprendidas y recomendaciones adicionales

u Respecto a la implementacion de futuros proyectos, el INE adquirié experiencia para convertirse en
un ejecutor de proyectos financiados con recursos BID y de otros cooperantes, de las que se
desprenden las siguientes recomendaciones:

®  Elaborar un Marco Legal que sea preciso en cuanto a contrataciones de consultores locales y pagos
de impuestos. A las Unidades Ejecutoras, se les obliga a retener el 12.5% de impuestos y el Banco
no acepta la retencion de los mismos. Se requiere tener claridad para que tanto las unidades
ejecutoras como los consultores puedan proceder sin dificultades.

®  Cuando un proyecto sea administrado por un tercero (por ejemplo, PNUD), debe invitarse al
ejecutor a participar en reuniones y capacitaciones organizadas por el Banco, para estar mejor
coordinados y ser mas activos, en todo el proceso de ejecucion y administraciéon. Al momento de
asistir a reuniones, tanto el ejecutor como el administrador deberian de estar presente para tener
una sana comunicacion de los eventos que se estan llevando acabo en el proyecto.

®m  Requerir al PNUD, en futuros proyectos, la apertura de una cuenta bancaria, para poder cumplir
con el requisito de conciliacion semestral del fondo rotatorio. También, el PNUD, en futuros
proyectos, deberia aceptar el Plan Catalogo de Cuentas del Banco y evitar la sobre carga y
redundancia del trabajo en las Unidades Ejecutoras de llevar doble control.

u Establecer procedimientos de auditoria para que los aportes de otros donantes, que se ejecutan e
identifican con codigos diferentes al préstamo del Banco, sean reconocidos y aceptables en los
informes de los auditores independientes, requeridos por el Banco.

u En operaciones estadisticas complejas, como un censo, los equipos gestores y ejecutores tienen
que evaluar con mayor detenimiento los riesgod de una operacion de este tipo. Las preciones
politicas, de tiempo y presupuesto (componentes/actividades) son muy grandes. También, es muy
importante saber coordinar la ayuda técnica y financiera de otras instituciones, asi como de
cooperantes bilaterales y multilaterales.
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PI"O]eCt Complet|0n Report 3.1. Memorando del Ejecutor \

Memorando del Ejecutor

== 3.1. Memorando del Ejecutor

.: 3.1. Memorando del Organismo Ejecutor (Seccién del PCR escrita por el Prestatario / Ejecutor)

Memorando del Ejecutor @
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Pro_]ect CO mpletlon Re pO rt 4.1. Minutas CRG (Acta del Comité de Revision Gerencial

Minutas del CRG

mm 4.1. Minutas CRG (Acta del Comité de Revision Gerencial)

Minutas del CRG @
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Anexos

Anexo 1A - Fuente de Financiamiento (Montos en US$ miles)

=

Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla (no la escriba en miles de
ddlares). Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrara en miles de

dodlares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000.
Presione lo buton UPDATE para confirmar los cambios hechos.

BID Prestatario F(Sg:tzs Total BID Prestatario Otras Fuentes Total BID Prestatario F(L?g::es Total
1. Actividades Censales $2,068 $425 $4,163 $6,656 $1,946 $452 $2,931 $5329  -5.9%  6.35%  -2959%  -19.94%
2 hclividades $544 $70 $35 $649 $664 $752 $1,083 $2,499  22.06% 974.29% 2994.29%  285.05%
3. Fonalecimiento $321 $0 $0 $321 $310 $0 $0 $310  -3.43% -3.43%
4. Auditoras $5 $90 $0 $95 $18 $0 $0 $18  260%  -100% -81.05%
5. Capitalizacin de cargos $60 $15 $0 $75 $60 $0 $0 $60 % -100% -20%
Adquisicin de equipo $0 $0 $421 $421 $0 $0 $0 $0 -100% -100%

$2,998 $600 $4,619 $8,217 $2,998 $1,204 $4,014 $8.216 % 100.67% -13.1% -01%

Anexo 1B - Calendario de Inversiones (Montos en US$ miles)

vy

Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla (no la escriba en miles de
dolares). Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrara en miles de

ddlares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000.
Presione lo buton UPDATE para confirmar los cambios hechos.

BID Prestatario Otros Total BID Prestatario Otros Total
2001 $2,739 $600 $4,619 $7,958 $1,884 $600 $4,014 $6,498 -18.35%
2002 $260 $0 $0 $260 $430 $605 $0 $1,035 298.08%
2003 $0 $0 $0 $685 $0 $0 $685
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$2,999 $600 $4,619 $8,218 $2,999 $1,205 $4,014 $8,218

Anexo 1C - Informacion Financiera y Estados Financieros Auditados

am 1. Capacidad del Organismo Ejecutor

En este proyecto, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) cont6 con el apoyo del Programa de
Naciones Unidas (PNUD), que se encarg6 de la administracién del mismo. Sin embargo, el INE
demostré tener capacidad no solamente de llevar a cabo el Censo, sino también de cumplir con las
politicas y procesos del Banco para la contratacion de consultores, adquisicion de equipo v licitacion
de las impresiones de los resultados del Censo.

.: 2. Sistema Contable y Control Interno

Por ser administrado por PNUD, el INE no pudo cumplir con presentar la conciliacion del Fondo

Rotatorio. ElI PNUD nunca entregd copia del estado bancario para que se pudiese realizar dicha
conciliacion. No obstante lo anterior, el INE demostré tener controles y ser muy diligente. en el
manejo de los recursos del Banco.

Respecto de los sistemas contables, el INE no utilizé el sistema de partida doble, como lo indica el
Informe de los Auditores Independientes, al 31/dic/03. Esto generd que la opinion del auditor
fuera calificada con salvedad. La implementacion recomendada no se llevd a cabo para este
proyecto, porque el INE tenia Unicamente pendiente pagos por compromisos y la justificacion final
de fondo rotatorio, durante el primer semestre del 2004. La recomendacion se pondra en practica
para el préstamo 1112/SF-HO, que se ejecuta actualmente.

-: 3. Calidad de la informacion financiera

La calidad de sus Informes siempre fue buena y no hubo objeciones o reparos de auditoria al
respecto.

.: 4. Estados Financieros Auditados

El INE mejord en la oportunidad de la presentacion de los EFAs, durante el plazo total de la

ejeucion financiera del proyecto. Unicamente, en el Informe de Auditoria al 30/dic/2003, se
observd una salvedad de parte de los auditores. La misma fue comentada mas arriba, en el
numeral 2.

== 5. Lecciones Aprendidas

PNUD fue una buena experiencia de aprendizaje para una entidad que iniciaba y requeria de apoyo
técnico y administrativo, en la ejecucion de proyectos.

La administracion contable del 1112/SF-HO (actualmente en ejecucion en el INE) debera incluir el
uso de partida doble y de sistemas de registro automatizados.

Anexo 2 - Ultimo ISDP

Ultimo ISDP

0%
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Anexo 3 — Informacion del LMS

LMS65 - Estado de la Cartera de Proyectos (operaciones asignadas, eventos)

Anexo 4 - Ayuda Memoria del Taller de Terminacion de Proyecto

Ayuda Memoria del Taller de Terminacion de Proyecto Eﬂ

Anexo 5 - Anexo Documental

PCR - Anexo Documental gﬂ
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INFORME DE TERMINACION DE PROYECTO

PrROJECT COMPLETION REPORT — PCR

Memorando del
Organismo Ejecutor

Presentado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Fecha en que fue enviado al Banco



La eficacia de este reporte para mostrar los resultados al terminar la ejecucion del proyecto,
propiciar la sostenibilidad de beneficios del proyecto y capitalizar las lecciones aprendidas para
mejorar el disefio y la implementacion de futuras operaciones depende en gran medida de la
participacion de la Institucion Prestataria, los Organismos Ejecutores y los beneficiarios del
proyecto en la preparacion de este reporte.

Por esta razon, su contribucion como autor del Memorando del Ejecutor sera muy valiosa, en la
medida que el conocimiento y experiencia sobre la implementacion del proyecto, el analisis de la
informacion sobre resultados y las opiniones de los beneficiarios sean transmitidas de la manera
mas objetiva posible y con independencia de criterio.

Instrucciones para completar el Memorando

Al completar este Memorando tenga en cuenta las siguientes recomendaciones:

O No olvide completar la portada y el recuadro sobre datos basicos del proyecto con la
informacion necesaria

0 Es muy importante que revise las Guias PCR que seran proporcionadas por la Representacion
del Banco, en particular el anexo técnico “Guia Practica para la Preparacion del PCR”. Este
anexo presenta una serie de orientaciones, consejos y ejemplos practicos utiles para completar la
informacion que requiere el PCR. Recuerde que las preguntas para el Banco y para el Ejecutor
son iguales, al igual que su numeracién, con excepcion del primer digito (para el Banco inician
con el nimero 2, ejemplo 2.1.1.1., mientras que para el Ejecutor inician con 3, ejemplo, 3.1.1.1.)

0 Responda las preguntas en forma concisa. Lo deseable es limitar las respuestas a 10 renglones
cada una como maximo. En todo caso, por favor, no se exceda de 15 renglones por respuesta. Si
requiere presentar informacion adicional importante con evidencia sobre resultados del
proyecto, utilice el anexo 5 “Anexo Documental”, un anexo opcional que se puede enviar a la
Representacion como documento separado (ver Guia PCR para una descripcion de este anexo).

0 Nota: Este formato, debido a los multiples botones para marcar las respuestas puede tardar unos
minutos en salvar la informacion.




Datos basicos del proyecto

Nombre del proyecto: XVI CENSO DE POBLACION Y V DE VIVIENDA

Numero del proyecto: HO0206

Numero de Préstamo / CT: 1078/SF-HO

Nombre del Organismo Ejecutor: Instituto Nacional de Estadistica

Nombre del autor del Memorando del Ejecutor: Maria Magdalena Garcia Ugarte

Posicion (cargo) en el Organismo Ejecutor: Directora Ejecutiva

3. MEMORANDO DEL EJECUTOR

3.1
3.1.1 Productos outputs) obtenidos.

3.1.1.1. Analisis de indicadores de producto.

ANALISIS DE RESULTADOS (PRODUCTOS, EFECTOS E IMPACTOS)

PLANEADO

LOGRADO

Componente 1 Etapa de Empadronamiento

Componente 1 Etapa de Empadronamiento

Levantamiento censal completado con 6.5 millones
de personas censadas al final del 2001

Cumplida : El levantamiento del Censo se realizo del
29 de julio al 8 de agosto del 2001. Se dispone de base
de datos de los resultados finales a nivel nacional,
departamental, = municipal, areas menores y
comunidades indigenas

Componente 2 Etapa Post-Censal

Componente 2

La digitalizacion de la totalidad de las fichas censales
y resultados primarios del censo disponibles a finales
del 2002

Divulgacion de datos del censo del 2003

Pagina de Internet y CD ROM disponible a finales del
2003

Proyecciones de poblacion realizadas, a finales del
2003.

Caracterizacion demografica de etnias y por género a
finales del 2003.

Cumplida : Digitalizacion de los resultados del Censo
realizada y almacenada en medios magnéticos.

Cumplida : Hasta Diciembre del 2003 se realizd la
impresion de los Tomos del I al VI, en el afio 2004 se
publicaron los tomos del VII al X.

Cumplida : Resultados del Censo publicadas a través
de la pagina WEB del INE. www.ine-hn.org

Cumplida: En el primer trimestre del afio 2003 y
disponible en CD ROM.

Cumplida: A finales del 2003

Componente 3 Fortalecimiento del INE

Componente 3

Planificacion y ejecucion de actividades pre censo de
Poblacion y Vivienda.

Cumplida: Se realiz6 previo a la gestion de éste
préstamo y consisti6 en la actualizacion de Ia




Planificacion y ejecucion del Levantamiento del
Censo de Poblacion y Vivienda.

Planificacion y ejecucion de actividades post-censo.

cartografia censal.

Cumplida: La unidad ejecutora dependia de la
comision Presidencial y Modernizacion del Estado que
era coordinada por la Secretaria de la Presidencia.
Cumplida: Las actividades de codificacion,
procesamiento, analisis y publicacion de los resultados
del Censo se realizaron bajo la responsabilidad del INE

3.1.1.2. Identificacion de los productos logrados.

1 Componente 1 : Relevamiento de Datos : Se visitaron todas las unidades de vivienda y se efectuaron las
entrevistas a la poblacion que las habitan en el territorio nacional llenando los cuestionarios, obteniéndose
como resultado 1.3 millones de boletas levantadas para un total de aproximadamente 6.1 millones de
personas censadas, cifra que fue ajustada a 6.5 millones de habitantes después de haber definido la

omision censal.

2 Componente 2 : Etapa Post-Censal :

Procesamiento de los Datos :

Los resultados del Censo estan

almacenados en medio magnéticos, asi como la elaboracion de la informacion por medios
computacionales destinados a generar cuadros de difusion, asi como los instrumentos técnicos para
procesos posteriores, al final de este proceso el INE cuenta: a) Base de Datos original y limpia, b)
Estimacion de Omision Censal y ¢) Proyeccion de poblacion realizada.
3 Componente 3 : Fortalecimiento Institucional del INE :
1. Se difundieron los resultados del Censo a nivel nacional a través de la publicacion de los tomos

impresos siguientes.

Caracteristicas Econdmicas de la Poblacion Interrelacionadas

e Tomo No. 1 Cifras Ajustadas por Omision censal

e Tomo No. 2 Caracteristicas Generales de la Poblacion
e Tomo No. 3 Caracteristicas Generales de la Vivienda
e Tomo No. 4 Mercado Laboral

e Tomo No. 5

e Tomo No. 6 Necesidades Basicas Insatisfechas

e Tomo No. 7 Mortalidad y Fecundidad

e Tomo No. 8 Migracion

e Tomo No. 9 Grupos Poblacionales

e Tomo No.10 Genero

e 18 publicaciones departamentales y 298 Municipales
y presentaciones publicas coordinado con las alcaldias municipales.
2. La informacion obtenida de los resultados se pueden conocer a través de CD-ROM y consultando
la pagina WEB del Instituto www.ine-hn.org
3. Se esta gestionando ante el Proyecto de Administracién de Areas Rurales (PAAR) y de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, la Obtencion de la cartografia digitalizada a fin de

Georeferenciar los resultados del Censo.

4. Realizadas las Proyecciones de Poblacion y disponibles en CD ROM vy publicadas en la pagina

WEB del INE

5. Definidas las estadisticas de la mujer en los 10 tomos

6. Demografia Electoral, Tasa de Fecundidad remitirse al Tomo No.7, Tasa de Mortalidad
Remitirse al tomo No. 7 Déficit Habitacional remitirse al Tomo No.3

7. Se capacito al personal del INE en el analisis de resultados censales a través del BUREAU
CENSUS impartiendo los siguientes cursos.

e CSPRO/IMPS
e Data Dissemination workshop

e  Quality Control in Statistical Enterprises

Data Analisis
Report Writing
Subnacional Projections

Muestreo y Técnicas Estadisticas
Census And Survey Data Editing and Validation
Proyecciones de Poblacion y Algunos Aspectos Sociales




3.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto.

3.1.2.1. Analisis de indicadores de efecto (outcome).

PLANEADO

LOGRADO

Determinar las caracteristicas demograficas
de la poblacién, su distribuciéon espacial y
flujos migratorios.

Conocer la situacion  educacional
condiciones de actividad de la poblacion.

y

Cuantificar y calificar las condiciones de
vivienda y los servicios de que disponen.

Disponer sobre informacion de pobreza y
condiciones de vida, e identificar grupos
vulnerables particularmente  poblaciones
indigenas.

Se logr6 apoyar a la Unidad Ejecutora en la realizacion
del Censo, con financiamiento para la contratacién de
los recursos humanos y materiales que permitieron
ejecutar las actividades censales y Post-censales
eficientemente y con calidad. Sin embargo, el plazo
programado fue insuficiente por lo que tuvo que
prorrogarse. A pesar del atraso, el INE program¢ la
Codificacion y Digitacion logrando realizarla en un
tiempo record de seis meses.

Actualmente se dispone de informacion demogréfica,
vivienda, educacional y condiciones de vida de la
poblacion censada a nivel nacional, departamental,
municipal, areas menores y comunidades indigenas.

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable) :
=> Ninguna

3.1.2.2. Identificacion de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales.

=>Efectos Intermedios:
informacion oportuna y de calidad.

Politicas, programas y proyectos a nivel sectorial, municipal y local, elaborados con

En la base de datos se pueden identificar los insumos estadisticos para la ejecucion de la Estrategia de la

Reduccion de la Pobreza (ERP)

Se cuenta con una base de datos que contiene las proyecciones de poblacion del pais.
Investigaciones Estadisticas fortalecidas mediante la actualizacion de la cartografia.

3.1.2.3. Identificacion de los futuros efectos (outcomes) e impactos.

=>Efectos futuros: Reduccion de la Pobreza y aumento de la Inversion Privada

Se fortalecera el Sistema Estadistico Nacional con diferente tipo de informacién referente a poblacion,

educacion, vivienda e indicadores seleccionados.

3.1.2.4. Analisis de los supuestos (de productos a

efectos).

= El INE debe contar con un apoyo politico y con presupuesto adecuado a las necesidades para poder

desarrollar las investigaciones socioecondmicas del pais.




El Gobierno y la Sociedad Civil estan interesados en mejorar el Sistema Estadistico Nacional con el objeto de
facilitar la definicion, implementacion y evaluacion de politicas y programas para erradicar la pobreza y otras
de incentivos a la inversion publica y privada.

3.1.2.5. Pregunta piloto No.1 — (En construccion). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR)

= NO APLICA

3.1.2.6. Pregunta piloto No.2 — (En construccion). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR)

= NO APLICA
3.1.2.7. Pregunta piloto No.3 — (En construccion). Opcional para operaciones con PCR due date

anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR)

= NO APLICA

3.1.2.8. Pregunta piloto No.4 — (En construccion). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, tinicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR)

=>NO APLICA

3.1.2.9. Recalculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR).

= NO APLICA

3.1.2.10. Recalculo de otros indicadores de evaluacion econémica.

= NO APLICA

3.1.2.11. Calificacion de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo
(OD).

XE Muy Efectivo [ Efectivo E7 Poco Efectivo [T Inefectivo

Explique su calificacion
>Muy efectivo porque los datos del Censo son utilizados por diferentes sectores econdmicos para la
planificacion de programas de desarrollo.



3.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION

3.2.1. Medicion del desempeiio del proyecto

3.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacion. En una escala de 1 a 4 establezca la calidad de los
siguientes elementos necesarios para medir el desempefio del proyecto:

1. Analisis de problemas Baja <E1 100 45> Aa [INA

2. Estrategia de intervencion en respuesta al(los) problema(s) identificados Baja € 10110 45 Alta [oNA

3. Identificacion de efectos (outcomes) e impactos esperados Baja € 10117 45 Alta [CNA
4. Identificacion de productos (outputs) esperados Baja < 10110 45 Alta [oNA
5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados Baja € 10117 45 Alta oNA
6. Indicadores de productos (outputs) esperados Baja € 1101 45 Al o NA
7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados Baja € B0 5 A o NA

Bajaém MNn s ama I N/A

8. Linea de base de productos (outputs) esperados

9. Supuestos de productos a efectos Baja € 000 s A INA

Baja & (100 45 Alta [INA

10. Definicion de responsabilidades para la recoleccion de informacion

11. Plan para la implementacion del proyecto Baja € 1000 45 Ala [ NA
12. Plan de Adquisiciones Baja < £1 [ 1 ] 5 A [TNA
13. Plan de Inversiones Baja € 107 45 A EINA

3.2.1.2. Analisis de factores criticos del diseio. Considerando los elementos del disefio del proyecto
evaluados en el punto anterior, describa los principales factores (maximo 3) que tuvieron la mayor
influencia (positiva y/o negativa) en la medicion de su desempefio

=>Factores que tuvieron mayor influencia positiva: 1): Gestién del financiamiento de préstamo se realizé en un corto
tiempo aprobandose por parte del Banco el 6/06/01 y el 10/10/01 fue ratificado por el Congreso Nacional de la Republica y
elegible el 11-12-01 realizandose el primer desembolso el 17/12/01.

Factores que tuvieron mayor influencia negativa: El disefio del proyecto fue muy optimista al programar la
ejecucion del Censo en el mes de julio de 2001, lo cual obligd a obtener préstamos puente a través del PNUD.

3.2.1.3. Lecciones aprendidas para el diseiio (medidas adoptadas). Describa en forma concreta
qué medidas fueron adoptadas para mejorar los aspectos previstos en el disefio del proyecto en



relacion con la medicion del desempeiio del proyecto

=>El INE utiliz6 la creatividad para reducir el desfase presentado y poder dar a conocer los resultados del Censo
en el tiempo oportuno, realizando la reprogramacion de la codificacion y digitacion en doble turnos para
recuperar el tiempo perdido por falta de financiamiento.

3.2.1.4. Lecciones aprendidas para el diseiio (medidas alternativas). Con base en su experiencia
en este proyecto, describa en forma concreta qué medidas recomienda para mejorar la medicion del
desempeifio en el disefio de futuros proyectos

=>Ser realista en el tiempo de gestion del financiamiento.

3.2.1.5. Informacion disponible durante la implementacion del proyecto. En una escala de 1 a 4
califique el grado de cumplimiento y la calidad de las siguientes tareas que deben ser realizadas por el
Organismo Ejecutor para generar informacion necesaria para la medicion de desempefio del proyecto:

1. Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y analisis de

datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y caracteristicas de la Baja <101 45 Alta o NnA
informacion)

2. Recoleccion de informacion de linea de base de efectos Baja <1000 5 Al RN
3. Recoleccion de formacion de linea de base de productos (No Aplica) Baja <0005 A EoNa

4. Re.coleccién,.anélisis y reporte de informacion sobre recursos disponibles y Baja <1010 45 Al [T N/A
actividades realizadas

5. Recoleccion, analisis y.repo'r’te de informacion sobre productos generados Baja <10 4o Al [ N/A
por el proyecto y su contribucion al logro de los efectos esperados

6. Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre efectos e impactos
generados por el proyecto y su contribucion a las metas establecidas en la Baja <10 E] 45 Alta ENa
estrategia de desarrollo sectorial y nacional.

3.2.1.6. Analisis de factores criticos para medicion de desempefnio durante la implementacion.
Considerando los procesos del punto anterior, describa los principales factores (maximo 3) que
tuvieron la mayor influencia (negativa o positiva) en la medicion de desempefio del proyecto durante
su implementacion

=  Recoleccidn, analisis y reporte de informacién sobre productos generados por el proyecto y su contribucion al logro
de los efectos esperados

Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre efectos e impactos generados por el proyecto y su contribucion a
las metas establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial y nacional.

Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre efectos e impactos generados por el proyecto y su contribucion a
las metas establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial y nacional.

3.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementacion (medidas adoptadas). Describa en forma
concreta qué medidas fueron adoptadas a fin de obtener la informacion necesaria (en cantidad y
calidad) para medir el desempefio del proyecto

=>»Distribucion y recoleccion del material censal en corto tiempo



El mecanismo de pago utilizado a través del sistema bancario nacional
La programacion de los rendimientos del personal de Codificacion y Digitacion

Elaboracion de Manuales y Programas computacionales para la limpieza y consistencia de la informacion

3.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacion (medidas alternativas).

=>El sistema de seleccion de personal que permitid evitar la ingerencia politica y facilitar la capacitacion del
recurso humano

Adecuar el perfil del personal de campo a las circunstancias imperantes en la zona de trabajo.
Una campaifia de concientizacion politica para darle la importancia que los proyectos necesitan.

Revisar los anexos B y C del convenio del préstamo 1078 relacionados con la parte legal del Gobierno a fin
de que sean compatibles con el marco legal del BID (por ejemplo: incluir en estos anexos, los temas
relacionados con los impuestos, derechos laborales y cuotas sobre seguridad social que actualmente no son
aceptados como gastos del proyecto con fondos provenientes de prestamos BID.

3.2.2. Factores que afectaron la ejecucion del proyecto (segun ISDP/PPMR)

(Como informacion util para contestar las preguntas de la seccion 3.2.3. conviene revisar los factores
que afectaron la ejecucion del proyecto y que fueron registrados en el ISDP/PPMR. La
Representacion podra facilitar esta informacion).

La falta de financiamiento para la ejecucion del Proyecto ocasion6 un desfase de seis meses con
relacion a la codificacion y digitacion de la Informacion.

La falta de cumplimiento del contrato por la Empresa Megaprinter’s ocasiond que las publicaciones
de los tomos del 7 al 10 se ejecutaran hasta el mes de abril del 2004 por la Empresa Lithopress.

3.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto
Factores criticos para la obtencion de los productos (outputs)

3.2.3.1. Identificacion de factores negativos para obtener los productos. Describa cuales fueron
los principales factores (maximo 3) que afectaron negativamente la ejecucion de los componentes del
proyecto y la obtencion de sus productos (outputs) en términos de cantidad, calidad y oportunidad y
analice por qué

= Parte Censal
e Falta de los recursos financieros en el presupuesto de la Secretaria de Finanzas para ser trasladados
al PNUD como ente administrativo del Proyecto
e Falta de campaiia publicitaria consistente de acuerdo a la magnitud del proyecto en la etapa censal
e Los grupos antisociales (MARAS) limitaron la actividad de campo

Parte Post-Censal

La falta de cumplimiento del contrato por la Empresa Megaprinter’s.

3.2.3.2. Identificacion de factores positivos para obtener los productos. Describa cuales fueron los
principales factores (méximo 3) que contribuyeron positivamente a la implementacion de los
componentes del proyecto y a la obtencion de sus productos (outputs) en términos de cantidad,



calidad y oportunidad y analice por qué

=>El apoyo del BID en el financiamiento para ejecutar la parte censal y post-censal del Censo.
La participacion del PNUD en facilitar el Préstamo Puente para poder ejecutar la parte Censal del Proyecto
en el mes de julio de 2001, asi mismo realizar la administracion de todos los fondos del Proyecto.
El apoyo de los organismos siguientes
e Gobierno de Suecia
e Gobierno de Japon
e USAID a través del BUREAU CENSUS
e UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Que a partir del afio 2002 el Instituto Nacional de Estadistica asumiera la responsabilidad de ejecutar la parte
post-censal del Censo estableciéndose un record en la codificacion y digitacion para el procesamiento de la
informacion en un periodo de 6 meses, esto se logrd estableciendo cargas de trabajo diarias que
obligatoriamente se deberian de cumplir en su jornada de trabajo,.

Establecimiento de un sistema de control de calidad y reuniones de coordinacion de trabajo entre la Gerencias
involucradas.

Factores criticos para la obtencion de los efectos (outcomes)

3.2.3.3. Identificacion de factores negativos para la obtencion de los efectos (outcomes). Describa
cuales fueron los principales factores (maximo 3) que afectaron negativamente el logro de los efectos
(outcomes) del proyecto y analice por qué

En el momento del Levantamiento de la informacion del Censo la intervencion de los grupos
antisociales (MARAS) en las grandes ciudades ocasiono que la poblacion se formara un concepto
equivocado sobre los resultados del Censo.

La Campana Publicitaria del Censo durante la etapa censal no fue lo suficientemente masiva tal como
lo requiere una actividad censal.

3.2.3.4. Identificacion de factores positivos para la obtencion de los efectos (outcomes). Describa
cuales fueron, en perspectiva, los principales factores que contribuyeron positivamente a la
posibilidad de lograr a tiempo los efectos del proyecto (outcomes) y analice por qué

=>Siempre existi6 voluntad politica del Gobierno y apoyo de la Cooperacion Internacional para realizar el
Censo

3.2.4. Analisis de gestion y lecciones aprendidas

3.2.4.1. Analisis de gestion. Identifique y analice la efectividad de las medidas adoptadas para
resolver los problemas y aprovechar las oportunidades relacionadas con el analisis de factores criticos
y explique como fueron llevadas a la practica

=>Las acciones realizadas para resolver la situacion critica de financiamiento fue efectiva porque la unidad
ejecutora dependia del Ministerio de la Presidencia.

3.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos. Con base en su experiencia en este
proyecto y teniendo en cuenta la efectividad de las medidas adoptadas mencionadas en el analisis de
gestion, describa en forma concreta qué medidas alternativas recomienda para enfrentar los problemas
que puedan surgir durante la implementacion de futuros proyectos similares a este.

=>Tomar siempre en consideraciéon los supuestos relacionados con los atrasos en la asignacion de los recursos
financieros destinados para la ejecucion del proyecto.



Calificacion de la implementacion del proyecto (IP)

3.2.4.3. Calificacion de la implementacion del proyecto. Califique la implementacion del proyecto
con base en el analisis de gestion anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la cantidad y con
la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

XE Muy Satisfactorio (M'S) [ satisfactorio (S) [ Insatisfactorio (1) [ Muy Insatisfactorio (MI)

Explique su calificacion
=> A pesar del desfase del financiamiento se alcanzaron las metas programadas.

3.3. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

3.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

3.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto. Identifique las areas institucionales /
organizacionales fortalecidas o mejoradas por el proyecto, directa o indirectamente, e indique el nivel
de su influencia (nacional, regional, local)

Nivel
, - o Si No NA B §E =
Area Institucional / Organizacional ° ke gS
g ¥ A
Z ~
1. Marco legal y regulatorio X X C C
2. Procedimientos, manuales, guias operacionales x B B X C C

3. Capacidad

I~
I~

3.1. Capacidad de la alta gerencia

=1
=1

3.2. Capacidad de la mediana gerencia
3.3. Capacidad de sistemas de informacion
3.4. Medicion del desempeiio (capacidad de M&E)

3.5. Servicio al cliente

o= = =
o= = =

4.  Estructura funcional y organizacional

5. Planeacién

I~
I~

6. Presupuestacion / gestion financiera
7.  Coordinacién Intra- / Inter-sectorial
8. Coordinacion Intra - / Inter-organizacional

9.  Personal / desarrollo de recursos humanos

T T T T T e B B T T
OoOoOoOooOooanoaoonannaonan
OoOoOoOooOooanoaoonannaonan
T T T T T R R B R T T
=
=

o= = =
o= = =

10. Adquisiciones



11. Auto-evaluacion, auditoria & rendicion de cuentas x B B x [C [C

3.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais. Describa los aportes mas significativos
del proyecto (maximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional / organizacional en el pais

=> El pais cuenta con un INE mas fortalecido
Se han Fortalecido las bases con las Instituciones Integrantes del SEN
Se esta desarrollando la capacidad de sistemas de informacion
Personal / desarrollo de recursos humanos
Desarrollo y capacidad de la alta gerencia
Se ha mejorado la capacidad Estadistica en el pais a través de la capacitacion del Personal.

3.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor. Describa los aportes
mas significativos del proyecto (méximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional /
organizacional en el Organismo Ejecutor. Describa la situacion antes-después del proyecto

=>» Coordinacién Intra - / Inter-organizacional
Planeacion
Capacidad de sistemas de informacion
Personal capacitado

3.3.1.4. Calificacion de la contribucion del proyecto al FIO

XE Muy Relevante (MR) [T Relevante (R) [ Poco Relevante (PR) [T Lrrelevante (I)

Explique su calificacion

=> El INE es una Institucion creada en el afio 2001 sin antecedentes de ejecucion de un proyecto BID. Durante
el periodo de ejecucion y desembolsos del préstamo BIB 1078/SF-HO, el INE logré desarrollar su capacidad
institucional y a la vez, se convirtid en un ejecutor de Proyecto, capaz de negociar y ejecutar un segundo
programa con el BID y otros cooperantes.

3.3.2. Sostenibilidad del proyecto

3.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto. En consulta con las autoridades del Organismo
Ejecutor, defina qué acciones, servicios y/o productos deberian seguir siendo sostenibles, y durante
cuanto tiempo, a fin de asegurar la sostenibilidad de los efectos y futuros impactos esperados del
proyecto

=>Plan de Actividades Inter. Censales para los 10 afos que transcurren previo a la ejecucion de un nuevo censo
La divulgacion de Resultados
La venta de servicios y productos
La capacitacion del personal y apoyo a los usuarios de la informacion

3.3.2.2. Bases para el analisis de sostenibilidad. En una escala de 1 a 4 estime la probabilidad de
que durante el afio siguiente a la terminacion del proyecto (y del financiamiento del Banco) existan
los siguientes arreglos y recursos institucionales y organizacionales en el pais, necesarios para
mantener las acciones, servicios, productos, efectos y futuros impactos iniciados por el proyecto y
definidos en 3.3.2.1.

Arreglos institucionales / organizacionales y recursos Probabilidad
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1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Baja & 1000 45 Ana [ZNA

2. Marco politico, legal y regulatorio Baja & MM 45 Al ENa
3. Preparativos y capacidad organizacional Baja < 045 Al S Na
4. Coordinacion inter-organizacional Baja €« [1010)35 Alta o Na
5. Disponibilidad de recursos financieros Baja & M35 Al o NnA
6. Personal idoneo Baja € 10145 Alta o NA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Baja & MM 25 Al o NnA
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Baja & 10135 Al EoNa
9. Apoyo del gobierno nacional Baja < 055 A S Na

3.3.2.3. Analisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad. Con base en el
punto anterior, y considerando los posibles factores que puedan afectar la sostenibilidad del proyecto,
identifique las causas concretas por las cuales usted considera que los futuros impactos, efectos
inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos en 3.3.2.1 pueden no ser sostenibles, y
explique por qué

=>Restricciones presupuestarias al no asignar los suficientes recursos necesarios para la contratacion de
personal capacitado y desarrollar las actividades estadisticas.

3.3.2.4. Analisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad. Con base
en los previos analisis y considerando los posibles factores que puedan contribuir a la sostenibilidad
del proyecto, identifique las causas concretas por las cuales usted considera que los futuros impactos,
efectos inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos en 3.3.2.1. pueden ser sostenibles, y
explique por qué

=>Hay credibilidad en los cooperantes internacionales
Existe demanda por los servicios y productos del INE
El INE se ha convertido en una Institucion especializada en la rama Estadistica

3.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas). Con base en su
experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa en forma concisa
las medidas adoptadas en su disefio y/o su implementacion que fueron eficaces para mejorar la
sostenibilidad del proyecto y explique como se llevaron a la practica

=> Los censos se deben realizar a través de la Institucion que maneja las estadisticas del pais y no como entes
Independientes.

3.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas). A partir de su
experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa en forma concisa
las medidas alternativas que recomienda tener en cuenta durante el disefio y/o la implementacion para
mejorar la sostenibilidad de futuros proyectos
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=>Establecer tarifas para los productos y servicios destinados a la ronda de preparacion para ejecutar el proximo
censo.

3.3.2.7. Plan de Sostenibilidad. Teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa las acciones
concretas que el Pais Prestatario y/o el Banco deberian realizar durante el proximo afio para asegurar
la sostenibilidad de los futuros impactos, efectos, productos, acciones y/o servicios identificados en
3.3.2.1.

=> Ejecutar el Plan de Actividades Intercensales financiado a través del Proyecto BID 1112/SF-HO por cinco
afos.
Se requiere financiamiento para ejecutar las encuestas requeridas para darle el seguimiento en
los cinco afios restantes, antes de realizar el nuevo censo que seria en el afio 2011.

3.3.2.8. Calificacion de la sostenibilidad del proyecto. Con base en los analisis previos y las
perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique la probabilidad de que el proyecto sea sostenible
durante los proximos tres (3) afos:

(X) Muy Probable [ Probable (P) [ Poco Probable (PP) [ Improbable (I)

Explique su calificacion

=>» Porque el INE es una Institucién Permanente y especializada en la rama Estadistica y cuenta con el
financiamiento del proyecto BID 1112/SF-HO, los aportes de otros cooperantes y el compromiso del actual
Gobierno para los afios 2003 — 2006.

3.4. DESEMPENO DEL BANCO

3.4.1. Desempeiio del Banco en areas criticas. Evaliie el desempefio del Banco en las siguientes
areas:

1. qudo (.16 facilitacion para.diseﬁar el pr(?yecto en forma Baja MM xs A CNA
participativa con el Prestatario y el Organismo Ejecutor

2. Provision de asistencia técnica y capacitacion, asi como
seguimiento sistematico para que el Organismo Ejecutor cumpla con  Baja <IN x>ae ENA
las politicas y procedimientos del Banco

3. Provision de asistencia técnica y capacitacion al Organismo

' 10l N/A
Ejecutor, para mejorar la gestion y la administracion del proyecto Baja €X > Alta C

4. Utilidad de la supervision y asesoramiento del Banco para mejorar

ia 10103 A
la gestion y la administracion del proyecto Baja < x> Ata LN/

5. Oportunidad de la respuesta del Banco a los requerimientos del

ia <1013 N/A
Organismo Ejecutor durante la implementacion del proyecto Baja < x> Al L

6. Flexibilidad del Banco para dar respuesta a emergencias e

. ; . ; ia «f1010] N/A
imprevistos durante la implementacion del proyecto Baja € x> A L

3.4.2. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas
adoptadas). Con base en su experiencia durante la implementacion del proyecto, identifique qué
medidas adoptadas respecto a la estructura, organizacion y procesos en la Unidad Coordinadora /
Ejecutora de Proyecto, asi como su interacciéon con el Banco resultaron eficaces y explique como
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fueron llevadas a la practica.

=>Las Unidades Ejecutoras deberan estar inmersas en la Institucion responsable del proyecto.
La Unidad Ejecutora se institucionalizo con éxito al pasar al INE
La Unidad Ejecutora estaba organizada desde el afio 1998 y contaba con una estructura definida para este
Proyecto.

3.4.3. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas
alternativas). Con base en su experiencia durante la implementacion del proyecto, qué sugerencias
hace al Banco para mejorar la estructura, organizacion y procesos de la Unidad Coordinadora /
Ejecutora de Proyecto y su interaccion con el Banco en futuras operaciones?

=> Aprovechar el éxito en la institucionalizacion del disefio del proyecto 1078 para realizar el Proyecto BID
1112/SF-HO. Fortalecimiento y Modernizacién del Sistema Estadistico Nacional

3.4.4. Calificacion del desempeiio del Banco. Con base en 3.4.1. y teniendo en cuenta la experiencia
de la institucion prestataria y su experiencia como Organismo Ejecutor, califique el desempefio del
Banco durante las fases de disefio e implementacion del proyecto:

[T Muy Satisfactorio (M'S) X Satisfactorio [ Insatisfactorio (I) [ Muy Insatisfactorio (MI)

Explique su calificacion
=>»Cuando se contrate un tercero en la administracién del proyecto se debe invitar a la Unidad Ejecutora a las
reuniones de capacitacion y seguimiento del mismo.

3.5. BASES PARA LA EVALUACION EX POST

3.5.1. Previsiones para la evaluacion ex-post. Establezca si esta operacion, de acuerdo con el
Contrato de Préstamo, requiere una evaluacion ex-post. De ser aplicable, proporcione la siguiente
informacion sobre las previsiones tomadas (revisar acuerdos entre el Banco, Prestatario y Ejecutor en
la Ayuda Memoria del Taller de Terminacion de Proyecto):

(El Contrato de Préstamo requiere una evaluacion ex-post para esta operacion? XE No [ si

Fecha comienzo: DD MM AA

P ¢ fecha esta da? s
¢rara que fecha esta programada Fecha terminacion: DD MM AA

, Quién es el responsable de realizar la evaluacion ex-post? .
«Q P P [T Banco [ Prestatario

(Cuanto es el costo estimado? USDS [ ]
(Cuadl es la fuente de los recursos financieros para la evaluacion ex post? [~ Recursos de préstamo BID

[~ Recursos del Prestatario

[T Otra Fuente

Si los recursos provienen de otra fuente, especifique cual:

3.5.2. Analisis de capacidad para la evaluacion ex-post. Analice la capacidad del Organismo
Ejecutor, asi como su infraestructura y procesos de informacion para recolectar, analizar y reportar la

14



informacion sobre el logro de los futuros efectos e impactos del proyecto, y los principales factores
que puedan facilitar u obstaculizar esta evaluacion

>
3.6. OTRAS LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

En forma adicional a las lecciones aprendidas ya registradas en las secciones anteriores de este
reporte, a continuacion puede registrar otras lecciones aprendidas y recomendaciones que puedan ser
utiles para el disefio y/o la implementacion de nuevos proyectos:

=>» Revisar el marco legal en cuanto a la contratacion de consultores nacionales e Internacionales con relacion a
los impuestos tributarios

El financiamiento del proyecto con relacion a los aportes de los cooperantes estaba adscrito al
No.HON/027/98 fondos provenientes del Gobierno de Suecia a través de la Agencia ASDI y que eran
administrados por el PNUD, ya que este se inicio en el aflo 1998 ejecutdndose todo lo

concerniente a la actualizacion cartografica y pre-censo.

Cuando los proyectos sean administrados por el PNUD, exigirle la apertura de una cuenta bancaria especial

para administrar este tipo de fondos y utilizar el tipo de cambio de acuerdo a las variaciones que utiliza el
Banco Central. Asi mismo, contar con un programa contable de acuerdo a las exigencias del BID
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Anexos 1Ay 1B
Financiamiento del Proyecto

Anexo 1-A
Fuente de Financiamiento
(Montos en millones de USDS$)

ia  de Original Actual Brecha como % del Original
n BID Prestatario Otras Total BID Prestatario Otras Total BID Prestatario Otras
Fuente Fuentes Fuentes
s
Q) ) (4) () (6) (7) (8) ) (10) (1)
©)
ividades 1,946,714.00 365,000.00 2,311,714.00
S
Post- 664,786.00 235,000.00 899,786.00
[nst. 310,500.00 310,500.00
oria 18,000.00 18,000.00
/ 30,000.00 30,000.00
nteres 30,000.00 30,000.00
3,000,000.00 | 600,000.00 3,600,000.00

Fuente de Informacion:
Del sistema LMS: Columnas (1) y (5)
Para ser completadas por el autor del Memorando del Ejecutor: Columnas (2) (3) (6) (7)

(10) (11)
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Anexo 1- B

Calendario de Inversiones
(Montos en millones de US$)

Original

Actual

BID

Prestatario

(2)

Otros

(3)

Total

BID

Prestatario Otros

(6)

Total

"OTAL

Fuente de Informacion:

Para ser completadas por el autor del Memorando del Ejecutor: Columnas (2), (3), (6),

(7)
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AYUDADEM EI'VIORIA

TALLER DE TERMINACION DEL PROYECTO (TIP)

CONTRATO DE PRESTA

PROGRAMA DE APOYO AL DECIMO|SEXTO CENSO NACION
POBLACION Y QUINTO DE VIVIENDA.

Objetivos del TIP v participantes

El Taller de Terminacién del Proyecto (TIP) t
participacién del siguiente personal ejecutivo
Estadistica (INE): Maria Magdalena Garcia,
Director, Jorge Guerra Administrador del 10
Estadisticas Continuas del INE. Por parte del ]
Especialista Financiera Internacional, a cargo
consultor, ambos de COF/CHO.

La especialista financiera de la Representacion Ig
objetivo del mismo que consistié en: la evaluacig
de PCR propiamente para poderlo completar
aprendidas vy sostenibilidad de la operacion.

Antecedentes vy Entorne de Ejecucion del Pro;

pvo lugar el 5 agosto del

O NO. 1078/SF-HO:

y técnico del Instituto

ecto

La Directora Ejecutiva y los funcionarios del
entorno bajo el cual se gestiond la operacion
Nacional de Poblacion y Quinto de Vivienda (el
oficial de proyectos del PNUD como el especial
en la preparacién y arranque del Programa, asi ¢
trasladados a otros paises. A la suscrita, se l¢ ag
partir del segundo semestre del 2002. Maiés ad
cargo del INE, una vez se habia realizado el Cen
actividades post-censales

Las explicaciones, la reconstruccion cronoldgic

principio del evento fueron muy enriqueceda
Programa. De tal suerte, se pudo continuar con d

Memo del Ejecutor como el del Banco) del

correspondiente y con la evaluacién de los resulta

y se realizé el

Ista sectorial del Banco que
omo en la ejecucion del Ce
igno6 el seguimiento de esta
h, la actual Directora Ejecu
50, quedando bajo su respon

a del Proyecto y discusion
ras y determinantes para

cual ambas partes tenian
idos del proyecto.

Directora Ejecutiva, René
78/SF-HO, Gerardo Reyes,
Banco participaron lleana B
de la operacion, y Ferng

s dio la bienvenida al Tallex
in del Proyecto, la discusién
1 el andlisis de los objetivq

| analisis del Informe de B

VAL DE

2004, con la
Nacional de
Soler, Sub
Gerente de
. Pinto Paiz,
ando Pavon,

v explicd el
del Informe
18, lecciones

INE proporcionaron los antecedentes y
Décimo |
Censo). A la fecha del Ta

bexto Censo
ller, tanto el
participaron
nso, fueron
operacion, a
Itiva se hizo
sabilidad las

generada al
entender el
CR (tanto el
su borrador




Evaluacion del Proyecto.

El objetivo general del Programa que era apo
obtencién de estadisticas esenciales para la ton
contribuir al fortalecimiento institucional del IN
alcanzaron los objetivos especificos que incl
humanos, materiales y financieros para asegurar
b} publicar y difundir los resultados del Cen

var a la Republica de Honduras, en la
na de decisiones, a través del Censo vy
E se logré exitosamente. Asimismo se
iyeron:  a) proporcionar los recursos
las actividades censales y post censales;
s0; ¢) fortalecer en el corto plazo la

capacidad institucional del INE para la conducgion de las encuestas durante el periodo

intercensal. ;

Lecciones aprendidas y conclusiones:

Se deben estimar tiempos realistas para ¢
diserio de este Proyecto, se fue muy optimist
subestimé el plazo de firma, ratificacion y pr
la ejecucién del Censo. Estos desfases impd
prorrogandose la ejecucion de esta operacion
meses y realizarse el dltimo desembolso en 1
de incumplimiento de uno de los proveedore
se terminé de ejecutar mds alla del tiempo
desembolso fue de 30 meses (abril/04) pero ¢

»ste tipo de proyectos: En la etapa de
a con el plazo de ejecucién|y ademds se
imer desembolso, que se traslaparon con
ictaron sobre ¢l calendario de inversion,
| que inicialmente debia ejequtarse en 10
? meses. Adicionalmente, 10s problemas
b ocasionaron otra demora al proyecto, y
previsto. En total, el plazo de dltimo
1 fondo rotatorio se termind de justificar

el 28/mayo/04.

I
Se deben tomar en cuenta los efectos qué producen un cambio de gobierno y

autoridades. En proyectos futuros, se deb
funcionarios pueden ocasionar serias dificu

operacién, por falta de firmas registradas y cagmbios en las politicas.

n tomar en cuenta que los cambios de
tades a la ejecucién financiera de una

Accesibilidad a fuentes alternas de financiamiento (“‘préstamo |puente”) y

coordinacion entre cooperantes internacio
realizarlo sin el apoyo financiero del PNUD
financiamiento puente, que fue re-integrado
desembolsos, por parte del Banco. L3
fundamental para el éxito de este proyecto.

Apoyo politico y presupuestario:

Parg

hales. El Censo no hubiera sido posible
L que en su oportunidad proporcioné un
una vez s¢ declard la elegibilidad para

coordinacién entre cooperantes fue
|

un proyecto de esta naturaleza es

indispensable contar con el apoyo del Gobierho, al mas alto nivel. Asimismo, para la

sostenibilidad del INE y para la puesta

en marcha de futuras encuestas es

indispensable contar con un presupuesto gubernamental adecuado, de manera que se

garantice la oportunidad y calidad de las mismas.
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Por el Organismo Ejecutor: Mgtia Magflalena Garcia
irectora Hjecutiva INE

dleana Gonto

Por el Banco: Ileana E. Pinto Paiz
Especialista Financiera Internacional
COF/CHO




