PROGRAMA DE APOYO AL DECIMOSEXTO CENSO NACIONAL DE POBLACION Y QUINTO

Prestatario:

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

DE VIVIENDA
(HO-0206)
RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Honduras

Instituto Nacional de Estadisticas (INE) con la participacion de la
Unidad Ejecutora del CENSO 2001

BID: (FOE) US$ 3.000.000
Local: USS$ 600.000
Otros  donantes  (ASDI,

USAID y Gobierno de Jap6n) US$ 4.619.931
Total: US$ 8.219.931
Plazo Amortizacion: 40 Afios
Periodo de Gracia: 10 Afios
Desembolso: 12 Meses
Tasa de Interés: 1% por 10 afios; 2% en adelante
Inspeccidn y vigilancia: 1%
Comision de crédito: 0,50 %

El objetivo general del Programa es apoyar al Gobierno de
Honduras, para la obtencion de estadisticas esenciales para la toma
de decisiones mediante la realizacion en el préximo mes de julio,
del Decimosexto Censo Nacional de Poblacion y Quinto de
Vivienda 2001 (CENSO 2001) y contribuir al fortalecimiento
institucional del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Los objetivos especificos del Programa son:

a. Proporcionar los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para asegurar que las actividades censales se
realicen puntualmente en el tiempo programado y con el nivel
de calidad requerido;

b. Fortalecer en el corto plazo la capacidad institucional del
Instituto Nacional de Estadistica para la conducciéon de las
encuestas durante el periodo intercensal; y

c. Publicar y Difundir los resultados del CENSO 2001.

Con el cumplimiento de dichos objetivos, se lograra actualizar la
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cartografia estadistica del pais, que serd& fundamental para
organizar el levantamiento de los censos nacionales agropecuarios
y de establecimientos econdmicos y para conformar el marco
muestral para las futuras encuestas de hogares.
Descripeion: El Programa propuesto se caracteriza como préstamo de
cooperacion técnica y consta de varios componentes que agrupan
las actividades necesarias para la realizacion del censo y para la
obtencion, andlisis y difusiéon de los datos censales. Estos
componentes son: (a) el empadronamiento censal; (b) las
actividades post-censales; (c) actividades de publicacion y
difusion de los resultados; y (d) el fortalecimiento institucional del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y los estudios de pre-
identificaciéon del programa de fortalecimiento institucional de
largo plazo que requiere el INE.

Componente I: EMPADRONAMIENTO  (Total:
US$6.656.802; BID: US$2.068.714; contrapartida local
US$425.000; otros donantes: US$4.163.088) es la actividad
central del proceso y debe realizarse en forma simultanea en todo
el pais. Para asegurar el éxito del empadronamiento o recogida de
informacion se financiardn las siguientes actividades: (a)
realizacion del empadronamiento propiamente dicho; (b) el uso de
guias y traductores para las diferentes etnias; (c) la capacitacion de
los empadronadores; y (d) capacitacion de jefes de sectores y
distritos municipales urbano y rural.

Componente II: POST-CENSAL (Total: US$649.786; BID:
US$544.786; contrapartida local US$70.000; otros donantes:
US$35.000) comprende las actividades relacionadas con el
procesamiento de la informacién, su andlisis, difusiéon y la
actualizacion de informacién pre-censal y comprende
financiamiento para la contratacion de: (a) criticos codificadores y
supervisores; y (b) digitadores de cuestionarios y supervision.

Componente III: ACTIVIDADES DE PUBLICACION Y
DIFUSION DE LOS RESULTADOS (Total y BID:
US$105.500): Las actividades de publicacion y difusion de los
resultados del CENSO formaran parte del sistema nacional de
informacién y se desarrollarin de la manera siguiente: (i)
elaboracion del plan de publicaciones que deberd contemplar la
produccién de documentos, discos compactos tripticos en el
ambito nacional y municipal, (ii) difusién de la informacién por
medio de la locacion de CD-ROMs; y (iii) la transferencia de la
informacion a los gobiernos centrales y municipales.

Componente IV: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DEL INE (Total y BID; US$216.000) que comprende
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actividades puntuales para: (a) formacién del personal del INE y
(b) identificar aquellas actividades de desarrollo futuro y
fortalecimiento institucional del INE.

Estrategia del La estrategia del Banco en Honduras, que es congruente con las
Banco en el paisy prioridades del Gobierno, tiene como objetivo central la reduccién
sector: de la pobreza y comprende tres lineas de accién: (i) crecimiento

econémico y creacion de oportunidades; (ii) desarrollo del capital
humano y acceso a los servicios sociales bésicos; y (iii) apoyo a la
gobernabilidad y consolidacién de las reformas. La realizacion del
Censo Nacional de Poblaciéon y de Vivienda 2001 proveera un
instrumento basico de apoyo a las tres lineas, dado que aportara
informacion indispensable para la adopcion de politicas de lucha
contra la pobreza y la prestacion de servicios sociales.

Revisién social y El Programa fue revisado por el Comité de Medio Ambiente e

ambiental: Impacto Social (CESI) el 30 de marzo del 2001. No se prevén
efectos ambientales o sociales de caracter negativo derivados de la
ejecucion del proyecto.

Por otra parte, cabe esperar que a consecuencia de la informacion
recogida y procesada en el Censo, se puedan identificar mejor las
zonas de pobreza y los lugares de demanda o déficit de servicios
publicos de todo tipo.

Beneficios: Los beneficios de este Programa son diversos ya que la
informacion censal sera utilizada para diferentes fines, tanto por
instituciones de los sectores publico y privado, como aquellas
nacionales e internacionales. También beneficiard a la poblacién
hondurefia en general al facilitar datos e informacién necesarios
para la formulacion e implementacién de politicas, estrategias,
planes y programas de desarrollo. Por otra parte, para unidades
geograficas menores como municipios, distritos municipales u
otros, el Censo es practicamente la unica fuente de investigacién
estadistica, debido a que las encuestas no poseen representatividad
estadistica para esos niveles y los registros administrativos sélo se
refieren a la oferta de servicios de salud, educacién, etc.

Riesgos: Un riesgo que podria ocurrir se refiere a que la capacidad de
supervision sea insuficiente en los niveles departamentales y
distritales. Sin embargo, se han contratado los supervisores e
instructores y, al mismo tiempo, se estd llevando a cabo la
capacitacion de los jefes de los grupos de empadronadores a nivel
urbano y rural. Otro riesgo podria ser la falta de voluntad politica
para llevar a cabo el CENSO. A este respecto, cabe sefialar que el
gobierno ha aportado los recursos necesarios para este cometido.
En lo que respecta a la calidad técnica del CENSO, USCENSUS
ha certificado la buena calidad técnica del mismo asi como la de
los técnicos responsables que estan participando en la preparacion,
coordinacién y puesta en marcha del Censo 2001. Finalmente, en
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lo que respecta al riesgo de ausentismo, se ha previsto reforzar las
campaifias de concientizacion y el reconocimiento social en el
ambito de las comunidades. Con el mismo propésito se utilizara
como referente geografico para la asignacion del personal censal la
zona en la que vive y no el centro educativo en el que el ciudadano
estudia o trabaja. Esta medida reducira los riesgos de ausentismo
y facilitara el control y la logistica de la operacion.

gon;hcu:ne: Previo al primer desembolso de los recursos del financiamiento se
onfractuales debera presentar a satisfaccion del Banco, evidencia de: (a) Que el
Especiales:

Prestatario, el Organismo Ejecutor y la Unidad Ejecutora 2001 han
suscrito un convenio de derivacion de fondos en el cual se
establezcan, entre otros aspectos, las obligaciones de las partes
para la ejecucién del Programa; los términos y condiciones bajo
los cuales se realizard la transferencia de los recursos del
Financiamiento; y el cardcter no reembolsable de la transferencia
[Par 3.06] (b) que el Prestatario por intermedio de la UE ha
contratado los servicios del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para la ejecucion de las actividades a cargo de
esa entidad, de acuerdo con los términos previamente acordados
con el Banco [Par 3.12]; y (c) que el Prestatario presente
evidencia de que el INE y el US CENSUS, han celebrado un
convenio en el que se establezcan los términos y condiciones para
la ejecucion de las actividades comprendidas en el componente IV
del Programa [Par 3.14].

En el contrato se dejara constancia de que previamente a la
celebracion del mismo la UE y el Banco acordaron el reglamento
que sera utilizado para la contratacion de los servicios de apoyo
necesarios para el CENSO 2001.

Ademas, se recomienda la utilizaciéon de un fondo rotatorio de
hasta 30% de conformidad con el parrafo 3.24 a fin, de responder
en forma expedita a la contratacién del personal que tendra a su
cargo el relevamiento del censo 2001 a realizarse en julio del
presente afio.

Clasificacion del Esta operacion no califica como un proyecto que promueve la

sector social y de  equidad social, como se describe en los objetivos claves para la

la pobreza: actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (Documento AB-1704).

Excepciones alas  Ver adquisiciones
politicas del
Banco:

Adquisiciones: Se recomienda la contratacion directa del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). La mencionada agencia
especializada llevard a cabo la seleccion y contratacién del
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personal de apoyo a las actividades del empadronamiento,
observando las normas y procedimientos del Banco y los términos
del contrato que celebre el Banco con la Republica de Honduras.
Dicha contrataciéon cumple con lo establecido en el capitulo GS-
403 del Manual de Adquisiciones.

Se recomienda la contratacién directa del Bureau del Censo de los
Estados Unidos (USCENSUS). La mencionada agencia
especializada llevard a cabo todos los talleres de capacitacion y
formacion para el fortalecimiento institucional del INE. Dicha
contratacion cumple con lo establecido en el capitulo GS-403 del
Manual de Adquisiciones.

No se realizardn contrataciones ni adquisiciones de obras y
equipos. Las adquisiciones de equipo seran financiadas con fondos
de ASDI y del Gobierno de Japén. Por otra parte, dada la
naturaleza del Programa, que demanda para su realizacion la
contrataciéon masiva de servicios de apoyo de todo tipo, que no
califican como de consultorias, que son de bajo costo unitario y
baja especializacion, se propone un sistema de seleccién y
contrataciéon expedito, que toma en cuenta estas necesidades, a la
vez que garantiza el cumplimiento de los principios basicos de
competencia y transparencia que rigen las contrataciones del
Banco. El mecanismo propuesto de contrataciéon incluye como
principales caracteristicas: (i) un llamado publico de amplia
difusién para todos los servicios de apoyo a contratarse con la
indicacion de; (a) las condiciones que deben reunir los postulantes
(criterios de seleccién, sueldo, forma de pago y el periodo de
contratacion); y (b) el modelo de contrato simple que se utilizara
para la contratacion de los servicios; (ii) la descripcion genérica de
las funciones a ser realizadas, por cada una de las categorias de los
servicios elegibles para utilizar este procedimiento.

Asimismo, para agilizar la ejecucién del Programa y facilitar las
labores de supervision de la Representacion se recomienda la
revision ex-post del cumplimiento de los requisitos antes descritos
que forman parte del reglamento acordado con el Banco para el
efecto.
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I. MARCO DE REFERENCIA

El sistema nacional de informacion estadistica en el marco de la estrategia de
desarrollo nacional.

Honduras es un pais de larga tradicion censal. Su primer censo data de 1791 y el
tltimo de 1988. En dicho periodo se han completado un total de 15 relevamientos,
siendo el mayor nimero en Latinoamérica. Dentro de ese contexto, Honduras ha
levantado censos de poblacion y vivienda en los afios 1945, 1950, 1961, 1974 y
1988 y todos tuvieron aceptable cobertura, con omisiones censales promedio de
4.6% y 2.1% en poblacion y vivienda respectivamente. En realidad los primeros 6
eventos que se llevaron a cabo entre 1831 y el afio 1900 apenas fueron recuentos o
conteos poblacionales, cuyo prop6sito fue conocer la cantidad de personas en el
pais distribuida por sexo, edad y adicionalmente si las personas eran o no alfabetas.
En el afio 1988 se hizo un censo de poblacion (censo demografico) que, ademas de
obtener informacién sobre el nimero de habitantes del pais y su distribucion
espacial, recogié datos sobre las caracteristicas demograficas, sociales y
econdmicas de la poblacion; adicionalmente en esta oportunidad por vez primera se
incorporaron preguntas relativas a la vivienda.

El Proyecto de censo 2001 comenz6 a prepararse en 1998, con el apoyo financiero
de la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI) y el asesoramiento
técnico y administrativo del PNUD. Sin embargo, no fue posible su continuacion
debido a problemas de orden técnico e institucional. Posterior al Huracan Mitch,
las demandas emergentes de la reconstruccién hicieron necesario posponer la
realizacion del censo Finalmente, la realizacion del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, que se tiene programado efectuarse en julio del presente afio, se ha
denominado “CENSO 2001”.

Por las razones anteriores, se reprogramé para el afio 2000, pero dados los retrasos
existentes de orden técnico en la mayoria de las actividades precensales, su
realizacion fue pospuesta para €l mes de julio del afio 2001. Dentro de ese
contexto, el gobierno decidié iniciar un proceso de modernizaciéon del marco
institucional para lograr la realizacién de censo y, al mismo tiempo, fortalecer el
Sistema Estadistico Nacional. A este respecto, se realizd una evaluaciéon de la
Direccién General de Estadisticas y Censos (DGEC), institucién adscrita a la
Secretaria de Gobernacion y encargada del censo, evaluacién que ocasion6 que el
Gobierno decidiera liquidarla, de acuerdo con la opinién de diversos organismos

de cooperacion involucrados directamente con el proyecto del censo.

En consonancia con esa decisién, se consideré necesario iniciar el proceso de
modernizacién institucional en dos etapas paralelas y complementarias. La
primera etapa, caracterizada como un paso intermedio consistié en que dada la
premura de realizar el censo en el afio 2001, para tales efectos se credé en forma
especifica y autonoma una Unidad Ejecutora adscrita a la Secretaria de la
Presidencia, para ejecutar unica y exclusivamente las actividades de coleccién de
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datos del censo del 2001. Dicha unidad con un personal de planta de
aproximadamente 50 personas entre directivos, técnicos y personal de apoyo, ha
llevado a cabo las siguientes actividades precensales: (i) el disefio de la boleta
censal; (ii) la realizacion de levantamientos experimentales y la validacion
metodoldgica; (iii) la actualizacion cartogréfica y digitalizacion; (iv) la selecciéon
de agentes censales; (v) la preparacion del programa de capacitacion de agentes
censales; y (vi) el disefio de la campafia de publicidad y sensibilizaciéon de la
poblacién. Hasta la fecha, se han concluido la totalidad de las actividades
preparatorias, a excepcion de la campafia publicitaria para motivar a la poblacion
a colaborar con los encuestadores al mismo tiempo que la concientiza de la
importancia del evento.

Al mismo tiempo, se inici6 la segunda etapa con la decision del gobierno de crear
una nueva entidad de caracter autonomo, el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), que tendra que coordinar el Sistema Estadistico Nacional. La informacién
basica se obtendra por medio de los censos nacionales de poblacion y vivienda, de
establecimientos econémicos y agropecuarios, de las encuestas por muestreo y los
registros administrativos, a fin de corregir: (i) la escasa coordinacion entre usuarios
y productores de estadisticas; (ii) la falta de normas y estdndares estadisticos; (iii)
la escasa capacitacion técnica del personal, (iv) la obsolescencia en el
equipamiento existente; y (v) los recortes recurrentes presupuestarios para estos
fines.

En ese sentido, el INE se crea mediante Ley del 8 de julio de 2000 e inicia sus
labores en forma incipiente en enero del afio 2001 nutriéndose de un personal
seleccionado de 20 personas entre directivos, técnicos y personal de apoyo
mediante concurso efectuado con la colaboracién de la firma Price Waterhouse.
Dicha firma continta el proceso de apoyo para la seleccién y contratacion del
personal futuro del INE. Entre las funciones del INE estén llevar a cabo los censos, la
produccion de datos primarios (encuesta de hogares, industrial y estadisticas
demogréficas), la normatizacion, regulacién y coordinacién de la producciéon de
informacién estadistica como instrumento esencial para formular y evaluar politicas
de desarrollo. En todo caso, el INE debera ser la institucion lider en la produccién de
un conjunto de estadisticas confiables y oportunas.

A la luz de todo lo efectuado hasta la fecha, el pasado mes de marzo el gobierno de
Honduras solicité al Banco financiar un proyecto que consistiria en el
empadronamiento completo del Censo y la produccion y difusion de las estadisticas
obtenidas, asi como el fortalecimiento del INE.

Honduras realiza importantes esfuerzos que tienden a mejorar las condiciones de
vida de toda la poblacién. Por ello, el Poder Ejecutivo se ha planteado como eje
articulador de su gestion la lucha contra la pobreza y en este contexto, la necesidad
de informacién veraz, oportuna y permanente sobre poblacion y vivienda, como un
medio ineludible para la toma de decisiones adecuadas. Adicionalmente, se
requiere informacién para la fijacion de objetivos, para el disefio de programas de
accion, para la focalizacion de las intervenciones, para la identificacion y
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elaboracion de proyectos y, finalmente, para el seguimiento y evaluacion de los
resultados e impactos alcanzados.

Andlisis del Décimosexto Censo Nacional de Poblacion y Quinto de Vivienda
2001 y algunas lecciones aprendidas.

Los censos de poblaciéon y de vivienda constituyen la operacion estadistica de
mayor envergadura que debe afrontar un pais. El censo de poblacion es la fuente
primaria de las estadisticas basicas de poblacién que se utilizan en la elaboracién
de planes sociales y econémicos de los paises. El censo de poblacion consiste en
recoger, recopilar, evaluar, analizar y divulgar datos demogréficos, econémicos y
sociales relativos a cada uno de los habitantes de un pais en un momento
determinado. El censo de viviendas comprende el conjunto de operaciones
consistentes en recoger, recopilar, evaluar y divulgar datos estadisticos de todas las
unidades de habitacion de un pais, sus ocupantes, sus caracteristicas e
infraestructura de servicios referidos en un momento determinado.

La mayoria de los paises, entre ellos Honduras, llevan a cabo ambos censos en una
operacion unica por razones de orden operativo y de costos, ya que para ambas
operaciones se requiere empadronar todas las viviendas del pais como unidades
fisicas de referencia para obtener los datos requeridos de las unidades de
investigacion: la vivienda y las personas que viven en ella. Por otra parte, la
recoleccion simultanea de los datos de ambas unidades permite asociar variables
sobre las condiciones materiales de vida referidas a las viviendas y los servicios de
que disponen, con las caracteristicas sociodemograficas y econémicas del hogar y
sus habitantes.

Las caracteristicas esenciales de los censos de poblacion y vivienda son: (i)
universalidad: deben abarcar todo el territorio del pais y toda la poblacion
presente en ¢l momento censal en las viviendas particulares y colectivas, incluida
ademads a la poblacion que no habita en viviendas y a la poblaciéon némada; (ii)
empadronamiento individual: debe registrar las caracteristicas de cada persona
en forma individual y permitir realizar clasificaciones de entrada multiple como la
edad, el alfabetismo, y la ocupacion, entre otras, manteniendo el secreto
estadistico. Es decir, que la informacion se recolecta para cada individuo pero se
procesan solo las caracteristicas de los mismos sin identificar a las personas; (iii)
debe ser simultineo en todo el pais, realizado el mismo dia (de hecho) o de
derecho en un periodo de cinco a ocho dias, para evitar duplicaciones u omisiones,
principalmente de las personas cuya actividad los obliga a desplazarse por el
territorio o fuera de él; y (iv) periodicidad definida: deben levantarse a intervalos
regulares, en lo posible cada diez afios, para actualizar la informacién y para
conocer las tendencias de la poblacién y sus caracteristicas con la finalidad de
evaluar los impactos de los programas de desarrollo y proyectar las tendencias
futuras.
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Los censos en el sistema nacional de informacion estadistica de Honduras

El censo nacional de poblacion y vivienda, conjuntamente con los censos de
establecimientos econémicos y agropecuarios y, con las encuestas por muestreo,
entre ellas las de hogares, constituyen la base del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica. Los censos, que recogen principalmente la informacion basica de la
poblacion, los hogares y las viviendas, sirven a su vez de marco muestral para la
ejecucion de encuestas que periddicamente se recogen en el periodo intercensal, las
que permiten actualizar informacién y suministrar datos con detenimiento sobre los
temas de interés para la formulacion de politicas y programas de desarrollo. Por
otra parte, los censos, por su caracter universal, son la fuente principal para la
informacién a nivel de 4reas geograficas pequefias y a nivel local, en que las
encuestas no ofrecen datos fiables. En particular, en Honduras los censos y
encuestas constituyen una base esencial de la informacion estadistica, debido a las
limitaciones en la calidad de los registros administrativos, especialmente los que
proporcionan datos demograficos.

El pais ha demostrado gran interés por fortalecer su sistema estadistico, lo que se
manifiesta en varios programas apoyados por agencias donantes bilaterales de
Estados Unidos (USAID/USCENSO), Japén y Suecia, asi como de organismos
internacionales como el BID con una reciente Cooperaciéon Técnica de
US$750,000.00, para la modernizacion de las Cuentas Nacionales, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Dentro de este contexto las actividades de preparacioén
pre-censales cuyos objetivos son la de organizacion del censo, incluyendo su
planificacién, constitucién de la UE, pre-censo y actualizacién de la cartografia
nacional censal, prueba censal y definicibn de instrumentos, capacitacion,
publicacién y concientizacion, servicio de consultoria, apoyo general y servicios,
materiales y suministros, equipamiento, unidad para la administracién del censo,
impresiones manuales y formularios por un monto aproximado de US$ 10
millones, estan siendo financiados con recursos provenientes de ASDI, Gobierno
de Japon y la USAID. Dentro de ese contexto, en esta operacién el Banco va a
apoyar financieramente las actividades censales como el empadronamiento, la
capacitacién y los traductores para las etnias, asi como las actividades post-
censales.

Por otra parte, el Banco est4 llevando a cabo los contactos iniciales para promover
la puesta en marcha del Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la
Medicién de las Condiciones de Vida (Programa MECOVI - Honduras). Dicho
Programa, apoyado por el BID, el Banco Mundial y la Comisién Econémica para
América Latina, persigue como objetivo mejorar la calidad de la informacién
proveniente de las encuestas de hogares y lograr un flujo permanente de
estadisticas de calidad sobre indicadores sociales y econémicos referidos a los
hogares y sus habitantes. Con el CENSO 2001 a realizarse en julio del presente
afio, se obtendra informacion actualizada de variables estructurales; las Encuestas
Continuas de Hogares (ECH) permitirdn un conocimiento mas profundo sobre
estas variables y generardn informacién intercensal. Por lo tanto, ambas
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investigaciones se complementan y juntas permitiran un importante avance en
materia estadistica.

El1 INE y los censos de Honduras

El Instituto Nacional de Estadistica, creado mediante la Ley No.86-2000, aprobada
por el Congreso Nacional el 31 de julio del 2000 y publicado en la Gaceta Oficial
el 8 de julio de 2000, como 6rgano ejecutivo y técnico del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica, es una entidad técnica, auténoma, con personalidad
juridica y patrimonio propio y sera la unica instituciéon que por Ley debera realizar
los censos de poblacion, vivienda, agropecuarios y de establecimientos
econémicos. Por otra parte, la Ley Electoral y de Organizaciones Politicas y el
articulo 202 de la Constituciéon de la Republica establecen que la informacion de
los censos de poblaciéon determina la distribucién de los 128 diputados y sus
suplentes por departamentos y que las circunscripciones electorales se establecen
en funcion al nimero de habitantes. Cabe sefialar, que la realizacién del Censo
2001 a efectuarse en julio del presente afio contribuird a corregir algunas
distorsiones del sistema electoral debido a la inequidad de la representacién
politica, por falta de datos poblacionales y, al mismo tiempo, ayudara a redefinir
los distritos electorales mejorando la representatividad electoral y, por ende, la
gobernabilidad en Honduras.

El instrumento normativo del CENSO 2001 a realizarse en julio del presente afio,
es la Ley No. 86-2000 antes mencionada. Mediante esta Ley, el Poder Ejecutivo
encomienda al INE para que programe y organice los Censos Nacionales de
Poblaciéon y Vivienda, en coordinacién con otras entidades del sector publico.
Adicionalmente instruye que en el Presupuesto General de la Nacién, se consideren
los recursos necesarios para financiar las actividades del CENSO y para obtener
apoyo financiero adicional por parte de la cooperacion bilateral y multilateral, a
través del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

Los temas a investigar en los censos deben atender las necesidades comprobadas
de los usuarios, teniendo en cuenta consideraciones de eficacia en funcion del
costo. Para definir los contenidos sustantivos de la investigacién, la Unidad
Ejecutora ha realizado una serie de reuniones con entidades publicas, instituciones
e investigadores privados y otros relacionados a la tematica de investigacién de un
Censo de Poblacién y Vivienda. Las unidades de investigacion y algunos de los
temas a investigar en el CENSO 2001 a realizarse en julio del presente afio, seran:
(1) viviendas: tipo de vivienda, materiales de construccién, niimero de hogares en la
vivienda; (ii) hogares: servicios con los que cuenta, nimero de habitaciones,
cocina, combustible para cocinar, equipamiento, nimero de miembros del hogar,
mortalidad de adultos; y (iii) poblacion: sexo, edad, composicion del hogar,
alfabetismo, nivel educativo, asistencia escolar, origen étnico, ocupacion laboral,
actividad econémica, categoria y grupo ocupacional de los ocupados, estado civil,
fecundidad y mortalidad infantil.

Conforme a los requerimientos del Censo 2001 a realizarse en julio del presente
afio, la Unidad Ejecutora ajust6 la boleta censal a fin de que los cuestionarios
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permitan, entre otros: (i) determinar las
particularidades de las diferentes etnias | Cuestionario especial para las etnias
(G.ariﬁ.ma’ Negro inglés, Tolupfln . Pech, e  Especificidades culturales segiin

Misquito, Lenca Tawahka, Chorti y otros) etnias.

existentes en el pais, por medio de la aplicacion | ® Caracteristicas especiales de la

de un cuestionario especial y de entrenamiento vivienda y servicios de la misma.
e  Actividad econdémica de las

especifico, para que los miem!)ros de las personas y ¢l hogar
mismas asistan en el relevamiento de la | e  Aspectos juridicos y sociales de la
informacion; (ii) identificar otros grupos comunidad.

vulnerables tales como nifios, mujeres, adultos
mayores, discapacitados y sus caracteristicas; (iii) mejorar la calidad de la
informacién relativa a fecundidad y mortalidad infantil; y (iv) identificar a los
desocupados y cuantificar su nimero.

Con relacion al estado de Preparacién del CENSO 2001, se llevo a cabo en forma
exitosa la preparaciéon del CENSO con el apoyo financiero de ASDI y USAID.
Dicha preparacién contd con la asistencia técnica de UNOPS y USCENSUS.
Dentro de ese contexto la Unidad Ejecutora cuenta con un experto en CENSO en
forma permanente financiado por UNOPS y al mismo tiempo el USCENSUS
financiado por USAID, ha apoyado la UE en relacién con la preparacién de los
procedimientos y programas computacionales relacionados con la base de datos;
entradas de datos, consistencia y validacién de los mismos y capacitacion para el
manejo de software. En consulta con esta institucion, la misma ha certificado la
buena calidad de los estandares utilizados y el personal técnico del CENSO 2001,
lo que asegura el logro de los objetivos perseguidos.

Estrategia del programa

La estrategia del Banco en Honduras, que es congruente con las prioridades del
Gobierno expresadas en su programa de reduccion de pobreza, tiene como
objetivo central la reduccién de la pobreza y comprende tres lineas de accion: (i)
crecimiento econdémico y creacion de oportunidades; (ii) desarrollo del capital
humano y acceso a los servicios sociales bésicos; y (iii) apoyo a la gobernabilidad
y consolidacién de las reformas. La realizacion del Censo Nacional de Poblacién y
de Vivienda 2001 sera un instrumento bésico de apoyo a las tres lineas debido a
que aportara informacion indispensable para la adopcion de politicas de lucha
contra la pobreza y la prestacion de servicios sociales y al mismo tiempo, permitira
la localizacién de oportunidades de inversiéon y posibilidades de crecimiento
econémico.

El CENSO 2001 a realizarse en julio del presente afio, constituird una de las
fuentes de informacién fundamentales, dado que permitira conocer los principales
requerimientos de la poblacion en materia de vivienda, educacién, empleo, cultura,
origen étnico, salud y empleo y, consecuentemente posibilitara la adopcion de
medidas orientadas a mejorar las condiciones de vida del pais.



1.22

1.23

Experiencia del Banco

El Banco ha tenido algunas experiencias recientes en otros paises de la region
referida a los censos de poblacion y vivienda. En 1995 se levanté el censo
nacional de poblacion y vivienda de Nicaragua, que fue financiado mediante una
cooperacion técnica no reembolsable (ATN/TF-4736). Ademas, el Banco ha
venido apoyando técnicamente el procesamiento, la creacion de bases de micro-
datos, el desarrollo de cartografia digital y un sistema de informacién geografica, a
través del programa regional de cooperacion técnica BID/CELADE (ATN/TF-
4098-RG y ATN/TF-5827-RG). El programa BID/CELADE también ha prestado
cooperacion en el procesamiento y andlisis del censo de Paraguay, levantado en
1992 y el proximo en el 2002; el de Peru realizado en 1993; el de Guatemala,
levantado en 1993; y cooperacion inicial con el INE en Bolivia en la preparacion
del CENSO 2000. Se considera que la experiencia ha sido muy positiva,
valorandose especialmente la oportunidad y relevancia de la informacién y los
estudios obtenidos a partir de los censos y la cooperacion realizada, en paises y
programas de alta prioridad para el Banco. Finalmente, este Programa aunado a los
esfuerzos de la ATN/SF-7320-HO para fortalecer las cuentas nacionales, son
testigos del liderazgo del Banco en pro de establecer un sistema de informacion
estadistica fiable que permita desarrollar una estrategia de desarrollo econémico y
social y de combate a la pobreza.

La experiencia del Banco en Nicaragua, concluida en junio de 1997, confirma lo
que los paises de la regién, asi como otros del mundo, han venido aprendiendo en
la preparacién y ejecucion de sus censos: (a) los paises necesitan contar con
informacién sobre indicadores sociales y demograficos completa, confiable y
periédicamente actualizada, para orientar decisiones gubernamentales en la
formulaciéon de politicas y la programacion de recursos a nivel central,
departamental y municipal, asi como para determinar la distribucién de

representacion gubernamental y las Cuadro comparativo. Costo fiscal
circunscripciones electorales; (b) seglin del censo para algunos paises de la regién
CELADE, el costo per capita promedio Pais Costo por habitante en US$
de un censo en la region %ﬁ'::"a 132
latinoamericana en este momento es de | Ecuador 1.2
aproximadamente US$2, aunque los | Estados Unidos 20

costos de los ultimos censos realizados §°“d““‘s ;

en dos paises grandes han llegado a -ﬁ::f; 2

US$4 'y USSS per capita, Fuentc. CELADE/CEPAL

respectivamente; En Honduras, el

costo per cdpita seria de aproximadamente US$2.0, que significa que el costo del
CENSO 2001 a realizarse en julio del presente afio, seria muy razonable frente a
otros paises; (c) en casos donde no se han utilizado métodos censales apropiados o
conceptualmente bien definidos en su ejecucion, han surgido distorsiones
significativas en los resultados obtenidos, llevando a veces a la sub-estimacién u
omisiéon de grupos vulnerables, y como consecuencia, a su exclusién en la
asignacion de recursos puablicos; y (d) la realizacion de un censo,
independientemente del pais que sea, siempre demanda la movilizacién de



cantidades masivas de recursos financieros y humanos, lo cual requiere de un
apoyo sumamente bien planificado y la presencia de personal idéneo en momentos
criticos.

1.24 En el seminario “Censos 2000: Disefio conceptual y temas a investigar en América
Latina”, realizado en Chile en octubre de 1998, con una gran participacién de los
paises de la region, hubo consenso no sélo en la importancia y la utilidad de
realizar censos, sino también en que los procesos censales involucran aspectos
conceptuales en su disefio y definicion en los temas a investigar; aspectos
operativos, que tienen que ver con la gestion censal en todas sus etapas; y aspectos
tecnologicos, generalmente vinculados a la informética (cartografia digital, captura
automética de datos, procesamiento, y difusién por medios electrénicos)'. De
hecho, entre los temas emergentes del Seminario pueden incluirse los aspectos
ambientales ligados al entorno de la vivienda, cobertura de sistemas de salud y
seguridad social, nuevas modalidades de empleo y movilidad de la poblacién,
educaciéon no formal y preescolar y discapacidad, y el impacto que tienen las
nuevas tecnologias (principalmente la informatica) sobre las tareas de los censos.

1.25 Estas lecciones aprendidas sobre la teoria y la practica censal en casos similares
han sido tomadas en cuenta, en la medida de lo posible, en la conceptualizacién y
el disefio del CENSO 2001 a realizarse en julio del presente afio en Honduras, asi
como en la preparacion y definicion del Programa propuesto.

! Nota introductoria al Seminario titulado “A modo de introduccion y sintesis™ preparado por Juan Chackiel,
Jefe Area Demografia del CELADE.
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II. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general del Programa es apoyar al Gobierno de Honduras, para la
obtencion de estadisticas esenciales para la toma de decisiones, mediante la
realizacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001, que se llevara a
cabo el proximo mes de julio, y contribuir al fortalecimiento institucional del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Los objetivos especificos del Programa son:

a.

C.

Proporcionar los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para
asegurar que las actividades censales se realicen puntualmente en el tiempo
programado y con el nivel de calidad requerido; y,

Fortalecer en el corto plazo la capacidad institucional del Instituto Nacional de
Estadistica para la conduccién de las encuestas durante el periodo intercensal;

y
Publicar y Difundir los resultados del CENSO 2001.

Descripcion del programa

El Programa propuesto se caracteriza como préstamo de cooperacion técnica y
consta de los siguientes componentes:

1.

Componente 1: EMPADRONAMIENTO (Total: US$6.656.802; BID:
US$2.068.714; Contrapartida Local US$425.000; otros donantes:
US$4.163.088)

Este componente serd ejecutado por la UE y es la actividad central del
proceso censal y debe realizarse en forma simultdnea en todo el pais con el
objeto de contar en los dias de la operacién censal con recursos humanos
capacitados, materiales y financieros que permitan obtener informacién
censal de los habitantes del pais. Es el momento en que se pone a prueba la
calidad de toda la planificacién realizada en la fase anterior o pre-censal.
Para asegurar el éxito del empadronamiento o recoleccién de informacion se
financiaran los siguientes actividades: (i) realizacién del empadronamiento
propiamente dicho (US$1.416.000) que se llevara a cabo en cinco dias en
los centros poblados urbanos y durante ocho dias en los centros poblados
rurales y el area dispersa; (ii) el uso de guias y traductores para las
diferentes etnias, (US$21.678) para poder obtener informacién mas
fidedigna de cada grupo étnico del pais; (iii) la capacitacion de los
instructores (US$123.616) para reducir a un minimo el nimero de errores
en el proceso de relevamiento censal; y (iv) Supervisores de Sectores
Urbano y Rural (US$372.420) para obtener una supervision estricta a nivel
de cada sector censal y poder mantener un alto control de calidad. Se
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implementard un estricto procedimiento de control del flujo del material
censal, a efectos de reducir los riesgos de alteracion de la informacién
registrada.

Componente 2: POST-CENSAL (Total: US$649.786; BID: US$544.786;
contrapartida local US$70.000; otros donantes US$35.000)

La UE ejecutara este componente, €l cual comprende las actividades relacionadas
con el procesamiento de la informacion, su andlisis y la actualizacion de
informacién pre-censal comprende las siguientes actividades:

a.

Contratacion de Criticos Codificadores y Supervisores (US$314.000). Una
vez finalizada la recoleccion de datos es preciso codificar en los cuestionarios
aquellos rubros que necesiten cédigos antes de la entrada de datos (ocupacion,
industria, etc.). Este proceso requiere una formacion bien estricta y una
supervisién intensa para que todos los codificadores aprendan y usen los
mismos criterios de codificacion;

Digitadores de cuestionarios y supervisién (US$141.525). A medida que el
proceso de codificacion avanza, se pasan los cuestionarios a una etapa de
critica manual y subsiguientemente a la digitacién para la entrada electrénica
de datos. Estos datos se almacenan en una base de datos que, al terminar la
operacion de entrada, se utilizara para la creacion de los tabulados. Se
utilizaran 80 digitadores por turno (dos turnos diarios).

Componente 3: Actividades de publicacion y difusiéon de los resultados
(Total y BID: US$105.500):

El INE sera responsable de las actividades de publicacién y difusion de los
resultados del CENSO formaran parte del sistema nacional de informacién y
se desarrollard de la manera siguiente: (i) elaboracion del plan de
publicaciones que contemplard la produccién de documentos, discos
compactos triptico en el &mbito nacional y municipal, (ii) difusion de la
informacién por medio de la locacion de CD-ROMs; vy (iii) la transferencia
de la informacion a los gobiernos centrales y municipales.

Componente 4: Actividades puntuales de fortalecimiento institucional
del INE (Total y BID; US$216.000)

Para el logro de ese componente, cuyo ejecutor es el INE, se han establecido
dos categorias de actividades: (1) fortalecimiento del INE por medio de
seminarios y talleres de capacitacion, y (2) estudios de desarrollo futuro. El
producto de este componente es contribuir a consolidar al INE como
institucién responsable de los censos que correspondan a partir del presente y
como ejecutora del programa de encuestas intercensales.
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a) Actividades (US$210.000)
(i) Formacién del personal del INE (US$126.000)

A fin de fortalecer la capacidad de andlisis y manejo de datos de censos y
encuestas del personal del INE, se realizaran diversos talleres. A manera de
ejemplo, se listan los siguientes:

Taller de muestreo (US$22.700). Este taller permitira que el personal de
muestreo pueda disefiar encuestas demogréficas y socioeconémicas.

Anilisis de datos (US$22.700). Este taller proporcionara al personal del INE
la capacidad de analizar datos provenientes de censos y encuestas usando el
software SPSS y poder asi preparar graficos e informes estadisticos.
CSPRO/IMPS (US$28.500). Este software, preparado y distribuido
gratuitamente por el U.S. CENSUS BUREAU, se utiliza para el
procesamiento de datos censales y de encuestas.

Taller sobre Escritura de Informes (US$14.500). Este taller le
proporcionara al personal de INE la habilidad de poder escribir informes
estadisticos para los diferentes usuarios de datos (sector publico y privado).

Taller sobre el Control de Calidad (US$14.500). Este taller capacitard al
personal del INE para entender y aplicar el tan delicado proceso de control
de calidad estadistica.

Taller de depuracién y validacién de datos (US$14.500). Este taller
ensefiard como se depuran y validan los datos provenientes de censos y
encuestas. Esta es la etapa preliminar a la publicacién de resultados.

Taller de andlisis demogrifico (US$22.600). Este taller proporcionard
formacion en el uso del paquete PAS (Population Analysis Spreadsheets) que
se utiliza para llevar a cabo el analisis demografico. Por medio de este taller
se obtendran los indicadores demograficos usando datos del censo reciente y
de censos pasados. Estos indicadores se utilizan para evaluar la estructura por
edad y sexo que conduce al desarrollo de las proyecciones a nivel nacional de
las distintas cohortes por medio de un software desarrollado por la Oficina
del Censo de Estados Unidos que se llama RUP (Rural-Urban Projection
Program).

Proyecciones subnacionales (US$14.500). En este taller los participantes
aprenderan a obtener las proyecciones subnacionales (a nivel de
departamento).
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b) Otras Actividades para el fortalecimiento institucional del INE
(US$90.000)

Programa de estudios para identificar el programa de fortalecimiento
institucional del INE a mediano y a largo plazo. Entre estas
actividades se cuentan:

i. Instalar una red y pdgina WEB
ii. Actualizar el Sistema de Informacién Geografico

ili. Revisar el programa de actividades para el periodo intercensal (encuesta
de la fuerza laboral, encuestas demogréficas, de ingresos y gastos,
encuestas econémicas, encuestas agricolas, etc.).

C. Costo y financiamiento

2.5  Elcosto total del Censo es de US$8.219.931.00. El financiamiento paralelo que se
ha obtenido para el censo se detalla en la tabla siguiente:

Agencias Donantes Monto US$

ASDI 2.434.931
Gobierno de Japén 1.000.000
USAID 1.050.000
Otros Donantes 135.000
BID 3.000.000
Sub-Total 7.619.931
Contribucion Gobierno de Honduras 600.000

Total General 8.219.931

2.6  El costo total del Programa de Apoyo del BID al Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 y al INE asciende a la suma de US$8.219.931, de los cuales el
Banco financiara hasta el equivalente de US$3.000.000 con recursos del Fondo de
Operaciones Especiales (FOE), otros donantes US$4.619.931 y el aporte local de
US$600.000 sera provisto por el Gobierno de Honduras. El Gobierno de Honduras
ha presentado al Banco el acuerdo de financiamiento entre la ASDI y el Gobierno
de Honduras, e igualmente ha presentado una carta de intencién del Gobierno de
Japdn para proveer financiamiento para esta operacion.
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El gobierno manifesté expresamente su compromiso de financiar con recursos del
presupuesto nacional, las actividades que no tuvieran en forma oportuna
financiamiento de otras fuentes.

En el cuadro siguiente aparece el Presupuesto General del Programa.
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PRESUPUESTO GENERAL DEL PROGRAMA DE APOYO (USS)

- APORTE LOCAL
OTROS |
CATEGORIAS BANCO GOHO DONANTES | TOTAL %
1. Actividades Censales
Empadronadores 1.506.000] 1.506.000f .38
Gufas y traductores para las etnias 21.678] 21.678] .01
Capacitacién y contratacion de Instructores 123.616 118.681 242.297] .03
Publicidad Censal 60.000] 60.000] .02
Viéticos para empadronar 222.820} 335.000) 557.820] .12
Jefes Grupos de Empadronadores | 17
Sector Urbano-Rural 417.420 142.180 559.600]
Administracién Unidad Ejecutora 3.709.407) 3.709.407,
Sub-Total] 2.068.714] 425.000] 4.163.088] 6.656.802] .70
2. Adquisicion de Equipo
Equipo 391.843 391.843] .09
Servidor y Computadora 30.000] 30.0001 .04
Sub-Total] 421.843] 421.843]
3. Actividades Post-Censales
Criticos Codificados y Supervisor 314.000] 314.000
Digitadores 141.525 141.525
Jefes de codificacion 70.000 70.000] .02
Publicacion 50.000} 50.0001 .01
Imprevistos 39.261 35.000 74.261] .01
Sub-Total| 544.786| 70.000] 35.000] 649.786] .01
4. Publicacién y Difusion de los Resultados del Censo 105.500] 105.500{ .17
3. Fortalecimiento Institucional del INE
Formacion Personal del INE
Talleres de Capacitacion 126.000] 126.000
Actividades de Desarrollo Futuro 90.000] 90.000]
Sub-Total| 216.000] 216.000{
Auditoria 5.000§ 5.000] .01
Pagos administracién al PNUD 90.000 90.000]
) Sub-Total 5.000] 90.000] 95.000]
Intereses 30.000 30.000]
Comisién de Crédito 15.000| 15.000]
Inspeccion y Vigilancia 30.000 30.000]
Sub-Total 60.000] 15.000 75.000]
TOTALES |  3.000.000} 600.000] 4.619.931 8.219.931] 100,0
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor

El Prestatario sera la Republica de Honduras, la que también sera responsable por
la asignaciéon oportuna de los aportes de contrapartida local. El ejecutor del
Programa sera el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), con el apoyo de la
Unidad Ejecutora (UE), la cual tendrd a cargo la coordinacion general del
Programa. Asimismo, el INE y la UE contaran con el apoyo técnico del PNUD y el
USCENSUS.

Institucién Responsabilidad
UE Ejecutora Componente I y II
INE Ejecutora Componente Il y IV
PNUD Coordinacion del Programa y Adqusiciones
USCENSUS Capacitacién y Entrenamiento

Organismo ejecutor
1. Instituto Nacional de Estadistica

El Instituto Nacional de Estadistica ser4 el Ejecutor del Programa y como tal, sera
responsable ante el Banco de la administracion contable financiera de los recursos
del Programa. El INE tiene por finalidad coordinar el Sistema Estadistico Nacional,
asegurando que las actividades estadisticas oficiales se efectien en forma
integrada, coordinada, racionalizada y bajo una normativa comun.
Consistentemente con sus objetivos, al INE corresponde: i) formular y ejecutar el
Plan Nacional de Estadistica en coordinacién con las unidades y oficinas de
estadistica integrantes del sistema; ii) organizar el levantamiento de los censos
nacionales y agropecuarios; iii) ejecutar o coordinar la generacion de datos; iv)
normar los métodos, procedimientos y técnicas utilizadas por los 6rganos del
sistema, garantizando la compatibilidad y comparabilidad nacional e internacional
de la informacién; v) ejecutar o coordinar la produccion de estadisticas basicas
para la elaboracion de los sistemas de cuentas nacionales, monetarias, fiscales,
indices de produccién, empleo, salarios y precios; vi) desarrollar investigaciones;
vii) consolidar y divulgar la informacion estadistica disponible; y viii) prestar
servicios remunerados relacionados con sus funciones para la recuperacion de
costos.

La responsabilidad de la ejecuciéon del CENSO 2001 a realizarse en julio del
presente afio, recae en el INE, que tendra al mismo tiempo la responsabilidad de
ejecutar el Programa del Banco con el apoyo de la Unidad Ejecutora Censo 2001
Como unidad responsable de dicha ejecucién, la UE presentara al INE y al Banco
los informes que se mencionan en el parrafo 3.18.

El INE y la UE, con el apoyo del PNUD, deberdn mantener un adecuado sistema
de control contable y administrativo de los recursos del Programa. El sistema
contable debera estar organizado de manera que provea la documentacion
necesaria para verificar las transacciones financieras y facilitar la preparacion
oportuna de los estados financieros e informes. Los registros del Programa
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deberan ser llevados de manera que: (a) permitan identificar las sumas recibidas de
las distintas fuentes; (b) consignen, de conformidad con el plan de cuentas que el
Banco haya aprobado previamente, los gastos en el Programa tanto con los
recursos del financiamiento como con los demés fondos que deban aportarse para
su total ejecucion; (c) incluyan el detalle necesario para identificar los bienes
adquiridos y los servicios contratados, asi como la utilizacién de dichos bienes y
servicios; y (d) demuestre el costo de las actividades de cada categoria del gasto.

2. Unidad Ejecutora

Sin perjuicio de las atribuciones que la Ley otorga al INE para el levantamiento de
los censos de poblacion y vivienda, el INE contaré con el apoyo técnico para la
realizacion de los componentes I y II del Programa de la Unidad Ejecutora creada
segun Acuerdo Ejecutivo N° 022-98 y que fue autorizada mediante Decreto
Legislativo No. 202-98 a levantar el Censo 2000. Desde 1998, esta Unidad
Ejecutora, creada por la premura de hacer el censo, ha venido desarrollando las
actividades precensales. Dentro de ese contexto, la mencionada Unidad ha llevado
a cabo las siguientes actividades precensales: (i) el disefio de la boleta censal; (ii) la
realizacion de levantamientos experimentales y la validaciéon metodologica; (iii) la
actualizacion cartografica y digitalizacion; (iv) la seleccion de agentes censales; (v)
la preparacion del programa de capacitacion de agentes censales; y (vi) el disefio de
la campaiia de publicidad y sensibilizacion de la poblacion.

En respuesta al programa de modernizacidn institucional puesto en practica por el
gobierno, en el 2000 se cre6 mediante ley una nueva entidad, el INE, que tiene por
cometido coordinar el Sistema Estadistico Nacional. Para este fin, previo al primer
desembolso del Programa, el Organismo Ejecutor (INE) y la Unidad Ejecutora
deberdn presentar a satisfaccion del Banco: (a) evidencia de que el Prestatario, el
Organismo Ejecutor y la Unidad Ejecutora 2001 hayan suscrito un convenio de
derivacion de fondos en el cual se establezcan, entre otras obligaciones de las
partes, los siguientes aspectos: (i) la entidad responsable de coordinar el Programa;
(ii) los términos y condiciones bajo los cuales se realizara la transferencia de los
recursos del Financiamiento; (iii) las actividades que seran realizadas por cada una
de las partes; (iv) que los recursos del Financiamiento se transfieren en caracter no
reembolsable; y (v) que la utilizacién de los recursos del Programa y la realizacion
de todas las actividades previstas para ejecutar el Programa se sujetardn a los
términos y condiciones establecidos en las normas y procedimientos del Banco.
(b) que el Prestatario por intermedio de la UE ha contratado los servicios del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la ejecucion de las
actividades a cargo de esa entidad, de acuerdo con los términos previamente
acordados con el Banco; y (c) que el Prestatario presente evidencia al Banco de que
el INE y el US CENSUS, han celebrado un convenio en el que se establezcan los
términos y condiciones para la ejecucion de las actividades comprendidas en el
componente IV del Programa

La Unidad Ejecutora estd conformada por una Direccion Ejecutiva, una Asesoria
Técnica y Departamentos Técnico, de Operaciones y Administrativo con sus
respectivas areas. La Unidad Ejecutora estd apoyada por una Comisién
Coordinadora Nacional, un Comité Técnico Nacional, Comités Técnicos
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Departamentales y Comités técnicos Locales. La Comisién Coordinadora Nacional
estd integrada por autoridades del mas alto nivel del Estado, las cuales estin
respectivamente representadas en el correspondiente Comité Técnico Nacional.

En el ambito interno de la Unidad Ejecutora, las funciones relacionadas con el
préximo censo estan distribuidas en dos niveles: (a) el central, que tuvo a su cargo
el disefio de la boleta censal o instrumento de recogida de informacion, la
definicién de las normas y procedimientos que regularan la actividad censal, la
planificacion y programacion con sus dotaciones presupuestarias, la supervision y
la coordinacion general; corresponde también a este nivel centralizado el
procesamiento de la informacion censal y su entrega al gobierno nacional a través
del INE, asi como la fijacién comin con este ultimo de las directrices para su
distribucién a otros niveles de gobierno; y, (b) a nivel de los o6rganos
descentralizados especialmente constituidos y organizados a los efectos, que se
encargaran de la ejecucion de las tareas de campo en general, el reclutamiento y
capacitacion de los recursos humanos requeridos. El adiestramiento en el manejo
de aplicaciones informéticas (IMPS para la base de datos, CONCOR para la
inconsistencia de los datos y CENTS o CROSSTAB para la elaboracion de las
tabulaciones) y en la utilizacion 6ptima de la informacion. No obstante, la difusion
de la informacién censal y su entrega a los gobiernos departamentales, municipales
y otras entidades de ambito local, seran realizadas por el INE.

La operacion censal principal o empadronamiento se ejecutarda mediante una
estructura operativa que debe reclutar y capacitar alrededor de 28.000 personas que
se distribuiran conforme a la organizacién del territorio a efectos censales: i)
Coordinadores Departamentales (18, durante seis meses continuos); ii)
Coordinadores Municipales (298, durante 3.5 meses continuos); iii) Jefes de Zona
(208, durante 1.5 meses continuos); iv) Instructores Auxiliares (1200, durante 15
dias); v) Jefes de Sector (5085, durante 6 dias los correspondientes a sectores
urbanos y 9 dias los correspondientes a sectores rurales); y, vi) Empadronadores
(20194, durante 5 dias en promedio los correspondientes a los segmentos urbanos y
8 en promedio los correspondientes a los sectores rurales). La primera categoria
(18 coordinadores departamentales) ya fue contratada y capacitada; el personal
restante esta casi completamente identificado y resta ejecutar la correspondiente
capacitacion. Para la seleccién del personal en las diferentes categorias se
habilitaron mecanismos de amplia convocatoria y de seleccién competitiva que
preveia la delegacion al nivel local cuando correspondia. El proceso fue
especialmente administrado por el PNUD. Los procedimientos seguidos estin
documentados en el Manual de Procedimientos Administrativos que forma parte de
los archivos técnicos de la operacion. En el contrato se dejara constancia de que
previamente a la celebracién del mismo la UE y el Banco acordaron el reglamento
que sera utilizado para la contratacion de los servicios de apoyo necesarios para el
CENSO 2001.

Dada la naturaleza ciclica del censo, asi como sus multiples requisitos técnicos, la
UE fue creada en 1998 y contraté consultores especializados en los distintos
aspectos del censo, con el propdsito de dar inicio a las actividades especificamente
vinculadas a la fase pre-censal. En efecto, con los recursos obtenidos de distintas
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fuentes y con recursos propios, la UE contratd, a través del PNUD a un consultor
internacional permanente y otros eventuales que pasaron a ocupar funciones
técnicas y directivas en los principales cargos en dicha Unidad y/o efectuaron
tareas especificas ya finalizadas o en proceso. Todos estos consultores son de
adecuado nivel técnico y experiencia, habiendo algunos participado en la
realizacion de censos anteriores, particularmente del de 1988.

3. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Desde 1998, el PNUD inici6 las labores de coordinacion del Censo y a fin de darle
continuidad al proceso, se va a contratar los servicios de esta institucién como
agencia especializada para la seleccion y contratacién del personal de apoyo a las
actividades de empadronamiento, labor que viene realizando en forma satisfactoria
para los fondos de Japén, Suecia y los Estados Unidos. Del mismo modo, el PNUD
cuenta con la capacidad y experiencia profesional y técnica en el area de los
servicios a ser contratados, a fin de hacer una realidad el Censo, lo cual no es facil
de encontrar en los niveles deseados por otras agencias similares.

Por lo tanto, en lo que respecta a los recursos del Banco, se agrega el requisito
expreso de que las normas y los procedimientos que utilice el PNUD sean
satisfactorios para el Banco. En consecuencia, una condicién previa al primer
desembolso es la suscripcion de un Convenio entre el Prestatario, la Unidad
Ejecutoray el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para
la prestacion de servicios, seleccién y contratacion del personal de apoyo a las
actividades del empadronamiento sistema de pago, presentacion de informes
de gastos a la UE y demas actividades relacionadas de acuerdo con el modelo
previamente acordado con el Banco La UE sera la responsable de preparar los
correspondiente términos de referencia para la seleccion del personal de
apoyo.

4. ElBureau del Census de los Estados Unidos

Con respecto a la ejecucion de la fase post-censal, el INE ha solicitado la asistencia
técnica del Bureau de Censo de los Estados Unidos (USCENSUS) que lo ha venido
haciendo en el proceso previo, para asesorar y capacitar al personal del INE y la
Unidad Ejecutora en los aspectos metodolégicos que corresponda.

Se contrataran los servicios del Bureau del Censo de los Estados Unidos
(USCENSUS) como agencia especializada para llevar a cabo los talleres de
capacitacién y formacion previstos en el Programa. Por lo tanto, una condicién
previa al primer desembolso serd la suscripcién de un convenio, entre el INE, la
UE y el US Bureau de Census, en el que se contemplen los términos y condiciones
para la ejecucion del componente IV del Programa.

La contrataciéon del Bureau del Censo de los Estados Unidos se debe al liderazgo
institucional de esta entidad en el asesoramiento en materia de censos a los paises
de Africa, América latina y Asia y a su capacidad técnica, la cual ofrece un sistema
de capacitacién y entrenamiento eficiente que permite asegurar el control de
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calidad durante el desempefio de los servicios de consultoria. Los servicios en
trabajos prestados por el USCENSUS al Censo 2001 han sido considerados
excelentes, segun el sistema de evaluacion del banco.

Estrategia de implementacion y organizacion censal

La importancia que la informacién censal tiene para otras encuestas especificas que
se realizan a intervalos mas cortos e incluso en forma sistemdtica (en tanto
caracteriza el Universo Muestral) y, en general, para multiples aspectos de la
economia, la politica, el desarrollo social, la investigacion o las actividades
académicas requiere que el Censo recoja las demandas de un conjunto de sectores
relevantes y las refleje en la estrategia y disefio de las actividades censales. Con
este fin, la Unidad Ejecutora del Censo ha desarrollado numerosas acciones
orientadas a auscultar requerimientos y opiniones del maximo posible de actores,
tanto de organismos del Estado como de la sociedad civil, a saber asociaciones
patronales y empresariales, gremios, instituciones académicas y ONGs,
especialmente en el disefio de la boleta censal y en el uso posterior de la
informacién recogida mediante el censo. Al mismo tiempo, se ha tenido en cuenta
la necesidad de que los datos del censo sean consistentes con los del Censo de 1988
para permitir la elaboracion de series y su comparabilidad internacional, con el fin
de facilitar el andlisis de la informaciéon y la elaboracion de las tendencias
demogréficas, sociales y econémicas.

Pero no solamente se ha fomentado la coparticipacion de los sectores y organismos
interesados en las etapas anteriores a la realizacion material del CENSO 2001 a
realizarse en julio del presente afio; la Unidad Ejecutora movilizé y promovié el
compromiso de los gobiernos municipales para contar con un apoyo activo para la
ejecucion del censo en sus respectivos territorios a través de los Comités
Departamentales y Técnico Locales que actuaran como comités impulsores del
censo.

Seguimiento y evaluacion
1. Informesy Evaluacion

La UE presentara al INE y al Banco dos informes. Un primer informe intermedio a
los cinco meses contados a partir de la fecha de vigencia del contrato de préstamo o
al desembolsarse el 50% del financiamiento del Banco, lo que ocurra primero y un
informe final a los treinta dias de finalizada la ejecucion del Programa. Dichos
informes deberdn contener entre otros aspectos, informacién relativa a: (i)
descripcion de las actividades realizadas; (ii) resultados obtenidos; (iii) problemas
suscitados; y (iv) soluciones adoptadas, de acuerdo con los indicadores del Marco
Légico acordado previamente entre €l Organismo Ejecutor y el Banco.

Sobre la base de estos informes el Banco realizara el seguimiento de la ejecucién
del Programa. Si fuese necesario, el Banco y el INE se pondran de acuerdo sobre el
momento y la forma de realizar ciertas evaluaciones para identificar lecciones y
mejorar procesos futuros.



3.20

3.21

3.22

3.23

20

2. Supervision y Auditoria

La supervision del Programa sera efectuada por la Representacion del Banco en
Honduras.

Durante la ejecucion del Programa y hasta la aprobacién del informe final, el
Prestatario presentara los estados financieros auditados de los correspondientes
ejercicios fiscales del Programa, dentro de los 120 dias contados a partir de la
fecha de cierre del ejercicio contable. Los estados financieros seran auditados por
una firma de contadores publicos independiente aceptable al Banco. Los costos de
la auditoria serén financiados con recursos del financiamiento del Banco.

Adquisiciones, Desembolsos y Fondo Rotatorio
1. Adquisiciones
No se realizaran contrataciones ni adquisiciones de obras y equipos. Las

adquisiciones de equipo seran financiadas con fondos de ASDI y el Gobierno de
Japon.

Dada la naturaleza especial del

censo, que involucra la Cuadro : Servicios de Apoyo requeridos para
realizacion de una amplia gama tareas censales

de actividades especificas, se Tipo de tarea Nimero

L H : Coordinadores Departamentales 18

reque.r ird de una cantidad masiva Coordinadores Municipales 298
y variada de personal de apoyo Y | Jefes de Zonas 208
de personal de apoyo con distinta |_Instructores auxiliares 1200
especializacién relevante. ~ En [ Jefes de Sector 5085
f P ifi 1 Empadronadores 21000
orma especifica, con los recursos [ ~Foul General 27809

del préstamo, se propone la
contratacion de personal de apoyo de diversa indole y por distintos plazos
detallados en el cuadro siguiente, para colaborar en las multiples tareas censales en
las fases de empadronamiento y postcensal. En cuanto al personal de apoyo
necesario, dado el bajo costo unitario, bajo nivel de especializaci6n, el gran niimero
requerido de estos servicios y la necesidad de su contratacion masiva, se ha
establecido un sistema de seleccién y contratacion expedito que toma en cuenta
estas necesidades, a la vez que garantiza el cumplimiento de los principios bésicos
de competencia y transparencia que rigen las contrataciones del Banco. El
mecanismo propuesto incluye como principales caracteristicas: (i) un llamado
publico de amplia difusion para todos los servicios de apoyo a contratarse que debe
indicar; (1) las condiciones que deben reunir los postulantes (criterios de seleccion,
sueldo y forma de pago y el periodo de contratacién); (2) el modelo de contrato que
se utilizara para la contratacion y (3) la descripcion genérica de las funciones a ser
realizadas, por cada una de las categorias de los servicios expresamente elegibles
para utilizar este procedimiento.
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2. Desembolsos y Fondo Rotatorio

Los desembolsos del Programa se efectuaran de acuerdo con los procedimientos
del Banco sobre la materia. Dada la cantidad de gastos que deben realizarse de
acuerdo con un cronograma de plazos criticos, para asegurar una disponibilidad
adecuada en la ejecucion del Programa, fundamentalmente durante el
empadronamiento, el Gobierno de Honduras ha solicitado que se establezca un
fondo rotatorio por un monto del hasta un 30% de la contribucién del Banco,
hasta el 31 de agosto de 2001. Luego el fondo rotatorio seria del 10%. Estos
recursos seran manejados en una cuenta bancaria separada a nombre del Programa,
de acuerdo con los procedimientos del Banco en la materia y se deberan presentar
informes mensuales de la situacién del Fondo Rotatorio dentro de un periodo de
15 dias después del cierre de cada mes.

Periodo de Ejecucion y Cronograma de Desembolsos

El periodo de ejecucion del Programa sera de 10 meses y el periodo de desembolso
sera de 12 meses.
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IV. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

Viabilidad Institucional y financiera del Programa

El Gobierno asigna alta prioridad al CENSO 2001 a realizarse en julio del presente
afio y en ese sentido otorga las bases legales y organizacionales, y asigna recursos
para su ejecucién. El INE y Unidad Ejecutora del Programa, no s6lo cuentan con
las atribuciones que la Ley les confiere para la ejecucion del censo 2001, sino que
también poseen la capacidad técnica y operativa necesaria para llevar con éxito
dicho evento. De igual manera, tanto el PNUD como el USCENSUS han prestando
de manera satisfactoria sus servicios a la UE. Esta capacidad esta avalada por la
experiencia acumulada en las actividades estadisticas desarrolladas de manera
permanente, entre éstas el iltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1988
que aportd con informacién importante para las reformas al Estado y los recursos
humanos con los que dispone.

Como consecuencia del desarrollo y fomento de las actividades cientificas y
técnicas y la necesidad de preservar cierta comparabilidad internacional, las
oficinas de estadistica de los distintos paises han realizado esfuerzos para
homogeneizar los métodos e instrumentos estadisticos, entre éstos los relacionados
a los operativos censales. Honduras ha tomado parte activa en las reuniones y
conferencias internacionales realizadas, principalmente con los paises de
Centroamérica, incluyendo a Panama y la Republica Dominicana. En ese marco se
realizan varios talleres de compatibilizacién metodoldgica e intercambio de
experiencias, resultados que se reflejan en importantes acuerdos comunes que
facilitardn el intercambio de informacion censal.

Desde el punto de vista financiero, hasta la fecha el CENSO 2001 a realizarse en
julio del presente afio, ha contado con los recursos adecuados para poder llevar
adelante las actividades contempladas, sin interrupcion. Se estima que con los
recursos que proveeria el Banco mediante el financiamiento propuesto y los
recursos comprometidos por la ASDI, Japén, USAID y el Gobierno de Honduras,
el Programa contara con el financiamiento necesario, tanto en cantidad como en
oportunidad, para cumplir con el cronograma de ejecucion previsto.

Impacto ambiental y social

El Programa fue considerado por el Comité de Medio Ambiente e Impacto Social
(CESI) el 30 de marzo del 2001. No se prevén efectos ambientales o sociales de
caracter negativo derivados de la ejecucion del proyecto. Por el contrario cabe
esperar que, como consecuencia de la informacion recogida y procesada en el
censo, se puedan identificar mejor las zonas de pobreza y los lugares de mayor
demanda o déficit de servicios publicos de todo tipo.

Beneficios

Los beneficios de este proyecto son diversos ya que la informacién censal sera
utilizada para diferentes fines, tanto por instituciones de los sectores publico y
privado, como aquellas nacionales e internacionales. También beneficiara a la
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poblacion hondurefia en general al facilitar la formulacién e implementacion de
politicas, estrategias, planes y programas de desarrollo. Para unidades geograficas
menores como secciones de departamentos (municipios), u otras divisiones
menores, el censo es practicamente la Gnica fuente de investigacion estadistica,
debido a que las encuestas no proporcionan resultados fiables para esos niveles y
los registros administrativos sélo se refieren a la oferta de servicios de salud y
educacion, entre otras.

Los censos de poblacion originalmente estaban orientados a contar a los habitantes
del pais. Hoy en dia constituyen una importante fuente que aporta elementos de
orientacion en aspectos relacionados al desarrollo econdémico y social, empleo,
migracion, vivienda, educacién, salud piblica, bienestar social y muchas otras
tematicas abordadas por los tomadores de decisiones del sector publico y privado.
La informacién generada ofrecera elementos para analisis sociales y demogréficos
como los referidos a las brechas existentes entre areas geograficas y grupos
sociales relacionados a temas de pobreza y desigualdades de oportunidad, o los de
teméatica de género y los relacionados al desarrollo de los pueblos indigenas y
originarios, asi como por ejemplo su organizacion, territorio, cultura, produccién,
etc.

En el caso especifico de Honduras, los datos sobre distribucién territorial de la
poblacién y la estructura por sexo y edad permitirdn obtener estimaciones de la
poblacion potencial con derecho a voto, tanto para las elecciones generales como
para las municipales. Los datos del Censo de Poblacién y Vivienda son iitiles para
la elaboracion de proyecciones de poblacién, matricula escolar, necesidades futuras
de vivienda, crecimiento de la poblacién econémicamente activa y necesidades de
servicios de salud.

Hay temas cuya importancia excede el campo estrictamente académico ya que
alcanzan a problemas précticos de desarrollo y administracién local, industrial y
comercial. Entre dichos temas, se deberia resaltar los cambios que ocurren en la
distribucién de la poblacién por area urbana y rural, el crecimiento de areas
urbanizadas, la distribucién geogrifica de la poblacién segin ocupacién o
educacion, la evolucién de la estructura por edad, mortalidad, fecundidad y
migracion.

El Proyecto CENSO 2001 a realizarse en julio del presente afio, al margen de
generar informacién estadistica, producira la cartografia estadistica que junto a la
base de datos censales, constituird el marco para las futuras encuestas por
muestreo, ademds de proporcionar datos para la elaboracion de un sistema de
informacion geografica (SIG). El operativo de actualizacion cartografica permitira,
ademds, georeferenciar comunidades y centros poblados importantes y realizar un
inventario de establecimientos de salud, educacion, deportes; asi como conocer las
principales caracteristicas de las comunidades en aspectos como: accesibilidad a
servicios basicos, autoridades, disponibilidad de servicios, lugares histéricos,
arqueolégicos y naturales.

Riesgos

El Censo requiere del cumplimiento estricto del cronograma de actividades debido
a la naturaleza de la operacion, la cual debe efectuarse en un momento determinado
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simultdneamente en todo el pais. Es imprescindible efectuar cada actividad prevista
como pre-requisito para las siguientes, y no puede alterarse el calendario fijado sin
comprometer seriamente el éxito del relevamiento censal. El gobierno de Honduras
ha otorgado alta prioridad a la realizaciéon del Censo en julio del 2001 y las
debilidades técnicas se han subsanado con el apoyo de la comunidad internacional

Un riesgo que podria ocurrir se refiere a que la capacidad de supervisién sea
insuficiente en los niveles departamentales y distritales. Sin embargo, se han
contratado los supervisores € instructores y al mismo tiempo, se esta llevando a
cabo la capacitacion. Otro riesgo podria ser la falta de voluntad politica para llevar
a cabo el CENSO. A este respecto, cabe sefialar que el gobierno ha aportado los
recursos necesarios para este cometido. En lo que respecta a la calidad técnica del
CENSO, USCENSUS ha certificado la buena calidad técnica del mismo asi como
la de los técnicos responsables. Finalmente, en lo que respecta al riesgo de
ausentismo, se ha previsto reforzar la supervision de los jefes de grupos de
empadronadores y estos a su vez de los propios empadronadores a través de
campaifias de concientizacion y el reconocimiento social en el ambito de sus
comunidades. Con el mismo propoésito se utilizara como referente geogréfico para
la asignacion del personal censal la zona en la que vive y no el centro educativo en
el que el ciudadano estudia o trabaja. Esta medida reducird los riesgos de
absentismo y facilitara el control y la logistica de la operacion.

El disefio del programa ha considerado la existencia de un cronograma de
actividades bien estructurado que se ha venido cumpliendo con éxito desde su
inicio. Del mismo modo, el gobierno ha demostrado su interés en que el CENSO
2001 sea llevado a cabo, facilitando todas las operaciones del mismo. Asimismo,
existe un nivel de liquidez adecuado para su ejecucion, a fin de asegurar que los
recursos previstos, estén disponibles en forma oportuna. Del mismo mod, se ha
definido un adecuado plan de adquisiciones y contrataciones, que por su caricter
masivo y a veces urgente, requiere de soluciones particulares.

En la medida en que una gran parte del proceso censal se realiza con recursos
humanos movilizados para facilitar la logistica operativa y reducir los riesgos de
absentismo de los agentes censales participantes en las fechas previstas para las
actividades de capacitacion, planificacion y empadronamiento, se han previsto
incentivos que permitan mitigar este riesgo a través de campaifias de
concientizacién y el reconocimiento social en el ambito de sus comunidades.
Asimismo, dado que Honduras cuenta con diferentes etnias, para asegurar la
eficiencia en el desarrollo del proceso censal, el disefio de la operacion prevé que el
equipo de empadronadores incluya a traductores de dichas etnias.
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GENERACION DE INFORMACION CENSAL
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1 la definicion, implementacién y evaluacion de
programas de desarrollo humano sostenible,
lepartamentales y municipales, mediante la
e informacion relevante para el efecto.

PROPOSITO

Apoyar a la Unidad Ejecutora en la realizacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio
través del financiamiento de recursos humanos, materiales y financieros que permita asegurar
actividades censales se realicen con eficiencia, calidad y en el plazo programado. Adicionalmente s
fortalecer la capacidad operativa y de gestion del INE.

COMPONENTES

1. Empadronamiento censal
1. Relevamiento en terreno

I1. Etapa postcensal

1. Procesamiento de los datos
2. Evaluacion censal

111 Publicacién y Divulgacién de los resultados del Censo

1V. Fortalecimiento Institucional del INE
1. Desarrollo de estudios y capacitacién




MARCO LOGICO PARA LA GENERACION DE INFORMACION CENSAL

3JETIVOS METAS INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
VERIFICACION
TO SITUACION AL TERMINO Disponer oportunamentey {® Informes de avance, Disposicion e interés de

1 Unidad Ejecutora
acion del Censo

2 Poblacitn y

el afio 2001, a
inanciamiento de
manos, materiales
)s que permita

e las actividades
realicen con
calidad y en el
-amado.

1ente se espera

a capacidad

de gestion del INE.

DE LA EJECUCION

1. Determinar las caracteristicas
demogrificas de la poblacion,
su distribucion espacial y
flujos migratorios,

2. Conocer la situacion
educacional y condiciones de
actividad de la poblaci6n;

3. Cuantificar y calificar las
condiciones de vivienda y los
servicios de que dispone; y

4. Disponer de informaci6n
sobre pobreza y condiciones
de vida e identificar grupos
vulnerables, particularmente
poblaciones indigenas;

con la calidad requerida, de:
Base de datos de los
resultados finales a nivel
Nacional, departamental,
municipal, areas menores y
comunidades indigenas

( Marzo/2002)

analisis, evaluacion y
divulgacién de
resultados

Materiales producidos
(publicaciones y CD-
ROM)

la sociedad civil para
cooperar con la ejecucién
del censo y en especial
con el relevamiento
censal

Existe la voluntad politica
para llevar adelante el
censo con el
cumplimiento en forma
oportuna y con la calidad
requerida de las fases del
proceso censal.

ENTES
amiento

riento de los datos

Visitar todas las unidades de
vivienda y efectuar las entrevistas
a la poblacion que las habiten en
todo el territorio nacional,
llenando los cuestionarios
respectivos.

(Mayo/2001 a Jun/2001)

Disponer oportunamente y

con la calidad requerida, de:

=  Aproximadamente 1.3
millones de cédulas de
hogares completas
(Junio/2001)

= Aproximadamente 6.5
millones de personas
censadas (Junio/2001)

Informes semestrales de
seguimiento y de
responsables del
empadronamiento en
todo el territorio
nacional.

Evaluacién censal
Planillas de control

Capacidad de supervisién
de los jefes de
departamentales y
distritales y motivacién
por parte de los censistas
Amplia colaboracion de
la poblacién

Seguridad de disposicién
de los recursos
financieros

ost-Censal

;amiento de los

Lograr el almacenamiento en
medios magnéticos de los
resultados censales, asi como la
elaboracion de la informacioén por
medios computacionales,
destinado a generar cuadros de
difusion, asi como los

Disponer oportunamente y

con la calidad requerida, de:

= Documentacion censal
archivada (Enero/2001)

=  Ingreso de informaci6n
en medios magnéticos
(Jul/ 2001)

Informes semestrales de
seguimiento

Archivos disponibles
Programas de
validacion, consistencia
y asignacion

Bases de datos

Capacidad técnica
Cumplimiento de las
etapas previas
Disponibilidad de los
recursos financieros




instrumentos técnicos para
procesos posteriores.
(Mayo/2001 a Agosto/2002)

Base de datos original y
limpia (Enero/2002)

*i6n censal y
e estimaciones
icas

Medir el nivel de omision del
Censo, examinar la calidad de la
informacion relevada y obtener
informacion revisada de
estimaciones de poblacién
(Jul/2001- Nov/2001)

Disponer oportunamente y
con la calidad requerida, de:

Estimaci6n de la
omision censal y
analisis de calidad
(Dic/2001)
Estimaciones de
poblacién revisadas
(Dic/2001)

Informes semestrales de
seguimiento y
evaluacion

Informes técnicos

Capacidad técnica del
INE

Disposicién de recursos
financieros en las fechas
establecidas

lecimiento
nal del INE
cién de resultados

Difundir los resultados del Censo
para los niveles nacional, sectores
publico y privado, e internacional

( Nov/2002 a Dic/2003)

Disponer oportunamente y
con la calidad requerida, de:

Publicacién impresa de
la informacion censal
(Abril/2002)

Péagina de Internet y
CDROM (Oct/2003)
Base de datos - SIG
(Dic/2003)

Informes semestrales de
seguimiento
Documentos y
materiales varios
Material producido para
difusion

Normativa de
recuperacion de costos

Capacidad técnica del
INE

disposicién de recursos
financieros en las fechas
establecidas

facion y desarrollo
]

Capacitar al personal del INE en
las tareas de anélisis de los
resultados censales mediante la
preparacion de diversos estudios o
contratar los servicios de
consultorias necesarios de acuerdo
a los requerimientos.

(Julio/2002 a Dic/2002)

Disponer oportunamente y
con la calidad requerida de
los siguientes estudios:

Proyecciones de
poblacion (Dic/2002)
Pueblos indigenas
(Dic/2002)

Mujer (Dic. 02)
Demografia electoral
(Dic/2002)
Fecundidad (Dic/2002)
Mortalidad (Dic/2002)
Demografia para
negocios (Dic/2002)
Déficit habitacional.
(Dic/2002)

Informes técnicos

Capacidad técnica
Asesoria requerida
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PROYECTO DE RESOLUCION

HONDURAS. PRESTAMO DE COOPERACION TECNICA /SF-HO A LA
REPUBLICA DE HONDURAS

(Programa de Apoyo al Decimosexto Censo Nacional de Poblacion y
Quinto de Vivienda, 2001)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que en
nombre y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Repablica de Honduras, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion de un Programa de Apoyo al
Decimosexto Censo Nacional de Poblacion y Quinto de Vivienda, 2001. Dicho
financiamiento sera por una suma hasta de US$3.000.000 o su equivalente en otras
monedas, excepto la de Honduras, que formen parte de los recursos del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco, y se sujetara a las “Condiciones Contractuales
Especiales” y a los “Plazos y Condiciones Financieras” del Resumen Ejecutivo de la
Propuesta de Préstamo.





