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PDMC Plano Diretor Municipal de Cascavel
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Informagdes Basicas do Programa

Dados Basicos

BR - L1344. Programa de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Cascavel PROCIDADES

CASCAVEL
Pais Instrumento | Mutuério Numero de Setor Sub-setor
de Empréstimo
Empréstimo
Brasil Investimento | BR- 2999/0C-BR Habitacéo e Habitacéo e
Prefeitura Desenvolvimento Desenvolvimento
Municipal de Urbano Urbano Melhoria de
Cascavel Bairros
Data da Data da Data de Montante do Montante de Pari Passu
Aprovacgao Elegibilidade | Encerramento | Empréstimo Empréstimo Atual
pelo Diretério | do Primeiro Original (US$) | (US$)
Desembolso
26/09/2013 17/03/2014 02/04/ 2020 28.750.000,00 | 28.750.000,00 49,7% - 50,3%
Custo Total Meses em Meses em Data Original Data Atual de Extensdo Acumulada
do Projeto Execugao Execucéo de Ultimo Ultimo Desembolso | (meses)
desde a desde o Desembolso
Aprovacao Primeiro
Desembolso
57.500.000,00 | 79 65 27/12/2018 27/12/2019 12

Fundos Recebidos de Outros Projetos? N&o

Fundos enviados para outros Projetos: Nao

AvaliacGes de desempenho do Projeto em PMRs: Redirecionamento

Classificacéo da Eficicia de Desenvolvimento: Parcialmente bem-sucedido

n° Data do Etapa do PMR Classificagéo Desembolsos em
PMR Uss$
1 07/05/2015 Segundo Periodo Jan-dez 2014 Satisfatorio 14.003.873,47
2 28/04/2016 Segundo Periodo Jan-dez 2015 Alerta 36.157.057,64
3 26/04/2017 Segundo Periodo Jan-dez 2016 Satisfatorio 51.580.250,00
4 11/04/2018 | Segundo Periodo Jan-dez 2017 Satisfatorio 56.105.750,00
5 02/05/2019 Segundo Periodo Jan-dez 2018 Satisfatorio 57.500.000,00
6 15/04/2020 Segundo Periodo Jan-dez 2019 Satisfatorio 57.500.000,00

Metodologia de Avaliagdo: N&o realizada

Metodologia da Analise Econdmica Ex Post: Custo-Beneficio

Pessoal Banco

Posicdes

PCR

Aprovacéao

Vice-presidente VPS

Rodrigues Ortiz, Ana

Santiago Levi

Vice-presidente VPC

Rosa, Alexandre

Vellutini, Roberto

Gerente Regional

Lupo, Jose Luis

Lupo, Jose Luis

Gerente Setorial

Bonilla, Juan Pablo

Mario Marcel

Chefe de Divisao

Gallego Lizon, Tatiana

Vicente Fretes

Representante do Pais

Doyle, Morgan

Carrera Marquis, Daniela

Lider da Equipe do Projeto

Duran-Ortiz, Mario R.

Curvelo, Aderbal Jose

Lider da Equipe do PCR

Duran-Ortiz, Mario R.

Duran-Ortiz, Mario
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Tempo e Custo da Equipe

Ciclo do projeto estatico # de semanas de pessoal US$ (incluindo despesas de viagem e
consultoria)

Preparacdo 23.74 164.120,14

Supervisdo 60.38 364.628,58

Total 84,12 528.748,72

Declaracdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Projeto/Programa:

O objetivo geral do Programa foi promover a melhoria do espago urbano do Municipio de Cascavel. Os objetivos
especificos foram: (i) aumentar a eficiéncia do sistema de mobilidade; (ii) aumentar as areas verdes e 0 acesso
aos servigos sociais para a populagdo mais vulneravel; e (iii) melhorar a gestdo da informa¢&o do municipio.

Tempo de Relato

Data de aprovacio
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. Introducgao

O Municipio de Cascavel (MC) é um dos principais polos econémicos da regiao oeste do estado
do Parana. Localiza-se a 491 km da capital, Curitiba, e no momento da elaboracdo deste
Programa possuia 289.339 habitantes!. Durante a década entre os anos 1990 e 2000, o
municipio passou por um rapido crescimento econémico e populacional, 0 que gerou impactos
negativos em sua area urbana, onde se concentra a grande maioria da populagdo. Como
consequéncia deste crescimento, houve um aumento do nimero de familias vulneraveis que tem
estabelecido os bairros periféricos da cidade, os quais possuem déficit de infraestrutura e de
servicos urbanos, areas verdes deterioradas e concentracdo da pobreza. O crescimento
acelerado também afetou bastante as condicbes de mobilidade da cidade, resultando em um
sistema viario ndo integrado, com aumento consideravel dos tempos de viagem. Adicionalmente,
a capacidade limitada de gestdo do municipio, ndo permitiu 0 acompanhamento adequado do
crescimento urbano.

Assim, em 2013, foi concebido o Programa de Desenvolvimento Integrado de Cascavel (PDI
PROCIDADES - Cascavel), para financiar projetos municipais de desenvolvimento urbano
integrado. O PDI — Cascavel teve como objetivo promover a melhoria do espaco urbano do
Municipio de Cascavel. Os objetivos especificos foram: (i) aumentar a eficiéncia do sistema de
mobilidade; (ii) aumentar as areas verdes e 0 acesso aos servigos sociais para a populacao mais
vulneravel; e (iii) melhorar a gestao da informacédo do municipio.

As intervencgdes previstas no Programa estavam relacionadas ao desenvolvimento urbano, social
e ambiental do municipio, que também era prioridade do Plano Diretor Municipal de Cascavel
(PDMC). Dessa forma, o Programa apoiou a implementacdo de acdes para:
(i) aumentar a mobilidade, por meio da implantacdo de conexdes, integracdo temporal, melhoria
do transporte urbano coletivo (terminais e estacdes), constru¢cdo de ciclovias e calcadas,
recuperando a area central da cidade; (ii) recuperar as Areas de Preservacdo Permanente (APP)
e areas verdes com a implementacao de até 5 (cinco) parques lineares; (iii) aumentar a oferta de
equipamentos sociais; e (iv) consolidar a rede de servicos e gestdo do municipio, de maneira
integrada e transparente.

O Programa foi organizado em trés componentes, a saber: (i) Componente 1 — Transporte e
mobilidade; (i) Componente 2 — Meio ambiente e servicos sociais; e (i) Componente
3 — Fortalecimento institucional. Além disso, havia financiamento previsto para a Gestdo do
Programa. O Mapa das intervencdes do Programa (LEO#3) apresenta a distribuicdo espacial das
intervengdes previstas.

. Critérios Centrais de Desempenho do Projeto

2.1. Relevancia

a. Alinhamento com as necessidades de desenvolvimento do Pais

Durante sua elaboracéo, o PDI — Cascavel esteve alinhado com o Plano Diretor Municipal de
Cascavel de 2006 2 (PDMC - 2006), o qual estabelece como principais objetivos: (i) a promocéo
da qualidade de vida e a valorizacao do meio ambiente; (ii) o controle publico sobre a utilizacdo
e ocupacéo do espaco urbano; (iii) a priorizacdo na elaboracdo e execucéo de planos, projetos
e programas para pessoas em situacdo de risco; e (iv) a integracao das politicas publicas de
desenvolvimento urbano e rural. Estas sdo também as prioridades do Programa, cujas

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2011.
2 Lei Complementar n° 28, de 02 de janeiro de 2006.
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intervencdes sao dirigidas ao desenvolvimento urbano e melhoria do transporte publico, bem
como da capacidade de planejamento e de gestdo urbana e ambiental do municipio.

Ao final de sua execucgéo, o Programa se mantém alinhado ao PDMC atualizado em 2017 3, visto
gue esse Plano tem como principais estratégias para o desenvolvimento sustentavel do
Municipio: (i) Promover 0 uso e a ocupacao racionais do solo urbano no Municipio; (ii) Prover
transporte e mobilidade com valorizacdo do ser humano; (iii) Integrar as politicas sociais e
promover a moradia digna; e (iv) Estruturar o sistema de Planejamento e Gestdo Integrada e
Participativa. Todas essas estratégias sdo contempladas nas acdes previstas no
PDI - Cascavel.

b. Alinhamento estratégico

Quando da aprovacédo, o Programa estava alinhado com a Estratégia do Banco com o Brasil
2012-2014 (GN-2662), especificamente com o0s seguintes objetivos: (i) respaldar as cidades
brasileiras de grande e médio porte para que possam melhorar o transporte urbano, alinhando-
se ao objetivo especifico do Programa de aumentar a eficiéncia do sistema viario e transporte
publico; (i) melhorar o habitat urbano, priorizando as zonas de maior pobreza, e fortalecer a
integragcdo entre 0s servigos socioassistenciais e os programas de transferéncia de renda, que
se alinham ao objetivo especifico deste Programa de aumentar as areas verdes da cidade e o
acesso aos servicos sociais para a populacdo mais vulneravel; (iii) desenvolver sistemas
eficientes de gestéo e recursos humanos, que se alinha com o objetivo do Programa de melhorar
a gestdo da informacdo do Municipio de Cascavel; e (iv) melhorar as condi¢cdes de vida e a
eficiéncia das cidades, o que também séo temas priorizados no PDI-Cascavel.

Durante seu desenvolvimento, o Programa esteve alinhado & Estratégia de Pais do BID
2016-2018 (GN-2850), que possui como um de seus objetivos estratégicos ampliar e reformular
a infraestrutura de transporte e logistica, que se alinha ao objetivo de aumentar a eficiéncia do
sistema viario e do transporte publico de Cascavel. Nesse sentido, o Programa contribuiu para
os resultados esperados de “aumento da proporcao de vias pavimentadas” e “aumento do uso
do sistema de transporte coletivo urbano”. Além disso, contribuiu para melhorar a eficiéncia na
gestao dos recursos publicos, que também é objetivo da Estratégia de Pais e se alinha ao
objetivo especifico do Programa de melhorar a gestéo da informag&o do municipio de Cascavel.
Dessa forma, o Programa contribuiu para atingir as metas do Banco para o desenvolvimento do
Pais, no periodo de vigéncia dessa estratégia.

Ao final de sua execucao, o programa foi consistente com a Estratégia do BID com o Brasil 2019-
2022 (GN-2973), que tem como objetivo estratégico promover a informatizagdo do governo e as
solucdes digitais para uma maior transparéncia, prestacao de contas e eficiéncia na entrega dos
servigcos publicos para cidaddos e empresas. Nesse sentido, o PDI-Cascavel buscou melhorar a
gestao da informag¢ao no municipio.

O Programa contribuiu, ainda, com as metas do Marco de Resultados
Corporativos — 2016-2019 (GN-2727-6), utilizado para monitorar a estratégia institucional do
Banco, Especificamente, o programa contribuiu com os resultados de um dos indicadores
utiizados para medir os Resultados do Desenvolvimento do Pais (do inglés, Country
Development Results — CDR) as “Vias construidas ou melhoradas (km)”, que mede intervengbes
em vias rurais, urbanas e interurbanas, incluindo sua construcdo, melhoramento ou reabilitacao.
Contribuiu também para os resultados do indicador “Sistemas de transporte ferroviario e de
Onibus construidos ou melhorados”, visto que o Programa financiou a construcéo de corredores

3 Lei Complementar n° 91 de 23 de fevereiro de 2017.



https://bit.ly/346PUWu
https://www.camaracascavel.pr.gov.br/leis-municipais.html?sdetail=1&leis_id=7051

\IBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

exclusivos para 6nibus, além da instalacédo de terminais de transbordo e paradas para o sistema
de transporte coletivo.

O Programa esta alinhado com a Atualizacéo da Estratégia Institucional 2010-2020: Uma Alianca
com a América Latina e o Caribe para Seguir Melhorando Vidas, de marco de 2010,
especificamente com o objetivo estratégico de “Politica de Inclusdo Social e Igualdade”
alinhando-se com o objetivo especifico associado ao aumento do acesso aos servi¢os sociais
para a populacdo mais vulneravel de Cascavel.

Além disso, o Programa amplia 0 acesso a infraestrutura de transporte, apoia o fortalecimento
institucional subnacional e também a protecdo ambiental, contribuindo para o alcance dos
objetivos propostos no Nono Aumento Geral de Capital (GCI-9).

c. Relevancia do Desenho

Os principais desafios urbanos enfrentados no momento da elaboracdo do Programa sé&o
decorrentes do crescimento urbano rapido e desordenado de Cascavel, que ocasionou
problemas de mobilidade e ambientais, impactando a qualidade de vida da populagao local. A
seguir, maiores detalhes dos desafios enfrentados que sdo destacados.

Problema 1 — Falta de Integracdo do Sistema Viario. O municipio enfrentava problemas na malha
viaria em funcdo do aumento da frota de veiculos, que chegou a 165 mil ao final de 2011 e da
limitada integragdo do sistema viario na cidade, restringindo o uso eficiente dos diversos modais
de transporte disponiveis. Isso ocasionou diminuicdo da velocidade média dos O6nibus de
transporte coletivo durante os horérios de trafego mais intenso, que era em média igual a 16
km/h. Além disso, havia problemas com a falta de integracéo do sistema de 6nibus nos diversos
bairros e nas vias principais e uma limitada malha de ciclovias, que possuia apenas 5 km de
extensao e fragmentada, afetando a mobilidade dos ciclistas. Ademais, existiam problemas de
conexao viaria entre os bairros da zona sul de Cascavel e com a regido central. Adicionalmente
destaca-se que a cidade é cortada pela BR-277, cujo cruzamento ocasionava, em média, 175
acidentes por ano.

Para superar esses problemas, era necessario “aumentar a eficiéncia do sistema viario e do
transporte publico” (objetivo especifico 1). Nesse sentido, buscou-se ampliar a oferta de modais,
especialmente de ciclovias, melhorar o transporte publico mediante redugéo do tempo de viagem,
ampliar as conexdes do transporte publico na cidade e aumentar a acessibilidade dos usuarios.
Assim, buscou-se superar os gargalos viarios e ampliar as conexdes entre bairros.

Nesse sentido, foi proposta a implantacdo de corredores de 6nibus nas Av. Brasil/ Tancredo
Neves/ Bardo do Rio Branco, incluindo a sinalizag&o viaria, a constru¢do de terminais para o
transporte coletivo e de paradas com alturas adequadas para acesso dos usuarios aos 6nibus.
Também foi proposta a pavimentagao de vias urbanas e a construcao de um viaduto sobre a BR-
277, visando ampliar a fluidez, a conex&o viaria e reduzir acidentes. Para a solugdo dos
problemas associados aos ciclistas, foi proposta a implantacdo de ciclovias integradas ao
sistema de transporte publico da cidade.

Problema 2 — Circulacdo de Pedestres Afetada Pelas Condicdes das Calcadas. Grande parte
das ruas do municipio (80%) ndo possuia calgcadas adequadas. Em muitos casos, as cal¢cadas
existentes eram descontinuas e ndo seguiam um padrdo. Para sanar esses problemas era
necessario padronizar a construcéo e recuperacdo das calcadas a fim de garantir a seguranca
dos pedestres e a acessibilidade de pessoas com dificuldades de locomoc¢é&o. Nesse sentido, foi
prevista a construcdo de aproximadamente 100 mil m? de calgadas com acessibilidade universal.
Essa intervencdo também contribuiu para alcancar o objetivo especifico 1, j& mencionado.
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Problema 3 — Deterioraciio Ambiental e Caréncia de Areas Verdes. O rapido crescimento urbano
ocorrido nos anos 80 e a ocupacdo irregular de terras pela populacdo oriunda da area rural
favoreceram a deterioracdo de éareas verdes remanescentes e Areas de Preservacgio
Permanente (APP) ao longo dos rios e mananciais, principalmente nos bairros da periferia, que
sdo 0s mais carentes de areas de lazer da cidade. Além disso, a cidade conta com apenas 8,98
m?/ habitante de areas verdes disponiveis, valor inferior ao que a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) recomenda, que é igual a 12 m?/ habitante. Para sanar tais problemas seria necessario
ampliar essas areas, a fim de beneficiar a populacdo urbana, principalmente das areas mais
desprovidas de infraestrutura e equipamentos urbanos. Neste contexto, o0 programa previu a
implantacdo de até 5 (cinco) pargues lineares nos bairros mais populosos e carentes da cidade,
conforme destacado no Mapa das Intervengdes do Programa (LEO#3).

Problema 4 — Caréncia de Equipamentos Sociais. Os bairros periféricos de Cascavel concentram
mais de 40% das familias de baixa renda da cidade. S&o bairros com elevada densidade
habitacional, cuja populacdo sofre com o déficit de cobertura dos servigos de assisténcia social
e de espacos de lazer e convivéncia social. Para superar essas deficiéncias, o Programa previu
a construcado de até 4 (quatro) Centros de Convivéncia Intergeracional (CCI) com espagos para
a prestacdo de servicos de agdo social nos bairros periféricos onde reside a populagdo mais
vulneravel do municipio. Destaca-se que 3 (trés) destes centros estariam integrados aos parques
lineares.

As intervencdes para superar 0s problemas 3 e 4 contribuiram para alcangar o objetivo especifico
2 — Aumentar as areas verdes da cidade e 0 acesso aos servi¢os sociais para a populagcao mais
vulneravel.

Problema 5 — Sistemas de Informacdo da PMC Deficientes. A integracdo dos sistemas de
informagé&o e de comunicac¢do de dados entre a PMC e suas unidades descentralizadas era
deficiente. Apenas 89 das 189 repartic6es descentralizadas da PMC estavam integradas por uma
rede prépria de dados, porém de baixa velocidade (512 Kbps) e grande instabilidade. O mesmo
ocorria com o sistema de telefonia, que contava com linhas anal6gicas e poucas digitais. Além
da precariedade desses servigos, seus custos eram elevados em relacdo a outras opcdes
tecnologicas disponiveis. Era necessario melhorar a gestao da informacéo do municipio (objetivo
especifico 3), e para isso, o Programa previu financiamento do Projeto Rede de Dados Cascavel
Digital, gue ampliaria a conexao via internet em banda larga e melhoraria a capacidade de gestao
e integracdo entre as unidades administrativas. Também apoiaria o0 melhoramento do Projeto
Sistema Geoportal, que objetivava a integracdo do banco de dados e a atualizacdo de servigos
eletrbnicos para beneficiar o planejamento urbano e otimizar os servigos de emisséo de consultas
previas, alvaras e outros documentos aos cidadaos. Além disso, estava prevista a capacitacdo
de servidores do municipio e a aquisi¢do de servigos de cartografia digital.

Na Figura 1 - Desenho esquematico da Teoria da Mudanca, é possivel observar a relacéo entre
0s problemas e os fatores associados, bem como as intervencdes propostas e o0s objetivos
especificos do Programa.

Figura 1. Desenho esquematico da Teoria da Mudanca. Relacdo entre os problemas, fatores
associados, intervencdes propostas e objetivos especificos do Programa
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Problema Geral

O répido e desordenado
crescimento urbano de

de mobilidade, ambientais de
falta de equipamentos sociais,
impactando a qualidade de
vida da populagio local.

Cascavel ocasionou problemas

Problemas

Fatores

Intarvencdes propostas

Resultados

Objetivo Geral

Promover a melhoria do
espago urbano no
Municipio de Cascavel

Objetivos especificos

Falta de integrac3o do sistema
vidrio, afetando o transporte
coletivo. Ciclovias nSo
conectadas ao sistema vidrio

*Desenvolvimento da cidade
de Cascavel no entorno da
rodovia que se transformou
na principal via arterial da
cidade;
«Aumento
veiculos;
sFalta de rotas especificas
para ciclistas.

da frota de

C1 - Transporte e Mobilidade

eImplantagéio de corredores de
&nibus nas Av. Brasil/ Tancredo
Neves/ Barfio do Rio Branco;
sConstrugdo de terminais para o
transporte coletivo;

#Paradas com alturas adequadas
para acesso dos usuérios aos 8nibus;
¢Pavimentac8o de vias urbanas;
*Construg8o de viadutos;
¢Implantagdo de ciclovias integradas
ao sistema publico de transporte.

CirculagSio de pedestres
afetada pelas condigdes das
calgadas

Grande parte do municipio
com calcadas inadequadas,
descontinuas e
padronizadas.

ndo

€1 - Transporte e Mobilidade

Construgio de aproximadamente
100 mil m2 de calgadas.

#Tempo de viagem dos &nibus entre os
terminais leste e oeste do corredor da Av.
Brasil

*Fluxo de ciclistas na Av. Brasil

Aumentar a eficiéncia do
sistema de mobilidade

Deterioragio ambiental e

Rapido crescimento urbano
ocorrido nos anos 80 e a
ocupagdo irregular de terras

€2 — Meio ambiente e servigos
sociais

Criagéo de até 5 parques lineares,
com a recuperagio da vegetacio de

*Valor de mercado do m2 dos iméveis
localizados ao redor dos parques lineares e
Centros de convivéncia (Morumbi)

*Valor de mercado do m2 dos iméveis

APP nas margens de rios, o
tratamento paisagistico, a
implantag#o de cal¢adas e a
aquisic3o de equipamentos para a
prética de esportes.

localizades ao redor dos parques lineares e
Centros de convivéncia (Vitéria)
sValor de mercade do m2 dos iméveis

caréncia de dreas verdes. pela populagio oriunda da
area rural favoreceram a

deterioragio das areas verdes
Aumentar as dreas verdes

e 0 acesso aos servigos
sociais para a populagio
mais vulnerdvel

localizados ao redor dos parques lineares e
Centros de convivéncia (Santa Cruz)
*Valor de mercado do m2 dos iméveis

C2 — Meio ambiente e servigos
sociais

localizados ao redor dos parques lineares e
Devido ao rapido crescimento
urbano as zonas periféricas da
cidade caracterizavam-se pela
deficiéncia de servigos sociais,

especialmente de assisténcia
social e de dreas para recreagéo.

Centros de convivéncia (Santa Felicidade)
*Valor de mercado do m2 dos iméveis
Construgdo de até 4 Centros de localizados ao redor dos parques lineares e
Centros de convivéncia (Floresta/ Interlagos)
¢Frequéncia da utilizag@o dos parques
eAumento do n¢ de familias atendidas pela
rede CRAS/PAIF

T DOl i) Convivéncia Integral (CCl) com

espagos para a prestagdo de
servigos sociais em bairros
periféricos integrados aos parques
lineares.

sociais.

€3 — Fortalecimento institucional

Falta de integragdo da PMC e
suas unidades
descentralizadas. Rede de
dados e sistema de telefonia
obsoletos.

*Tempo médio de emissdo de uma consulta
prévia para construgdo
*Gastos com servigos de telecomunicacdo

«Rede fibra ética implantada
(Cascavel Digital/Geoportal);
Capacitac#o de servidores;
«Mapeamento da vegetagio
arbérea do municipio concluida.

Sistemas de informagdo da
PMC ineficientes

Melhorar a gestio da
informag3o do Municipio

Logica vertical. Com o propésito de resolver os problemas expostos e avaliar o alcance dos
objetivos do Programa, foi estabelecido um conjunto de indicadores de resultados. Por sua vez,
para alcancar os resultados propostos, definiu-se um conjunto de indicadores de produtos.

Para avaliar o alcance do Objetivo Especifico 1 - “Aumentar a eficiéncia do sistema viario e do
transporte publico”, foram propostos dois indicadores de resultados, quais sejam: (1) reducao do
“Tempo de viagem dos 06nibus entre os terminais leste e oeste do corredor da Av. Brasil”, que
seria alcangado com a realizac¢éo das intervencdes de melhora do sistema de transporte publico
(corredores com faixas exclusivas para 6nibus, terminais de 6nibus e pontos de parada nivelados
a altura dos 6nibus, constru¢do de novas vias para ligacdo bairro a bairro e bairro ao centro,
melhorando a conexdo viaria, e do viaduto para transpor a rodovia BR-277, além da
repavimentacao das vias ao seu redor. Também foram implantadas novas calgadas e realizadas
acOes para melhora de acessibilidade de deficientes de locomoc¢ao, segundo a Lei 7744/2011 e
a Norma NBR 9050; e (2) aumento do “fluxo de ciclistas na Av. Brasil*", a ser atingido com a
construcao de ciclovias que também estdo  vinculados ao Resultado
1 — Eficiéncia do sistema viario e do transporte publico aumentada.

4 O programa implantou trés ciclovias integradas abrangendo as Avenidas. Brasil, Av. Tancredo e Av. Rio Branco.
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Para avaliar o alcance do Objetivo Especifico 2 - “Aumentar as areas verdes da cidade e o
acesso aos servigos sociais para a populagdo mais vulneravel”, foram previstos 7 (sete)
indicadores de resultados: (1-5) aumento do valor de mercado do metro quadrado dos iméveis
localizados ao redor dos parques lineares e Centros de Convivéncia para os cinco (Morumbi,
Vitéria, Santa Cruz, Santa Felicidade e Floresta/ Interlagos) e (6) aumento da frequéncia da
utilizacdo dos parques, que seriam atingidos com a implantagdo dos Parques lineares.
(7) Aumento do namero de familias atendidas pela rede CRAS/PAIF, que seria alcan¢cado com a
implantacdo dos Centros de Convivéncia Intergeracionais (CCl).

Para avaliar o alcance do Objetivo Especifico 3 - “Melhorar a gestao da informagdo” foram
propostos 2 (dois) indicadores de resultados, sendo: (1) reducao do tempo médio de emissao de
uma consulta previa para construgdo; e (2) reducdo dos gastos com servicos de
telecomunicacao. Estes resultados seriam alcancados com a implantagéo da Rede de fibra 6tica
gue era denominado na Prefeitura como Projeto Cascavel Digital/Geoportal e “Funcionarios
publicos capacitados”. Ademais, exista ainda o produto “Mapeamento da vegetacao arborea do
municipio concluida” que apesar de estar sob este objetivo especifico, ndo contribuia
efetivamente para o seu alcance.

Para entender a relevancia do desenho, a Figura 2 apresenta, de forma esquematica, a Logica
Vertical Original do Programa.
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Figura 2. Logica vertical original do Programa
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Mudancas na Matriz de Resultados. Durante a execucdo do Programa, ocorreram alteractes
em seu escopo original, conforme sera apresentado a seguir.

Objetivo 1. Foram incluidos trés produtos associados ao aumento da eficiéncia do sistema viario
e do transporte publico: “Sinalizacdo semaférica”, “Demolicdes/ Paisagismo/ Sinalizacdes” e
“‘Desapropriacdes”.

Objetivo 2. Durante a Missao de Arranque (plano de elegibilidade) foi incluido o indicador de
resultados “Numero de familias monoparentais do sexo feminino atendidas pela rede do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social onde é executado o servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (CRAS/ PAIF)”. Entretanto, durante a execugéo este indicador foi excluido da
Matriz de Resultados, com a justificativa de que o PAIF reconhece como ‘situacdo de
vulnerabilidade’ um fendmeno multifacetado. Ou seja, familias chefiadas por mulheres
constituem uma condicdo entre as varias que caracterizam familias em situacdo de
vulnerabilidade, e o publico-alvo do PAIF contempla outras configuracdes de familias. Como
alternativa, foram propostos e incluidos dois novos indicadores de resultado que reportariam
mais adequadamente as a¢Bes do Programa em relacdo as familias atendidas pela rede
CRAS/PAIF: “Numero de atendimentos no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
oferecido no CCI de familias vulneraveis beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF)” em
duas areas — Morumbi e Cascavel Velho. Em 2017, a Prefeitura de Cascavel informou que néo
havia disponibilidade financeira suficiente para atender as obras dos Parques Floresta e Santa
Felicidade, ja que as estimativas atualizadas de custos das obras e desapropriagdes resultaram
ser significativamente maiores do que o previsto na fase de preparagdo do Programa. Como
consequéncia, os dois indicadores de resultados Valor de mercado do m? dos iméveis localizados
ao redor dos parques lineares e Centros de convivéncia” dos bairros Floresta e Santa Felicidade,
foram excluidos da MR. Essas alteracdes impactaram parcialmente a logica vertical do
Programa.

Objetivo 3. O projeto Cascavel Digital foi retirado do escopo do Programa, porque, no
planejamento inicial, estava programada a licitagdo na segunda metade do periodo de execugéo,
mas com os atrasos iniciais ficou programado préximo do final de execugdo. A prorrogacao do
prazo de 12 meses resultou insuficiente, e sua execucdo ultrapassaria 0 prazo contratual do
empreéstimo. Adicionalmente, devido a elevacdo de custos dos equipamentos e as inovacdes
tecnolégicas inerentes, constatou-se a falta de viabilidade econdmica para sua execucgdo®.
Portanto, em 2017, o produto “Rede de fibra 6tica implantada” foi retirado do escopo do Programa
e consequentemente o indicador de Resultado “Gastos com Servigos de Telecomunicagao”
também foi excluido da MR. Entretanto, alguns equipamentos, softwares e as ortofotos para o
Sistema GeoPortal Cascavel foram adquiridos e contabilizados neste produto. O GeoPortal € um
avancado sistema de mapeamento que integra as funcionalidades e informacg6es do Google
Maps com a base cadastral do municipio. O objetivo € fornecer ao cidaddo, de maneira agil e
rapida, informacdes sobre as parcelas (lotes), como seu niamero de cadastro (ou inscricao
imobiliaria), utilizag&o, area, testada, e outras informagdes cadastrais. E o sistema responsavel
pela emissdo das consultas previas. Por fim, cabe destacar que a equipe de PCR entende que
o Produto “Rede de fibra ética implantada” ndo deveria ser excluido do Programa, pois ja tinha
langamentos financeiros realizados e o resultado vinculado péde ser medido.

Por ultimo, o produto “Mapeamento da vegetagao das arvores do municipio concluido” também
foi eliminado, sem um impacto na logica vertical do programa.

5 A justificativa para a exclusdo do indicador de produto “Rede de fibra de otica implantada” e o indicador de
resultados “Gastos com servigos de telecomunicagdo” consta no documento Plano de Aquisigdes - Oficio 241
2018.
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A Figura 3 apresenta, de forma esquematica, o desenho da légica vertical da operagéo ao seu
final. Cabe ressaltar que as altera¢des ocorridas no Programa impactaram parcialmente a l6gica
vertical, visto que intervenc8es importantes foram excluidas, como as obras para implantacéo de
dois parques lineares e dois CCI, comprometendo parcialmente o alcance do objetivo especifico
2, e a retirada da implantagédo de rede de fibra 6tica, comprometendo o alcance do objetivo
especifico 3.

A estratégia adotada para a implementacao dos corredores de dnibus em Cascavel se respalda
nos resultados de operacbes como o Programa de Transporte Urbano de Sdo Bernardo do
Campo (BR-0400 e BR-L1315) e o Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Santo André
(BR-L1402). Estes programas também buscaram priorizar o uso do transporte coletivo por meio
de intervencdes na infraestrutura urbana, com a implantagdo de corredores exclusivos e
adequacdo do mobilidrio urbano e paisagistico que proporcionaram melhorias no sistema de
transporte publico.

Além disso, a combinacédo de projetos ambientais e sociais, como a criacdo de parques lineares
as margens de rios, dotados de servi¢os sociais e instalacdes esportivas, tem sido uma prética
exitosa adotada por varios municipios no Brasil. Dois exemplos podem ser considerados como
evidéncias do sucesso dessa estratégia: o Parque Ecolégico do Tieté, implementado no ambito
do Programa de Recuperacao da Varzea do Rio Tieté (BR-L1216), e aimplantacdo de um parque
linear ao longo das margens do Cérrego Macambira, implantado como parte do Programa
Urbano Ambiental Macambira Anicuns (BR-L1006).

Por fim, a estratégia do Programa também esta respaldada por Besley e Persson (2011), quando
afirmam que as melhoras na capacidade institucional do Estado sdo chaves para implementar
politicas que geram servicos eficientes e eficazes para os cidaddos®, ou seja, investimentos para
promover maior eficiéncia do Estado contribuem de forma direta com a melhoria na prestacéo
dos servicos publicos aos cidaddos e com o desenvolvimento econémico e social do Pais. A
automatizacdo de processos potencializa as acdes de inovagdo e contribuem para a maior
eficiéncia na gestao publica.

6 Besley, T., and T. Persson. 2011.Pillars of Prosperity: The Political Economics of Development
Clusters. Princeton, NJ: Princeton University Press. 2011.

11




\IBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Figura 3. Ldgica Vertical ao final do Programa
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Maiores detalhes das alteracBes na Matriz de Resultados podem ser verificados no Anexo
Obrigatorio — Mudancas na Matriz de Resultados (EEO#2). A Tabela 1 apresenta a Matriz de
Resultados do Programa, com os indicadores no momento da aprovacdo, do Plano de
Elegibilidade e ao final do Programa.

Tabela 1 — Matriz de Resultados do Programa

Indicador de Em Aprovacéo Plano de Elegibilidade Ao término do Projeto Comentarios

Resultado Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha (A)
Medida |de base| (P) Medida |de base| (P) Medida |de base

Objetivo especifico 1: Aumentar a eficiéncia do sistema viario e do transporte publico.

Resultados

Tempo de Na misséo de
viagem nos arrangue, acordou-se
Onibus entre os refazer a pesquisa de
terminais oeste | Minutos 32,1 26 Minutos 25 20,84 Minutos 25 19,84 | tempo de viagem. A
e leste do nova linha de base
corredor da Av. foi incorporada na
Brasil Matriz de Resultados
Fluxo de Na misséo de
ciclistas na Av. arranque, acordou-
Brasil se seria necessario

refazer a pesquisa
Ciclistas/dia| 1.100 | 1.540 |Ciclistas/dia| 542 758 | Ciclistas/dia| 542 1.110 | de fluxo de ciclistas.
A nova linha de
base foi incorporada
na Matriz de
Resultados

Objetivo especifico 2: Aumentar as areas verdes da cidade e aumentar 0 acesso aos servigos para a populagdo mais

Resultados

Valor de
mercado por
metro quadrado
dos imoéveis
situados ao
redor dos R$ 126,14 {138,75| R$/m? |126,14 | 138,75 R$/m? 126,14 | 378,32 -
Parques
Lineares e
Centros de
Convivéncia
Morumbi

Valor de
mercado por
metro quadrado
dos imoéveis
situados ao
redor dos R$ 314,18 |346,28| R$/m? |314,18 | 346,28 R$/m? 314,18 | 845,87 -
Parques
Lineares e
Centros de
Convivéncia
(Vitdria).
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Indicador de
Resultado

Em Aprovacéo

Plano de Elegibilidade

Ao término do Projeto

Comentarios

Unidade
Medida

Linha
de base

Meta
(P

Unidade
Medida

Linha
de base

Meta
(P

Unidade
Medida

Linha
de base

(A)

Valor de
mercado por
metro quadrado
dos iméveis
situados ao
redor dos
Parques
Lineares e
Centros de
Convivéncia
(Santa Cruz)

R$ 198,51 | 218,37

R$/m?

198,51

218,37

R$/m?

198,51

568,23

Valor de
mercado por
metro quadrado
dos imoveis
situados ao
redor dos
Parques
Lineares e
Centros de
Convivéncia
(Santa
Felicidade)

R$ 178,31 (196,14

R$/m?

178,31

196,14

Indicador excluido,
pois as intervencgdes
correlacionadas nao
foram implementadas
pelo programa

Valor de
mercado por
metro quadrado
dos imoveis
situados ao
redor dos
Parques
Lineares e
Centros de
Convivéncia
(Floresta).

R$ 174,76 |1192,24

R$/m?

174,76

192,24

Indicador  excluido,
pois as intervengées
correlacionadas né&o
foram implementadas
pelo programa

Frequéncia de
utilizagdo dos
Parques

Dado
qualitativo

%

25

35

%

25

39

Adequacéo da Linha
de base e meta do
indicador na Missao
de Arranque’.

Aumento do
nimero de
familias
atendidas pela
rede
CRAS/PAIF

Familias/an

7.699 | 9.299

(]

Familias
/ano

9.603

11.203

Familias/
ano

9.603

18.912

Numero de
familias
monoparentais
do Sexo
feminino
atendidas pelo
CRAS/PAIF

Familias
/ano

4.263

4.973

Familias/
ano

4.263

13.028

O indicador foi
excluido do
Programa, porém sua
medicao foi apurada.

7 Para estabelecer a linha de base foram realizadas 1.055 entrevistas com a populacéo de Cascavel. O objetivo foi
avaliar a porcentagem dos entrevistados que frequentavam os parques da cidade pelo menos uma vez por ano
na situacao antes e depois.
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Indicador de
Resultado

Em Aprovacéo

Plano de Elegibilidade

Ao término do Projeto

Comentarios

Unidade
Medida

Linha
de base

Meta
(P

Unidade
Medida

Linha
de base

Meta
(P

Unidade
Medida

Linha
de base

(A)

Numero de
atendimentos
no Servico de
Convivéncia e
Fortalecimento
de Vinculos
oferecido no
CCI de familias
vulneraveis
beneficiarias
do Programa
Bolsa Familia
(PBF) -
Morumbi

Atendimento
/ ano

90

Indicador incluido

Numero de
atendimentos

no Servico de
Convivéncia e
Fortalecimento
de Vinculos
oferecido no
CCI de familias
vulneraveis

beneficiarias

do Programa
Bolsa Familia
(PBF) -
Cascavel Velho

Atendimento/
ano

74

Indicador incluido

Objetivo especifico 3: Melh

orar a gestédo da informacgéo.

Resultados

Tempo médio
de emisséo de
consulta previa
para
construcéo

Dias 8

08

Dias 8

Dias

Gastos com
Servicos de
telecomunicag
ao

R$/més

242.962,(115.976

R$/més |242.962

115.976

Indicador excluido,
pois as intervencgdes
correlacionadas néo
foram implementadas
pelo programa

Classificacao: a relevancia do Programa pode ser classificada como satisfatéria. Os objetivos do
Programa estavam alinhados com as estratégias de desenvolvimento do Pais e do Banco, tanto na
fase de preparagéo quanto de concluséo. O desenho da logica vertical do Programa, mesmo apos
as alteracfes ocorridas em seu escopo, permaneceu coerente e relevante, e os resultados obtidos
permitiram alcancgar os objetivos propostos.

8 Imediato.
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2.2. Eficacia

a. Declaracéo de objetivos de desenvolvimento do Projeto

(i) O objetivo geral do Programa foi promover a melhoria do espago urbano do Municipio
de Cascavel.

(i) O objetivo especifico 1 —“Aumentar a eficiéncia do sistema viario e do transporte publico”
— esta vinculado a dois indicadores de resultado: i) tempo de viagem dos 6nibus entre
os terminais leste e oeste do corredor da Av. Brasil; e ii) fluxo de ciclistas na Av. Brasil.

(i) O objetivo especifico 2 — “Aumentar as areas verdes da cidade e 0 acesso aos servigos
sociais para a populagdo mais vulneravel” — esta vinculado a sete indicadores de
resultados, sendo: i-iii) valor de mercado dos iméveis situados nas proximidades do
Parque Linear e Centro de Convivéncia do Morumbi (i), de Vitoria (ii) e de Santa Cruz
(iii); iv) frequéncia de utilizacdo dos parques; v) familias atendidas pela rede CRAS/PAIF;
vi e vii) nimero de atendimentos no Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
oferecido no CCI de familias vulneraveis beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF)
em Morumbi (vi) e Cascavel Velho (vii).

(iv) O objetivo especifico 3 — “Melhorar a gestao da informagéo” — esta vinculado a dois
indicadores de resultado: i) Tempo médio de emissdo de consulta previa para
construcao; e ii) Gastos com servicos de telecomunicacéo.

b. Resultados Alcancados

Tabela 2 — Matriz de Resultados Alcancados

Unidade Linha de Base Metas e % : .
Resultados Meios de Verificagao

de Medida | \/gior Ano |Real Alcancado |Alcancado
Objetivo Especifico 1: Aumentar a eficiéncia do sistema viario e do transporte publico.
Resultados
; P 20,84
rlﬁ)ls i gﬁ{gﬁg dgn\t/rlggeorr; Controle de saida-chegada dos
L Minutos 25 2014 | P(@) 20,84 100 veiculos nos terminais de

terminais oeste e leste Bnibus

do corredor da Av. Brasil A 19,84 '
P 758

1.2 - Fluxo de ciclistas . . .

na Av. Brasil Ciclistas/dia 542 2018 | P(a) 758 100 Controle de fluxo de ciclistas
A 1.110

Objetivo especifico 2: Aumentar as areas verdes da cidade e 0 acesso aos servigos sociais para a populacdo mais
vulneravel.

Resultados
2.1 - Valor de mercado P 138,75
dos imoveis situados P(a) | 138,75
nas pro>_<|m|dades do R$/m? 126,14 | 2010 100 Estudo de mercado — Longitudinal/
Parque Linear e Centro Contrafactual
de Convivéncia do A 378,32
Morumbi

- P 346,28 _ TR
2.2 ya[or _de mercado R$/m? 314,80 | 2010 100 Estudo de mercado — Longitudinal/
dos imobveis situados P(a) | 346,28 Contrafactual
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Linha de Base

Unidade Metas e % : .
Resultados : Meios de Verificacdo
de Medida | \/gior Ano |Real Alcancado |Alcangado
nas proximidades do
Parque Linear e Centro
de Convivéncia de A 845,87
Vitéria
2.3 - Valor de mercado P 218,37
dos imoéveis situados
nas proximidades do 2 P@) | 218,37 Estudo de mercado — Longitudinal/
4 R$/m 198,51 | 2010 100
Parque Linear e Centro Contrafactual
de Convivéncia de A 568,23
Santa Cruz
2.4 — Valor de mercado P 196,14
dos imoveis situados P(@) | 196,14 Nao foi possivel realizar a medicao,
nas proximidades do 2 :
4 R$/m 178,31 | 2010 0 porque o0s produtos vinculados
Parque Linear e Centro foram retirados do programa
de Convivéncia Santa A 0 prog
Felicidade
2.5 - Valor de mercado P 192,24
dos imoveis situados P(a) | 192,24 N&o foi possivel realizar a medicéo,
nas proximidades do R$/m? 174,76 | 2010 0 porque os produtos vinculados
Parque Linear e Centro A 0 foram retirados do programa
de Convivéncia Floresta
o P 35 o o
26 - ~Frequenma de % o5 2012 | P(a) 35 100 Estudo da frequéncia de utilizacdo
utilizacdo dos parques dos parques
A 39
2.7 - Familias atendidas | Familias/a P 11208 Relatorio Gerencial — SEASO.
) 9.603 2010 | P(a) | 11.203 100 Informe gerencial IRSAS/
pela rede CRAS/PAIF no UNIOESTE
A 18.912
2.8 - Numero de familias P 4.973
monoparentais do sexo | Familias/a
feminino atendidas pelo no 4.263 2013 | P(a) | 4.973 100 SEASO
CRAS/PAIF A 13.028
. P 0
29 — Numero de
atendimentos no Servico P(a) 79
de Convivéncia e
Fortalecimento de Atendiment Sistema IPM Social — Municipio
Vinculos oferecido no 0 2019 100 de Cascavel/ Empresa
- os/ano
CCl de familias A 90 contratada
vulneraveis beneficiarias
do Programa Bolsa
Familia (PBF) - Morumbi
210 - Nimero de | Atendiment P 0 Sistema IPM Social — Municipio
. . 0 2019 100
atendimentos no Servigo os/ano P(a) 71 de Cascavel/ Empresa
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Linha de Base

Unidade Metas e % : .
Resultados : Meios de Verificacdo
de Medida | \/gior Ano |Real Alcancado |Alcangado

de Convivéncia e contratada.
Fortalecimento de
Vinculos oferecido no
CCl de familias
vulneraveis beneficiarias A 74
do Programa Bolsa
Familia (PBF) -
Cascavel Velho
Objetivo especifico 3: Melhorar a gestdo da informagdao.
Resultado 3: Gestédo da informac¢&o melhorada.
3.1 - Tempo médio de P 0 Relatério Gerencial —
emissdo de consulta Dias 8 2012 | p(a) 0 100° |Geoprocessamento;
prévia para construcéo A 0

p 115.976
3.2 - Gastos com 242 96 ,55 N&o foi possivel realizar a
Servicos de R$/més . 2012 115.976 0 medicao, pois este indicador foi

L. 2,64 P(a) A

telecomunicagéo ,55 excluido do Programa

A 0

Unidade Linha de Base Metas e Real % . e
Produtos de Medida [ Valor | Ano Alcancado Alcangado Meios de Verificacdo

Objetivo Especifico 1: A

umentar a eficiéncia do sistema viario e do transporte publico.

Resultados

1.1 - Corredores de P 13
onlbus_ com faixa Km ) ) P(a) 13 100 Relatério de Avaliacdo Final do
exclusiva Programa
implementados A 13

P 4
1.2 - Terminais de - Relatério de Avaliacao Final do
onibus construidos Terminais ) i P(a) 4 100 Programa

A 4

P 50
1.3 - Pontos de parada - T
nivelados a altura do Pontos - - P(a) 50 100 Relatorio de Avaliagao Final do
A ; Programa
onibus construidos

A 50

P 100 _ _ _
1.4 = Calcadas m? . ) P(a) | 63,36 100 Relatério de Avaliacdo Final do
construidas Programa

A 63,36
1.5 — Acessibilidade dos P 130
edificios segundo a Lei Ponto de = 9 100 Relatério de Avaliagao Final do
5744/2011 e Norma | acessibilidade ) i @ 5 Programa
NBR9050 implementada A 59
1.6 - Ciclovias P 1 Relatério de Avaliagéo Final do

. Km - - 100

construidas P(a) 11 Programa

9 O resultado é imediato, on line.
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Produtos Unidade Linha de Base Metas e Real % Meios de Verificacio
de Medida [ valor | Ano | Alcancado | Alcancado ¢
Al 1
.1.7 — Novas vias Km ) ) P(a) 23 100 Relatorio de Avaliagéo Final do
implementadas Programa
A 30
1.8 — Viaduto para a P L Relatorio de Avaliagéo Final do
transposicdo da BR-277 Viaduto - - P(a) 1 100 &
; Programa
construido
A 1
. - P O . - -
19 - Sinalizacdo | i ) ) P(a) 1 100 Relatério de Avaliagdo Final do
semaforica Programa
A 1
- P O . - -
110 - ngo_llgogs/ Unidade ) ) P@) 1 100 Relatério de Avaliagéo Final do
Paisagismo/ Sinalizagédo A n Programa
P O . - -
1.11 - Desapropriagdes Unidade - - P(a) 9 88,89 Eelatorlo de Avaliagdo Final do
rograma
A 8
Objetivo especifico 2: Aumentar as areas verdes da cidade e 0 acesso aos servigos sociais para a populagdo mais
vulneravel.
Resultado 2: Areas verdes da cidade e 0 acesso aos servicos sociais para a populacio mais vulneravel.
P | 1.130.000
2.1 — Parques lineares m? ) i P(a) | 4s6.872 100 Relatorio de Avaliagéo Final do
implementados Programa
A 456.872
22 — Centros de P
Convivéncia N° de CCl ) ) P(a) 100,0 Relatorio de Avaliagéo Final do
Intergeracionais  (CCl) Programa
construidos A
Objetivo especifico 3: Melhorar a gestdo da informagao.
Resultado 3: Gestdo da informac&o melhorada.
_ _ P 100 _ _ _
3.’1 _ Funcionarios Funcionarios ) i P(a) 100 100,0 Relatério de Avaliagédo Final do
publicos capacitados Programa
A 130

¢ Indicador Resultado 1.1 — Tempo de viagem nos 0nibus entre os terminais oeste e leste
do corredor da Av. Brasil. O resultado deste indicador apontou para uma reducao no tempo
de viagem dos 6nibus entre os terminais oeste e leste do corredor da Av. Brasil superior &
meta, o que indica a eficacia das intervengdes realizadas. Os dados para a medi¢do desse
indicador foram fornecidos pela CETTRANS e coletados utilizando o sistema “ITSReports”,
gue permite, por meio de GPS instalados nos 6nibus, verificar o tempo de deslocamento entre
um determinado ponto e outro.

e Indicador Resultado 1.2 — Fluxo de ciclistas na Av. Brasil. A meta definida foi igual a 758
ciclistas/dia e o resultado alcancado igual a 1.110 ciclistas/dia, atingindo, portanto, o resultado
esperado com as intervengodes realizadas pelo Programa. Para apuracédo deste resultado, foi
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realizada a contagem do fluxo de ciclistas, em 5 (cinco) pontos distintos durante 3 (trés) dias
Uteis na semana, na ciclovia da Av. Brasil.

e Indicadores Resultado 2.1, 2.2, 2.3: Valor de mercado dos imoveis situados nas
proximidades dos Parques Lineares e Centros de Convivéncia - Morumbi, Vitéria e
Santa Cruz. Os valores de mercado dos imdveis situados nas proximidades dos Parques
Lineares e Centros de Convivéncia dos trés bairros ultrapassaram as metas estabelecidas.
Para a apuracdo destes indicadores, foram utilizados os dados fornecidos pelo setor
responsavel pelo Imposto de Transmissao de Bens Imdéveis - ITBI da Secretaria de Financas
para os anos 2017, 2018, 2019 e os dois primeiros meses de 2020. Essas bases
apresentavam informacdes sobre os loteamentos, valor dos lotes, valor das benfeitorias e
valor total das avaliacdes de ITBI realizadas no municipio em cada um dos periodos.

e Indicadores de Resultados 2.4 e 2.5 - Valor de mercado dos imoveis situados nas
proximidades do Parque Linear e Centro de Convivéncia - Santa Felicidade e Floresta.
Estes indicadores nao foram medidos porque os parques néo foram implementados.

e Indicador Resultado 2.6 - Frequéncia de utilizagdo dos Parques. A meta deste indicador
foi superada em 4 (quatro) pontos percentuais. A medicdo deste indicador foi realizada por
meio de entrevista em 11 pontos de fluxo da cidade (sendo 3 localizados nos parques
implementados), a fim de capturar a diversidade da populagéo local de forma mais ampla.
Foram entrevistadas 1.055 pessoas, sendo que 39% afirmaram que frequentam os Parques
da cidade, superando, assim, a meta estabelecida, que era de 35%. A média de frequéncia
nos parques construidos pelo programa é superior aos demais parques da cidade, conforme
sera detalhado no item de contrafactual.

e Indicador de Resultado 2.7 - Familias atendidas pela rede CRAS/ PAIF. Este indicador
superou em 69% a meta estabelecida. Os dados para a apuracdo deste resultado foram
cedidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEASO) de Cascavel.

¢ Indicador de Resultado 2.8 — Niumero de familias monoparentais do sexo feminino
atendidas pelo CRAS/PAIF. Este indicador foi excluido do Programa, entretanto, foi possivel
apurar seu resultado. O numero de familias atendidas que tinham mulheres como
responsaveis pelo grupo familiar foi superior a meta estabelecida originalmente.

¢ Indicadores de Resultados 2.9 e 2.10 - Numero de atendimentos no Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos nos CCI, de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (PBF) — Morumbi e Cascavel Velho. Os dados para a apuracéo
destes indicadores foram fornecidos pela SEASO e demonstram que, no ano de 2019, o
numero de familias que foram atendidas superou a meta em ambos 0s centros.

e Indicador de Resultado 3.1 — Tempo médio de emissdo de consulta previa para
construcdo. A linha de base era de 8 dias para emissdo da consulta prévia para construgéo
de imdveis e a meta prevista era de emissdo em tempo real, ou seja, imediata. Com as
atividades de capacitacdo do corpo técnico e a compra de equipamentos, sistemas e as
ortofotos, foi possivel otimizar o sistema existente, tornando-o online, com emissédo de
consulta prévia imediata. Portanto, considera-se que a meta deste indicador foi alcancada. Os
dados para apuracédo do resultado foram obtidos por meio de relatério gerencial do setor de
Geoprocessamento do Municipio de Cascavel. A aquisicdo de equipamentos e sistemas foi
realizada com recursos do financiamento e registrado no Produto Rede de Fibra oOtica
implantada antes da sua exclusao.
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¢ Indicador de Resultado 3.2 — Gastos com servi¢os de telecomunicacéo. Este indicador
nao foi apurado porque as atividades vinculadas néo foram realizadas.

c. Analise Contrafactual

O Contrato de Empréstimo do programa néo previa a realizacdo da uma avaliacdo final ou de
impacto, mas a Proposta de Empréstimo previa a realizacdo da avaliacdo de impacto com a
utilizacdo da metodologia diferencas-em-diferencas que nao foi contratada pelo executor.

A Proposta de Empréstimo previa ainda a realizacdo de uma avaliacao final do Programa que foi
elaborada e esta disponivel nos anexos Relatorio de Avaliacdo Final do Programa Parte |
(LEO#7) e Relatorio de Avaliagédo Final do Programa Parte Il (LEO#8).

O objetivo especifico 1 foi alcan¢gado com a construgéo dos corredores e dos terminais de 6nibus,
além da construcdo de estacbes de embarque/desembarque. Como resultado, foram
devidamente implementados 13 km de corredores de Onibus com faixas exclusivas, quatro
terminais e um viaduto construidos e a implantagdo de sinalizagdo semaforica e de ciclovias.

O alcance deste objetivo especifico apoia-se nos resultados dos estudos de Camilo (2003)° e
de Morten (2020) 1, que avaliam os impactos da implantacdo dos sistemas de transporte rapido
de 6nibus (BRT’s) na Coldmbia e na Tanzéania. Os dois projetos (Projeto Transmilénio, em
Bogota) e (Dar es Salaam, Tanzania) implementaram rotas de ligacdo para o transporte coletivo
e acbes de implantacdo de vias exclusivas para o transporte publico, adequacédo de vias,
implantacdo de infraestrutura viaria e o ordenamento do trafego. Os dois estudos, a partir do uso
de metodologias de diferencas em diferencas 2, demonstram que o resultado principal consistiu
na reducdo do tempo de viagem e dos custos operacionais de deslocamento.

Ainda nesse sentido, a Oficina de Evaluacién y Supervision, OVE, 2015, publicou um estudo
comparativo da implantacdo de corredores exclusivos de 6nibus nas cidades de Lima, Cali e
Montevidéu 2. O estudo aponta que, nas duas primeiras cidades, ocorreu reducéo de 34% e
28%, respectivamente, no tempo de viagem. Estes percentuais sédo similares ao encontrado em
Cascavel.

Além das intervengdes no transporte coletivo, contribuiram para alcancar este objetivo as a¢des
de melhoria nas vias do municipio, como a construcéo de ciclovias e calcadas, melhoria da
acessibilidade, implantacéo de novas vias, sinalizacdo semaférica e construcdo do viaduto para
facilitar a transposi¢céo da BR-277. Todas estas intervengdes contribuem para a fluidez do transito
na cidade, para a melhoria da eficiéncia do sistema viario e, consequente, do transporte publico.
A integracao viaria na cidade possibilita reordenar o fluxo viario, reduzindo congestionamentos e
otimizando a capacidade das vias disponiveis. Nesse sentido, Winters (2017) 4, avaliando o
impacto da implantacédo de ciclovias na cidade de Victoria, Canad4, relata que a implantagédo de
ciclovias induz ao aumento do uso de bicicletas e demais beneficios para a satde da populacao.
Nesse mesmo sentido, o estudo desenvolvido pelo National Institute for Transportation and

10 Camilo, G. Bus Rapid Transit: Impacts on Travel Behavior in Bogota, Massachusetts Institute of Technology, 2003.

11 Morten, M. Evaluating the impacts of the Dar es Salaam Bus Rapid Transit System. Stanford University, Gharad
Bryan London School of Economics, Bilal Siddigi University of California Berkeley, Clare Balboni Massachusetts
Institute of Technology, 2020.

12 De Forma simplificada a metodologia de diferencas em diferenca avalia o impacto de uma intervengdo e/ou
politica publica implantada, comparando a situagdo antes e depois da internacédo. Para tanto se faz necessario
um grupo de controle e outro de intervengdo. A diferengas entre as diferencas dos dois grupos é o impacto
ocasionado pela intervencéo avaliada.

13 Casos de Estudio Comparativos de Tres Proyectos de Transporte Urbano Apoyados por el BID.

14 Winters, M. “Impacts of Bicycle Infrastructure in Mid-Sized Cities (IBIMS): protocol for a natural experiment study
in three Canadian cities”. https://bmjopen.bmj.com/content/8/1/e019130.
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Communitites (NITC) indica que, ap6és um ano de instalacdo de um sistema cicloviario, o
percentual de ciclistas aumentou de 21% para 171% em cinco cidades estudadas *°. No presente
Programa, também foi observado um expressivo aumento no fluxo de ciclistas apds a
implantacdo da ciclovia na Av. Brasil.

O objetivo especifico 2 foi alcancado com a implementagcdo de trés parques lineares e dois
Centros de Convivéncia Intergeracionais.

Em relacdo a frequéncia de visitacdo aos parques, cabe destacar que a pesquisa realizada na
avaliacao final do programa entrevistou 1.055 pessoas (intervalo de confianca de 95% e margem
de erro de 4%) das diversas areas e classes sociais. O resultado geral apurado mostra que 39%
dos entrevistados afirmam que frequentam os parques da cidade. A pesquisa analisou a
frequéncia de visitagdo em cada um dos parques. Os Parques Morumbi, Santa Cruz e Vitoria
foram citados como sendo os mais visitados por 36,8%, 28,6% e 22%, respectivamente. Os
demais parques do municipio séo frequentados por 12% da populacao.

Figura 4. Frequéncia de utilizacdo dos parques

60%%

43,94%

40% 37,46%

26,48%
21,97% 20%
20% 15,21% N3 52%
10, 70% ks 10,14%
0,565
0%
mais de 5 vezes na 2 a4 verzras na de 2 ad4vezes o menos de 1 vezr ao NS/NR
semana semana més més
Ha 2 anos Atualmente

Fonte: Prefeitura Municipal de Cascavel.

A figura 4 mostras que, nos ultimos dois anos, a popula¢édo de Cascavel intensificou a frequéncia
de uso dos parques. O grupo de pessoas que frequentava o parque pelo menos duas vezes por
semana saltou de 25,91% para 59,43% e o grupo que frequentava pelo menos uma vez por més
reduziu de 43,94% para 13,52%. A pesquisa foi realizada pela Prefeitura Municipal de Cascavel
em dois momentos - 2017 e 2019.

Em relacdo a valorizacdo imobilidria da &area de influéncia dos parques, verificou-se um
incremento adicional médio de 20,70% no valor dos iméveis situados proximos aos parques
implantados (area de intervencéo), se comparado com a regido onde seria implantado o parque
Santa Felicidade (area de controle). Para tanto, foram utilizados os valores estabelecidos na linha
de base e o valor apurado de cada um dos indicadores do Programa. A area de controle escolhida
foi ao redor de onde seria implantado o Parque Santa Felicidade. A tabela abaixo apresenta
esses dados.

Valorizagao imobiliaria

15 Christopher Monsere, et al (2006). Lessons from the Green Lanes: Evaluating Protected Bike Lanes in the U.S.
Portland State University.
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Area de intervencao Linha de Base Apurado Taxa de

& (2010) R$/m? | (2019) R$/m? | valorizacdo
2.1 - Valor de mercado dos iméveis situados nas
proximidades do Parque Linear e Centro de 126,14 378,32 2,9992
Convivéncia do Morumbi
2.2 - Valor de mercado dos imdveis situados nas
proximidades do Parque Linear e Centro de 314,80 845,87 2,6870
Convivéncia de Vitéria
2.3 - Valor de mercado dos imdveis situados nas
proximidades do Parque Linear e Centro de 198,51 568,23 2,8625
Convivéncia de Santa Cruz

Area de controle

2.4 — Valor de mercado dos imdveis situados nas
proximidades do Parque Linear e Centro de 178,31 471,19 2,6425
Convivéncia Santa Felicidade

Verifica-se que a taxa de valorizagcdo média ao redor dos trés parques foi de 2.8495, composta
pela média simples das taxas de valorizacdo ((2.9992+2.6870+2.8625) /3). O incremento foi
apurado da diferenca da média de valorizacdo nas areas de influéncia dos trés parques e da
area de controle. Portanto 2.8495 — 2.6425 = 0,2070.

O acesso aos servicos sociais foi incrementado por meio da implantacdo dos Centros de
Convivéncia Intergeracionais (CCIl) Morumbi e Cascavel Velho. Associada aos CClI, foi prevista
a instalagdo de CRAS (Centros de Referéncia em Assisténcia Social), contribuindo para um
aumento de 169% no numero de familias/ano atendidas pela rede CRAS/PAIF. No numero de
familias monoparentais, também teve um incremento superior a 100%. Da mesma forma, a
implantacdo dos dois CCl (Morumbi e Cascavel Velho) também possibilitou aumento no numero
de familias beneficiarias pelo Programa Bolsa Familia.

O estudo de Maas et al. ¢ (2006), realizado na Holanda com 250.782 pessoas, buscou investigar
a disponibilidade de &reas verdes e a sua relagdo com a saude dos habitantes daqueles espacos.
A partir da aplicacdo de analise de regressdo multivariavel, os autores estabeleceram uma
correlacdo entre disponibilidade de areas verdes e percepcdo sobre a salde. Esta pesquisa
mostrou que a porcentagem de areas verdes no ambiente de moradia das pessoas tem
associacdo positiva com a percepcao geral de salde dos residentes. Os espacos verdes
parecem ser mais do que apenas um luxo e, consequentemente, o desenvolvimento de espacos
verdes deve ter uma posicao mais central na politica de ordenamento do territério. Da mesma
forma, Sturm e Cohen (2014) 17, avaliam que a disponibilidade de parques urbanos contribui para
a qualidade psiquica da populacéo residente. A analise foi realizada com uma amostra de 1.070
pessoas em Los Angeles, e o resultado aponta que, quanto mais prOXimo aos parques, menor a
incidéncia de doencas psiquicas e maior a qualidade de vida.

Turvainen *8 avaliou a relagdo entre disponibilidade de florestas urbanas e precos dos iméveis
para a regido de Salo, na Finlandia, utilizando a avaliacdo de precos hedénicos, a partir de dados
da venda de imoéveis De acordo com o0s resultados das estimativas, um aumento de um
quilébmetro na distancia até a area de floresta mais préxima leva a uma reducao média de 5,9%
no preco de mercado da residéncia, ou seja, a proximidade com parques gera um incremento no

16 Jolanda Maas, Robert A Verheij, et.al., “Green space, urbanity, and health: how strong is the relation?

17 R. Sturm and D. Cohen. “Proximity to Urban Parks and Mental Health”.

18 Turvainen, Lisa and Miettinen, Antti, Property Prices and Urban Forest Amenities, Journal of Envirommental
Economics and Managementnt. 2000.
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valor dos imoveis. As moradias com vista para as florestas sdo, em média, 4,9% mais caras do
gue as moradias com caracteristicas semelhantes.

Nesse mesmo sentido, Haddad et al..*® avaliaram o mercado imobiliario da Cidade de S&o Paulo,
mediante adoc¢do da técnica de precos heddnicos, e identificou que a ampliacdo/proximidades
com areas verdes implica em um aumento de aproximadamente 1% no valor do aluguel dos
imoveis. ldentificou ainda que fatores como proximidade com estacfes de trem/metro também
gera beneficios adicionais no valor do aluguel.

De acordo com a APA (American Planning Association) 2°, ha beneficios estéticos e recreativos
intrinsecos a implantacéo de parques. Além disso, ha também o beneficio relacionado & valorizagéo
imobiliaria das propriedades adjacentes. No inicio dos anos 1980, o governo, juntamente com a
iniciativa privada e grupos comunitarios em Chattanooga, Tenessee, utilizou como estratégia a
criagdo de parques para enfrentar o aumento do desemprego, da criminalidade, da poluicdo e da
deterioracdo da qualidade de vida da populagdo. A criacdo dos parques nessa cidade trouxe de
volta os residentes de classe média e culminou em uma valoriza¢éo das propriedades de mais US$
11 milhdes, correspondendo a um aumento de 127,5% em rela¢éo ao periodo anterior a constru¢ao
dos parques. Outro exemplo que pode ser citado foi a valorizagédo dos condominios adjacentes ap6és
a implantacdo do Centennial Olympic Park, em Atlanta, de US$ 115 para US$ 250 por metro
guadrado?®.

Em relacéo a implantagcéo dos equipamentos sociais, cabe destacar que a literatura estabelece que
esse tipo de equipamento promove suporte para as familias em situagdo de vulnerabilidade,
contribuindo para a sua reducéo, conforme apontado por Rocha e Soares (2010) # e pelo
estudo “Resultados de la evaluacién de impacto del Servicio de Acompafamiento a Familias del
Programa Nacional Cuna Mas”, Governo do Peru, 201622, Esses estudos apresentam
avaliacOes robustas de impacto das politicas de prote¢do social sobre a populacdo carente.
Apresentam evidéncias dos resultados identificados que comprovam a eficacia desse tipo de
politica. No caso especifico, a implementacdo dos CRAS contribui diretamente para esse
alcance, pois consiste na infraestrutura necesséria para a implantacdo desse tipo de politica.
Assim, compreende-se gue os indicadores relacionados ao nimero de atendimento das familias
carentes estdo em linha com esses resultados.

O objetivo especifico 3 foi alcangado no que concerne a melhoria da gestdo dos sistemas de
informacé&o e consulta. O novo software e as ortofotos possibilitaram otimizar o sistema existente,
proporcionando, agilidade, confiabilidade e precisédo na andlise das informacdes e solicitagbes
requeridas pelo cidadao. Desta forma foi possivel assegurar que as informacées prestadas pela
Prefeitura de Cascavel estavam adequadas e eram fornecidas imediatamente, na modalidade
‘online”. Ademais, os cursos de capacitacdo realizados concentraram-se em aspectos
importantes para o aprimoramento técnico dos servidores municipais, com foco na capacidade
de administragcdo dos equipamentos e sistemas entregues pelo PDI.

Ainda n&o existe evidéncia rigorosa sobre a prestacdo de servicos WEB aos cidaddos e a
melhoria da qualidade desses servi¢cos. Um estudo com base experimental foi desenvolvido por

19 Eduardo A. Haddad e Bruno M. Hermann: Mercado Imobilidrio e Amenidades Urbanas: A View Through the
Window FIPE. 2005.

20 American Planning Association (APA). How cities use parks for Economic Development. City Parks Forum Briefing
Papers. 2002.

21 HEALTH ECONOMICS, Health Econ. 19: 126-158 (2010), Published online 26 May 2010 in Wiley InterScience.
Evaluating the Impact of Community-Based Health interventions: Evidence from Brazil’s Family Health Program,
de Rocha e Soares, World Bank, Brasilia, Brazil, Pontificial Catholic University of Rio de Janeiro, NBER, and IZA,
Brazil.

22 Governo do Peru. Resultados de la evaluacion de impacto del Servicio de Acompafiamiento a Familias, 2016.
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Alm et al. (2010) 2 nos Estados Unidos. Os autores identificaram que uma melhoria nos servicos
ao contribuinte reduz o tempo de atendimento e a incerteza com respeito aos valores a
declarar/pagar e eleva o nivel de pagamento tributario voluntario em 5%. Consequentemente,
essa situacdo contribui para reduzir o custo dos servigos para o poder publico e para o cidadao.
E é exatamente a este Ultimo sentido que esse resultado se alinha.

Ademais, Roseth et al. (2018) 2* avalia os impactos sobre a populagdo de se implementarem
servicos publicos digitais que tornam os tramites ageis, gerando impactos positivos no clima de
negocios, na percepcdo da cidadania e no acesso aos servicos e programas publicos.

d. Resultados Nao Previstos
N&ao foram identificados resultados nao esperados.

Classificacdo: A classificacéo de eficacia é Parcialmente Insatisfatoria, pois os dois resultados
vinculados ao objetivo especifico 1 foram alcancados, possibilitando que a sua classificagéo
fosse de excelente. JA o objetivo especifico 2 foi classificado como satisfatério, pois oito
resultados alcancaram a meta prevista e dois ndo apresentaram avancos. Por fim, o objetivo
especifico 3 foi classificado como parcialmente insatisfatorio, pois um resultado alcangou a meta
e outro nao apresentou avanco.

2.3. Eficiéncia

A avaliacdo Econémica Ex-post. A metodologia utilizada nesta avaliacdo ex-post foi de custo-
beneficio. Os custos foram os efetivamente empregados pelo programa, devidamente
atualizados monetariamente para dezembro 2019 e representam 65,58% do valor total do
Programa, totalizando US$ 32.707.472,00. Os custos de manutencdo e operacao foram
estimados em 1,5% do valor do investimento/por ano. O prazo considerado foi de 10 anos apos
o término do programa.

Os beneficios considerados sé@o decorrentes de trés fatores basicos. O primeiro, refere-se a ao
beneficio de reducéo do tempo de viagem e do custo operacional do transporte publico apés a
implantacéo dos dois terminais e dos corredores exclusivos para 6nibus. O segundo beneficio é
decorrente da valorizag&o imobiliaria na area de influéncia dos trés parques. O terceiro beneficio
sao os custos evitados decorrentes da economia de tempo gasto pelo cidaddo na obtencdo da
consulta prévia. Os beneficios considerados nesta avaliacdo econémica ex-post estéo alinhados
com os trés objetivos especificos do Programa da seguinte forma: objetivo especifico 1 relaciona-
se com a reducao do tempo de viagem e do custo operacional; objetivo especifico 2 relaciona-
se com a valorizacéo imobiliaria; e o objetivo especifico 3 relaciona-se com a redugéo do tempo
dispendido pelo cidad&do na obtencéo dos alvaras de construcao.

Conforme pode ser visualizado na tabela a seguir, o Valor Presente Liquido projetado foi de
US$7.456.898,00, a relacao Beneficio-Custo foi de 1,33 e a Taxa Interna de Retorno de 21,59%.
A andlise de sensibilidade indica que os beneficios podem reduzir-se em até 24,7% e ainda
assim, o programa se mantém vidvel. Do mesmo modo, os custos poderdo aumentar em até
32,91%, que o programa ainda se mantém viavel.

Na sequéncia, foi realizada uma simulacéo do impacto da Pandemia de COVID-19 no projeto.
Para tanto, optou-se em considerar um impacto simultdneo de 50% sobre os beneficios em 2020
e de 20% em 2021, ou seja, adotou-se como premissa que a Pandemia de COVID-19 impactaria
negativamente nos beneficios do Programa. Entretanto, o que se verificou no Brasil foi um

23 Alm, J., Cherry, T., Jones, M., & McKee, M. (2010). Taxpayer information assistance services and tax compliance

behavior. Journal of Economic Psychology, 31(4), 577-586.
24 Roseth, B; Reyes, A. & Santiso, C,” Fin”. BID, 2018.
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aumento do valor médio dos iméveis em todas as cidades ?° e reducgéo do fluxo de veiculo nas
vias, decorrente do aumento do trabalho remoto e do lockdown adotado.

Mesmo considerando o impacto negativo, o projeto permanece viavel com uma Taxa Interna de
Retorno de 14,51, uma relacéo B/C de 1,08 e um Beneficio Liquido de US$1.874.865,00.

Avaliacdo econdmica ex-post — Indicadores basicos US$1,00

Geoportal Valorizagdo Transporte
Apuragio economia imobiliaria (tempo de Beneficio Custos Beneficio
cidadido parques viagem e custo Total Liquido

operacional) Investimento o&M Total
Resultado AVE Ex-post 8.905.970 | 20.161.407 1.045.029 | 30.112.406 20.522.744 | 2.132.764 | 22.655.508 | $ 7.456.898 | 1,33 | 21,59%
Sensibilidade 1 -
Aumento Maximo dos 8.905.970 | 20.161.407 1.045.029 | 30.112.406 27.277.658 | 2.834.748 | 30.112.406 0| 1,00 | 12,00%
Custos de 32,91%
Sensibilidade 2 -

Redugdo maxima dos 6.700.537 | 15.168.729 786.243 | 22.655.508 20.522.744 | 2.132.764 | 22.655.508 |- 0| 1,00 | 12,00%
beneficios de 24,7%

B/C TIR

Sensibilidade 3 -
Redugdo dos beneficios
devido a Pandemia de 8.053.312 | 15.532.083 944.978 | 24.530.373 20.522.744 | 2.132.764 | 22.655.508 1.874.865 | 1,08 | 14,51%
COVID-19, sendo 50%
em 2020 e 20% em 2021

Anédlise de sobrecustos e tempos de execugdo. O custo total estimado inicialmente do PDI-
Cascavel foi igual a US$57.500.000, sendo US$ 28.750.000 de financiamento BID e o0 mesmo
montante de contrapartida local (50%-50%). Ao longo do Programa, ndo houve renuncia de
recursos, mas com a Alteracdo Contratual n® 1, de 1 de fevereiro de 2019, houve remanejamento
de recursos entre as categorias de gastos conforme exposto no Resumo das Alteracdes
Contratuais (LEO#4). Além disso, esse aditivo contratual prorrogou o prazo de desembolso até
27 de dezembro de 2019, alterando o prazo de 5 (cinco) para 6 (seis) anos. Os recursos do
empréstimo (US$28.750.000,00) foram totalmente desembolsados e, ao final do Programa,
corresponderam a 49,74% do total executado, visto que a PMC aportou US$29.052.145,00 de
contrapartida, US$302.145,00 além da obrigacéo contratual.

Cabe ressaltar que os recursos previstos ndo foram suficientes para a realizacdo de todas as
obras programadas inicialmente, sendo necessaria a exclusdo de dois Parques e 0s respectivos
CCI associados a eles (nos bairros Floresta e Santa Felicidade), pois 0 orgamento previsto na
fase de preparacdo do programa (baseado nos projetos basicos) estava subdimensionado em
relac@o as novas estimativas de custo das obras e das desapropriagfes. Além disso, também foi
excluida a implantacéo da rede de fibra 6tica em unidades administrativas do municipio, visto
qgue, no decorrer do Programa, observou-se a inviabilidade econdmica e de tempo para essa
intervencao. Por outro lado, foram incluidas algumas novas intervencdes de pavimentacdo das
vias ao longo da Av. Tancredo Neves e vias no entorno do viaduto da BR 277. Originalmente
estava prevista a implementacao/pavimentacao de 6,5 km de vias e foi realizado 30 km.

Na Tabela 3 a seguir, sdo apresentados os custos do Programa, por produto implementado.

25 Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas.
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1

Component: 1 - Transporte e Mobilidade

Tabela 3. Custos do Programa

Operation Number: BR-L1344

Output Definition 201 2014 2015 2016 2017 201 2019 Cost
P 0,00 155.008,67 1.245.917,84 710.323,49 0,00 0,00 0,00 2.111.250,00
1.1 _Corredores de édnibus com faixa exclusiva P(a) 0,00 155.008,67 1.083.233,65 324.807,69 487.211,54 1.362.185,74 0,00 4.730.792.54
implementados.
A 0,00 0,00 1.117.286,17 1.638.738,08 951.173,28 1.023.595,01 0,00 4.730.792,54
P 0,00 307.971.,48| 2.747.683,08 1.894.345,44 0,00 0,00 0,00 4.950.000,00
1.2|Terminais de 6dnibus construidos. P(a)| 0,00 307.971.,48| 2.128.500,00 1.237.500,00| 2.475.000,00| 3.822.846,04 102.143,00( 4.701.762,60
A 0,00 0,00 0,00 0,00 1.199.169,40| 3.400.450,20 66.319,23| 4.665.938,83
P 0,00 217.012,14| 1.744.284,98 994.452,.88 0,00 0,00 0,00 2.955.750,00
1.3[Pontos de parada nivelados a altura do &énibus Pa) 0,00 217.012,14 1.500.547 .50 591.150,00 1.307.913.48 583.793 .89 461.881,00 2.186.684,97
construidos.
A 0,00 0,00 0,00 268.504,32| 1.007.868,22 448.431,43 204.345,65| 1.929.149,62
P 0,00 200.000,00 800.000,00| 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000.000,00
1.4|calgcadas construidas. P(a)| 0,00 200.000,00 600.000,00 800.000,00 600.000,00 879.078,73 210.724,00 701.540,51
A 0,00 0,00 0,00 301.924,76 0,00 188.891,75 397.933,91 888.750,42
P 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.5|Acessibilidade dos ec!lﬂclos segundo a Lei 5744/2011 P(a) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e a Norma NBR9050 implementada.
A | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P 0,00 40.381,18 324.573,03 185.045,79 0,00 0,00 0,00 550.000,00
1.6|Ciclovias construidas. P(a)| 0,00 40.381,18 200.000,00 50.000,00 147.869,28 972.989.81 148.869,00 920.030,78
A 0,00 0,00 300.000,00 252.130,72 110.174,21 108.856,85 105.335,45 876.497.,23
P 0,00 732.857,14| 2.204.000,00 863.142,86 0,00 0,00 0,00( 3.800.000,00
1.7|Novas vias implementadas. P(a)| 0,00 732.857,14 0,00 0,00 0,00 1.904.819,50 732.857,00| 3.340.757,35
A | 0,00 2.570.216,37 0,00 0,00 0,00 37.683,98| 6.689.089,51| 9.296.989,86
= 0,00 340.000,00| 1.360.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.700.000,00
1.8|Viaduto para transposic&o da BR-277 construida. P(a)| 0,00 340.000,00| 1.020.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.107.074,02
A | 0,00 0,00 0,00 1.432.096,71 674.977,31 0,00 0,00 2.107.074,02
P 0,00| 3.000.000,00| 4.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.500.000,00
1.9|Sinalizacao Semaforica P(a)| 0,00| 3.000.000,00( 2.025.000,00 0,00 0,00 2.071.551,67 0,00 5.054.258,31
A 0,00 0,00 0,00 576.347.,62| 3.037.918,20 1.439.992,.49 233.556,43| 5.287.814,74
P 0,00 110.717,86 889.920,24 507.361,90 0,00 0,00 0,00 1.508.000,00
1.10|Demolicdes/Paisagismo/Sinalizacao P(a)| 0,00 110.717,86 904.800,00 0,00 1.206.400,00| 2.115.881,51 0,00(15.673.612,97
A | 0,00 0,00 613.904,63|10.155.962,21| 3.063.211,41| 1.840.534,72 208.209,29|15.881.822,26
P 0,00| 3.196.000,00 846.000,00 658.000,00 0,00 0,00 0,00 4.700.000,00
1.11|Desapropriacdes P(a)| 0,00| 3.196.000,00| 3.019.000,00 1.044. 444,44 1.612.110,29 1.182.560,32 109.050,97( 2.714.899,88
A 0,00 544.133,15 772.212,97 560.742,09 0,00 728.760,70 0,00 2.605.848,91
2 Component: 2 - Meio Ambiente e Servigos Sociais
Output Definition 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 [=1-17 4
P 0,00| 1.425.000,00| 2.055.855,00( 5.599.395,00| 3.275.500,00| 1.394.250,00 0,00(13.750.000,00
2 1|Parques Lineares implementados._ P(a)| 0,00 1.425 000,00 33.500,00 97 .345,13 4.115 806,88 2.126. 474,57 0,00 4.571.865,22
A 0,00 329.652 .21 62 633,33 21.361.26 2.038 199,66 2.120.018,76 2. 968 458,10 7.540.323,32
P 0,00 1.525.000,00 256.250,00 1.918.750,00 1.250.000,00 0,00 0,00 4.950.000,00
2.2(Centros de Convivéncia Intergeneracionais (CCl) P(a) 0,00 1.525.000,00 1.159.000,00 0,00 1.237.500,00 2.468.982,58 0,00 1.456.774,72
construidos.
A 0,00 115.608,56 151.825,56 0,00 0,00| 1.189.340,60 253.188,11| 1.709.962,83
3 Component: 3 - Fortalecimento Insitucional
Outp De o 0 014 015 016 O 018 019 oS
P 0,00| 1.555.125,00| 1.430.000,00 589.875,00 0,00 0,00 0,00 3.575.000,00
3.1 |Funcionarios publicos capacitados._ P(a)| 0,00 1.555. 125,00 1.290.160,10 715.000,00 1.966. 250,00 253 975,93 253 975,93 285.036,57
A 0,00 0,00 8.432,20 7.591,.88 0,00 15.036,56 141.619,10 172.679,74
Other Cost 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Cost
P 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gestao do Projeto P(a)| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30.235,23 0,00 103.475,44
A 0,00 28.650,96 6.764,31 66.611,25 1.448,92 0,00 5.025,44 108.500,88
Total 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Cost
P 0,00|14.003.873,47|22.153.184,17|15.423 192,36 4.525 500,00 1.394. 250,00 0,00[57.500.000,00
Total Cost P(a)| 0,00 14.003.873,47| 14.963.741,25 4.860.247,26|15.156.061,47|19.775.375,52 2.019.500,90| 48.548.565,88
A 0,00| 3.588.261,25| 3.033.059,17(15.282.010,90|12.084.140,61|12.541.593,05|11.273.080,22|57.802.145,20
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Classificacdo: A classificacdo sugerida para a Eficiéncia é Satisfatéria, pois a avaliagcdo de
custo-beneficio ex-post foi realizada e a Taxa Interna de Retorno foi de 21,59%. Entretanto, o
prazo de desembolsos superou o inicialmente previsto em 12 meses e 0 programa apresentou
um estado de Alerta em 2015.

2.4. Sustentabilidade

a. Aspectos gerais de Sustentabilidade

Durante a elaboragdo da Proposta de Empréstimo, foi identificado um risco fiduciario inerente a
execucdao, relacionado a possiveis atrasos na execucao devido a falta de experiencia com
execucdo de projetos com financiamento internacional e ao desconhecimento das politicas e
procedimentos de aquisicao e de gestéo financeira do Banco. As ac¢des de mitigagdo propostas
foram: (i) criacdo da UCP/SEPLAN; criagdo de uma Comissdo Especial de Licitagbes do
Programa,; (iii) realizagdo de treinamentos e capacitagbes para os membros da equipe de
execucdo; e (iv) contratacao de gerenciadora/supervisora ou consultores individuais. Apesar das
medidas de mitigacdo previstas, este risco se concretizou, com atraso na execucao,
principalmente na fase inicial do programa, resultando em prorrogagao do prazo contratual em 1
(um) ano. Além disso, algumas intervengdes tiveram que ser retiradas do Programa, em fungéo
de o prazo estimado para a implantagdo exceder o prazo contratual, como foi o caso da
implantacdo da rede de fibra Otica.

Durante a execug¢do do Programa, ndo foram identificados riscos de alto nivel no

PDI — Cascavel. Os riscos de nivel moderado identificados s@o descritos no quadro a seguir.

Riscos e medidas de mitigagao

Riscos

Baixa aceitacdo do programa pela
sociedade

Medidas de mitigacao
Elaborac¢do do Plano de divulgacao enfatizando a comunicagéo
institucional, a apresentagcdo publica dos projetos para a
comunidade beneficiada e a utilizacdo do “Ouvindo Cidadao-
156"

Falta de articulagdo entre os
gestores das unidades envolvidas
no Programa

Formalizagdo do Grupo de Apoio Técnico e de Termos de
Cooperacgdo especificos entre a SEPLAN e demais 6Orgaos
envolvidos

Descontinuidade administrativa em
raz8o de mudancas institucionais

Participacdo da comunidade durante a
seguimento do Programa

formulacdo e

Falta de condicdes de
sustentabilidade para as ac0fes
implantadas

Elaboracg&o de planos de gestdo e manutengéo

Falta de recursos humanos para
prestar servicos nos CCI

Realizacdo de cursos de capacitacdo para as equipes que
atuardo nesses Centros

Atraso no processamento das
informacdes contabeis e
financeiras do Programa e emisséo
de relatérios, devido a falta de

experiéncia dos técnicos da
prefeitura com a execucdo de
projetos financiados por

organismos internacionais

CapacitacBes ministradas pelo BID e missdes com
especialistas para orientar o desenvolvimento e entendimento
das demonstragfes contabeis e financeiras do Programa. Deste
0 desenho do programa foi previsto um técnico administrativo
financeiro para compor a UCP. A designacéo ocorreu desde o
inicio do Programa

A sustentabilidade dos resultados alcangados e os riscos de continuidade pés-intervengdo sao
apresentados no quadro a seguir.
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Sustentabilidade dos resultados do Programa

Resultado Risco Fator de Probabilidade | Medidas que contribuem
alcancado Probabilidade de impacto para a sustentabilidade
Tempo de | Aumento do tempo | Falta de v Implementacgéo das acdes
viagem dos | de viagem dos | conservacao e previstas nos Planos de
Onibus Onibus e aumento | manutengdo das Gestédo e Manutengéo das

dos custos | vias do corredor de obras Programa;
operacionais com | 6nibus. Médio v Destinacdo de dotagéo
os veiculos devido a orcamentaria anual para
falta de manutencéo conservacao dos
corredores destinados ao
transporte coletivo.
Fluxo de | Reducdo do fluxo de | Nao apropriacao, v Implementacao das a¢oes
ciclistas na Av. | ciclistas na Av. | por parte da previstas nos Planos de
Brasil Brasil populacéo, das Gestdo e Manutencéo das
ciclovias obras Programa;
implementadas e v Destinagdo de dotagao
falta de conservacéo orgcamentaria anual para
e manutencdo das Médi conservacao das
. édio ; o
vias ciclovias;

v Realizagdo de
campanhas a fim de
incentivar o uso de
bicicletas;

v Elevado uso pela
populacéo.

Valor dos
imoéveis situados Falta de
ao redor dos conservacgao dos
Parques Parques e Centros. v Implementacio das acées
Lineares e | Desvalorizagdo dos | Depredacdo ou ma Médio repvistas n(();s Planog de
Centros de | iméveis utilizacao dos previs =
Convivéncia eguipamentos Gestdo e Manutengao das
. equip obras Programa;
(Morumbi, instalados nos v Desti 50 d ’dt ~
Vitéria e Santa Parques e Centros. estinagao  de dotagao
Cruz). orcamentaria anual para
Frequéncia de Falta de CONServagao os F_’arqugs.
utilizagdo  dos conservacao dos ¥ Equipe tecnlca_Adlsponlvel
L e com experiéncia nas
Parques Diminuicao da | Parques. -
frequéncia de | Depredacdo ou ma . at|V|dades~ de
" ~ o ~ Médio manutencao;
utilizacdo dos | utilizacéo dos
Parques. equipamentos
instalados nos
Parques e Centros.
Familias
atendidas pela
rede v Implementacéo das acoes
CRAS/PAIF; previstas nos Planos de
Falta de Gestéo e Manutencéo das
Reducdo do nimero | conservagdo dos obras Programa;
de familias | CCl e diminuigao - v Destinagdo de dotacao
. . Médio o
atendidas pela rede | dos servicos orcamentaria anual para
Atendimentos no | CRAS/ PAIF. ofertados pela rede conservacdo dos centros
Servigo de CRAS/PAIF. de convivéncia e
Convivéncia e contratagdo dos servicos
Fortalecimento oferecidos.
de Vinculos
oferecido a
familias

29




\IBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Resultado Risco Fator de Probabilidade | Medidas que contribuem
alcancado Probabilidade de impacto para a sustentabilidade
vulneraveis

beneficiarias do
Programa Bolsa

Familia (PBF)

Tempo de | Aumento do tempo | Falta de atualizagcdo v’ Investimento em

emissao de | de emissdo de | periddica do sistema atualizacbes periddicas

consulta previa | consulta previa para | utilizado e/ou de do sistema utilizado, bem

para construcdo | construgéo servidores Baixo como em cursos de
capacitados para capacitacdo para 0s
operar o sistema. servidores responsaveis

pela operacao do sistema.

Consta no Oficio n° 152/2020, de 09 de outubro de 2020 da Secretaria de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG), que o Municipio de Cascavel ja vem implementando a¢fes contidas nos Planos de
Gestéo e Manutencéo das intervencdes realizadas no Programa. Nesses Planos, estéo descritas
acOes para a conservacgdo das obras realizadas nas Avenidas, Parques e CCls.

Nas obras das avenidas, as a¢fes de manutencdo sdo integradas e realizadas pela Secretaria
de Servicos e Obras Publicas (SESOP), Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e Secretaria de
Cultura e Esportes (SECESP) e Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania
(TRANSITAR). Os servigos compreendem os procedimentos de vistoria, limpeza e reparos para
as vias pavimentadas e ndo pavimentadas, meio fio e drenagem e iluminacdo publica. A
periodicidade das inspec¢fes é estabelecida em fungéo da intensidade do uso e das condi¢des
locais de cada um dos empreendimentos. Esses servi¢os sao realizados pela SESOP. A SEMA
€ responsavel pelas atividades de limpeza, corte de grama, capina, poda de conducdo das
mudas plantadas, limpeza de chafarizes e ajardinamento em geral. Os servigos séo realizados
por empresas terceirizadas, sendo contratos especificos para as avenidas e parques.

A CETTRANS/TRANSITAR é responsavel pelo planejamento, realizacdo e manutencdo da
sinalizacdo de transito nas vias urbanas e pelo planejamento e gestdo do transporte publico
municipal. Sao realizadas, periodicamente, a manutencéo dos terminais de transbordo, estacdes
de embarque/desembarque, bicicletarios, sinalizacédo horizontal, vertical e semaférica.

Importante ressaltar que o municipio esta elaborando o Projeto de Agdo Imediata no Tréansito
(PAIT), que objetiva propor a¢des de curto prazo para melhorar o trafego do municipio. Esta acéo
se relaciona diretamente com o PDI Cascavel na busca de maior eficiéncia do transporte publico
municipal e demonstra que a Prefeitura de Cascavel considera relevantes e prioritarias as acoes
de melhoria na gestéo do transito. No &mbito desse projeto, séo realizadas pesquisas de campo,
estudos de viabilidade e reprogramacéo de interse¢cdes semafodricas, adequagcdes geométricas
do viario, melhoria da sinalizacdo horizontal, vertical e de orientacdo de trafego e estudos
especificos para implantacao de uma rede cicloviaria e de rotas acessiveis. Possui também o
contrato de permissdo n.° 21/2020, que tem por objeto a permissdo de uso a titulo precario,
qualificado e oneroso, de area publica de uso comum e mobiliario urbano, para implantacédo e
operacao do servico de compartilhamento de bicicletas, visando incentivar a populacdo a utilizar
a bicicleta como meio de transporte alternativo, eficiente e de baixo custo.

No Plano de Gestdo e Manutencdo dos Espacos Culturais e Esportivos nos Parques
implementados e Av. Brasil e Tancredo Neves, h4 acdes previstas para a manutencdo e
operacionaliza¢do das academias, parques infantis, quadras esportivas e espacos destinados a
cultura e ao esporte, visando proporcionar as familias um espagco de convivéncia para o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e a conservacao de tais locais. Importante
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ressaltar que a SECESP possui orgcamento previsto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) do
municipio para a manutencgéo desses espacos.

Com relacdo aos CCls, a Secretaria de Assisténcia Social atualiza anualmente o Plano de Acao
dos CCls, que é aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, que
acompanha as atividades desenvolvidas através de relatérios mensais de atividades. Possui
orcamento previsto na Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) do municipio para a manutencéo
desses espacos.

b. Salvaguardas Ambientais e Sociais

O Programa foi classificado na categoria “B” de acordo com a Politica de Meio Ambiente e
Cumprimento de Salvaguardas do Banco (OP-703). De acordo com o Relatério de Avaliagdo
Ambiental (RAA), a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) do Programa concluiu que o Programa
teria impactos positivos que irdo se refletir em todo o municipio, e 0s impactos negativos seriam
apenas temporarios, de baixa e moderada magnitude, relacionados a construcéo das obras e as
alteracdes no meio fisico, bidtico e socioecondmico. Para mitigar os impactos identificados, as
obras foram realizadas com tecnologia conhecida e aplicagdo de boas praticas de engenharia,
além de terem cumprido com os Critérios de Elegibilidade Ambiental (CEA) do Programa,
descritos no Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS), e com as condicionantes do processo
de licenciamento ambiental de cada projeto.

Segundo consta no Relatorio de Avaliagdo Final (RAF) do Programa elaborado pelo Executor,
Anexos (LEO#7) e (LEO#8), todas as obras executadas e em execucdo apresentavam
licenciamento ambiental 2. Este documento reforca a conformidade de todas as obras do PDI
em relagéo ao licenciamento ambiental.

N&o foi identificada a ocorréncia de reassentamentos involuntarios. Foram registrados, no total,
33 processos de desapropriacdo de imoveis residenciais e terrenos relacionados com 13 obras
do Programa. A aproximacao e negociacdo com os proprietarios foi realizada por técnicos da
SEPLAN para delimitacdo de do Decreto de Utilidade Publica (DUP), tendo sido necessério
entrar com a¢ao judicial em poucos casos.

Por fim, cabe destacar que a Prefeitura de Cascavel implementou em 2014 o Grupo de Apoio
Técnico — GAT, formado por profissionais das demais secretarias envolvidas no programa, com
0 objetivo de proporcionar suporte técnica a UCP na implementagédo das a¢des do Programa,
respeitando a sua esfera de competéncia. Dentre as acfes de apoio estiveram aquelas
relacionadas com o licenciamento e a gestdo ambiental das obras.

Classificagcdo: A sustentabilidade dos resultados do Programa pode ser considerada
satisfatdria, pois o desempenho das salvaguardas foi adequado para as interven¢des que foram
executadas como parte do escopo final do Programa, e ndo existem riscos significativos que ndo
tenham recebido a devida mitigacdo; aqueles temas que poderiam gerar problemas de
sustentabilidade foram excluidos. Também n&o foram verificados fatores ambientais relevantes
gue impactaram ou possam impactar as acdes executas pelo Programa.

Classificagcdo geral: O programa foi teve um desempenho satisfatorio para os critérios de
relevancia, eficiéncia e sustentabilidade e parcialmente insatisfatério em termos de eficacia.
Como resultado, o programa classifica-se como parcialmente bem-sucedido.

26 Ajuda Memoria da Miss&o de Superviséo ocorrida de 28 de novembro a 01 de dezembro de 2017.
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1. Critérios ndo centrais

3.1. Desempenho do Banco

O desempenho do Banco na fase de preparacédo do Programa pode ser considerado excelente.
Quando da preparacédo, o Banco contratou consultores especializados que apoiaram o executor
na preparacdo do Programa, trazendo solucdes técnicas adequadas para a solugdo de
problemas buscando aportar conhecimento e experiéncia as questdes inerentes a cada etapa,
indicando e até mesmo provendo estratégias e servicos de consultoria que apoiassem as

necessidades do mutuério. Ademais, foram realizadas missGes de apoio a preparacdo do
Programa e capacitacfes na area fiduciaria.

Ao longo da execucao do Programa, embora tenha ocorrido uma consideravel troca/substituicao
do especialista responsavel (ao total, quatro substituicdes), o desempenho do Banco pode ser
considerado excelente. O Banco forneceu o suporte necessario ao executor em suas principais
demandas, com agilidade nas respostas aos requerimentos efetuados, prezando pelas boas
praticas na administragdo publica, aliados a eficiéncia e bons resultados, desde a preparacao
até a execucao dos projetos.

Em suma, o Banco se fez presente em todos os momentos da preparacdo e da execucéo do
Programa, buscando aportar conhecimento e experiéncia as questdes inerentes a cada etapa.
Ressalta-se que uma boa interlocucdo é essencial durante todo o ciclo de preparagdo, execucao
e avaliacao do Programa. O Banco também contribuiu para que o Municipio avancasse na area
de fiscalizacdo de servigos e obras, contribuindo para melhorias na qualidade dos projetos e
execucdo das obras. Além disso, o relacionamento com os representantes do Banco contribuiu
para com a concretizagdo dos objetivos principais pactuados.

Apesar do excelente desempenho, cabe destacar que a UCP teve dificuldade para compatibilizar
o formulario PMR disponibilizado pelo banco, face a alimentacdo necesséria no sistema
informatizado do Banco e no sistema do municipio (SIGP-SAFF), quer seja pelos indicadores da
matriz de resultados, quer seja pela variacdo cambial do encerramento dos exercicios, pela
impossibilidade de contempla-la nos exercicios seguintes.

Destaca-se ainda, que houve por parte do banco a orientacdo de que efetivamente deveria ser
seguida a risca a Politica de Aquisicdes (GN 2349-9 e GN 2350-9). Contudo, na sua
aplicabilidade nas auditorias houve conflito com o entendimento do TCE PR, o qual o mutuario é
jurisdicionado.

Classificacdo: O desempenho do Banco pode ser considerado excelente.
3.2. Desempenho do Mutuério

O desempenho do mutuario pode ser considerado satisfatorio. Nado houve dificuldades no
cumprimento das obrigacdes contratuais e das contrapartidas. Ainda que nas areas financeira-
contabil e aquisicées o desempenho da equipe da UCP tenha sido muito satisfatério, a PMC
enfrentou algumas dificuldades moderadas, em particular na fase inicial de execucdo. Depois de
serem superados os empecilhos iniciais, o excelente desempenho da UCP permitiu que a
execucdo fosse concluida satisfatoriamente. Porém, como reflexo dessas dificuldades, foi
necessaria uma ampliacdo de 12 meses no prazo inicialmente estabelecido no contrato.

Estava prevista, em clausula contratual, a contratagdo de empresa ou consultores individuais,
para auxiliar na gestdo do Programa. O municipio realizou dois processos de licitacdo para
contratar uma empresa para apoio ao gerenciamento e fiscalizacdo das obras, mas por decisdo
do Prefeito foram frustrados, devido ao valor elevado das propostas para o gerenciamento/
supervisdo em relacéo ao custo total do projeto, bem como ao tempo transcorrido de execucdo
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do programa. Ainda que a PMC tenha designado uma equipe dedicada exclusivamente para
compor a UCP, a ndo contratagdo de empresa para apoio durante toda a execucdo do Programa
dificultou o atendimento oportuno das demandas do PDI, gerou o acumulo das atividades para
alguns membros da UCP e dos profissionais das demais secretarias responsaveis pelos projetos
e fiscalizagdo em postos chaves, sobrecarregando-os e dificultando o atendimento de suas
responsabilidades nos prazos acordados, o que levou ao atraso no inicio da execu¢do do PDI-
Cascavel.

No relativo a elaboracdo dos projetos executivos, na época a SEPLAN, apresentava um quadro
técnico deficitario que teve impacto na velocidade, na qualidade das entregas iniciais e na
elaboracdo das estimativas orcamentarias. Ademais, ocorreram atrasos na liberacdo das
licencas ambientais de alguns projetos. Um dos principais fatores consistiu no
subdimensionamento da equipe técnica da PMC responséavel por preparar as informacgdes para
submissao ao 6rgdo competente. Para mitigar estas dificuldades, houve a contratagdo de novos
profissionais através de concurso, para compor o quadro técnico da SEPLAN e ainda dois
consultores individuais, um para apoio a UCP no planejamento do programa e outro para apoio
a SESOP na fiscalizagdo das obras. Em contrapartida, a UCP superou desafios com a
experiéncia adquirida ao longo da execucdo do PDI e o Programa ganhou rendimento,
alcancando bons resultados.

Devido a falta de experiéncia com a execucdo de projetos financiados por organismos
internacionais ao inicio do Programa, a UCP e equipe técnica das demais secretarias precisou
de um tempo de engajamento para a necessaria assimilagdo aos processos e politicas
operacionais do Banco, incluindo compatibilizacdo de padrbes de documentacdo e novos
modelos licitatérios. Em particular, as politicas do Banco para validacdo de desembolsos e
contrapartidas exigiram das secretarias e equipes internas mudangas em suas formas de
trabalho. Os técnicos locais se viram obrigados a realizar processos administrativos de forma
diferente da praticada normalmente em questdes como a prestacdo de contas ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-P) e processos licitatérios para contratagdo de projetos e
obras.

Durante o ciclo do Programa, o apoio a UCP pelo Grupo de Apoio Técnico — GAT, formado por
profissionais das demais secretarias envolvidas no programa, também foi afetado pelas
mudancgas da administracdo municipal. Alternancia no poder na prefeitura municipal significou
mudangas na lideranca das secretarias, interferindo na continuidade dos processos de
monitoramento.

IV.Conclus®es e Recomendacdes

4.1 Dimensdes 1 ab.

Neste item, estdo consolidadas as principais conclusdes e as recomendacdes obtidas durante a
avaliacdo do Programa, que s&o apresentadas a seguir.
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Tabela 4. Conclusdes e recomendacdes

Conclusdes

Recomendacgdes

Dimensdes Técnico-Setoriais

Concluséao #1: O Executor optou pela elaboracéo
prépria dos projetos do Programa, o que ocasionou
atrasos devido ao prazo de elaboracdo desses
projetos e a problemas de qualidade técnica. Em
decorréncia, algumas interven¢des que estavam
inicialmente previstas foram retiradas do escopo
original.

Recomendacao #1: O tempo entre a aprovacao do
Projeto e a sua assinatura devera ser aproveitado para
realizar as atividades de capacitacdo do executor e
ainda para desenvolver as ac¢des iniciais (ou precipuas)
do Programa. Para tanto, sugere-se que, durante esse
periodo, além do acompanhamento do especialista
responsavel pela execucao, iniciar os processos de
licitagdo e/ou selecdo de projetos e estudos com
recursos do executor, que depois podem ser
reconhecidos  retroativamente como  despesas
reembolsaveis com o financiamento e previstas no
relatério de projeto na fase de preparacdo. Ademais, a
UCP devera ser composta por um técnico ambiental e
apoiada pelo respectivo 6rgao do executor.

Conclusao #2: Alguns projetos demandaram mais
tempo do que o previsto para obtencdo das
licengas ambientais. Esse fato foi decorrente de
dois fatores. O primeiro estd relacionado a
limitacdo da equipe da PMC/UCP em preparar a
documentacdo para protocolar os projetos nos
O6rgdos ambientais, pois somente dispuseram de
uma técnica em tempo parcial para fazer essa
atividade. Segundo os prazos para obtencdo das
licencas ambientais foi subestimado pela equipe da
UCP.

Recomendacédo #2: A realizacdo de reunifes prévias
entre o Executor (UCP) e os 6rgaos de licenciamento
ambiental pode contribuir para maior celeridade nos
processos de licenciamento. Nessas reunides, devem
ser apresentados os estudos de concepcdo e 0s
projetos disponiveis para que 0s responsaveis técnicos
pelo licenciamento apontem, mesmo que de forma
preliminar, os prazos de analise. Dessa forma,
recomenda-se que esses prazos sejam incorporados no
planejamento e no cronograma do Programa.

Conclusao#3: A pandemia de COVID 19 impactou
a execucdo dos programas em forma global,
gerando atrasos e dificuldades operacionais.

Recomendacdo #3: A principal recomendacdo em
relacdo a este tema consiste na necessidade de rever
0s resultados inicialmente previstos, ajustar o
cronograma de execuc¢do, facilitar a aquisicdo dos
insumos de protecdo sanitaria que os trabalhadores
precisam para continuar as obras, e flexibilizar o
remanejamento de recursos para contribuir com o
enfrentamento da pandemia. Entretanto, estas
alteracdes ndo devem impactar negativamente a
avaliacao final do Programa consolidada nos PCRs e a
ratificagdo de OVE.

Concluséo#4: O Programa foi preparado e or¢cado
com base em projetos basicos das intervengdes.
Quando os projetos executivos foram elaborados,
foram verificadas discrepancias entre o valor dos
dois orcamentos (basico e executivo), tanto no
custo das obras como das desapropriacdes
necessérias, devido, principalmente, a fatores
técnicos de engenharia, além de outras
externalidades nao previstas pelos projetos
basicos. As contingéncias estavam embutidas no
orcamento de cada intervencdo. Em decorréncia

Recomendacdo #4: Quando for estabelecer o
orcamento do Programa € recomendavel prever
recursos especificos em uma rubrica de contingéncias
destinada a cobrir diferencas entre os projetos basico e
executivo. Dessa forma, busca-se garantir recursos
suficientes para execucdo de todas as intervencdes
previstas

Recomendacdo #5: Para minimizar o impacto
decorrente da diferenca de valor entre projeto basico
(preparacédo) e executivo (execucdo), o Banco podera
apoiar 0s mutuarios na obtencdo de recursos de
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Conclusdes

Recomendagdes

destes fatos néo foi possivel implementar dois dos
parques inicialmente previstos.

cooperacao técnica destinados a elaboracdo dos
projetos executivos. Para tanto, o BID devera prover
apoio técnico para a sua viabilizacdo, pois, o0s
mutudrios, principalmente os municipios, apresentam
limitacdbes orcamentarias para elaborar projetos
executivos

Recomendacédo #6: E desejavel que toda operacéo
que inclui véarias obras de infraestrutura tenha que
apresentar na fase de preparacdo, uma amostra
representativa de projetos executivos, de no minimo,
30% do valor do Programa. ?’. Ainda que a aprovagao
da operacdo possa demorar mais tempo, a exigéncia
dessa amostra de projetos permite elaborar orgamentos
mais realistas, o que diminui as contingéncias durante a
execucdo. Além disso, o mutuario estarad qualificado
para licitar as primeiras intervencdes assim que obter a
elegibilidade para o primeiro desembolso.

Dimenséo organizacional e gerencial

Conclusdo #5: A execugdo dos dois primeiros
anos de contrato foi afetada por dificuldades
iniciais associadas a elaboracdo de projetos
técnicos e da adaptacdo da equipe local aos
procedimentos e politicas operacionais do Banco,
0 que ocasionou atrasos e equivocos,
comprometendo o cronograma de execucdo do
Programa. As equipes técnicas da UCP/GAT e
demais técnicos das secretarias acumularam suas
funcdes da PMC com as atividades do Programa,
comprometendo sua execug¢do. Havia insuficiéncia
de técnicos para atender as demandas do
Programa.

Recomendacdo #7: Nos programas com execucao de
obras e com baixa capacidade técnica do executor,
recomenda-se que sejam previstos recursos para
capacitacio em  supervisdo, manutencdo e
gerenciamento de obras e projetos. O objetivo é
promover acompanhamento técnico e gerencial
adequado a supervisdo de obras, reduzindo tempo de
execugdo e melhorando a sustentabilidade das
intervencdes.

Recomendac&o #8: Apesar de ser O6bvia a
recomendacéo, acredita-se que seja imprescindivel que
0s programas tenham a UCP formada por técnicos do
executor de dedicagdo exclusiva e que seja apoiada por
técnicos das setoriais devidamente designados para
esta funcdo e com capacidade de interlocucéo interna
em seus setores.

27 Areducdo do tempo do ciclo de preparacéo e aprovacédo dos programas que aconteceu depois do realinhamento
da organizagdo do BID (2007-2008), em geral ndo proporciona tempo suficiente para desenvolver uma amostra
representativa de projetos executivos, como era usual previamente. Como resultado, a reducdo do ciclo de
aprovagdo muitas vezes implica atrasos na execucdo e aumento dos custos inicialmente previstos, pois os
municipios esperam os recursos do financiamento para iniciar a elaboracdo dos projetos executivos.
Posteriormente (2013-2014), VPS retomou com vigor a recomendac&o de apresentar uma amostra representativa

em projetos de infraestrutura.
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Conclusdes

Recomendagdes

Conclusdo #6: A decisdo do Prefeito de néo
contratar uma empresa para apoio ao
gerenciamento e fiscalizacdo das obras como foi
inicialmente previsto, provavelmente contribuiu
para os atrasos na fase inicial de execucdo do
Programa.

Outra operacao que teve uma situacao similar foi o
Programa BR-L1087 PROCIDADES Maringa (ver
o PCR). Em ambos os casos, o principal motivo
para desistir da contratacdo da firma gerenciadora
foi o valor elevado das propostas desses servicos
em relacdo ao custo total do projeto, além da
decisdo do Prefeito optar por desenvolver
capacidade técnica dentro do 6rgdo publico para
atender este tipo de projetos.

Recomendacdo #9: Ainda que a capacidade técnica
inicial do mutuario seja baixa, durante a fase de
preparacdo do Programa deveria se avaliar o custo
destes servicos em relacdo aos investimentos, ja que
ndo se recomenda incorrer em despesas de
administracdo acima de 10% do custo total do projeto.
Em programas de maior porte, o custo da firma
gerenciadora em geral resulta bem abaixo valor deste
limite, mas em programas com investimentos
relativamente baixos, como os de PROCIDADES, (a
maioria muito abaixo de US$50 milhdes) o custo desse
servi¢o, ainda que desejavel, resulta proibitivo.

Dimensdes de Processos Publicos / Atores

Concluséao # 7: Houve trés mudancas de prefeitos
durante a execucdo do Programa, sendo os eles
pertencentes a dois partidos diferentes. Alternancia
no poder municipal significou mudancas nas
secretarias afetaram a continuidade dos processos
de monitoramento. Mesmo assim, houve
continuidade do escopo do Programa

Recomendacéo #10: Para estes casos deve-se manter
a supervisdo frequente “in loco” pelo especialista do
Banco e comunicagdo oportuna com as novas
autoridades sobre a natureza e escopo dos objetivos de
desenvolvimento e politicas do Banco. Nos momentos
de transicdo de governos € necessario que O novo
gestor seja sensibilizado e esclarecido sobre a
concepcdo e implementagdo do Projeto. Por tanto, é
necessario que o especialista esteja mais presente
nesta etapa e inicie o didlogo com as novas autoridades
ainda antes de posse formal da nova administracéo

Dimensodes Fiduciarias

Conclusado #8. Ao inicio da execugdo faltava o
conhecimento, de parte do TCE/PR, sobre as
praticas e politicas de aquisicées do Banco, que,
em alguns casos, ndo se alinham as
determinacfes da Lei 8666/93 que determina as
normas para licitagbes e contratos da
Administracao Publica brasileira

Recomendacédo #11. Como antecedente, no inicio da
execucdo dos programas da Linha de Crédito
PROCIDADES em 2008 foram realizadas oficinas desta
natureza com a participacdo do TCE e o pessoal das
prefeituras para evitar problemas de interpretacdo das
politicas do Banco. Quando as auditorias do Programa
sejam realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado é
recomendavel que os funcionarios do TCE
responsaveis pelas auditorias participem das oficinas
organizadas pelo Banco ao inicio da execugdo para
informar em detalhe das politicas fiducidrias que
aplicam e da disposicéo prevista na Lei 8666/93 para as
contratacdes com empréstimos de
organismos financeiros internacionais
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