PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA

PRESTATARIO:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(TT-0023)

RESUMEN EJECUTIVO

La Republica de Trinidad y Tobago

Ministerio de Educacién (MdE)

BID: US$105 millones (CO)
Financiamiento local

de contrapartida: USS 45 millones

Total: US$150 millones

Plazo de amortizaciodn: 25 afios

Periodo de desembolso: 7 afos

Tipo de interés: variable

Inspeccién y vigilancia: 1%

Comisidén de crédito: 0,75%

Moneda: Délares de los Estados

Unidos provenientes de
la Facilidad Unimone-
taria

El objetivo global del Programa de Modernizacidén de
la Educacién Secundaria (PMES) consiste en respaldar
la labor del MdE encaminada a reforzar y ampliar el
subsector secundario. Los resultados de esta labor
permitirdan al Gobierno de Trinidad y Tobago:
a) universalizar una educacidon secundaria de cinco
anios de duracidén en condiciones equitativas y de alta
calidad; b) transformar el contenido y las
metodologias diddcticas de la educacién para
satisfacer las necesidades de una economia moderna
basada en la especializacidén, y c) establecer una
gestidén mas eficiente de los recursos, reforzando al
mismo tiempo la capacidad de gestidén sectorial a
nivel central, regional y local.

El programa se divide en cuatro componentes
articulados:

1. Mayor equidad y calidad de la educacién
(US$32,2 millones). Por medio de este componente
se financiar4a: a) la elaboracidén y validacidén de
un nuevo plan de estudios de secundaria en cinco
dambitos "medulares" para cada uno de los grados 1
a 5; b) la eliminacién paulatina, en el nivel
secundario, de la educacién y capacitacién
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técnica y vocacional de oficios especializados
(ECTV); c¢) un programa experimental de lectura;
d) la introduccién de wuna gama de recursos
pedagdgicos (medios, tecnologias de informacidén y
material impreso) destinado a respaldar nuevos
tipos de enseflanza y  aprendizaje; e) el
establecimiento de un programa de préstamos de
libros de texto orientado a los nifios de bajos
ingresos; f) el establecimiento de un
programa—"iman" para promover la excelencia y la
innovacién en los centros de ensefianza; g) un
vigoroso programa de desarrollo profesional de
docentes, directores y personal de las oficinas
centrales del MdE, y h) mecanismos estandarizados
de pruebas y evaluacidén integrados con los
objetivos diddcticos clave. Estos nuevos
métodos, su nuevo contenido y los nuevos
materiales diddcticos serdn respaldados por un
proceso sistemdtico de evaluacién y control
formativos, a fin de alcanzar 1los objetivos
diddcticos y los puntos de referencia clave para
la ejecucién. El nuevo programa de secundaria
serd introducido paulatinamente en una secuencia
de varias etapas a lo largo de siete afios. Se
establecerd un Certificado Nacional del Examen de
Educacién Secundaria que acreditard que los
alumnos han  alcanzado las "aptitudes y
competencias" esenclales requeridas para obtener
empleoc.

Eliminacién de turnos, rehabilitacidn Yy
mejoramiento de la infraestructura de edificios

de enseflanza (US$67,6 millones). Este componente
permitird financiar la expansién orientada hacia
objetivos de 1la cobertura de secundaria y un
acceso universal en los centros de ensefianza
secundaria de cinco y siete afios. El componente
facilitarda un mejoramiento cualitativo mediante
el suministro de un entorno didédctico
habilitante, la eliminacién de turnos y 1la
consiguiente prolongacidén, en una hora y media,
de la jornada de enseflanza. Las siguientes son
algunas de las principales actividades:
a) suministro, orientado hacia objetivos, de
aproximadamente 10.000 nuevas plazas en
secundaria mediante la construccidn, el
amoblamiento y el equipamiento de un nuimero de
nuevos centros de ensefianza general de cinco afios

de duracién estimado en 18 unidades; b) la
construccién de dos nuevos edificios para
sustituir a las estructuras deterioradas

existentes; <¢) instalacién de laboratorios de
informdtica en los 100 establecimientos de
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secundaria existentes; d) el mejoramiento de los

laboratorios de ciencias en todos los
establecimientos de secundaria; e) una
rehabilitacién limitada vinculada con la

transformacién de los centros de ensefianza bdsica
y superior existentes; f) el establecimiento vy
funcionamiento de un sistema de mantenimiento de
edificios computarizado, y g) incentivos para la
participacién de Juntas de Ensefianza Religiosa a
los efectos de 1la expansidén del sistema de
secundaria.

Fortalecimiento institucional (USS$7,5 millones).
Mediante este componente se reforzara la
capacidad institucional del MdE para planificar,
controlar y administrar la educacidén secundaria,
y en especial la vinculada con el PMES. Por su
intermedio se financiard: a) la creacidén de una
masa critica de capacidad gerencial y operativa
en todos los niveles del MdE; b) nuevos sistemas
y procesos de gestidn, informacion y
administracién en todos los niveles; c¢) una mayor
descentralizacién del MdE, inclusive mediante el
establecimiento de cuatro Divisiones de Educacién
Regionales (DER) y la separacién de las funciones
y cometidos estratégicos y operativos a nivel

central, regional y de establecimientos de
ensefianza; d) una administracién basada en
centros de enseflanza y el establecimiento de
juntas de ensefianza; e) la planificacién y

gestién globales del proceso de cambio;
f) incentivos para el logro de mejores resultados
por parte de los docentes y los alumnos; g) la
desvinculacién de las remuneraciones de los
docentes de los sueldos de 1los funcionarios
publicos en general y h) el establecimiento de
una nueva estructura de remuneraciones docentes.

Estudios v mediciones para el mejoramiento de los
resultados del sector (US$1,5 milldén). Mediante
este componente se sentardn las bases de wuna
reforma mds profunda de la politica educativa a
corto, mediano y largo plazo. Las medidas que se
estudiarda y aplicarda a corto plazo son, entre
otras, las siguientes: a) respaldo para el
planeamiento estratégico del MdE y b) un estudio
econdémico de las tasas de retorno de la educacién
en Trinidad y Tobago. Las siguientes son algunas
de las estrategias que se analizard a mediano y
largo plazo: a) expansién de la cobertura del
"Nivel A" posterior a quinto; b) mejoramiento de
los servicios educativos a nifios con necesidades
especiales, vy c¢) racionalizacién del papel del
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ESTRATEGIA DEL
BANGCO EN EL Pais
Y EN EL SECTOR:

ANALISIS AMBIENTAL
Y SOCIAL:

MdE en cuanto al suministro de educacién técnica
y vocacional, asi como en la tramnsicién de la
enseflanza al trabajo.

Se ha 1incluido en el programa US$15,7 millones
adicionales para el funcionamiento de la Unidad de
Coordinacién del PMES (US$7 millones), a lo que se
agregan US$8,7 millones para gastos no asignados.

El PMES es compatible con la estrategia de
otorgamiento de crédito del Banco para Trinidad ¥y
Tobago, que comprende la concesién de respaldo para
el crecimiento y 1la diversificacidén econdémicos
sostenidos, la reduccién del desempleo y la pobreza y
la creacién de wun sector publico eficiente vy
habilitante. El1 PMES incrementard el desarrollo del
capital humano ampliando la cobertura y dando mayor
eficacia a una educacién secundaria al alcance de la
generalidad de la poblacién. Se mejorard la
situacidén educativa de los pobres mediante un acceso
mds expedito y equitative al nivel secundario.
Merced de medidas de fortalecimiento institucional y
descentralizacién se lograrda mayor calidad vy
eficiencia para los servicios del MdE.

El proyecto propuesto permitird al Gobierno de 1la
Republica de Trinidad y Tobago atender la amplia
demanda social de una educacién secundaria equitativa
impartida en un ciclo de cinco afios de duracién para
toda la poblacién. Repercutird sobre la poblacidén en
edad de recibir educacién secundaria en las zonas
urbanas marginadas y en las regiones rurales pobres.
Por medio del programa se introducird medidas que
aumentaran la equidad de la educacién y la mejorarén
cualitativamente, y se respaldara 1la expansién
orientada hacia objetivos de los centros de enseflanza
secundaria general.

A los efectos del PMES se requerira algunas nuevas
obras de construccién, rehabilitacion de edificios y
adaptacién de 1la infraestructura de centros de
enseflanza existentes para alcanzar los objetivos

cualitativos y de acceso. En la mayor medida
posible, en el proyecto se utilizard, en forma mds
intensiva, la infraestructura existente. Cuando se

requiera nuevas obras de construccién, éstas se
realizardn conforme a las normas establecidas por la
Unidad de Servicios Educativos (USE) del MdE, y serédn
inspeccionadas por un ingeniero calificado de 1la
Unidad, como requisito previo a la aceptacidén por
parte de las autoridades educativas. No se prevé
efectos ambientales desfavorables a largo plazo.
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Impacto econémico. El programa propuesto contribuird
a la creacién de la base de aptitudes esenciales para
respaldar el crecimiento econémico del pais en el
préximo siglo. Ese crecimiento requerird wuna
poblacién mds apta desde el punto de vista técnico y
gerencial, y cada vez en mayor medida la educacién
terciaria o la capacitacidn posterior a secundaria se
convertirdn en la norma. Por medio del PMES se
procura suscitar, en toda la poblacién, las aptitudes
intelectuales bédsicas necesarias para esa educacién y
capacitacién ulteriores, vinculadas con el empleo.

Impacto en materia de equidad social. El1 hecho de
que en el PMES se haga hincapié en la equidad social
serd beneficioso para todos los segmentos de la
poblacién en edad de asistir a clase, notablemente
las personas que actualmente sélo reciben beneficios
marginales, o que estdn excluidas del sistema.
Mediante el proyecto se mitigard las repercusiones
relativas de wun acceso reducido y un suministro
desigual de servicios, merced de 1la expansién,
orientada hacia objetivos, de 1la cobertura de
secundaria, de modo de alcanzar a sectores de bajos
ingresos con los mayores niveles de demanda
insatisfecha, el establecimiento de programas
compensatorios para alcanzar objetivos de equidad y
la wunificacién de 1las <corrientes de secundaria
mediante un programa medular de turno dunico a lo
largo de cinco afios. Esto se logrard mediante la
construccién de 20 escuelas nuevas a fin de facilitar
la cobertura secundaria universal (actualmente 69%) y
el suministro de un turno unico a alrededor de 35% de
los alumnos de secundaria que hoy dia asisten a los
establecimientos de ensefianza béasica. Los 100
establecimientos de ensefianza secundaria existentes,
los profesores y los alumnos se beneficiardn de las
mejoras del plan de estudios, el mejoramiento de
laboratorios y bibliotecas y la instalacién de
centros de aprendizaje de medios multiples. El
programa permitird que, por primera vez, todos los
ciudadanos puedan aspirar a aprovechar las miltiples
oportunidades para las que es un requisito previo
haber recibido educacién secundaria.

Eficiencia externa. Se suscitard mayor eficiencia
externa gracias al mejoramiento cualitativo de la
educacién y del aprendizaje por parte de los alumnos.
La transferencia de educacidén técnica formal al nivel
posterior a secundaria garantizard una mayor calidad
de la educacién y un vinculo mds firme con las
necesidades especificas de los trabajadores. Esas
mejoras cualitativas, aunadas a la ampliacién de 1la
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RIESGOS:

cobertura, revisten especial importancia dadas las
perspectivas de desarrollo econdémico del pais, vy
previsiblemente dardn lugar a la formacién de
graduados de enseflanza secundaria mejor dotados para
competir en el mercado de trabajo y en procura de
plazas universitarias.

Identificacién de los interesados con el programa.
La amplitud de la participacidén de los interesados en
el proceso de disefio del PMES ha promovido una
comprensién amplia e inusualmente detallada de las
estrategias y medidas que debe adoptarse, junto con
un categérico sentido de unanimidad en torno a ellas.
Cada uno de los componentes del proyecto ha sido
supervisado y aprobado por las autoridades
ministeriales competentes. La orientacién a cargo
del Ministerio no sélo ha constituido una guia y ha
marcado una direccidén general, sino que esa cartera
ha estado estrechamente wvinculada con la realizacién
de cada paso. Esa participacién abierta, y 1la
genuina identificacién del Ministerio con el programa
en nombre de Trinidad y Tobago, han dado lugar a la
elaboracién de una estrategia de reforma marcadamente
integrada que cuenta con pleno respaldo del MdE, que
ha sido adoptada en parte como plataforma politica
del gobierno y que atiende la demanda de equidad y
acceso por parte de la poblacidn.

Complejidad de la ejecucién. Un riesgo de todo
programa estrechamente integrado consiste en la
complejidad de su ejecucién. La actual capacidad de
administracién dentro del MdE se ve gravemente
afectada no sé6lo por la escasez de personal
calificado, sino también por la falta de sistemas de
informacién y administracién eficientes. Aunque
durante la preparacién del proyecto se disefiaron
cuidadosamente planes de ejecucién detallados para
cada componente, a los efectos de una ejecucidn
exitosa se requerird destacadas aptitudes gerenciales
y técnicas, un sistema de contrel y evaluacién
plenamente operativo y capacidad institucional para
la reforma y la renovacién. El PMES ha elaborado
lineas de accidén especificas para superar esos
riesgos.

Incentivos para mejorar la calidad de la ensefianza.
Quizd la reforma mds delicada es la referente a la
desvinculacidén de las remuneraciones de los docentes
del régimen aplicable a los funcionarios publicos,
asi como el establecimiento de wun sistema de
evaluacién de  desemperio dotado de  apropiados
incentivos para docentes y administradores de centros
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de ensefianza. El Banco tiene presente lo delicado de
la cuestién y respalda el compromiso asumido por el
gobierno de aplicar medidas que atraigan y permitan
retener a docentes dotados de las mejores aptitudes
posibles. En especial, el PMES promoverd una gestién
mias eficiente de los recursos merced a la
introduccidén de incentivos encaminados a los
siguientes fines: estimular el buen desempefio de los
docentes, mejorar su capacitacién, vincular la
remuneracién con 1los resultados y 1la iniciativa
personal, respaldar una gestién basada en los centros
de ensefianza y la labor de las juntas directivas de
los mismos y establecer un eficaz sistema de
supervisién y evaluacién del desempefio de los
establecimientos docentes. Ademds el PMES respaldard
el logro de los objetivos de politica educativa del
MdE por medio del andlisis de la expansién de la
carrera y una estructura de remuneraciones basada en

incentivos para los docentes. En conjunto, cabe
prever que estas medidas dardn lugar a una mayor
calidad educativa, wuna mayor eficiencia y wuna

responsabilidad mds estricta.

1. Condiciones previas al primer desembolso:

La Entidad Ejecutora debera presentar: a) el Manual
de Ejecucidén del PMES. (Véase el pdarrafo 3.11).

2. Condiciones previas al desembolso en relacién
con:

a. Inversiones en Tobago: un memorando de
entendimiento firmado por el organismo
ejecutora y la Asamblea de Tobago. (Véase el
parrafo 3.11).

b. Establecimientos religiosos: un acuerdo
mutuo firmado por el organismo ejecutor y las

juntas religiosas que participen en el
programa. (Véase el pdrrafo 3.11).

3. Condiciones aplicables __durante la ejecucidn:

(Los periodos se cuentan desde 1la fecha del
primer desembolso).

a. Dentro de los seis meses: Llenado de
16 puestos clave dentro del MdE; llenado de
12 puestos en la Unidad de Coordinacién del

PMES; contratacién de seis expertos
internacionales. (Véase el parrafo 3.7).
b. A mds tardar al final del primer afio:

Aprobacién, por parte del Gabinete, del plan
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del MAdE de reorganizacién y descentralizacién
de las DER, incluida wuna administracién
basada en los centros de ensefianza. (Véase
el parrafo 2.46).

A mds tardar al final del segundo ario:
i) adquisicidén y distribucién de libros de
texto en los ocho centros experimentales de
ensefianza secundaria (véase el parrafo 2.15);
ii) eliminacién del examen de ingreso comun
(véase el parrafo 2.28), y 1iii) avance
considerable hacia 1la realizacién de 1la
reorganizacién del MdE y la delegacidn de
cometidos a las DER y establecimiento de las
juntas directivas de centros de ensefianza
(véase el parrafo 2.46).

A mds tardar al final del tercer afio:
i) distribucién de textos a todas las
escuelas participantes (véase el pdrrafo
2.15); 1ii) culminacién de 1la descentrali-
zacion funcional del MdE con la aprobacién
del nuevo organigrama y las DER en
funcionamiento (véase el pdrrafo 2.46), y
iii) adopcidén de una decisién por parte del
gobierno con respecto a la desvinculacién de
la estructura de remuneraciones e incentivos
docentes (véase el parrafo 2.48).

A mds tardar al final del cuarto afto: E1 MdE
debera tener wuna estructura financiera y
presupuestaria apropiada y mecanismos de
informacién y transferencia a los efectos de
la aplicacidén efectiva de las DER y deberd
haber culminado el proceso de gestién basada
en centros de ensefanza. (Véase el parrafo
2.46).

A mds tardar al final del quinto afo:
Culminacién de la reorganizacién del MdE.
(Véase el parrafo 2.46).

Otras condiciones:

Reconocimiento retroactivo de gastos: Hasta
US$1.000.000; imputable al aporte local.
(Véase el parrafo 3.23).

Evaluacién posterior: Serda financiada y
realizada por el gobierno dentro de wun
periodo comprendido entre 12 y 18 meses
contados a partir de la fecha de culminacién
del proyecto. (Véase el parrafo 3.28).
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c. Auditorias: Serdn preparadas por una empresa
de contabilidad independiente. (Véase el
parrafo 3.31).

Aunque esta operacidén no estd orientada hacia 1la
pobreza, puede ser considerada como un proyecto de
equidad social y reduccién de la pobreza, conforme a
la descripcién que aparece en los objetivos
indicativos preceptuados en el documento del Octavo
Aumento de los Recursos del Banco.

Ninguna.

Los limites superados los cuales debera utilizarse el
procedimiento de la licitacién pablica internacional
para la adquisicién de bienes y servicios para este
proyecto son los siguientes: US$250.000 para bienes
y US$1.500.000 para obras civiles. Tratdndose de
sumas inferiores a las estipuladas en el parrafo 3.16
se requerird el estudio previo de los documentos por
parte del Banco para los primeros tres ciclos de
adquisiciones en relacién con todas las categorias de
licitaciones publicas locales. Una vez que se haya
demostrado el establecimiento de procedimientos
eficaces de adquisiciones para el PMES, las
adquisiciones locales se revisardn ex post, conforme
a los lineamientos del Banco. (Véase el parrafo
3.19).
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I. MARCO DE REFERENCIA

Contexto macroecondmico

Pese a la considerable disminucién de los precios internacionales
del petrdleo que tuvo lugar el afio pasado, los 1indicadores
econdémicos clave de Trinidad y Tobago siguen siendo relativamente
vigorosos. En 1998 prosiguié, por quinto afioc consecutivo, el
crecimiento del producto (la tasa de crecimiento del PIB siguié
siendo del 3,1%, nivel similar al de 1997); el tipo de cambio real
ha sido competitivo, y tanto la tasa de inflacidén como la de
desempleo --5,4% y 10%, respectivamente- - son ahora
significativamente inferiores al nivel que tenian en 1993,

Aunque la situacidén fiscal se deteriordé un tanto en 1998 debido a
la pronunciada disminucién del precio del petréleo (al sector de la
energia le corresponde alrededor del 25% del PIB, el 15% del
ingreso del gobierno central y mds del 50% de la exportacién), el
gobierno ha realizado con rapidez los ajustes mnecesarios para
evitar todo desequilibrio fiscal grave. Entre otras medidas,
establecidé mecanismos de contencidén del aumento del gasto corriente
y de reordenacién del presupuesto de capital del sector publico.

El déficit en cuenta corriente, equivalente al 9% del PIB en 1998,
fue levemente inferior al de 1997 (alrededor del 10% del PIB) y
sigue siendo alto en comparacidén con las cifras internacionales.
No obstante, este déficit no ha impedido al Banco Central mantener
sus reservas externas (las reservas internacionales netas ascienden
actualmente a alrededor de US$760 millones), que corresponden a
alrededor de tres meses de cobertura de importaciones. Ello se ha
debido en gran medida a que el déficit en cuenta corriente estéd
vinculado con un alto nivel de inversiones extranjeras productivas,
por lo cual ha sido contrarrestado por una afluencia de capital
privado a largo plazo.

En los uUltimos cinco afios la relacidn entre la deuda externa del
sector publico y el PIB se redujo a la mitad, pasando de casi un
50% del PIB en 1993 a alrededor del 25% del PIB en 1998. Ademis,
el coeficiente del servicio de 1la deuda publica externa, que
equivale a apenas el 10% de la exportacidén de bienes y servicios no
atribuibles a factores, es de sélo un tercio del nivel que
alcanzaba en 1993.

Pese a las dificultades a corto plazo provenientes del
comportamiento ciclico de 1los precios del petrédleo y el gas
natural, el panorama econdémico a mediano plazo de Trinidad y Tobago
no ha dejado de ser auspicioso, ya que las perspectivas en materia
de crecimiento e inversién siguen siendo vigorosas, y el gobierno
ha redoblado sus esfuerzos encaminados a mantener la estabilidad
macroeconémica, reducir el desempleo y promover una mayor
diversificacidén de la economia.
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A mediano y largo plazo, a medida que prosiga el proceso de
disminucién de la importancia del sector petrolifero y se amplien
los sectores de los servicios y las manufacturas, resultard cada
vez mas importante que Trinidad y Tobago desarrolle aun mds su base
de recursos humanos. A los efectos de una continua diversificacién
econdémica deberid hacerse mds hincapié en el aumento de la oferta de
servicios de trabajadores gerenciales, profesionales y técnicos,
dmbito en que el mercado de trabajo ya estd dando algunas muestras
de restriccidén. Esto, a su vez, requerird un sistema educativo que
en lugar de actuar como "depésito” de una gran proporcién de
alumnos actualmente inscritos, brinde a los jévenes las aptitudes
bdsicas esenciales para hacer frente a la demanda y las necesidades
de una economia dindmica y cada vez mds integrada en el contexto
internacional. Para crear una fuerza de trabajo dotada de las
aptitudes y competencias necesarias para el futuro desarrollo de la
economia se necesitardn reformas en gran escala destinadas a
mejorar, desde el punto de vista de la calidad y la equidad, el
sistema educativo nacional, en especial en el nivel de la educacién
secundaria.

El sector de la educacién

Desde la independencia, que se produjo en 1962, el gobiernoc ha
logrado un éxito considerable en materia de prestacidén de servicios
educativos. El pais ha creado un sistema de educacidén completo
desde el nivel preescolar hasta el de postgraduacidén universitaria,
y se ha logrado universalizar la educacién primaria.

Estructura de la educacién en Trinidad y Tobago. La educacién es
obligatoria para el grupo de personas de 6 a 12 afios de edad. El
sistema comprende cuatro niveles: a) cuidado y educacién de la
primera infancia (CEPI), nivel en que se procura atender las
necesidades de 1la cohorte etaria de 1los tres y cuatro afos;
b) nivel primario, que comprende dos grados para los nifios mds
pequetios, y cinco grados "estdndar" para la cohorte de los cinco a
los once afnos de edad, y dos grados post-primarios para nifios que
no tienen acceso a centros de ensefianza secundaria y desean
continuar sus estudios; c¢) nivel secundario, en que se ejecuta un
programa bdsico, de cinco afios de duracién (grades 1 a 5), y que
culmina con el Examen de Certificado de Educacién Secundaria del
Caribe; d) educacidn terciaria o ulterior, que puede representar
dos afios optativos de estudios de "nivel avanzado" en el grado 6,
un programa de dos afnos en un instituto técnico, cursos en una
facultad de administracién de empresas, un programa para la
obtencidén de un grado universitario u otros programas formales,
como el de formacién docente.

En el afio lectivo de 1997/98 estaban inscritos en 477 centros de
ensefianza primaria 176.204 alumnos (51% varones y 49% mujeres). En
otros 100 establecimientos de educacién publica estaban inscritos
105.204 alumnos (49% varones y 51% mujeres), en los grados 1 a 6.
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El nGmero de inscritos en los centros de enseflanza privada
representa aproximadamente el 4% del total de alumnos de primaria y
secundaria.

La transicidén de primaria a secundaria estd determinada, alrededor
de los 11 afios de edad, por una combinacién de los resultados
obtenidos por los alumnos en el examen de ingreso comin (EIC) y del
nimero de plazas disponibles. Debido a la insuficiencia de 1la
planta fisica, en promedio aproximadamente 20.154 graduados de
primaria (o sea el 69% de la cohorte etaria respectiva) ingresan
anualmente en el nivel secundario. Alrededor del 66% de los que
completaron el nivel 5 en 1997/98 ingresaron en algin tipo de
establecimiento de secundaria publico; el 3% se inscribieron en la
ensefianza secundaria privada; el 15% fueron asignados a cursos
post-primarios en escuelas primarias, el 10% repitieron el nivel 5
y el 6% desertaron del sistema, principalmente en =zonas rurales
remotas.

De los alumnos que obtienen plazas en el nivel secundario, el 26%
que obtiene mejores calificaciones en el EIC, en general son
seleccionados para ingresar en centros de ensefianza "tradicionales"
en la mayor parte de los cuales se ofrece un programa académico de
siete afios de duracién, correspondiente a los grados 1 a 6.
Aproximadamente el 16% obtienen plazas en el nivel 1 de centros
"combinados”, que ofrecen sendas vocacionales y académicas de cinco
y siete afios de duracién. El 58% peor calificado de los alumnos
que ingresan son destinados a los centros de enseflanza "secundaria
basica", menos prestigiosos, en que se ofrece una jornada de clases
mids breve debido a la existencia de un doble horario, en que la
relacién entre el mimero de alumnos y de docentes es mds alto y en
que, en general, se prepara a los nifios en los grados 1 a 3 para el
ingreso en los establecimientos de secundaria superior y general,
de orientacidn mds definidamente vocacional.

Financiamiento. En los diez ultimos arios el gasto publico en
educacioén (excluido el nivel terciario) siguid oscilando entre
aproximadamente el 4% y el 5% del PIB y representé el 10% del

presupuesto del gobierno central. Segin se prevé, ese nivel de
relacién entre el gasto en educacién y el PIB se mantendrd
constante en los proéximos afios. Debido a la continua disminucién

del precio del petrdleo y a la consiguiente disminucién del ingreso
fiscal, puede suceder, sin embargo, que se reduzca el gasto global
en educacién, expresado en cifras reales, lo que también puede
ocurrir con el gasto del sector publico en todos los demds
sectores. Como sucede con todos los empleados publicos, el Estado
paga las remuneraciones de los docentes de los centros de enseflanza
piblicos; los costos de personal representan actualmente alrededor
del 76% del total del gasto ordinario del MdE.

Los costos unitarios por alumno a nivel primario y secundario
fueron de alrededor de US$500 y US$570, respectivamente, en
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1997/98. El nivel primario absorbe el 55% del total del gasto
recurrente del MdE, en tanto que el nivel secundario representa el
37% y la educacién y a la capacitacién técnica vocacional le
corresponde un 8% mds.

Gestiéon de 1la educaciédn, Actualmente el MdE administra la
educacién en los niveles preescolar, primario y secundario, asi
como todos los programas de ECTV de los establecimientos de
secundaria, los institutos técnicos y los centros vocacionales. E1
Gabinete ha acordado que en el afio 2000 el recientemente creado
Ministerio de Informacién, Comunicaciones, Capacitacién y Educacién
a Distancia se encargard de todos los tipos de ECTV no formal,
incluida la Agencia Nacional de Capacitacién y la Direccidén de

Capacitacién Industrial. Los institutos técnicos y centros
vocacionales, por formar ©parte del sistema de colegios
comunitarios, seguirdn siendo regidos por el Ministerio de

Planificacién y Desarrollo (MdPD), que se encarga de la prestacién
de los servicios de educacién terciaria.

Desde el punto de vista administrativo, los establecimientos de
ensefianza secundaria publicos pueden clasificarse en dos amplias
categorias: a) el sector religioso "asistido", que comprende
30 centros de enseflanza, en que estdn inscritos 20.000 alumnos y
gque son administrados por juntas directivas de distintas
denominaciones religiosas; y b) el sector "publice" con 70 estable-
cimientos y 85.000 alumnos, administrado por supervisores
educativos del MdE.

La propiedad, 1la administracién y el financiamiento de los
establecimientos publicos estdn a cargo exclusivamente del Estado.
La propiedad y administracién de los establecimientos "asistidos™
corresponde a las juntas directivas de diferentes denominaciones
religiosas, pero el financiamiento de esos institutos estd a cargo,
conjuntamente, del Estado y de las juntas directivas de las
instituciones religiosas respectivas. En ese contexto el gobierno
paga la totalidad de las remuneraciones de los docentes y de cierto
nimero de personal auxiliar, y cubre dos tercios del costo de
capital agregado. Los establecimientos privados son de propiedad
del sector privado, plenamente encargado de su administracién y
financiamiento.

Descentralizacién. Actualmente el sistema es sumamente
centralizado. Todas las actividades estratégicas y la mayoria de
las operativas se concentran en las oficinas centrales del MdE, y
comprenden: a) politica educativa y planeamiento estratégico;

b) aplicacidén, administracién y elaboracidén de presupuestos anuales
que han de ser presentados al MdPD; c¢) definicién y elaboracién de
planes de estudio y sistemas de prestacién de servicios educativos,
y d) garantia de calidad con respecto a los servicios educativos
que prestan el sector publico y el sector privado, incluidos los de
capacitacién de docentes. Ocho oficinas regionales brindan
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respaldo administrativo limitado, y dependen del MdE en cuestiones
vinculadas con directores, régimen disciplinario de los docentes y
responsabilidad de los centros de ensefanza.

El MdE estd tratando de racionalizar y descentralizar aan mas las
actividades operativas. Conforme al plan propuesto habria una
oficina central encargada de la planificacién estratégica y de
establecer cuatro Divisiones de Educacién Regionales (DER) con
considerable capacidad técnica, administrativa y financiera. Las
DER irian siendo facultadas paulatinamente para actuar en nombre de
la oficina central en todas las actividades operativas y de
supervisién, administracioén, gestién financiera y responsabilidad.
Ademds respaldarian el establecimiento y el funcionamiento de
juntas directivas (o comités directivos) de centros de ensefianza
locales de secundaria publica. El plan de descentralizacién del
sector de 1la educacidén que se propone surgié de un proceso
consultivo con los interesados, en el curso de la elaboracién del
actual Libro Blanco de Politica Educativa, congruente con el
programa de descentralizacién que se estd ejecutando gracias al
Préstamo para la Reforma del Sector de la Salud financiado por el
Banco.

Otros mecanismos institucionales. La Comisién de Servicios
Diddcticos y 1la Comisién de Servicio Pablico, dos o6rganos
independientes establecidos por la Constitucién, administran el
nombramiento, transferencia, promocién y disciplina del personal
docente y no docente, respectivamente. El MdE celebra reuniones
regulares con la Asociacién Unificada de Docentes de Trinidad y
Tobago para analizar planes, programas y otros asuntos educativos
que a juicio de la Asociacién afecten a los docentes.

En el marco de la Ley de Educacién, el Ministro de Educacién ha
nombrado un Comité Nacional Asesor encargado de asesorar sobre
planes de estudios y administracidén de centros de ensefianza, entre
otros aspectos. En 1998 el Gabinete nombré también un Grupo de
Trabajo Nacional de Elaboracién de Planes de Estudios, y el mismo
afio establecié asimismo un Grupo de Trabajo para la Eliminacién del
Examen de Ingreso Comun.

Entidades mno gubernamentales, como 1la Facultad de Estudios
Continuados de 1la Universidad de 1las 1Indias Occidentales, se
encargan del dictado de algunos cursos de sexto nivel. El

Voluntariado de Servicios para Todos (SERVOL, Service Volunteering
for All) presta servicios educativos por medio de un "Centro de
Vida Juvenil", un programa de dos afos de duracién, orientado hacia
alumnos de nivel post-primario. El Programa de Asociacidén para la
Capacitacién y el Empleo Juvenil (PACEJ) presta servicios de
capacitacidén a nivel de oficios para alumnos que han abandonado los
estudios, principalmente entre los 16 y los 19 afios de edad.
También ofrece cursos en administracién de empresas y empresariado
para trabajadores independientes y desarrollo de pequeflas empresas.
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Cuestiones sectoriales clave

En los aflos setenta, Trinidad y Tobago realizé fuertes inversiones
en la expansién del nivel secundario y logrdéd incrementar 1la
inscripcidén, que pasé del 24% en 1970 al 83% en 1982. No obstante,
esos éxitos iniciales no pudieron mantenerse, ya que la economia
atraves6 prolongadas crisis en los afios ochenta y principios del
decenio siguiente. En la actualidad el sistema de educacién
secundaria del pais se ve confrontado con nuevos retos vinculados
con un nivel de cobertura relativamente bajo y problemas de equidad
y calidad. En tanto que, por haberse centrado la inversién en la
educacién primaria, el gobierno ha podido mantener una cobertura
universal en ese nivel, la expansidon de capacidad del sistema de
secundaria se ha reducido considerablemente en relacidén con el
aumento del numero de integrantes de la cohorte etaria respectiva.
En consecuencia las tasas de transicién de primaria a secundaria se
han reducido hasta alcanzar el nivel actual de 69% (1997/98).
Actualmente 19 de 20 centros de ensefianza secundaria operan en
doble turno.

Desigualdad. Existe desigualdad en el sistema no sélo en cuanto al
acceso sino también a las amplias diferencias entre los estableci-
mientos con respecto a los resultados diddcticos, la relacién entre
el numero de alumnos y el de docentes, la proporcidén de personas
capacitadas profesionalmente y tituladas en el personal docente, la
calidad educativa, y lo referente al financiamiento proporcionado
por el Estado a los centros de ensefianza asistidos, que es mayor y
cuenta con mayores garantias en relacidén con los gastos operativos
que en los establecimientos del Estado.

Las considerables disparidades, en cuanto a resultados didacticos,
entre los nifios de diferentes grupos de ingresos, llevan a pensar
en la existencia de grandes variaciones entre distintos
establecimientos y regiones. Algunos estudios revelan que los
nifios de familias de bajos ingresos constituyen una proporcién
menor de la inscripcién a medida que se avanza en la escala de
grados. Esos nifios en situacién menos ventajosa tiene menores
probabilidades de obtener buenos resultados en el EIC, lo que
reduce también la probabilidad de que ingresen en secundaria.
Quienes obtienen plazas se encaminan, desproporcionadamente, a los
centros de ensefianza secundaria bdsica de doble turno, menos
prestigiosos, que ofrecen una jornada escolar mds breve, cuyas
clases son mds numerosas y que destinan menos tiempo a las materias
bdsicas. Cabe prever que a medida que se avance hacia la meta del
acceso universal a secundaria aumentard la proporcién de los
alumnos de bajos ingresos en los centros de enseflanza de ese nivel.
El gobierno se propone ampliar la asistencia a ese grupo de
poblacién brindando asistencia a los alumnos para financiar libros
de texto, uniformes y transporte.
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En los centros de ensefianza publicos, los problemas de rendimiento
provienen también de una situacién general de descuido. Muchos
centros de ensehanza publicos necesitan obras de rehabilitacién
material. Aunque algunos establecimientos asistidos también
presentan signos de desatencién, en general su nivel es
razonablemente satisfactorio. Ello se debe, en parte, a que
reciben a la mayor parte de los graduados de primaria de mejor
desempeiio (provenientes, en general de los grupos socioecondémicos
méds altos), disponiendo asimismo de mayor autonomia para
administrar los recursos de que disponen.

Acceso. El gobierno se ha comprometido a alcanzar la meta de una
educacidén secundaria wuniversal. Como ya se sefialé, en 1la
actualidad el sistema sélo puede ofrecer plazas para el nivel 1 a
alrededor del 69% de la cohorte etaria respectiva. Ademds 1la
distribucién de plazas en secundaria, por distritos, es desigual,
ya que las tasas de transicién de primaria a secundaria oscilan
entre el 52% en Tobago al 92% en St. Patrick, e inclusive en este
ultimo distrito el acceso a los establecimientos de secundaria es
muy dificil para algunos nifios de zonas remotas.

El MdJdE se propone incrementar la cobertura de secundaria en
establecimientos de turno dnico construyendo 20 nuevos edificios
escolares de diversas dimensiones en el marco de una labor de
diagramado de centros de ensefianza. Merced de esta iniciativa los
establecimientos mds pequefios quedardn instalados en =zonas
subatendidas, brindando acceso mds expedito a las comunidades
rurales dispersas. La universalidad del acceso se verd facilitada
también por la disminucién de la poblacién en edad de asistir a
secundaria, debido a la reduccidén de las tasas de fertilidad. En
el nivel primario ya se percibe una disminucién de aproximadamente
9.500 alumnos en los dos ultimos afios, y se prevé que ello
contribuya a la igualacién de la demanda y la oferta de plazas en
secundaria de aqui al arioc 2005. Por ese motivo el gobierno estd
convencido de que ahora es posible llevar a cabo la transformacién
del sistema secundario de modo de lograr una cobertura universal en
ese nivel en establecimientos de turno unico, al mismo tiempo que
el Estado procura lograr mejoras en cuanto a calidad y equidad.

Educacién técnico-vocacional secundaria. La inclusién de programas

para "oficios especializados", de cardcter técnico y vocacional,
como parte del plan general de estudios superiores, mno ha dado
resultados positivos. Los resultados de los exadmenes de los

alumncs de esos establecimientos son bajos, tanto en los programas
académicos como en los de ECTV, y lo mismo sucede con las tasas
globales de pasaje de afno y las calificaciones de ingreso de los
docentes de cursos vocacionales (oficios). A nivel secundario los
programas de ECTV son considerablemente mds costosos que los de la
educacién académica cldsica, y la tasa de desercién es elevada. El
hecho de que se haga hincapié en la formacién en "oficios
especializados" hace que los alumnos abandonen sus estudios sin



1.

1.

1.

29

30

31

lograr la alfabetizacidén bdsica y la suficiencia en aritmética
necesarias para el mercado de trabajo. Al mismo tiempo los bajos
niveles de alfabetizacién y aptitudes en aritmética entre los
alumnos y sus docentes vocacionales reduce gravemente el nivel real
de enseflanza que puede lograrse. En consecuencia, las perspectivas
de empleo o de generacién de ingresos de los graduados mno han
mejorado en comparacién con los alumnos que completan la ensefianza
convencional.

Capacidad institucional. Uno de los principales objetivos del MdE
consiste en lograr una gestion eficaz del sistema educativo y
mejorar este ultimo desde el punto de vista educativo. Es esencial
prestar servicios de buena calidad para que el sistema educativo en
sentido amplio sea eficiente, pero esa calidad se ha deteriorado en
forma grave debido a la congelacién del llenado de vacantes para

cargos en el MdE. Algunas de las unidades afectadas tienen un
nivel de personal inferior a la masa critica mnecesaria para un
desempeifio eficaz. No se ha 1llevado a cabo 1la necesaria

capacitacién avanzada de personal clave, y esas unidades no han
podido suministrar la asistencia técnica que necesitan los centros
de ensefianza secundaria en dmbitos tales como administracidén de
centros de estudios, realizacién de pruebas educativas, orientacién
de los alumnos, respaldo directo a los docentes, correccidén de
fallas diddcticas y supervisién.

Una mejor administracién de los establecimientos de enseflanza
constituye un requisito esencial para una eficiente prestacidén de
servicios de educacidén secundaria. Es dificil hacer efectiva la
responsabilidad en un sistema en que las remuneraciones no son
competitivas ni guardan relacién adecuada con los resultados; las
carreras mno son atractivas; los recursos con que cuentan los
establecimientos son administrados por una autoridad central, y sus
administradores no controlan al personal, salvo en lo referente a
la realizacién de andlisis de desempefio y formulacidén de
recomendaciones en cuestiones tales como disciplina u otorgamiento

de premios. Algunos centros de enseflanza secundaria han tratado
por si mismos de hacer participar a sus comunidades, lo que les ha
resultado beneficioso. El MdE estd aplicando un plan experimental

a ese respecto, por medio del Cuarto Proyecto de Educacién Bésica,
respaldado por el Banco Mundial, a fin de que los establecimientos
de educacidén locales puedan aprovechar ese potencial.

Sistemas de informacién y administracién. Actualmente las
corrientes de informacién hacia, desde y dentro del MdJE estén
fragmentadas y subutilizadas. Las pocas computadoras que existen
no estdn en red, y son demasiado limitadas inclusive para el
mantenimiento de registros y datos bdsicos. La labor de andlisis
de datos es insuficiente y se realiza, en gran medida, mediante
procedimientos administrativos laboriosos, que requieren largo
tiempo y son demasiado lentos como para suscitar resultados tutiles
y oportunos desde el punto de vista gerencial.
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Politica educativa y marco legal

Marco de politica educativa de Trinidad y Tobago. En el Libro
Blanco de Politica Educativa, 1995-2003, se da importancia a 1la
prestacién de servicios educativos de alta calidad, de carédcter
universal, en secundaria, con paridad y prestigio, y a 1la
reorganizacién de los servicios educativos, inclusive respaldando
en mayor medida una administracién basada en los establecimientos
educativos, la descentralizacidn y el suministro de incentivos de
desempefio. Ademds el gobierno accedié a la declaracién de los
Ministros de Educacién de la CARICOM de 1997, en que se hace un
llamamiento al logro de una educacidén secundaria universal en los
paises miembros a mds tardar en el afio 2005, Como medida
encaminada a lograr una mayor eficiencia global interna y externa,
el gobierno ha redoblado su compromiso de modernizar el contenido
de la educacién y la prestacidén de 1los servicios educativos
conforme a las necesidades del desarrollo, y a transferir la ECTV
especializada del nivel secundario al post-secundario.

A los efectos del futuro desarrollo del subsector secundario deberd
realizarse un programa de inversiones en gran escala para
transformar al sistema en un servicio eficiente que permita atender
las necesidades de todos los alumnos calificados, y no sélo de unos
pocos privilegiados. Como parte de esta labor, el gobierno ha
solicitado asistencia del Banco para aplicar este programa de
reforma.

Sistemas de remuneracién de los docentes. El sistema educativo
depende de la identificacién de su personal con la realizacién de
las metas y los objetivos del sistema, asi como de la calidad y el
desempefio de ese personal. En las circunstancias actualmente
imperantes en Trinidad y Tobago las remuneraciones de los docentes
estdn sujetas a las condiciones de determinacién de los sueldos de

los funcionarios publicos. Esto ha dado lugar a una compresién
general de los sueldos y a falta de recursos para la contratacién
de docentes calificados y para realizar promociones. En los

ultimos afios el gobierno realizé un proceso de consultas con el
sindicato de maestros y otros 1interesados, que dio lugar a
diferentes proyectos de revisioén de la estructura de
remuneraciones, las condiciones de empleo y los mecanismos de
ascenso de docentes actualmente imperante.

Marco juridico. El objetivo de una educacién secundaria universal
fue reafirmado en el plan nacional de desarrollo septenal del
gobierno (1998-2005), y es compatible con el marco juridico
existente para el sector de la educacién. Estd pendiente de
adopcién una decisidén del Gabinete referente al plan de
reorganizacién del MdE, y se prevé la organizacién de las DER, asi
como el otorgamiento de mayores atribuciones a las juntas
directivas de centros de ensefianza y a los directores de éstas. La
perspectiva de desvinculacién de las remuneraciones de los docentes
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con las de los funcionarios publicos y el establecimiento de una
nueva clasificacién de remuneraciones e incentivos requiere un
andlisis de alternativas mds detenido y 1la evaluacidén de las
repercusiones institucionales y financieras antes de que el
Gabinete pueda adoptar una decisién informada a ese respecto.

Experiencia del Banco y otras entidades

Estrategia y experiencia del Banco en Trinidad y Tobago. El PMES
es compatible con la estrategia de otorgamiento de préstamos del
Banco, que comprende programas de promocién del crecimiento y 1la
diversificacidén econdémicos sostenidos de la economia, la reduccién
del desempleo y la pobreza y la creacidén de un sector publico
eficiente y habilitante. El PMES incrementard el desarrollo del
capital humano ampliando la cobertura de la educacién secundaria
general y haciéndola mds eficaz. Se mejorard el nivel educativo de
los pobres brinddndoles un acceso mds expedito y equitativo al
nivel secundario. Por medio de medidas de fortalecimiento
institucional y descentralizaciéon se logrardn servicios de mayor
calidad y mds eficientes en el MdE.

Los siguientes son otros programas emprendidos por el Banco que
respaldan el logro de los objetivos de mediano a largo plazo del
gobierno en el sector social: a) el Fondo de Desarrollo
Comunitario (872/0C-TT), que constituye un préstamo de
US$28 millones destinado a mejorar la red de seguridad social, y
b) el Programa de Reforma del Sector de la Salud (937/0C-TT), que
es un préstamo de US$134 millones para reforzar la capacidad del
Ministerio de Salud en cuanto a elaboracién de politicas,
planificacién y administracién, y para lograr mayor eficiencia y
calidad en 1la prestacién de los servicios. También se estd
elaborando un programa para microempresas destinado a estimular las
actividades econémicas realizadas con gran intensidad de trabajo.

En el sector de la educacién, el Banco ha respaldado wvarios

préstamos y operaciones de cooperacién técnica. En 1996 el MdE
completé exitosamente la ejecucién del Programa de Educacidn
Primaria financiado por el Banco (796/SF-TT). Tras un comienzo

lento, que obedecié principalmente a la necesidad de mejorar la
capacidad institucional del MdE y rediseflar el componente de
construccién de edificios escolares, este proyecto, por
US$46 millones, alcanzé sus objetivos. En el ©Programa
Multisectorial de Preinversiones (764/0C-TT) se prevé un sistema
nacional de gestién de la informacién sobre recursos humanos que
respaldard andlisis de oferta y demanda de todos los segmentos del
mercado de trabajo y que puede orientar con precisién aun mayor la
elaboracién de planes de estudios en el marco del PMES.
Actualmente el FOMIN aporta US$3,6 millones al programa de
capacitacién en alta tecnologia de SERVOL, para jévenes en
situacién de riesgo.
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El Banco aplicé las ensefianzas emanadas de esas experiencias para
el disefio de la operacidén que se propone. Mediante la creacién de
una unidad de disefio y ejecucién continuos, el MJdE logré acelerar
el proceso de incremento de su capacidad interna para la ejecucién
del préstamo. Para dar mayor celeridad a la adquisicién y entrega
de obras civiles se ha elaborado estudios sucintos de disefio para
los nuevos establecimientos de secundaria, y el Banco ha brindado
asistencia técnica continua para la determinacién del lugar de
realizacidén del conjunto inicial de edificios educativos que han de
construirse. Finalmente, para lograr mejoras en cuanto a ejecucién
e identificacidén con el proyecto por parte de los interesados del
MdE se ha hecho participar activamente a estos uUltimos a lo largo
de todas las etapas de identificacién y preparacién del programa.

Otras actividades de donantes. El Banco Mundial puso en marcha en
1991 el Proyecto PACEJ (US$20,7 millones), para dar mayor calidad y
pertinencia a los programas de capacitacién para el trabajo. Este
programa estid siendo realizado en el marco de la Agencia Nacional
de Capacitacién. En 1995 el Banco Mundial aprobé un préstamo de
USS$51 millones, destinado al Cuarto Programa de Educacién Bdsica.
Los objetivos de este programa consisten en reformar el CEPI,
mantener una educacién primaria universal y al mismo tiempo de
mayor calidad, y  respaldar la  descentralizacién y una
administracién basada en los establecimientos docentes a nivel
primario. Desde mayo de 1996, en que se hizo efectivo el préstamo,
se han establecido 20 centros del CEPI, se han realizado dos ciclos
de capacitacién de docentes y se han construido las cinco primeras
escuelas piblicas. Para 1998-99 se prevé el comienzo de 1la
construccidén de otras ocho escuelas. Durante toda la ejecucidén del
programa el Banco realizard una estrecha coordinacién con otros
donantes, en procura de una mutua complementacién de actividades y
de la continua identificacidén de las ensefianzas acumuladas.
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II. EL PROGRAMA

Metas y objetivos

El Gobierno de Trinidad y Tobago se ha comprometido a realizar una
reforma y expansién generales de la educacién secundaria. E1 PMES
ha sido disefiado de modo de hacer frente a las fallas cuantitativas
y cualitativas intrinsecas del sistema y sentar las bases que
permitan atender las futuras necesidades cambiantes. Su meta
consiste en reforzar la productividad de la economia del pais
haciendo que los joévenes, sea cual fuere el grupo social del que
provengan, estén preparados para participar en el desarrollo de un
pais moderno y contribuir a alcanzar esa meta.

Las medidas propuestas en la operacién son compatibles con 1los
principios, las politicas y la orientacidén estratégica del Marco de
Politica Educativa del MdE, tal como se describe en el
parrafo 1.32. El objetivo del PMES consiste en respaldar la labor
que realiza el MdE para reformar y ampliar el subsector secundario.
Los resultados de esa labor permitiran al gobierno:
a) universalizar un programa de educacidén equitativa y de alta
calidad de <c¢inco afios de duracidén; b) transformar el contexto
educativo y los métodos diddcticos de modo de satisfacer las
necesidades de una economia moderna basada en la especializacién, y
c) establecer una administracién de recursos mas eficiente y al
mismo tiempo reforzar la capacidad del MdE a nivel central,
regional y local.

Descripcidén del programa

El PMES tiene cuatro componentes articulados: a) aumento de 1la
equidad y mejoramiento cualitativo de la educacién; b) eliminacién
del sistema de turnos 1/ y rehabilitacién y mejoramiento de 1la
infraestructura de los establecimientos educativos; c¢) fortale-
cimiento institucional, y d) estudios y medidas de mejoramiento de
los resultados del sector. El programa estd organizado en torno a
uno de los principios fundamentales de una reforma exitosa: un
Plan Maestro de alcance general. En el marco de la preparacién del
programa se elabordé un marco légico (Anexo II-1) a fin de que sirva
de orientacién de la transformacién por etapas del subsector
secundario. Se generé un plan de accién integrado con indicadores
de referencia (Anexo II-2) para controlar la realizacidon del PMES
en los dos primeros afios de ejecucién del programa.

Se trata de pasar de un régimen de ingreso diario de alumnos en
doble turno (un turno por la mafiana y otro por la tarde) al
establecimiento de un turno uUnico y una jornada lectiva mds
prolongada.
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1. Aumento de la equidad v mejoramiento cualitativo de la
educacién (US$32,2 millones)

Este componente contribuird al aumento de 1la equidad y al
mejoramiento cualitativo a través de los cuatro subcomponentes
siguientes:

a. Elaboracién de planes de estudio (US$3,6 millones)

Por medio del subcomponente de elaboracién de planes de estudio se
financiara la elaboracién y validacién de un nuevo plan de estudios
de secundaria en cinco ambitos tematicos basicos, grados 1 a 5. El
primer afio, el programa financiard una evaluacién de diagnéstico
del plan de estudios existente para establecer una linea de base y
criterios de revisidén conexos. También se llevard a cabo una
evaluacién del plan de estudios de primaria para articularlo con el
nuevo programa de secundaria.

El enfoque del plan de estudios bdsico consiste en el suministro de
un "conjunto comin de ensefilanzas y competencias”" que abarcard los
grados 1 a 5. Todos los alumnos pasardn por cinco afios de estudios

de inglés, matemdticas y ciencias. El MdE, en consulta con los
principales interesados, determinard, entre las sigulentes, las
restantes materias bdsicas: humanidades, estética, estudios
sociales, ensefianza técnica y esparfiol. La educacidén tecnolégica

podrd formar parte de otras materias o establecerse como disciplina
separada.

El nuevo programa de secundaria serd Iintroducido en secuencia de

varias etapas, como parte de una reforma global del sistema. Se
elaborard el proyecto que guiard el disefio del plan de estudios
bdsico y el material didactico. Se adoptard una metodologia

sistemdtica de elaboracién de planes de estudio, que comenzard con
amplias consultas con los interesados y avanzard hacia la redaccién
detallada el plan de estudios v sus componentes, la elaboracién de
actividades diddcticas integradas y la articulacidén de textos y de
una instruccidén impartida recurriendo a la tecnologia. El nuevo
plan de estudios ira siendo introducido paulatinamente a lo largo
de siete afios, lo que permitirda aprovechar la experiencia de los
afios anteriores para introducir mejoras en los afios siguientes.
Mediante la utilizacién de este enfoque se elaborard el conjunto
integrado del grado 1 el primer afio, que serd validado en ocho
centros de ensefianza experimental el segundo afio y revisado antes
de difundirse a escala nacional. Andlogamente, el conjunto del
grado 2 se elaborard durante el segundo afio, serd puesto a prueba
en el tercer afio, y asi sucesivamente.

Mediante el préstamo mno sdélo se financiardn el disefio, la
validacién y la diseminacién del nuevo plan de estudios, sino que
se ofrecerd asistencia técnica a corto plazo (28 meses) para
respaldar la reforma del plan de estudios. El conjunto formado por
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el plan de estudios validado se dard a conocer a todos los docentes
y directores de secundaria. Todos los funcionarios especializados
en el plan de estudios recibirdn dos meses de capacitacién
especializada y participardn en recorridas de estudio en centros de

innovacién educativa exitosos. Se organizardn visitas de
orientacién a establecimientos experimentales para cada nuevo
conjunto de docentes y administradores. Se reconocerdn las

prédcticas o6ptimas mediante la publicacién y divulgacién anuales de
casos ejemplares y, como incentivo, se otorgard 25 donaciones de
US$500 cada una.

La ECTV de oficios, de caracter especializado, ir4d siendo eliminada
paulatinamente del plan de estudios de secundaria, y reasignada en
entidades de capacitacién post-secundaria, haciendo adn mayor
hincapié en la prioridad que debe darse al desarrollo de aptitudes
cognitivas clave en el mnivel secundario. Esa practica es
congruente con el orden de prelacién de los intereses de los
empleadores a escala mundial, en que se hace hincapié en el dominio
de la lectura, escritura, matemdticas, comunicaciones, 1légica y
resolucién de problemas como requisito previo para una capacitacidn
especializada en muchas ocupaciones.

Se financiard un programa de lectura experimental para hacer frente
al problema del inadecuado nivel de ingreso de muchos estudiantes,
tanto en la actualidad como cuando se produzca la expansién. En el
plan experimental, que se realizard inicialmente como actividad
veraniega en establecimientos docentes tomados como objetivo, se
combinardn diferentes modalidades de ensefianza, tales como
orientacién individual e instruccién con asistencia de computadoras
en comprension de lectura. Si tiene éxito, el programa se ampliard
a 30 establecimientos docentes cuyos resultados han sido
insatisfactorios.

b. Estrategias de ensefianza y aprendizaje (US$20 millones)

Una reforma esencial del método de ensefilanza requerird un
considerable incremento de las modalidades diddcticas disponibles
para los docentes y los alumnos. La 1inversién en este
subcomponente permitirda la adquisicién e instalacién en este
subcomponente de una variedad de recursos pedagégicos (medios,
tecnologias de informacién y material impreso) orientados a
respaldar nuevas actividades diddcticas. También se promoverd la
elaboracién de estrategias diddcticas a nivel de centros de
ensefianza.

El establecimiento de un "Centro Didactico” multimedios en cada
centro educativo. Mediante esta actividad se financiard 1la
adquisicién de aproximadamente 184.500 nuevos libros, 12.700 CD-ROM
y videos, 1.071 suscripciones a revistas, 476 computadoras y
monitores, los programas apropiados, 119 monitores de pantalla
grande, 119 1impresoras ldser, 119 VCR, 238 proyectores de
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diapositivas y pantallas, 238 radios-pasacassettes, 476 cargadores.
También se incrementard considerablemente el material didactico y
las modalidades de ensefnanza disponibles para los alumnos y los
docentes para el establecimiento y el equipamiento de:
a) bibliotecas bien dotadas de material de lectura de interés
genuino para los alumnos, para estimular su interés por la lectura;
b) capacidad de multimedios y conectividad con la Internet para
promover la formulacién de consultas por parte de los alumnos
dentro de una amplia variedad; c) unidades méviles de tecnologia de
la informacién (TI), para permitir la utilizacién, por parte de
toda la clase, de instalaciones de TI limitadas, y d) en las cuatro
DER, bibliotecas circulantes de fuentes de informacién.

Laboratorios de informatica. Una enseflanza basada en computadoras
para mejorar el nivel de alfabetizacién y 1las aptitudes en
Matemdticas y suscitar un mds alto mnivel de aptitudes
especializadas por medio de wuna enseflanza basada en proyectos
constituye otro importante elemento de la estrategia de ensefianza
del PMES. Mediante esta actividad se financiard la instalacién de
aproximadamente 2.261 computadoras, 119 servidores, 238 impresoras
ldser, programas y soporte ldégico apropiados, y acceso a la
Internet. Se instalara un laboratorio de informatica didictica
formado por 18 estaciones de trabajo, conectadas en red para su
expansioén a 40 en cada establecimiento docente.

Laboratorios de ciencia y tecnologia totalmente dotados de material
y remozados con computadoras y capacidad multimedios, para
potenciar nuevas modalidades de enserianza y ensayo. Un componente
fundamental del nuevo plan de estudios de ciencias estd centrado en
la creacidén de oportunidades para un trabajo prdctico directo en

ciencia y tecnologia. Esto permitira: a) identificar las
necesidades en materia de disefio y mejoramiento de 381 laboratorios
de ciencias en establecimientos de ensefianza nuevos y

rehabilitados; b) respaldar la reposicién anual de los suministros
de laboratorio para proyectos de tecnologia de disefio; c¢) equipar a
todos los 1laboratorios de ciencias con capacidad multimedios,
inclusive en cuanto a computadoras de demostracién, presentacién de
video, VCR, Internet, "conjuntos de programas cientificos", ¥y
medios de prueba para medicién y experimentacién cientifica.

Se financiard por medio del préstamo un sistema de préstamo
rotatorio de 1libros dirigido a objetivos, a los efectos de la
adquisicién de 216.000 libros de texto para el 30% mds necesitado
de 1la poblacidén estudiantil. Se establecera como condicidén
especial que las existencias iniciales de libros de textos sean
adquiridas y distribuidas a todos los centros de ensefianza
experimentales del proyecto a mds tardar en el segundo afio del
programa, y a todos los establecimientos para el término del tercer
afio. Los libros de texto se repondrdn cada cuatro anos mediante
fondos del programa y el cobro de cargos de arrendamiento. Los
procedimientos de establecimiento y wutilizacién del sistema
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consistirdn en una adaptacidon de los que se estdn utilizando en el
marco del Cuarto Proyecto de Educacidén Bésica. Mediante el
préstamo se financiara la elaboracién de una politica de libros de
texto que incluird la identificacién de normas para la evaluacién
de textos, el establecimiento de wun Panel Temdtico en que
participen docentes y especialistas en la elaboracién de planes de
estudios, un Comité de Evaluacién de Libros de Texto y un sistema
de retroalimentacién que permita registrar y atender apropiadamente
los problemas referentes a la exactitud y utilidad de los textos,
que constituye un importante problema actual. También se
respaldard por medio del préstamo la elaboracidén y distribucidén de
aproximadamente 110.000 libros de ejercicios de ciencias, de bajo
costo, para todos los alumnos de los grados 1 a 3.

Mediante el programa se financiarda el establecimiento de hasta
cinco "escuelas-iman" con cometidos y concepciones diversos. Esos
centros de ensefanza suscitardn real entusiasmo y respaldo en los
padres, docentes y alumnos. A menudo es fdcil establecer vinculos
con el sector privado y el mundo del trabajo mediante aportes de
equipo especializado (por intermedio de empresas de ciencia y
tecnologia de Trinidad y Tobago), el patrocinio de maestros en la
especialidad (artes representativas), y comunicacidén con expertos y

pares por medio de la Internet. Los siguientes son los &4mbitos
focales posibles: a) Ciencias: haciéndose hincapié en las
ciencias marinas y la petroquimica; b) artes visuales y

representativas; c) tecnologia de la educacién, quizid mediante un
enfoque de "preparacién técnica" consistente en preparar a los
alumnos para la capacitacién técnica a nivel de centros

preuniversitarios comunitarios para sectores econémicos
pertinentes; d) tecnologia de 1la informacién; e) humanidades vy
estética, y f) deportes y educacién fisica. Las "escuelas-imdn"

pueden servir también de trampolin para la totalidad del sistema,
entre otras cosas para divulgar prdcticas innovadoras de
integracidén de varios planes de estudios, capacitacién basada en
proyectos y enseflanza en equipo. Mediante el préstamo se
respaldara: i) el suministro de incentivos y asistencia técnica
para la elaboracién, el equipamiento y 1la supervisién de las
"escuelas-imdn"; ii) la elaboracién de planes maestros de
ensefianza; 1ii) procedimientos de desarrollo de los planes de
estudio de 1las "escuelas-iman" con el PMES; 1iv) criterios de
admisién de alumnos, seleccién de personal y procedimientos
operativos; v) desarrollo profesional especializado; vi) la
determinacién y atencidén de necesidades de equipos especiales;
vii) el establecimiento de un patrocinio del sector privado y
vinculos operativos; y viii) la elaboracién de planes de ejecucién
y evaluacidén. Se utilizard criterios de equidad para establecer
objetivos de ubicacién de las "escuelas-imdn".

El Centro de Recursos Diddcticos Rudranath Capildeo (CRDRC), creado
por un proyecto anterior asistido por el BID, adaptarda y producird
algunos de los nuevos materiales impresos, y posiblemente radiales
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y de video, relacionados con los planes de estudio que necesita el
PMES, y brindard respaldo a las bibliotecas escolares ampliadas y a
los centros de recursos de las DER. Se utilizard recursos del
préstamo para financiar la produccién de materiales didéacticos,
capacitacién de personal y el establecimiento de un sistema
computarizado de préstamos de la biblioteca.

Se financiard cuatro recorridas de estudio para poner en contacto a
los encargados de elaborar planes de estudio, docentes y directores
con exitosas estrategias y sistemas diddcticos utilizados en otros
paises. Por medio de esas actividades se evaluard la posibilidad
de adaptar diferentes métodos y prdcticas. Merced a la asistencia
técnica se respaldard el andlisis y la insercidén de estrategias
educativas en el disefio y la entrega de los planes de estudios del
PMES, la seleccién y despliegue de modalidades de aprendizaje, el
establecimiento de "escuelas-imdn", y la produccién de materiales
de ensefianza conexos.

Finalmente, se financiard investigaciones aplicadas a los efectos
de abrir el proceso de prestacién de servicios diddcticos a una
continua mejora. Se elaborard un disefic de sistemas diddcticos y
un marco de revisidén que orienten la validacién de las estrategias
objeto del plan experimental. Se mejorard la biblioteca del CRDRC
mediante la inclusién de una coleccién de publicaciones
profesionales sobre estrategias de enseflanza y planes de estudio.

c. Desarrollo profesional (D-Pro) (US$6 millones)

Los cambios fundamentales de las expectativas y practicas arriba
descriptos requieren un rigurosoc programa de gestidén del cambio y
el desarrollo profesional de docentes, directores y personal del
MdE. A lo largo de la ejecucidén del programa aproximadamente 5.800
profesionales de la educacidén, incluido personal del MdE, docentes
de establecimientos de secundaria y personal administrativo de
éstos recibirdn capacitacién a corto, mediano y largo plazo a
través del PMES (véase el Cuadro II-1). El objetivo consiste en
suscitar cambios importantes en materia de administracién de
centros de enseilanza, estrategias de ensefianza y mejoramiento
pedagdégico, de modo que la iniciativa de "Calidad" tenga fundamento
duradero.

Los programas D-Pro son sumamente innovadores, dada su estrecha
articulacién con los objetivos cardinales del PMES. Abarcardn a
todos los componentes pertinentes de las oficinas centrales del
Ministerio, asi como a los directores y docentes de los centros de
enseflanza que llevardn a cabo 1la reforma. Combinardan las
necesidades especificas de capacitacién en nuevos métodos
diddcticos con el contacto con temas basicos referentes a aptitudes
y expectativas y al proceso de cambio. En gran medida se
realizardn in situ y en feriados docentes.
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Cuadro lI-1: ACTIVIDADES DE DESARROLLO PROFESIONAL ILUSTRATIVAS

Participantes

Programa

Duracién

80 administradores y
técnicos del MdE

Orientacién, ejecucion, planificacién, gestion
del cambio y actualizacion del PMES

70 dias a lo largo de 7 afios

110 funcionarios
supervisores, de
oficina y apoyo del
MdE

Orientacién, funciones, gestion del cambio y
actualizacién del PMES

14 dias a lo largo de 7 arios

128 directores de
centros de ensefanza
(1 por centro)

Planeamiento estratégico

120 dias a lo largo de 7
afhos

640 subdirectores (1
por centro de
ensenanza) y jefes de
departamento (3 por
centro)

Planeamiento estratégico

98 dias a lo largo de 7 afios

128 docentes (1 por
centro) y 128
subdirectores (1 por
centro)

Programa maestro en el ambito prioritario
del PMES

2 afos de programa a lo
largo de 7 afios

128 docentes (1 por
centro)

Diploma en multimedios

1 afio de programa a lo
largo de 7 arios

2.472 docentes

Cursos de corta duracion, ambitos
prioritarios del PMES

12 dias a lo largo de 7 afios

130 bibliotecarios (1

Instruccién en bibliotecologia

23 dias a lo largo de 7 afos

por centro)
30 docentes Asignacion de docentes orientadores para 5 docentes por afio, Afos 3
orientadores dictar cursos de PMES a docentes, antesde | a7

la entrada en funciones

128 docentes (1 por
centro)

Programa de asesoramiento docente para
dar respaldo a los docentes que se inician

30 horas de instruccion y 15
horas de capacitaciéon a
cargo del supervisor

Docentes orientados y
personal del MdE

Preparacion y documentacion de material de
capacitacion para los archivos del MdE

12 afos/persona
Afos 2/7

Incentivos no

salariales.

El programa

incluye

incentivos

salariales para estimular la participacién de los docentes y la

excelencia profesional: a) todos los cursos breves permitirédn
obtener créditos para la consecucién de grados universitarios
avanzados; b) se establecerdn donaciones para investigaciones

educativas basadas en actividades, y c¢) se organizaran conferencias
anuales para promover actividades del PMES. En definitiva, por
medio del plan se procura institucionalizar el D-Pro para dar mayor
sostenibilidad al PMES.
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d. Calificacién, realizacién de pruebas v evaluacidn
(US$2,6 millones)

Este subcomponente permitird proporcionar asistencia técnica ¥y

respaldo financiero para: a) dotar de capacidad al MJdE a los
efectos de la calificacién de los alumnos y la realizacién de
pruebas estandarizadas; b) establecer normas de calificacién,

certificacién y determinacién de  patrones de resultados;
c) establecer y operar un sistema y wuna base de datos de
informacidn gerencial educativa computarizados.

Calificacién de alumnos. Este subcomponente ampliard la capacidad
con que cuenta actualmente el MdE para la realizacién de una

calificacién continua basada en el aula. Las siguientes son
algunas de las actividades que han de financiarse por medio del
préstamo: a) la creacién y dotacién de personal de una unidad de

calificacién de alumnos dentro de la Divisién de Investigaciones y
Evaluacién Educativa (DIEE) y desarrollo de su capacidad en materia
de capacitacidén y materiales; b) la elaboracidén de instrumentos de
calificacién vinculados con objetivos del plan de estudios; c¢) la
preparacién e impresion de 11.600 guias de calificacidén para
docentes; d) la produccién de un video de capacitacién sobre
calificacién continua; e) la capacitacién de docentes, funcionarios
especializados en planes de estudio y supervisores de calificacion
continua.

Realizacion de pruebas estandarizadas. Se brindard respaldo
financiero y asistencia técnica a los siguientes efectos:
a) establecimiento de wuna wunidad de realizacién de pruebas
estandarizadas y desarrolle de capacidad dentro de DIEE;
b) establecimiento de Exdmenes para el Certificado Nacional de
Educacidén Secundaria (CNES), nivel I (grado 3) y mnivel II (grado 5)
en cinco materias. El examen de nivel II complementard el CXC, y
permitird el otorgamiento de un diploma de graduacién de secundaria
que certifique que los alumnos aprobados han alcanzado las
aptitudes esenciales y los niveles de alfabetizacién y aritmética
necesarios para la obtencién de empleo; ¢c) preparacién,
administracidén y andlisis de 40.000 pruebas de CNES por afio;
d) publicacién y divulgacién anual de resultados del CNES;
e) produccién de un video de capacitacién sobre administracidén de
pruebas; f) elaboracién y publicacién de 10.000 manuales de
administracién de pruebas y g) capacitaciéon en realizacién de
pruebas estandarizadas para profesionales de la educacién.

Normas de calificacién, certificaciéon y determinacién de patrones
de resultados. Es urgente racionalizar un sistema de calificacién
y certificacién plenamente compatible con las modificaciones de los
planes de estudio y del sistema de calificacién. Esta actividad
permitird que los docentes y administradores dispongan de pautas
comunes para la determinacién de notas, la evaluacién y la
certificacidén; ello se lograrda por medio de: a) reuniones de un
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dia de duracién con interesados, docentes y funcionarios
especializados en planes de estudio, para definir en forma expresa
normas, calificaciones y el sistema de certificacidén; b) la
elaboracidén de un manual general en que se definan claramente los
procedimientos de calificacidén y certificacién, destinado a
docentes y administradores, y c¢) capacitacién conexa.

Se reforzard la capacidad de adopcién de decisiones del Ministerio
por medio del establecimiento y funcionamiento de un sistema y una
base de datos de informacidén gerencial educativa computarizados.
Se establecerd la base de datos para recoger datos estadisticos
basados en los centros de ensefianza a fin de darlos a conocer a los
encargados de elaborar la politica educativa y a la poblacién en
general. Se publicard y difundird un boletin de informacién sobre
evaluacién, y se creard y mantendrd una pagina en red con datos
estadisticos.

2. Eliminacién de turnos, rehabilitacidén y mejoramiento de 1la

infraestructura de los centros de ensefanza (US$67,6 millones)

Mediante este componente se promoverd la equidad y la creacién de
una base de recursos humanos reforzada merced a una expansién
orientada hacia objetivos de 1la cobertura de secundaria y el
suministro de un acceso universal a la ensefianza secundaria en
planes de cinco y siete afos de duraciédnm. Se facilitara el
mejoramiento cualitativo mediante el suministro de un entorno
diddctico habilitante, la eliminacién de turnos y la consiguiente
prolongacién de la jornada lectiva; la prolongacién, en el caso de
los establecimientos de secundaria bdsica, serd de una hora y
media. El acceso universal facilitara al gobierno la eliminacién
del examen de ingreso comin a mds tardar al final del segundo afio
de ejecucion del proyecto. Este requisito constituira una
condicién contractual especial.

Las siguientes son algunas de las actividades especificas que se
financiard por medio del programa: a) suministro, orientado hacia
objetivos, de aproximadamente 10.000 nuevas plazas en secundaria
mediante la construccién, el amoblamiento y el equipamiento de un
numero de centros de ensefanza general de cinco afios de duraciém
estimado en 18 unidades, para eliminar el régimen de turnos de los
actuales establecimientos bdsicos de secundaria e incrementar la
matricula neta en las zonas subatendidas; b) construccidén de dos
nuevos edificios de secundaria para sustituir a las estructuras
deterioradas existentes; ¢) instalacién de laboratorios de
informdtica en los 100 centros de ensefianza secundaria existentes;
d) mejoramiento de los laboratorios de ciencias en todos los
establecimientos de secundaria; e) obras de rehabilitacién
limitadas vinculadas con la transformacién de los centros de
ensefianza secundaria bdsica y superior, que se convertiran en
modelos de turno uUnico en ciclos de cinco y siete afios; vy
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f) establecimiento y funcionamiento de un sistema computarizado de
mantenimiento de edificios de ensefianza.

En el Cuadro 1II-2 se presenta un ejemplo de programa de
construccién de los nuevos edificios. El disefio y el
dimensionamiento de este componente han sido guiados por criterios
de determinacién de objetivos de ubicacidén de los establecimientos
y mecanismos de transformacién del sistema de secundaria basados en
la equidad, conforme a lo recomendado en un reciente estudio de
diagramado de centros de ensefanza y racionalizacién de recursos
elaborado con respaldo del Banco.

CUADROQ II-2: EJEMPLO DE SUMINI§TRO DE NUEVOS EDIFICIOS DE ENSENANZA, POR MODELO
DE MATRICULA Y POR ANO DEL PROYECTO

Cifra de matricula Ao 1 A2 | Ao 3 | Ao 4 | Ao 5 | Afio6 | Afo 7 Total de
edificios

875 0 1 1 2 1 1 0 6

525 0 2 2 1 1 1 0 7

350 0 2 2 1 1 1 0 7

Total 0 5 5 4 3 3 0 20

Un importante elemento de la estrategia de expansién de centros de
ensefianza del MAdE consiste en promover la participacidén activa de
las juntas directivas de establecimientos educativos privados y
religiosos para el suministro de las nuevas plazas necesarias. El
efecto neto de esta participacidén podria consistir en: a) reducir
la carga que representan los costos para el Estado; b) aumentar la
experiencia técnica de las juntas directivas de establecimientos
religiosos en materia de gestién de centros de ensefianza; Yy
c) satisfacer la demanda de los padres que prefieren escuelas

religiosas. El gobierno ha creado un comité conjunto de
asesoramiento formado por el MdE y las juntas directivas de
establecimientos religiosos para estudiar alternativas e
incentivos. En el curso de la primera revisidén anual se evaluard

el progreso logrado en cuanto a la movilizacién de la participacidén
de los institutos religiosos.

Es necesario rehabilitar los centros de ensefianza existentes para
introducir los programas de enseflanza cualitativos deseados, que
permitan mejorar los resultados de la enseflanza y el aprendizaje de
aula. La rehabilitacién contribuird también a alcanzar el objetivo
de acceso, mediante el agregado de 800 nuevos espacios en los
centros de ensefanza secundaria existentes. Una participacién
temprana del MdE en las obras de rehabilitacién hard saber que el
Ministerio estd genuinamente interesado en 1la calidad de 1la
educacién y que la reforma realmente ha comenzado. El Cuadro II-3
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ilustra la secuencia de etapas de rehabilitacidén de edificios de
enseflanza que se propone.

CUADRO II-3: PLAN ILUSTRATIVO DE REHABILITACION O EXPANSION DE EDIFICIOS DE
ENSENANZA, POR ANOS DEL PROGRAMA

Ano 1 Afo 2 Ao 3 Ano 4 Afio 5 Afo 6 Afo 7 Total de edificios

0 18 18 18 19 19 0 100

3. Fortalecimiento institucional (US$7,5 millones)

Mediante este componente se reforzard la capacidad institucional
con que cuenta el MdE para planificar, controlar y administrar la
educacidén secundaria, y en especial el PMES. Para facilitar la
eficiente prestacién de servicios educativos, por medio de este
componente se fortalecerd el liderazgo y la capacidad gerencial del
MdE, se respaldard el procesoc de descentralizacién y la aplicacién
de précticas gerenciales basadas en establecimientos educativos, se
introducira incentivos de desempefio, monetarios y no monetarios,
para docentes, administradores y alumnos, y se establecerd un
archivo de capacitacién.

Segin se prevé, las actividades de fortalecimiento institucional
que ha de financiarse en el marco del préstamo reforzardn 1la
organizacién y la capacidad internas del MdE. Se promovera asi
actividades que ya se estdn realizando en el marco de la labor de
planeamiento estratégico del gobierno, destinadas a modernizar y
dar mayor eficiencia a los servicios sociales. Se ha elaborado
puntos de referencia especificos para controlar en forma estrecha
la transformacién de la estructura orgdnica del MJE y medir el
desempefio de este ultimo en cuanto a la prestacién de servicios
educativos.

a. Administracidén, eficiencia operativa, control y evaluacién
educativos (US$6 millones)

Orientacién reforzada. Se incrementarda la competencia de los
administradores superiores del MdE en materia estratégica mediante
un programa de capacitacién. El programa comprenderd cursos sobre:
jdoneidad informdtica y andlisis de decisiones, gestién de 1la

transformacién  orgéanica, gestién  de proyectos, evaluacién
institucional, liderazgo y aptitudes gerenciales, mejoramiento y
disefio de proyectos, asesoramiento y gestién de tensiones. Los

cometidos prdcticos se centrardan en el mejoramiento de d&mbitos
especificos de competencia, y promoverdn el aumento de la capacidad
interna en materia de gestidén del cambio.

Los administradores medios, mediante cursos breves, recibirédn
capacitacién en diversos campos, como planificacién financiera,
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programacién administrativa, gestién del tiempo, delegacién de

atribuciones, comunicacién y motivacidn. Los cursos mno sélo
permitirdn atender necesidades de desarrollo del personal, sino
también las necesidades operativas de la entidad. También se

realizardn cursos de perfeccionamiento en informdtica, en los
establecimientos, externamente o mediante asistencia al dictado
publico de esos cursos.

Examen estratégico y reestructuracién orgidnica del MJE. Mediante
el programa se financiard un examen estratégico y una
reestructuracién orgdnica del MdE, que habrdn de concentrarse en:
a) medidas de organizacién adicionales para incluir un registro de
procesos y andlisis de funciones en las prdcticas actuales del MdE;
b) una estrategia de recursos humanos a fin de incluir la
identificacién de los problemas existentes y las necesidades de
personal para el desarrollo futuro, planificacidén de la sucesién
atento a la proximidad de la jubilacién de un numero considerable
de funcionarios jerdrquicos del MdE y 1la 1identificacién del
personal que se wutiliza en grade insuficiente y puede ser
redistribuido; y c) el disefio de una nueva estructura orgdnica y un
plan de migracidn para poner en prdctica los resultados del examen
estratégico y la nueva estructura del MdE. La nueva organizacién
permitird la prestacioéon de servicios educacionales concentrados en
la separacién de las funciones estratégicas y operativas en el
ambito del MdE.

Se financiard recorridas de estudios en el exterior para
administradores superiores y medios, a fin de que conozcan los
cometidos y funciones de sus pares profesionales de otros sistemas
de educacién descentralizadas. Esas recorridas serdn precedidas
por un breve curso preparatorio. El producto de cada recorrida
serad un informe detallado que contendrd recomendaciones de reformas
estratégicas basadas en la labor realizada en 1los cursos de
liderazgo y administracién. Las recorridas serdn realizadas en los
dos primeros afios del programa.

Se financiard actividades de adscripcién funcional individual a
corto plazo en el exterior para brindar mayores posibilidades a los
participantes del MJdE de trabajar junto con funcionarios
pertinentes de otros ministerios u organismos de educacidén, a los
efectos de la transferencia de conocimientos y aptitudes. El MdE
establecerd 4mbitos prioritarios de adcripcién y presentard los
criterios de seleccidén respectivos en los primeros seis meses.

Sistemas de informacién gerencial. El programa financiard el
establecimiento de un Sistema de Informacién Gerencial para la
Educacién (SIGE) que garantice el suministro de datos precisos,
puntuales y apropiados a los efectos de la adopcidén de decisiones.
Dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha de
iniciacién del proyecto, el programa financiard un exhaustivo
andlisis de sistemas, disefioc de redes y especificaciones de
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adquisiciones. Una vez 1instalado el sistema se dispondrd 1la
capacitacién de por lo menos dos personas identificadas por
divisién. Se nombrard a un gerente de sistemas, cuyos servicios
serdn financiados inicialmente por medio del proyecto. Se espera
que el SIGE estard al servicio de todas las divisiones del MdE, y
actualmente estd prevista una red de fibra éptica con un servidor

de 20 estaciones. De este modo habria una estacién por divisién
principal, que podria utilizarse para las operaciones
interdepartamentales e interministeriales. En los afios dos a

cuatro el sistema seria ampliado de modo de incluir una estacién en
red y un pequefic nimero de computadoras e impresoras en cada DER,
asi como dos computadoras para las necesidades administrativas de
cada centro de ensefianza. A los efectos de establecer indicadores
apropiados y confiables para 1la evaluacién de 1los resultados
sectoriales, mediante el programa se financiard, en consulta con
otros planes regionales, estudios referentes a estadisticas e
indicadores educativos.

Respaldo para la descentralizaciodnm. El programa respaldara el
establecimiento de cuatro DER, a mds tardar el segundo afio, como
primer paso para la separacién de las funciones estratégicas
(centrales) y operativas (regionales) del MdE. Paulatinamente el
MdE delegara funciones wvinculadas con: a) respaldo docente y
pedagégico; b) respaldo y bienestar estudiantil; c) supervisién y
respaldo administrativo para los centros de ensefanza, incluida la
administracidén de materiales y suministros, las adquisiciones, 1la
administracidén financiera y el nombramiento de docentes temporales;
y d) recopilacién de datos y aporte de informacidén sobre matricula,
nombramientos, transferencia de alumnos, exdmenes Yy registros
biasicos del alumnado.

Las DER han sido disefiadas de modo de aproximar a los "clientes" a
la prestacidén de servicios educativos en materia operativa, de
respaldo y de desarrollo. Teniendo en cuenta el gran volumen de
andlisis de tareas y procesos que debe realizarse, la transferencia
de funciones operativas a las DER requerira tres afios de labor.
Las DER serdn un asociado importante para la recuperacién de datos
para el SIGE y el proceso de control de calidad (CC). Segun se
prevé, los cometidos y atribuciones referentes a numerosas
funciones (dotacién de personal, recursos, etc.) se delegaran al
nivel de centros de ensefianza, pero para ello serd preciso realizar
un estudio adicional cuidadoso y analizar la situacién juridica de
las juntas directivas de centros de ensefianza.

La delegacién de atribuciones a las DER se combinard con un plan de
recapacitacidén de supervisores de establecimientos de ensefianza y
otro personal de las DER en materia de procedimientos de CC y
técnicas de supervisién. Los productos consistirdn en la
preparacién de personal técnico experimentado y procedimientos que
conduzcan al establecimiento de un proceso nacional de CC. Ademds
se sentardn las bases para la separacién de las funciones
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estratégicas y operativas: el MdE seguird estando encargado de las
normas y puntos de referencia nacionales, y se transferird a las
DER 1las funciones de respalde y capacitacién gerencial de los
establecimientos de ensefianza.

Respaldo para una gestién basada en los centros de ensefianza. El
programa financiard el fortalecimiento de una gestién basada en los
centros de ensefanza secundaria y el establecimiento de juntas
locales de direccidén de éstas. Esas actividades incluiran estudios
del régimen regulatorio legal y administrativo; donaciones para
planes de mejoramiento y mantenimiento de centros de ensefanza;
capacitacidén para directores y miembros de las juntas directivas de
centros de ensefianza; seminarios, y una campafia de informacién
publica para reforzar la participacién de la comunidad en las
actividades de dichos centros. El programa comprenderd el examen y
redisefio de pautas de responsabilidad de los diversos centros y el
establecimiento de nuevos sistemas y procedimientos de contabilidad
y auditoria, de acuerdo con la creciente delegacidén de autoridad.

El gobierno ha adoptado la decisién de introducir juntas directivas
locales de centros de ensefianza. A lo largo de la vida del PMES se
establecerd wun programa rotatorio tendiente a delegar mds
atribuciones, acompafado por capacitacién sistemdtica,
asesoramiento y documentacién sobre prdcticas Optimas. Este
programa estaria orientado, por partes iguales, hacia directores y
miembros de juntas directivas de establecimientos de ensefianza.
Esas juntas colaborardn activamente en la captacién de
financiamiento adicional para actividades docentes.

El MdE ha preparado un plan de descentralizacién que requerira la
aprobacién del Gabinete. Segun se prevé, el plan del MdE para la
reorganizacién y descentralizacién en 1las DER, incluida wuna
administracién basada en 1los centros de ensefianza, recibira
aprobacién del Gabinete, en el primer afio del programa, y a mas
tardar al final del segundo afio se habrd logrado un progreso
considerable hacia la reorganizacién y delegacién de cometidos a
las DER y a las juntas directivas de centros de ensefianza. La
descentralizacién funcional del MJdE (aprobacién del nuevo
organigrama por el gabinete y entrada en funciones de las DER) se
habra completado en el tercer afio. A mas tardar al final del
cuarto afo se habra establecido 1la estructura financiera vy
presupuestaria apropiada y 1los mecanismos de transferencia e
informacién, a fin de poner en funcionamiento eficazmente las DER y
la administracién basada en los centros de ensefianza. A mas tardar
al final del quinto afio habra culminado la reorganizacién del MdJE.
Segin se acord6é, el cumplimiento de los puntos de referencia
mencionados figurara como condicién contractual especial en el
contrato de préstamo.
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b. Remuneraciones e incentivos (US$1,5 millén)

En los tres primeros afios de ejecucidén, el PMES brindard
financiamiento transitorio consistente en pequefias donaciones
encaminadas a intensificar la motivacién y la profesionalidad de
los docentes y estudiar la identificacidén de una nueva estructura
de remuneraciones para los docentes. Las donaciones, que se
introduciria en los dos primeros afios, estarian destinadas a:
a) premiar a los docentes y directores de centros de ensefianza
sobresalientes; b) incrementar el tiempo que dedican los docentes a
sus tareas, y c) atraer a los docentes y administradores hacia
zonas remotas mediante la utilizacién de asignaciones; vy
d) financiar becas para alumnos sobresalientes de familias de bajos
ingresos.

Mediante el programa se respaldard la labor que estd realizando el
gobierno para revisar las condiciones de empleo de los docentes y
desvincular sus remuneraciones del régimen del funcionariado
publico en general. Como parte del gasto en componentes, el
programa financiard, en la medida en que sea necesario, actividades
de consulta, estudios para informar procedimientos de contratacién
de docentes, normas legales y otras cuestiones institucionales
relacionadas con la desvinculacién, asi como el establecimiento de
una nueva estructura de remuneraciones. En el primer andlisis
anual del MJdE y del BID se analizard escenarios de desvinculacién y
remuneracién, teniendo en cuenta las consecuencias financieras y
legales y el tiempo necesario para procesar la reclasificacidén de
los docentes. La nueva estructura de salarios para los docentes,
incluird: a) una férmula de remuneracién basada en el desempefio,
b) incentivos especificos 1incluidos en el programa en forma
transitoria y c) mejores sistemas y procedimientos de
administracién y planificacién de recursos, con participacién
local. Se acord6é la adopcién, por parte del gobierno, de una
estructura de desvinculacién de 1las remuneraciones para los
docentes el tercer afio del programa; este requisito figuraria como
condicidén especial en el contrato de préstamo.

4, Estudios v _medidas de mejoramiento de los resultados
sectoriales (US$1,5 millémn)

Mediante este componente se sentardn las bases para avanzar en la
reforma de la politica educativa. Se ensayard y aplicara, entre
otras iniciativas a corto plazo, medidas que contribuyan
directamente al logro de objetivos del programa, como las
siguientes: a) respaldo para la planificacién estratégica del MdE,
v b) un estudio econdmico de las tasas de retorno de la educacién
en Trinidad y Tobago. Las siguientes son algunas de las
estrategias que ha de analizarse a mediano y largo plazo:
a) expansion de la cobertura "de nivel avanzado" posterior a quinto
afio; b) mejoramiento de los servicios educativos a nifios con
necesidades especiales, y c) racionalizacién del papel que cumple
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el MJE en el suministro de servicios de educacién técnica y
vocacional, asi como en la transicién de la ensefianza al trabajo.

Ejecuciéon del programa y gastos no asignados

Se ha incluido en el programa US$15,7 millones adicionales para el
funcionamiento de la Unidad Coordinadora del Programa (UCPMES)
(US$7 millones) y para cubrir gastos no asignados
(US$8,7 millones). Los gastos de la UCPMES comprenden costos
correspondientes a desembolsos administrativos, equipamiento vy
personal.

Dimensionamiento

Se calcularon los costos de cada uno de los componentes del
proyecto tomando como base una identificacién muy detallada de las
actividades respectivas. En especial el componente de
infraestructura fue dimensionado teniendo en cuenta proyecciones de
corrientes de alumnos de nivel secundario, una labor general de
diagramado de centros de enseflanza y las actividades de
construccidén v rehabilitacién de edificios de enseflanza necesarios
para llevar a cabo la reforma de los planes de estudio, brindar un
acceso universal a la educacién secundaria y eliminar el sistema de
turnos en todos los establecimientos de ensefianza secundaria béasica
dentro del periodo de ejecucidén del programa. ©Para calcular los
costos unitarios se utilizaron estimaciones reales de actividades
de construccidén de establecimientos de secundaria actuales, y se
identificaron las mnecesidades de rehabilitacién mediante wuna
consultoria de ingenieria especifica que evalué la situacién, en
cuanto a 1infraestructura, de todos 1los establecimientos de
ensefianza secundaria publicos del sistema.

Costo v financiamiento

El costo directo agregado del programa de siete afios de duracién es
de US$124,5 millones. Los costos de financiamiento conexos,
incluidos los referentes a intereses, comisiones de compromiso y de
inspeccién, supondrian otros US$25,5 millones, lo que hace un costo
agregado de US$150 millones para el programa. Mediante el préstamo
del BID, de US$105 millones, se financiard wuna combinacién de
infraestructura fisica (24%), materiales y equipos (20%), servicios
de consultores (6,5%), capacitacién (13,7%), gastos operativos
incrementales (5,5%), costos financieros durante la ejecucidn (22%)
y gastos no asignados (8,3%). En el Cuadro II-4 aparece la
discriminacién respectiva, por categorias de inversiones y fuentes
de fondos.
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CUADRO lI-4: PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA (TT-0023)
CUADRO DE COSTOS PRELIMINARES AGREGADOS DEL PROGRAMA
(en MILLONES DE USS$)

CUADRO DE COSTOS TOTAL BID LOCAL %
ADMINISTRACION, CONTROL Y EVALUACION 7,0 7,0 - 5
EQUIDAD Y CALIDAD 32,2 32,2 - 22
Elaboracién de planes de estudio 3,6 3,6 -

Recursos de ensefianza y aprendizaje 20,0 20,0 -

Desarrolio profesional 6,0 6,0 -
Calificacion y evaluacién 2,6 2,6 -
INFRAESTRUCTURA DE CENTROS DE ENSENANZA 67,6 25,0 42,6 45
Construccion de nuevos edificios educativos 2/ 42,6 - 42,6
Rehabilitacion de edificios educativos existentes 25,0 25,0 -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 7,5 75 - 5
Administracién y eficiencia educativas 6,0 6,0 -

Incentivos 1,5 1,5 -
ESTUDIOS 1,5 1,5 - 1
GRAN TOTAL 1 115,8 73,2 42,6 77
No asignado 8,7 8,7 - 6
GRAN TOTAL 2 1245 81,9 42,6 83
COSTOS FINANCIEROS 25,5 231 2,4 17
Intereses 221 221 -

Comision de compromiso 2.4 - 2,4
Comisién de inspeccion 1,0 1,0 -

COSTOS AGREGADOS DEL PROYECTO 150,0 105,0 45,0
PORCENTAJE 70% 30% 100%

Condiciones del préstamo

El préstamo del Banco cubrird el 70% de los costos agregados del
programa, a lo largo de los siete afios de éste. Mediante aportes
locales se cubrird el 30% restante, que serd asignado de modo de
financiar la construccién de nuevos edificios educativos y las
comisiones de compromiso. El financiamiento del BID provendrd de
recursos en ddélares de los Estados Unidos del capital ordinario
correspondientes a la Facilidad Unimonetaria. En el siguiente
cuadro se presenta las condiciones del préstamo.

2/

los costos de construccidén se basan en pardmetros de disefio
acordados con el gobierno, y estdn en los archivos técnicos.



Fuente de fondos Capital ordinario

Monto US$105,0 millones

Condiciones

. Periodo de amortizacion 25 afios

. Compromiso de fondos 6 afios y medio

. Desembolso 7 afios

Tasa de interés Variable

Inspeccidn y vigilancia 1% del monto del préstamo

Comisiéon de crédito 0,75% del monto no desembolsado

Moneda Délares de los Estados Unidos, provenientes de la Facilidad
Unimonetaria
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IIT. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutot

El prestatario es el Gobierno de la Republica de Trinidad y Tobago,
y el organismo ejecutor es el MJE.

Comité Ministerial del PMES

El Ministro de Educacién encabezarid un Comité Ministerial del PMES
(CMPMES), que incluird a los ministros de Planificacién y
Desarrollo, de Finanzas y de Administracién Pdblica. E1 CMPMES se
reunird en forma trimestral para brindar supervisién y solucionar
cuestiones de politica y ejecucidén relacionadas con el PMES. El
Comité contara con la asistencia de personal superior de los
ministerios y organismos pertinentes, incluida 1la Asamblea de
Tobago y el Banco. La UCPMES brindara apoyo de secretaria al
CMPMES .

Otras entidades participantes

A lo largo de las distintas etapas de ejecucidén, el programa
necesitard el apoyo oportuno de varios ministerios, departamentos y
entidades del gobierno, a saber el Ministerio de Administracién
Publica, el Departamento de Administraciéon de Personal, el
Ministerio de Finanzas y el Ministerio del Fiscal General. Estas
instituciones colaboraran con el MdJdE en aspectos esenciales del
programa, ©por ejemplo administracién de recursos humanos,
remuneracién e incentivos para los docentes, gestién del desemperio
y marco juridico para sustentar la ejecucién. El Ministerio de
Finanzas colaborard con el MdE en la elaboracién de procedimientos
para la financiacién de las DER y la delegacién de
responsabilidades en las juntas escolares y en los directores de
los centros de ensefianza, en lo atinente a la administracién de los
recursos financieros con base en las escuelas. Finalmente, se
consultard y se mantendra informados a interesados como el Comité
Nacional Asesor de Educacién, las asociaciones de directores y
docentes y las asociaciones de maestros y padres.

Ejecucién v coordinacidén del programa

El MAE serd el encargado de la orientacidén global del PMES. Los
jefes de divisidén competentes del MdJE se encargardn de la
elaboracién y realizacién de las medidas referentes a calidad de la
educacién y aplicacién de instituciones, labor que cumplirdn a
través del Comité Interdivisional de Ejecucién del Ministerio de
Educacién (CILEME). El CIEME dispondrd lo necesario para la
programacién y planificacién integrada de actividades, una eficaz
formacién de redes entre los diferentes jefes de divisidén que son
los orientadores de los componentes, y controlarad el progreso



3

3.

3.

.5

6

7

logrado hacia el logro de los objetivos y puntos de referencia. El
CIEME se reunird mensualmente bajo la presidencia del Secretario
Permanente, y la Unidad de Coordinacién de Programa del PMES
prestard servicios de secretaria. El1 MdJE también contard con el
asesoramiento de tres especialistas locales que serdn contratados
por largo plazo. El MdE, con la participacién de la Asamblea de
Tobago, se encargard de la ejecucidén de las medidas de reforma.

La Unidad de Coordinacién del Programa (UCPMES), que dependerd
directamente de la Secretaria Permanente del MdE, se encargarid de
la operacién del PMES, con respaldo de las divisiones competentes
del MdE. La UCPMES cumplird funciones administrativas y técnicas y
de control, centradas en sus cometidos en materia de planificacién
y promocién de proyectos; respaldo técnico, financiero y en materia
de adquisiciones; supervisién, y control y evaluacién del impacto
de la ejecucién del proyecto. Una estrecha articulacidén con el MdE
permitird a la UCPMES transferir conocimientos, y respaldar medidas

coordinadas a nivel central, de distrito y local. La UCPMES
contratard servicios técnicos especializados, en la medida en que
sea necesario. Se encargard de la adquisicién de 1la
infraestructura, bienes y servicios técnicos. Serd el principal

medio de enlace del MdE con el Banco.

La UCPMES serd dirigida por un coordinador del proyecto y estard
organizada en los campos de calidad de la  educacién,
infraestructura, fortalecimiento institucional, control y
evaluacién y administracién. La UCPMES fue establecida
recientemente, siendo dotada de seis profesionales, y su personal
serd introducido en forma incremental conforme a la intensidad de
la carga de trabajo, comenzdndose el primer afio con 18
profesionales y funcionarios de apoyo. En su nivel mds alto esa
cifra aumentard hasta 1llegar a un total de 34, pero ird
disminuyendo paulatinamente hacia el final del periodo de ejecucidén
del programa, como consecuencia de la wvariacién de la carga de
trabajo. (Véase el Anexo III-1)

Las divisiones del MdE cumplirdn una funcién importante en cuanto a
introduccién y realizacién de actividades de mejoramiento
cualitativo y de cardcter institucional. Se reforzara su actual
capacidad interna mediante la participacién de 16 especialistas
locales en actividades de control y supervisién, planes de estudio,
estrategias diddcticas, evaluacién, desarrollo profesional y
fortalecimiento institucional. También se contratard a seis
expertos Iinternacionales en los dmbitos arriba mencionados, durante
diez semanas por afio, cada uno de ellos durante tres afios. Este
respaldo profesional adicional representa un incremento
numéricamente pequefio pero cualitativamente significativo de 1la
capacidad técnica del MdE. En el cdlculo del préstamo del Banco se
tiene en cuenta el financiamiento de todo el personal incremental
local e internacional, incluido el de 1la UCPMES. Se acordd
contratar, en los seis meses siguientes al primer desembolso, a los
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12 profesionales adicionales necesarios en 1la UCPMES, a 16
especialistas locales y seis expertos internacionales; este
requisito constituird wuna condicidén especial del contrato de
préstamo.

La ejecucidén y administracién del PMES serdn organizadas del modo
siguiente:

a. Los consultores y la capacitacioén respaldardn a los componentes
de calidad educativa y fortalecimiento institucional, y a la
UCPMES misma. Los jefes de divisidén estardn al frente en esos
tres 4ambitos y serdn responsables de la elaboracién de los
términos de referencia de los consultores, de suministrar
personal de contrapartida y de orientar la aplicacién de nuevas
politicas y préacticas. La UCPMES proporcionarad asistencia
técnica a los jefes de divisidén y respaldo administrativo para
la adquisicidén de los servicios de todos 1los consultores e
instructores.

b. Infraestructura y equipos (incluidas 1las actividades de

construccidn, reamoblamiento y equipamiento de centros de

ensefianza). Es la principal esfera de actividad de la UCPMES.
La adquisicién y supervisién de 1las obras civiles, y la
adquisicién de bienes y materiales, asi como el equipo
educativo, estaran a cargo de la UCPMES, conforme a

procedimientos definidos en el Manual de Ejecucién del PMES.
Para acelerar el ©procesc de 1iniciacién y ejecucidén del
programa, la elaboracién de los documentos de las licitaciones,
la administracién de las adquisiciones y los contratos y el
disefic de los nuevos edificios de establecimientos educativos
se realizardn por intermedio de un organismo estatal auténomo
dotado de experiencia técnica profesional en administracién de
contratos de construccioén. El MdE seleccionard una entidad
publica existente que sea aceptable para el Banco, teniendo en
cuenta sus calificaciones y su capacidad de cumplir el programa
de ejecucidén dentro de las fechas previstas. La UCPMES serd
fortalecida de modo de lograr una adecuada articulacién técnica
con la empresa estatal que realizard las adquisiciones.

c. Se prevé un servicio financiero de otorgamiento de donaciones
que cubrird los gastos de mejoramiento de establecimientos de
enseflanza, incentivos para docentes y alumnos y, en medida
limitada, actividades de mantenimiento de establecimientos
educativos, para respaldar los componentes de calidad de la
educacidén y creacién de instituciones. Dicho servicio
transferird recursos a establecimientos educativos y docentes
para la realizacién de mejoras en los primeros y actividades de
investigacién operativa. A los efectos de la administracién de
este mecanismo, 1la UCPMES dependerd de 1la Direccidén de
Supervisién de Centros de Enseflanza, en consulta con el CIEME,
que evaluard las propuestas y otorgara las donaciones.
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En el marco de la labor realizada para identificar y hacer frente a
los problemas sociales y de género, la UCPMES aplicard medidas
encaminadas a lograr la plena y activa participacién de entidades
interesadas representativas de docentes, administradores
educativos, autoridades publicas, y de la sociedad civil (incluidos
el sector privado, organizaciones femeninas, familias de diferentes
niveles econdémicos y alumnos), durante el periodo de ejecucidn.

Programa de ejecucidn

Dada la complejidad del proyecto se han elaborado planes de accién
y marcos légicos preliminares para cada componente, a fin de
orientar la ejecucién del programa. (Véanse los Anexos II-1 y
I1-2). En los planes de accién se identifican calendarios de
ejecucidén, necesidades de asistencia técnica, cometidos, costos,
calendarios de desembolsos, dificultades externas, métodos de
ejecucidén eficaces, criterios de determinacién de prioridades vy
objetivos de recursos estratégicos en el proyecto e indicadores de
control del progreso logrado. Los sistemas de control de todos los
componentes del programa comenzardn a aplicarse en el primer afio de
ejecucién. El Banco y el MdE acordaron puntos de referencia clave
para los dos primeros afios del programa, que facilitardn un
comienzo firme y una ejecucién sostenible del programa, respaldando
la labor del MdE encaminada a establecer una masa critica de
personal técnico y gerencial que oriente la ejecucidén del PMES;
establecer sistemas de informacién, elaborar documentos técnicos y
administrativos bdsicos, y celebrar acuerdos con organizaciones no
gubernamentales. Las DER comenzardn a prestar servicios operativos
en el segundo ano, conforme a un calendario incremental, y estardn
en pleno funcionamiento entre el tercero y el cuarto afio del
proyecto.

El prestatario deberd cumplir los requisitos estdndar del Banco
antes de que pueda realizarse el primer desembolso. Ademds, antes
del primer desembolso el organismo ejecutor deberd presentar el
Manual de Ejecucidén del PMES. Antes de la aprobacién de los
desembolsos para inversiones en Tobago, deberd presentarse un
Memorando de Entendimiento entre el organismo ejecutor y la
Asamblea de Tobago, que abarque todas las actividades del PMES que
haya de 1llevarse a cabo en Tobago. Antes del desembolso de
recursos del PMES para los establecimientos religiosos deberd
suscribirse acuerdos entre el organismo ejecutor y las Juntas
Directivas de dichos establecimientos que participen en el
programa, los cuales deberdn figurar como condicién especial del
contrato de préstamo.

Los disefios de los mnuevos establecimientos educativos y todos los
documentos de las adquisiciones para las licitaciones del primer
aflo serdn presentados al Banco, para que exprese su conformidad,
dentro de los seis primeros meses de ejecucién del proyecto. En
afios sucesivos esos documentos seran considerados en las revisiones
anuales.
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El ritmo del programa de ejecucién estd en funcidén de la meta de
lograr un acceso universal en el afic 2001, asi como la completa
eliminacién del sistema de turnos en la educacién secundaria a mds
tardar en el afio 2005. Los calendarios de ejecucién de los
componentes cualitativos fueron adaptados a los de construccién de
nuevos edificios de enseflanza y de rehabilitacién de 1las
instituciones de secundaria existentes, a fin de contar con un
proceso organizado y armoniosos de expansién y utilizacidén de la
infraestructura. (Véanse los cuadros II-2 y II-3). Durante las
revisiones anuales se volverd a evaluar los programas de ejecucién
y coordinacién entre los diferentes componentes y se introducird
ajustes en ellos. (Véanse los pdrrafos 3.24 y 3.25).

Administracién financiera

Todos los fondos de capital y operativos necesarios para el PMES
serdn identificados en el Programa de Desarrollo anual del gobierno
y en el proceso de presupuesto ordinario. Se transferird al MdE
los recursos del Banco y los fondos de capital de contrapartida a
medida que se vaya ejecutando el programa; esos fondos serdn
depositados en una cuenta especial que ya ha sido establecida para
el programa PMES en el Banco Central. La UCPMES desembolsard los
fondos del programa previa autorizacién de la Secretaria
Permanente. La UCPMES establecerd una unidad de contabilidad y
presentard al Banco estados financieros auditados anuales,
preparados por una empresa de contabilidad publica independiente.
El Banco revisard el financiamiento de capital y recurrente anual,
para tener la certeza de que cuenta con los recursos necesarios
para el programa. En el Manual de Ejecucién del PMES se incluird
graficos de flujo y procedimientos de administracién de los
desembolsos del Banco y de los recursos del Estado.

Procedimientos de adquisiciones del programa

Las adquisiciones del PMES serdn realizadas por la UCPMES y el
organismo publico especializado, conforme a directrices del Banco.
Comités asesores, con la participacién de personal juridico y
técnico del MdE, la Junta Central de Licitaciones y especialistas
en adquisiciones de la UCPMES, se encargardn del andlisis y de la
formulacién de las recomendaciones previas a las compras ¥y
adquisiciones. En los tres primeros anos de ejecucién el proyecto
brindard capacitacién y asistencia técnica para la orientacién y el
control de los documentos de las licitaciones y los procedimientos
de las adquisiciones, mediante la contratacién de consultores
externos especializados en los procedimientos de adquisicidn del
Banco. En el Anexo III-2 se incluye un cuadro de adquisiciones.

Bienes y obras civiles. En el marco del programa PMES se
construird 20 nuevos establecimientos educativos, se reequipara y
mejorard laboratorios de computacién y ciencias en 100

establecimientos existentes y se instalard tecnologia didédctica
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multimedios. Mediante licitaciones publicas locales se regulari el
proceso de las adquisiciones para la construccién de los nuevos
centros de ensefanza financiados con recursos estatales de
contrapartida. A los efectos de la adquisicién de bienes y
servicios conexos y la contratacién de obras civiles financiadas en
el marco del préstamo serd preceptiva la licitacién pablica
internacional cuando se trate de adquirir bienes por mds de
US$250.000 u obras civiles por mds de US$1.500.000. Se preparardn
documentos estdndar de licitaciones bajo la responsabilidad de 1la
UCPMES en el primer afio de ejecuciédn.

Segiin se prevé, la renovacién de los establecimientos de ensefianza
secundaria existentes tendra un costo medio de US$250.000. La
contratacién de las obras civiles por un valor equivalente, como
midximo, a US$80.000 por contrato, se llevard a cabo por medio de
concursos de precios 1locales, con la aprobacién del Comité de
Licitaciones del MAE.

Servicios de consultoria y capacitacién. La adquisicién de
servicios de capacitacién y consultoria estara sujeta a los
procedimientos establecidos en el Anexo C del contrato de préstamo,
y serd preceptiva 1la licitacién publica internacional para
contratos por mds de US$200.000, (En el Anexo III-2 aparece el
plan de adquisiciones).

Revisién del proceso de las adquisiciones. Cuando los limites sean
inferiores a los establecidos en el parrafo 3.16 se requerird el
previo andlisis de los documentos de adquisiciones por parte del
Banco para los tres primeros ciclos de las adquisiciones, en todas
las categorias de licitaciones pablicas locales. Una vez que se
haya acreditado el efectivo establecimiento de procedimientos de
adquisicién, las adquisiciones locales serdn revisadas una vez mds,
con cardcter ex post, conforme a directrices impartidas por el
Banco.

Mantenimiento

El MdE se ha comprometido a hacer funcionar y realizar el
mantenimiento de los centros de ensefianza y los equipos financiados
con recursos del programa conforme a normas técnicas generalmente
aceptadas, y a poner a su disposicidén los recursos necesarios para

el funcionamiento eficiente de esos establecimientos. El MdE
preparard planes de mantenimiento para cada uno de ellos antes de
que entren en funciones. El MdE incluird en el precio de

adquisicién de tecnologia para los centros de enseflanza
(computadoras, programas, equipos multimedios) wun contrato de
mantenimiento preventivo y reparaciones, de cinco afios de duracién,
a fin de garantizar el funcionamiento éptimo del equipo, y asignaré
recursos que sustituyan a este ultimo cuando sufra desperfectos o
haya superado su vida util. El mantenimiento continuo de los
centros de ensefanza serd transferido paulatinamente a las DER y a
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los directores de 1los centros de ensefianza, en el marco del
programa de administracién basado en los establecimientos

educativos. El MdE establecerd partidas en su presupuesto anual y
proporcionard recursos a los centros de ensefianza para el
mantenimiento adecuado de éstos. Durante la ejecucidén, y a lo

largo de cinco afios contados a partir de la fecha de finalizacién
del programa, se preparardn Yy presentardn anualmente al Banco
informes de mantenimiento de todas las obras y equipos adquiridos
en el marco del programa.

Por intermedio del programa se brindard asistencia técnica
proveniente de consultores externos, en el marco del componente
institucional, para reforzar la actual capacidad de mantenimiento
del MdE y a 1los efectos de descentralizar los cometidos de
mantenimiento, que irdn quedando a cargo de las DER y de las juntas
directivas de centros de enseflanza locales.

Programa de desembolsos

En el Cuadro III-1 se presenta el plan de desembolsos previsto para
el producto del préstamo propuesto.

CUADRO lii-1
CALENDARIO DE DESEMBOLSOS
(en millones de USS$)
BID APORTE LOCAL TOTAL
ANO 1 7,1 3,0 10,1
ANO 2 16,2 10,5 26,7
ANO 3 20,7 10,0 307
ANO 4 15,3 9,8 25,1
ANO 5 16,6 7.1 237
ANO 6 18,2 4.4 20,6
ANO 7 12,9 0,2 13,1
TOTAL 105,0 45,0 150,0

Para la determinacién de 1la duracidén del periodo de desembolso se
tiene en cuenta la necesidad de lograr resultados en forma
oportuna. Los desembolsos se realizaran contra la presentacién de
estados de gastos certificados.

Reconocimiento retroactivo de gastos v anticipo de fondos

El Banco reconocerid gastos en que haya de incurrirse antes de la
aprobacién de la propuesta de préstamo. El equipo del proyecto ha
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analizado los gastos en que habra incurrido la entidad ejecutora
hasta 18 meses antes de la aprobacién del préstamo y a su juicio
podria reconocerse como financiamiento de contrapartida un monto de
hasta US$1.000.000.

El Banco desembolsard el equivalente del 5% del financiamiento para
establecer un fondo rotatorio destinado a pagar los gastos
previstos. Ese fondo serd repuesto contra la presentacién de
solicitudes de desembolso sujetas a la politica en vigencia del
Banco.

Control v evaluacién del programa

La labor global de control y suministro de informacién del programa
estard a cargo de la UCPMES, con asistencia de consultores locales

e internacionales. Las siguientes son algunas de 1las tareas
especificas que se cumplirdn: a) preparacidén de informes de avance
sobre ejecucién del proyecto, que se presentardn al Banco

semestralmente; b) preparacién de programas de ejecucién y planes
de gastos actualizados, a 1los efectos de 1la revisién anual;
c¢) control de los indicadores y objetivos de desempefioc clave;
d) control de 1las reformas institucionales y del proceso de
descentralizacidén; e) preparacién de recomendaciones para los
diferentes componentes; f) control de los consultores y de 1los
contratistas de obras de construccién; g) control del avance hacia
el cumplimiento de las condiciones especiales, y h) control de las
asignaciones presupuestarias destinadas a cubrir costos de capital
y recurrentes, asi como asignaciones y desembolsos presupuestarios
efectuados a los centros de ensefianza secundaria estatales y
asistidos. Durante la preparacién del proyecto, el equipo del
proyecto 1identifiecé las principales necesidades del sistema de
control para realizar el seguimiento de la ejecucién del proyecto,
asi como los indicadores de control y los objetivos de desempeiio
clave para cada componente. El especialista de COF y el consultor
en supervisién contratados por 1la UCPMES brindardn respaldo
continuo para la realizacién de los diversos componentes del
proyecto, el proceso de las adquisiciones y el acuerdo general de
préstamo.

Andlisis periddicos y anuales. El equipo del proyecto programard
tres visitas de seguimiento durante el primer afic (la primera
visita estard destinada a poner en marcha el programa; la segunda a
revisar 1los documentos del diseno, los documentos de 1las
licitaciones y el avance hacia el cumplimiento de la
condicionalidad del préstamo, y la tercera corresponderd al
andlisis anual), dos visitas durante el segundo y tercer afios, y
una visita en los afnos subsiguientes. En el curso de los andlisis
anuales el equipo evaluara: a) el avance hacia los hitos de
ejecucién correspondientes a cada componente; b) los desembolsos
presupuestarios destinados a cubrir <costos de capital y
recurrentes; c¢) la condicionalidad del préstamo; d) los mecanismos
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de ejecuciodn; e) los estudios técnicos y recomendaciones efectuados
por los consultores; f) las medidas que deban adoptarse conforme a
las recomendaciones surgidas de las evaluaciones de avance, los
estudios de evaluacién y los informes técnicos; y g) los planes de
accién correspondientes al afio siguiente y la asignacién del
financiamiento. Los resultados de esos andlisis serdan utilizados
con fines informativos en el ciclo de planificacién anual del MdJE y
a los efectos del plan anual de desarrollo que se presentard al

MdH. Los andlisis anuales tendrdn lugar en el mes de febrero de
cada afio, para que coincidan con el c¢iclo presupuestario del
gobierno. Los futuros compromisos estardan vinculados con un

progreso satisfactorio en relacién con los puntos de referencia de
ejecucién y las condiciones contractuales especiales acordadas.

Evaluaciones independientes. Por medio del préstamo se financiara
dos evaluaciones externas que se completardn, respectivamente, en
enero de 2002 y enero de 2004, para evaluar los logros alcanzados,
identificar dificultades e introducir los reajustes necesarios en
la estrategia global para los afios de ejecucién restantes del
programa. Ademds de los temas mencionados en el pdrrafo 3.25, en
esos andlisis exhaustivos se identificard cambios ocurridos en el
sector de la educacidén, se analizard indicadores referentes a las
repercusiones y la sostenibilidad del programa, y se formulara
recomendaciones con respecto a la estructura y la asignacién del
financiamiento del Banco destinado al PMES o a sus componentes.
Esas conclusiones se tendrdn en cuenta a los efectos de 1la
elaboracién y la determinacién del contenido de los planes de
accién que habra de acordarse con el Banco para el resto del
periodo de ejecuciénm.

Evaluacidén posterior. El prestatario llevard a cabo la evaluacién
posterior del programa entre los 12 y 18 meses siguientes a la
terminacién de éste, conforme a las siguientes condiciones: i) la
evaluacién posterior se orientard a determinar el grado de
consecucién de 1los objetivos del PMES en materia de acceso,
equidad, calidad y eficiencia académica, conforme a los indicadores
fijados, y el 1impacto de las actividades de fortalecimiento
institucional y de la descentralizacién; ii) dentro de los seis
meses siguientes al primer desembolso se convendrd con el Banco un
plan que defina los indicadores bdsicos y detalle la obtencidén de
los datos bdsicos; iii) el perfil de los indicadores bdsicos se
completard antes del término del primer amno del programa, y iv) el
MdE deberd suministrar los datos necesarios para llevar a cabo la
evaluacién posterior, provenientes del sistema de informacién
gerencial que habrid de establecerse en el marco del programa.

Impacto ambiental

En gran medida, en el proyecto se utilizard la infraestructura
existente, aunque en forma mds intensiva. La construccidén de
nuevos edificios educativos se realizard conforme a pautas
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establecidas en una labor de diagramado realizada durante 1la
preparacién del proyecto, en la que se evalué el impacto ambiental
potencial conforme a las orientaciones del Banco, en especial en
relacidén con el lugar de establecimiento de nuevas instalaciones
educativas en zonas expuestas a la contaminacién, y a la
determinacién de zonas. Las normas de construccién son
establecidas por 1la Unidad de Instalaciones Educativas del
Ministerio de Educacién y deben ser inspeccionadas por un ingeniero
calificado de la USE, antes de la aceptacién por parte de las
autoridades educativas. No se prevé que el proyecto suscite ningun
efecto ambiental desfavorable.

Inspeccidén v vigilancia

El especialista de la Representacién y el consultor en supervisién
contratado por la UCPMES respaldardn continuamente la ejecucién de
los diversos componentes de calidad de la educacidén, el progreso de
las adquisiciones y la administracién general del préstamo. La
supervisién del programa requerird, segin se estima, 20 semanas por
afio de actividades del personal, proporcionado por la COF y seis
semanas de supervisién en la Sede, a lo que se agregardn cinco
semanas por afio de actividad de los consultores internacionales
externos.

Auditorias. El1 Banco dispondrda la realizacién, por parte de una
empresa de contabilidad independiente que le resulte aceptable, de
auditorias de las cuentas del programa, conforme a practicas
generalmente aceptadas en esa materia. La empresa presentard un
informe financiero anual auditado a mds tardar tres meses después
del cierre de cada ejercicio financiero.
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IV. BENEFICIOS, VIABILIDAD Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Viabilidad del programa

La preparacién del programa se ha basade en un andlisis cuidadoso a
cargo de expertos locales e internacionales especializados en

disciplinas pertinentes, como planes de estudio, evaluacién,
educacién de docentes, multimedios, recursos diddcticos, plantas de
establecimientos educativos, supervisién de estos ultimos,
administracidén de establecimientos educativos, diagramado de los
mismos y fortalecimiento institucional. Las medidas de
intervencidn propuestas en el programa parten de un diagnéstico de
los problemas sobre el terreno. Se han tenido en cuenta los

problemas interrelacionados del continuo proceso de reduccién de la
calidad, la inercia en la administracién del sector y la equidad de
acceso a la educacidén secundaria.

Las autoridades del MdE comprenden claramente que la eficacia de
las medidas de intervencidn depende del logro de determinada masa
critica; ademds, para que surtan los efectos deseados esas medidas
deben ser adecuadamente coordinadas y lo suficientemente enérgicas.
En el marco del PMES se prevén amplios mecanismos de capacitacion
de docentes y directores, asi como la presencia de especialistas
técnicos en los diversos campos, con una profundidad y en un nimero
suficientes como para que  esas unidades puedan hacerse
autosostenibles. En el proceso de reestructuracién del MdE y en el
desarrollo del personal que se propone se hard hincapié en la
responsabilidad y los resultados logrados en cada una de las
secciones del Ministerio y se introducird un nuevo espiritu de
estrecha relacién entre las unidades.

La combinacién de edificios y equipos y programas (servicios de
capacitacién y a cargo de expertos) ha sido determinada en estrecha
consulta entre expertos y funcionarios de las secciones
competentes, teniendo en cuenta los recursos locales. Finalmente,
en el Plan Maestro se establecen mecanismos de ejecucién y
coordinacién en que se destaca, a lo largo de todo el proceso, la
interrelacién con los interesados, un control y una evaluacién
continuos y la creacién de un comité de asesoramiento para que
ayude a resolver eventuales problemas imprevistos.

Los componentes de fortalecimiento institucional y mejoramiento
cualitativo han sido programados de modo que comiencen a realizarse
desde el comienzo, ya que la experiencia prueba que su realizacién
lleva mds tiempo que la de otros componentes. El proceso, en
general delicado, de modificacién de los planes de estudio, serad
puesto a prueba en unos pocos establecimientos educativos,
realizdndose a continuacién wuna acelerada generalizacidn. E1l
gobierno se ha comprometido, con cardcter de condicién especial, a
llenar puestos clave dentro de un plazo de seis meses contado a
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partir de la fecha del primer desembolso. (Véase el pdrrafo 3.6).
Se estima que el programa es viable desde el punto de wvista
institucional y que sus metas son asequibles dentro del periodo de
ejecucidén propuesto.

Segin un andlisis detallado de las proyecciones de corrientes de
alumnos y costos unitarios realizado mediante la utilizacién de un
modelo de financiamiento de la educacién basado en computadoras
elaborado para el gobierno con respaldo del Banco, puede estimarse
que la ejecucién del programa propuesto es sostenible desde el
punto de vista financiero, pues no es probable que suscite costos
ordinarios adicionales considerables. Actualmente se estima que el
total de los costos ordinarios provenientes de la ejecucién del
programa es de alrededor de US$22,5 millones a lo largo de los
siete afos de ejecucidén, lo que representa un incremento de menos
del 5% con respecto al actual nivel del gasto ordinario de
educacién secundaria.

Este moderado incremento de los costos ordinarios resulta posible
por dos razones. Primero, en los préximos arfios se reducird
considerablemente la cohorte etaria de la educacién secundaria, ya
que se ha verificado una reduccién de la poblacidén de ese nivel
educativo en los niveles de educacién de nifios de muy corta edad y
de primaria que van ingresando en secundaria. Esto significa que
el total de alumnos de educacién secundaria se mantendrd mds o
menos en su nivel actual en todo el periodo de ejecucidén, y al
mismo tiempo que tendrd lugar un acelerado incremento de las tasas
de transicién y matricula. En segundo lugar, dada esa dindmica
demogrdfica, el componente de infraestructura del programa
propuesto se orientard en gran medida hacia la eliminacién de
turnos en los establecimientos de secundaria béasica, y la
rehabilitacién y expansién de las instalaciones existentes, cuyos
costos ordinarios principales, como los de salarios de docentes y
material educativo, ya estdn siendo cubiertos.

Beneficios del programa

Impacto econdémico. El programa propuesto promoverd la creacién de
la base de aptitudes esenciales para mantener el ritmo de
crecimiento econdémico del pais en el préximo siglo. Para hacer

posible ese crecimiento serd preciso lograr una diversificacidén de
la economia, que actualmente depende en gran medida de los ingresos
petroliferos, de modo de dar mayor gravitacién a actividades
comerciales e industriales, al pequefo empresariado y al turismo.
Esa diversificacién requerird una poblacidén con mayor capacidad
técnica y pgerencial, por lo cual la educacidén terciaria y la
capacitacidén posterior a secundaria poco a poco se convertirdn en
la regla. El PMES ofrece la posibilidad de producir, en 1la
totalidad de 1la poblacidén, las aptitudes intelectuales bésicas
necesarias para esa educacidén y capacitacidén ulteriores, vinculadas
con el empleo.
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Repercusiones en cuanto a equidad social. El hecho de que en el
PMES se haga hincapié en la equidad social serd beneficioso para
todos los segmentos de la poblacién en edad de recibir educacién
secundaria; en especial las personas que actualmente sélo reciben
beneficios marginales, o que estdn excluidas del sistema. Mediante
el proyecto se mitigardn las repercusiones relativas de un acceso
reducido y un suministro desigual de servicios, merced a 1la
expansion, orientada hacia objetivos, de la cobertura de
secundaria, de modo de alcanzar a sectores de bajos ingresos con
los mayores niveles de demanda insatisfecha, el establecimiento de
programas compensatorios para alcanzar los objetivos de equidad.
Se restablecerd la paridad del prestigio de este nivel de educacién
mediante la eliminacién de los turnos en todos les establecimientos
de secundaria, la eliminacién de las corrientes de secundaria en el
marco de wun programa bdsico y la prestacién de servicios
educativos, en ese nivel, durante cinco afios para la totalidad de
los habilitados. Eso se logrard merced a la construccién de 20
nuevas escuelas con objeto de facilitar la cobertura secundaria
universal (actualmente es 69%) y la provisién de un turno unico al
35%, aproximadamente, de los alumnos que hoy dia asisten a las
escuelas bdsicas. Las 100 escuelas secundarias publicas
existentes, sus maestros y alumnos se beneficiardn del mejoramiento
del plan de estudios, la modernizacién de 1los laboratorios vy
bibliotecas y la instalacién de centros de aprendizaje con medios
maltiples. El programa permitird, por primera vez, que todos los
habitantes del pais puedan aspirar a aprovechar las maltiples
oportunidades de las que poseer educacién secundaria es un

requisito previo. Segin se prevé, a través del establecimiento de
un diploma de secundaria que certifique el 1logro de aptitudes
esenciales, un sistema de educacién que brinde excelentes

posibilidades para todos, y la complementacién de las prdcticas
diddcticas tradicionales con estrategias de ensefianza interactivas
de wvanguardia, el PMES estimulard a los alumnos, incluidos los
provenientes de familias de bajos ingresos, a completar el ciclo de
secundaria.

Eficiencia externa. La eficiencia externa aumentard en virtud del
mejoramiento cualitativo de la educacidén y del aprendizaje por
parte de los alumnos. De aqui al afio 2005 el pais ampliard la
capacidad de secundaria en alrededor del 50% para alcanzar 1las
metas de un acceso universal. Por lo tanto, el desafio consiste en
atender esa demanda en forma eficiente sin comprometer la calidad.
Por medio del plan de estudios revisado, personal docente mas apto,
un entorno fisico apropiado, el suministro de material diddctico y
una supervisién dindmica por parte del MdE, entre otros factores,
el PMES ampliard la calidad de la educacién. Ademds, gracias a la
transferencia de la educacién técnica formal a un nivel posterior a
secundaria se garantizard una mayor calidad de la educacién y un
vinculo mds firme con las necesidades especificas de trabajadores.
Esas mejoras, aunadas a una ampliacién de la cobertura, revisten
especial importancia, dadas las perspectivas de desarrollo
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econdmico del pais, y previsiblemente suscitardn graduados de
secundaria mejor dotados para competir en procura de educacién
universitaria, capacitacién técnica o empleo.

Identificacién de los interesados con el programa. La amplitud de
la participacidén de los interesados en la etapa de disefio del PMES
ha promovido una comprensién amplia e inusualmente detallada de las
estrategias y medidas que deben adoptarse, junto con un categdrico
sentido de wunanimidad en torno a éstas. A los efectos de 1la
elaboracién del PMES, docenas de expertos del Ministerio tomaron
parte activa en deliberaciones con el equipo de preparacién del
proyecto: Més de cuatrocientos docentes, directores,
bibliotecarios, alumnos, padres, autoridades publicas, y
representantes del sector privado participaron en entrevistas y
consultas con grupos de enfoque, y otro tanto sucedié con la
asociacidén de docentes. Cabe asignar una mayor gravitacidén a la
pertinencia de las recomendaciones debido a la  activa
participacién, durante el proceso de disefio, de muchas autoridades

ministeriales, actuales y anteriores, incluidos Secretarios
Permanentes, Autoridades Superiores de la Educacién y Jefes de
Departamentos. La participacién del Dedn de 1la Facultad de

Educacidén de la Universidad de las Indias Occidentales,
conjuntamente con miembros del cuerpo docente, reforzé las bases
profesionales locales de las estrategias propuestas. Por ultimo,
el disefio de cada componente y de cada subcomponente del proyecto
ha sido supervisado y aprobado por 1la autoridad ministerial
pertinente. El liderazgo brindado por el Ministerio no sdélo ha
constituido una guia y orientacidén global, sino que el Ministerio
estuvo intimamente relacionado con cada etapa. Esa participacién
abierta, y la genuina identificacion del Ministerio con el
programa, han hecho posible la elaboracién de una estrategia de
reforma marcadamente integrada, que cuenta con pleno respaldo del
MdE, ha sido adoptada como aspecto medular de la plataforma
politica del gobierno y es congruente con la generalizada demanda
publica de equidad y acceso.

Riesgos del programa

Complejidad de 1la ejecucidn. Un riesgo de todo programa
estrechamente integrado consiste en la complejidad de su ejecucién.
La actual capacidad de administracién dentro del MAE se ve
gravemente afectada, no sélo por la escasez de personal profesional
calificado, sino también por 1la inexistencia de sistemas de
informacién y administracién eficientes. Aunque durante la
preparacién del proyecto se disefaron cuidadosamente planes de
ejecucién detallados para cada componente, a los efectos de una
ejecucién exitosa se requerirdn destacadas aptitudes gerenciales y
técnicas, un sistema de control y evaluacién plenamente operativo y
capacidad institucional para la reforma y la renovacién y el
suministro de los recursos financieros y humanos necesarios.
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El PMES ha elaborado varios instrumentos para superar esos riesgos:
a) las necesidades de recursos humanos serdn examinadas en 1los
andlisis anuales, la determinacién de puntos de referencia para la
ejecucion y el establecimiento de condiciones contractuales
especiales; b) el programa brindard programas de liderazgo, asi
como capacitacién de la administracién media y el personal
subalterno de menor jerarquia, a los efectos de aumentar las
aptitudes 'y calificaciones del personal existente; c) se
establecerd una UCPMES sélida, y todo su personal serd capacitado
en procedimientos y requisitos del Banco en materia de
planificacién, adquisiciones, administracién financiera, control y
suministro de informacién; d) los programas detallados de
ejecuciodn, elaborados durante la preparaciéon del proyecto, han de
ser actualizados regularmente a los efectos de un eficaz control;
e) se establecerdn los sistemas de informacién y respaldo
necesarios, que estardn en funcionamiento en el primer afio de
ejecucién, y f) se utilizard un diagramado de procesos que servira
de base para el establecimiento de wuna eficaz estructura de
administracién y reforzarda las capacidades operativas del MdE.
Paralelamente, un sistema flexible de andlisis anuales conjuntos a
cargo del MJdE y el BID, junto con controles y evaluaciones
externas, brindardn la posibilidad de analizar regularmente la
ejecucién del programa y revisar la determinacidén de puntos de
referencia en la medida en que sea necesario para alcanzar los
objetivos del PMES.

Incentivos para lograr una ensefianza de mayor calidad. Quizd el
aspecto mds delicado de 1la reforma es el referente a la
desvinculacién de la Comisién de Servicios para el Docente de la
administracién publica en general y el establecimiento de un
sistema de evaluacidén de desempefioc dotado de incentivos apropiados
para docentes y administradores de centros de educacién. El Banco
tiene presente que la cuestidén es delicada y respalda el compromiso
asumido por el gobierno de aplicar medidas que previsiblemente
atraerdn y permitirdn retener docentes de la mayor calidad
profesional posible. El1 PMES promoverd una mayor eficiencia en la
gestién de los recursos mediante la introduccién de incentivos
encaminados a estimular el buen desempefio de los docentes, promover
el mejoramiento de las aptitudes, vincular la remuneracién con el
desempefio y la iniciativa, respaldar una administracién basada en
los centros de ensefianza y juntas directivas de los mismos vy
establecer un eficaz sistema de supervisién de dichos centros y
evaluacién de sus resultados. Ademds el PMES respaldara los
objetivos de politica educativa del MJdE por medio del andlisis de
la expansién de la carrera y una estructura de remuneraciones
basada en incentivos para los docentes. En conjunto, cabe prever
que esas medidas den lugar a una mayor calidad de la educacién, una
mayor eficiencia y responsabilidad y una administracién mds eficaz
de 1los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos
asignados al sector de la educacidn.
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PROGRAMA GOBIERNO/BID DE MODERNIZACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA

MARCO LOGICO

)ESCRIPTIVO
NALIDADES Y
JCTOS)

INDICADORES VERIFICABLES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS IMPORTANTES

CONSECUENCIAS DE PO

més productiva, mas
icada

1. Continuc aumento de los logros educativos
on la sociedad y en ia poblacion activa.

2. Mayor absorcion de los graduados de
ensefianza secundaria en la educacién terciana
y post-secundaria y las instituciones de
capacitacion.

3. Aumento del numero de graduados de

técnico-vocacionales del nivel post-secundario

1.1 Encuestas del mercado de trabajo

2.1 Cifras de matricula en instituciones del
nivel post-secundario

3.1 Registros de resuitados de examenesy
coeficientes de aprobacién en instituciones
terciarias y del nivel post-secundario

1. Que la sociedad recompensara una
mayor productividad y que la estructura
del empleo evolucionara hacia exigencias
mas complejas y arduas, disminuyendo el
contenido de trabajo no especializado y
de rutina.

2. Tanto en el trabajo como en las
instituciones de educacion post-secundaria
y de capacitacion se exigird cada vez en
mayor medida, como requisito de nivel de
ingreso, la cuiminacién de un amplio
programa de educacién secundaria
general.

3. Que se ampiian las oportunidades de
educacién v capacitacién post-secundaria
y terciaria.

A. El gobiemo, en su caracter de principz
empleo, daria el ejemplo en cuanto a mox
mejoramiento de su propio personal, y ad:
encaminadas a promover estrategias de d
recursos humanos en el sector privado, er
capacitacién, utilizacion y sistema de ince
impulso a ta productividad.

B. Estameta, al parecer simple, suscita p
repercusiones y requiere un amplio esfuel
planificacion a fin de que toda a serie de
necesarias para alcanzar la meta sea corr
programada y dotada de recursos financie
adecuados. Estatarea de planificacion, s
comenzado, ya sufre un importante retras




)ESCRIPTIVO
NALIDADES Y
JCTOS)

INDICADORES VERIFICABLES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS IMPORTANTES

CONSECUENCIAS DE PO

laria para todos, es
secundaria universal
ma equitativa.

or 1o menos cinco
cundaria general para

1.a.1 Porlo menos el 95% de los alumnos de
primaria en la undécima cohorte etaria pasan a
los centros de ensefnanza secundaria publicos
a mas tardar en el 2004, sin necesidad de
aplicar un sistema de dos tumos.

1a.1.1 Estadisticas del Ministerio de Educacién
sobre matricula en educacion primaria y
secundaria

1a.2.1 Datos estadisticos del Ministerio de
Educacidn sobre establecimientos de
ensefianza secundaria, divididos por nimero de
establecimientos y tipos de los mismos.

4. a) Que el gobiemo ampliara el sistema
de ensenanza especial conforme a las
necesidades.

b) Que el gobiemo brindara servicios en
todos los establecimientos de ensefianza
secundaria publica para programas
correctivos y suministrara instalaciones
(por ejemplo rampas, etc.) en algunos
centros de ensefianza de ubicacion
central, para atender mejor a los
fisicamente minusvalidos.

5. Que se impondra una moratoria a la
eliminacion de los tumos de los
establecimientos de secundaria basica
hasta el 2002, momento en que podra
ponerse en marcha un programa general
detallado de tres afios de duracién, de
eliminacién de tumnos, en que se
aproveche la construccion de nuevos
centros de ensefianza secundaria para
llevar a cabo a eliminacién de tumos sin
postergar el logro de un coeficiente de
transicion del 95%.

C. El gobiemo iria eliminando expeditivar
ensefianza secundaria la formacién en ofi
especializados. A mas tardar en diciembr
prepararia un plan a esos efectos. Seriai
establecer si algunos de los centros de er
general superior serian transformados en |
ensefianza post-secundaria de caracter té
vocacional, o si los centros de estudio de
tendrian que dividirse en dos instituciones
vocacional y la otra de ensefanza secunc

D. Et gobiemo incluiria en la revision de |
Educacion que esta llevando a cabo una
virtud de la cual todos los alumnos, a part
septiembre del 2002, independientemente
gue se encuentren en el sistema educativ
asistir a centros de enserianza de dedicac
hasta el afio académico en que alcancen
anos. (En esa fecha perderia vigencia el
de educacion secundaria obligatoria).

E. El gobiemo revisaria su politica de ma
los establecimientos de ensefianza secun
minimo de 800 alumnos, de modo de dar
a niveles de 525, 350 e inclusive 250 alur
facilitar la atencién de las necesidades de
secundaria de las zonas de menor densid
subatendidas del pais.




ESCRIPTIVO
NALIDADES Y
JCTOS)

INDICADORES VERIFICABLES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS IMPORTANTES

CONSECUENCIAS DE PO

ca y social.

Distribucion geograficamente equitativa de las
piazas en los establecimientos de ensefianza.

1b.1.1 Gréfico actualizado de centros de
ensefianza que muestre la distribucién de los
mismos, el numero de alumnos y !as
dimensiones de las zonas de captacion.

1b.1.2 Estudios de promedio de distancia de
viaje entre los centros de ensefianzay el hogar
S il Gl aoe ol aot aner ool o

y comparacidn de datos del 2005 con datos de

1998.

1b.2.1 Registros de la asistencia del MdE en
transporte de los alumnos y asistencia para
éstos.

1b.2.2 Auditorias selectivas del sistema de
pruebas de medios.

1b.2.3 Estudios de niveles de ingresos entre
alumnos de secundaria para establecer si la
distribucion de alumnos de alto, mediano y
bajo ingreso presenta en el 2004 un sesgo
como el que tenia en 1998 entre los distintos
centros de ensefianza, predominando los
alumnos de altos ingresos en los centros de
mayor calidad y los alumnos de ingresos
menores en fos establecimientos menos
destacados.

6. Que en el afio 2000 se financiara un
estudio para anaiizar ia distribucion del
ingreso entre los hogares de los alumnos
de los centros de ensefianza secundaria
publicos, a fin de contar con datos de
referencia.

7. Que la asistencia a los alumnos estara
supeditada a:

a) Una asistencia y progreso
satisfactorios en el centro de ensefianza
en el que el alumno esta recibiendo
asistencia.

b) Seguridades de que en la familia del
estudiante que recibe asistencia no hay
usuarios de drogas.

F. Apartir del 1 de septiembre de 1999 ¢
modificaria su politica en reiacion con la
alumnos de primaria en establecimientos
de modo de dar prioridad ante todo a los
anos de edad y sélo en segundo lugar a |
de edad que hubieran culminado el nivel
acelieraria el proceso encaminado a la uni

G. Como medida provisional (hasta que &
realizarse el proceso de mejoramiento de
primaria), se organizarian clases especials
de inglés y de matematicas, durante las v
verano, para quienes las necesiten y hubi
asignados a secundaria.

H. A mas tardar en el afio 2002 se revisa
referentes a la politica de ubicacién en se
alumnos provenientes de primaria.

I. El MdE estableceria:

i} El radio de 1a zona de captacion de ¢
de secundaria (no mas de 10 km) en el ¢
educacion secundaria universal.

ii} Criterios de seleccién.

J. El MdE tomaria como objetivo una asis
suplementaria a ios alumnos, a fin de pror
de parte de los pobres, determinandose |:
necesidades individuales merced a una p
medios. Este plan incluiria aspectos espe
como transporte, alimentos, libros de textc
asistencia general, e indicaria detaliadam
condiciones de otorgamiento de esa asist
ta obtencién de resultados satistactorios y
de la asistencia) en los centros de ensefi
procedimientos de realizacidn de los pagc




ESCRIPTIVO
NALIDADES Y
JCTOS)

INDICADORES VERIFICABLES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS IMPORTANTES

CONSECUENCIAS DE PO

ativa de 1os recursos

1c.1 Logro de ia equidad conforme a los
criterios aprobados, en cuanto al suministro de
recursos a los establecimientos de ensefianza
secundaria general en (o referente a docentes,
materiales de aprendizaje y ensefianza, planta
fisica y administracion de centros de ensefianza
y otro financiamiento.

1c.1.1 Inventario anual de recursos de cada
centro de ensefianza y asignacion
presupuestaria correspondiente a esos
recursos.

1c.1.2 Informe sobre calidad de los
establecimientos de ensefianza.

1¢.2.1 Evaluacion de logros en el marco del
plan de mejoramiento de centros de ensefianza
y estudios encaminados a establecer si los
establecimientos en situacion menos ventajosa
van cerrando las brechas de recursos.

1c.2.2 Panidas peninentes del presupuesto de
capital y recurrente.

8. Que los criterios de suministro de
recursos se determinaran y aplicaran
uniformemente a los centros de ensefianza
secundaria, y en general se referiran a los
costos (y asignaciones) por alumno,
teniéndose en cuenta razonablemente el
objetivo de lograr economias de escala.

K. El MdE establecera:

1) A més tardar el 1 de marzo del 2000
general de pautas de determinacién de la
ensenanza, lo llevaria a ia practica con ce
ensayo en el periodo 2000/2001, v lo perf
efectos de su utilizacion universal, en ei p
2001/2002. Este instrumento orientaria a
ensefianza, los supervisores de los mismc
los alumnos a fin de que puedan evaluar |
cada centro de ensefianza, tanto en témmi
es decir en Si MiSMOS, COMO en comparac
establecimientos de secundaria. De este
determinaria el caracter, la escala y la urg
tarea de mejoramiento que deba realizars
cualitativos comprenderian actividades ac
extracurmiculares, administracion de centrc
labor de extension a ta comunidad, respal
central y de distritos, etfc.

2) A més tardar en 1999 (tras exhaustiy
deliberaciones con el Ministerio de Hacier
elaboraria una nueva estructura de presu
para ios centros de ensefianza publica, pi
educacién mas transparentemente equitat
facil realizacién de analisis del gasto y de
organo encargado de esa labor. Estaest
conocida e identificada como presupuestc
de ensefianza publicos, y se entregaria ur
director. Las sumas no asignadas por ant
determinados establecimientos educativos
correspondientes a asistencia para alumn
para docentes, efc.), se presentarian sepz
las correspondientes a los diferentes cent
ensefianza.
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ntos de educacién
pados y en

uracion y
ablecimientos

n congruentes con el
7 afios completado.

1.1 A mads tardar en ei ano 2005:

a) Todos ios centros de ensefianza secundaria
basica y los centros de ensefianza del “Nuevo
Sector* en que no se aplicaba un programa de
5 afios de duracién en 1998 se convertiran en
centros de ensefianza secundaria general que
apliquen programas de 5 6 7 afios de duracién

b) En un radio de 10 km de toda comunidad
existe un centro de ensefianza secundaria
general (CESG) que aplica un programa de 5
afos de duracién, y se reduce en un 40% la
distancia media de viaje entre el hogar y el
establecimiento docente a escala nacional, en
comparacién con 1998

¢) Se habra puesto en marcha un programa
de asistencia a los alumnos de ensefianza
secundaria a mas tardar en el afo 2001, y el
mismo comprende:

d) Transporte subsidiado para quienes viven
mas atia de los 10 km del centro de ensefianza
secundaria publica mas préximo

i) Otra asistencia, de carécter mas general
(para el suministro de libros de texto, uniformes,
comidas, etc.), basada en una prueba de
medios.

d) Obras civiles de rehabilitacion para el
mejoramiento y ia conversién de todos los
centros de ensefianza basica y superior
completadas.
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a) Visitas a lugares y estadisticas de centros
de enserianza, por tipos, del Ministerio de
Educacién

b) Datos de entrega y ocupacién de edificios
y estadisticas del Ministerio de Educacién

c) Datos operativos, tales como cifras de
matricula, informacién sobre dotacion de
personal, inventano anual de recursos y
presupuestos de! MdE.

Que todos los centros de ensefianza
dictan los cursos conforme al nuevo plan
de estudios.

Que los centros de ensefianza aplican
estrategias de extension con respecto a
ios empleadores, ia comunidad y los
padres.

Si los centros de ensefianza secundaria asi
recibiendo una suma global per cépita (en |
cargos pagados por los alumnos, tal como ¢
el Concordato), los establecimientos de ens
secundaria pubiicos deberian recibir una su
con fines de equivalencia. Una vez que el |
Hacienda haya liberado los fondos necesar
financiar el presupuestc de los establecimie
educativos, esos fondos deben ser transteri
prontamente a estos Ultimos, a promata, y si
acceso a los fondos por parte de dichos cel
ensefianza esté supeditado a la obtencidn ¢
de ninguna autoridad del MdE.

L. Cada uno de los centros de ensefianza ¢
inspeccionado oficiaimente una vez por afic
de supervisores formado por especialistas €
estudios, un oficial financiero o contador, ur
en administracion de centros de ensefianza
especialista que pueda requerir el Secretar
Este panel analizaria |a labor realizada en I
anteriores, y el analisis consistiria en una at
de resultados basada en la autoevaluacion
preparada por el centro de ensefianza conf
formato obligatorio.

E! borrador del informe de cada establecimi
seria entregado al Director para que formule
comentarios, y el informe final seria entrega
a la DER, al Comité de Centros de Ensenar
autoridades del Ministerio de Educacion.
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ultades y potestades
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o y en funcionamiento
> 2002.

facultades de los
ativos para la gestion
izada a més tardar en

2.1 Instrumentos de delegacion de
atribuciones a cada una de las DERy a los
centros de ensefianza.

3.1 Manuales operativos para directores, en
que se expresan sus cometidos en el nuevo
sistema.

3.2 Delegacion de mayores facultades en
materia de adquisicion de bienes y servicios y
administracion de personal a los Comités de
Centros de Ensefianzay a los Directores de los
centros de ensefianza secundaria ptiblicos
realizada paulatinamente a lo largo del periodo
2000-2003, conforme a un programa
predeterminado.

3.3 Autoevaluaciones por parte de los centros
de ensefianza, realizados en !a totalidad de
estos Ultimos a mas tardar en el afo 2000.

3.4 Capacitacion de todos los directores,
subdirectores, empleados de oficina y personal
docente pertinente realizada a mas tardar en el
afio 2002.

2.1 Visitas a ugares, y deliberaciones con las
DER y directores.

2.2 Analisis de decisiones y minutas de
Oficinas de Distrito y comités de
establecimientos de ensefianza.

2.3 Reasignacion de personal administrativo y
de oficina dei MdE, conforme a la redistribucién
del trabajo {reduccién del ndmero de
funcionarios de las oficinas centrales y
asignacién de personat a las DER).

3.1 Procedimientos y registros de comités de
centros de ensefianza y cuentas y registros de
éstos.

3.2 Circulares y decisiones gubemamentales
necesarias que hacen efectiva la delegacion de
funciones.

3.3 Andlisis de los informes de auditorias de
desemperio de los centros de ensefanza.

3.4 Registro de programas anuales de
capacitacién como respaldo del programa de
delegacion de funciones.

1. Enunciado general del MdE sobre
delegacion de funciones.

2. Determinacion del gobiemo de llevara
cabo ia delegacién de atribuciones.

©® Que la delegacién de funciones
prevista en el programa se lieva a cabo
conjuntamente con un programa de
capacitacion de directores, subdirectores y
personal de oficina de los centros de
ensefianza para el cumplimiento de las
tareas asignadas y |a orientacion de los
miembros de comités de centros de
ensefianza en los diversos aspectos de la
referida delegacion de funciones.

e Que el programa de delegacién de
funciones afecta a muchas tradiciones,
normas y reglas existentes (incluidas las
estipulaciones de las funciones de las
comisiones de servicios, regulacién
financiera y Ley de Educacion). Que serd
necesario mitigar los conflictos.

M. Enunciado general de politica sobre ¢
atribuciones, que comprenderia:

1) Los limites de:

a) Las facultades asignadas a los dis
directivas o comités de centros de ensefic
directores.

b) La supervisién y el control a cargo
Centrales del MdE.

2) Las directrices operativas correspon
los niveles en cuestién: Oficinas Centrale
Juntas Directivas o Comités de Centros d
Directores.

3) La ubicacion especifica de los comet
administracion de diversas funciones, con
personal y planes de estudio.

4) Toda delegacion de controi financien
necesario efectuar en los niveles respecti
lo indicado en el regiamento financiero.

N. Se necesitaria directrices y manuales
programa de delegacién de funciones, y
prepararse y acordarse un enunciado clar
que se delimiten las nuevas funciones, re:
facuitades y fuentes de éstas, asi como el
preciso de las potestades delegadas.

Deberia especificarse todo mecanismo qu
necesario en la etapa de transicién. Tam
exponer cuidadosamente los cometidos d
Centrales del MdE.
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y critico y formar

ones de ser
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icacion para CNES. En
tardar en el aio 2000.

Un programa que comprende una serie de
matenas obligatonas acordada y una gama de
materias selectivas que abarcaria los
conocimientos que los alumnos en general
deberian dominar en el curso de cinco afios
para poder aprovechar oportunidades de
capacitacion o educacién post-secundaria u
obtener empleo.

5.1 Regimenes de certificacion y graduacion
en cada nivel elaborados, aprobados y en
funcionamiento.

5.2 Se esta otorgando certificados.

4.1 Programas de materias impresos

4.2 Presencia de docentes calificados para
dictar sus materias.

4.3 Sistemas de administracién de centros de
ensefianza en materia de planes de estudios;
por ejemplo en cuanto a fa suficiencia del

tiempo y los recursos asignados a las materias.

4.4 Informes de evaluacién de planes de
estudio.

4.5 Espacios adecuados para la ensefianza,
equipamiento pedagdgico y materiales de
ensefianza y aprendizaje.

5.1.1 Formularios de certificacion impresos y
en uso.

5.1.2 Sistemade realizacién de pruebas
completo en funcionamiento a més tardar en el
afio 2001.

5.2.1 Estadisticas del MdE sobre asignacion
de CNES.

Que el MdE ha establecido normas y
umbrales de suficiencia (por ejempio en
cuanto al estabiecimiento del sexto grado,
ia divisién de ias clases, etc.) de modo de
no generar précticas antieconémicas o
ineficientes con respecto a las
dimensiones de las clases, ias cargas
docentes y la utilizacion de recursos tales
como espacio y materiales didécticos.

Que la Unidad de Planes de Estudio ha
sido reforzada y adecuadamente dotada
de personal y sigue estando centralizada
en relacion con la labor global de diserio y
la evaluacion de la entrega.

Que las DER han sido dotadas de
personal para realizar la supervisién del
cumplimiento del plan de estudio y la
vigilancia de ta administracion de ios
centros de estudio y la adaptacion de los
planes de estudio.

Que se proporcionara financiamiento
ordinario y personal que respalde esta
nueva labor.

O. Enunciado de politica del MdE sobre |
han de tomarse como base para ia aprobs
de estudios de cada centro de ensefianz:
del suministro dei personal necesario y o
se requieran para el dictado de 10s cursos

Ese enunciado comprenderia:

a) La determinacién de las materias obili
optativas y 1a medida de las opciones que
disposicion de los alumnos.

b) Los mecanismos de determinacion de
llevar a la practica el plan de estudios.

¢) Las directrices que debe aplicarse al
solicitudes de personal y espacios de ens
adicionales.

d) Establecimiento de sextos grados.

e) Coeficientes de numero de funcionario
para establecimientos educativos de distir

P. Enunciado de politica educativa det M

a) Respaldo al CNES y determinacion
su introduccion.

b) Reconocimiento del CNES como cer
del centro de ensefianza y del MdE, firma
director, conjuntamente con CHO o PS.

c) Determinacion de ia dotacion de per
financiamiento recurrente necesario para
operaciones del CNES.
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6.1 Aumento de la produccién anual de
materiales por parte del CRDRC.

6.2 Capacitacién de docentes en marcha, en
matena de preparacion, produccion y
utilizacion de materiales.

7.1 Sustitucién del sistema de evaluacién de
desemperio existente por el nuevo sistemaa
més tardar en el afio 2002.

8.1 Normas y criterios para alumnos,
especiaimente en los niveles de los grados 3 y
5 elaborados, en relacién con las materias
pertinentss, y aplicados a mas tardar en el ano
2002.

8.2 Patrones de promocion de grados, registro
para el CNES y examenes extemos elaborados
y aplicados a mas tardar en el afio 2002.

8.3 Sistema de administracion de registros de
alumnos. Establecido.

8.4 Sistema de reconocimiento de cierto
ndmero (por ejemplo 100) de alumnos de
secundaria sobresalientes en ios grados 3y 5
(en materia cumicular y extracurricular)
inaugurado en el afio 2000.

8.5 Programas correctivos y servicios de
diagndstico y prescripcion en estado operativo.

6.1.1 Estadisticas de la Unidad de
Publicaciones, y comparaciones con los
resultados del periodo 1995-98.

6.2.1 Estadisticasde la labor realizada en los
cursos de capacitacion.

7.1.1 Andlisis de los formularios de evaluacion
de desempenio del 2002 y su pertinencia para
las descripciones de cargos.

7.1.2 informes de evaluacion.

8.1.1 Escritos de respuesta a los cuestionaros
de las pruebas nacionales y sus resultados.

8.1.2 Retroalimentacion proveniente del
andlisis de resultados para el disefio de nuevas
pruebas y la politica conexa.

8.2.1 Andlisis de criterios detallados.

8.3.1 Tarjetas de registro de estudiantes.

8.3.2 Divulgacion de informacidn a los padres
y los alumnos.

8.4.1 Registros de certificados de excelencia y
premios nacionales conexos.

8.5.1 Visitasin situ a centros de ensefianzay
DPC.

Que of CRDRC recibira equipo de
impresién adicional y otros equipos que
faciliten la expansion de la labor de
impresién de matefiales educativos.

Que se promoveréa de diversas maneras la
preparacion, por pante de jos docentes, de
materiales de ensefianza y aprendizaje
suplementarios.

Que el principal objetivo relacionado con
los docentes, quienes constituyen mas del
90% del personal educativo, consiste en
dar la mayor profesionalidad posible a los
servicios de ensefianza.

Que existe una potitica educativa sobre
realizacion de pruebas y evaluacion.

Que las DER cuentan con personal
adecuado.

Que todos los edificios de ensefianza
estan protegidos contra robo e incendio.

Que en los predios de los centros de
ensefianza se cumplen estrictamente las
normas prohibitivas del uso de alcohol,
armas y drogas ilegales, asi como el
vandalismo.

Que se ha explicado fos procedimientos
de evacuacién para emergencias (tales
como incendio, bombas, etc.) y se
refuerzan mediante ejercicios periddicos.

Q. E! MdE establecera el tiempo que debe
CRDRC para la elaboracion de materiales
aprendizaje, para evitar que e equipo de ir
adicional se convierta en un mero slements
de reserva para la impresién de materiales
para el Ministerio.

R. Se dictaria nuevas nommas para los doc
materia de contratacion, cumplimiento y cri
promocidn; en ellas se incluiria claramente:

1) La prohibicién de que un docente pre:
el establecimiento ordinaric a menos de qu
capacitacién profesional o haya culminado
programa de induccién, siendo preceptiva
periédica en programas de orientacion y re

2) La obligacion de gue todos los docen
registros de sus actividades como tales (le
resultados de pruebas, etc.), a fin de que ¢
sustituyan conozean la labor realizada y qt
controlarse con conocimiento de causa.

En la versidn revisada de {a Ley de Educac
especificarse los derechos, deberes y oblig
docentes.

S. El enunciado de criterios y expectativas
primordial importancia para que el pais pus
cierta medida lo que cabe esperar de un a
secundaria en la era de USE, identificando
y competencias que, previsiblemente, ha d
alumno en los diversos grados de educaci

Debe procurarse eliminar el criterio de que
"perdido” el curso de secundana a menos «
logrado 6 o mas “aprobados” en el CXC.
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9.1 Enunciados de politica de seguridad y de
mantenimiento de edificios y equipos y
mobiliario.

9.2 Manual de procedimientos sobre seguridad
y mantenimiento.

9.1.1 Visitasin situ y andlisis de enunciados
de politicas e informes de directores de centros
de ensefanza.

9.1.2 Andlisis de manuales del MdE y
presupuestos y gastos de los centros de
ensefanza.

Que et Servicio de Bomberos inspecciona
anualmente los establecimientos de
ensenanza.

T. En la Ley de Educacién debe establece
mecanismos de proteccién:

a) De los alumnos frente a intrusos u otros
instalaciones de los centros de ensefianza
constituir un lugar seguro para los alumnos
personal.

b} De los docentes y personal administrat
de ensefianza frente a alumnos, parientes ¢
la comunidad airados e irresponsables.

c) De los directores y personal de oficina
forma de presidn insidiosa en el ejercicio d
cometidos, inclusive en lo referente a la ad
bienes y servicios.

d) De las instalaciones de los centros de
frente quienes intenten penetrar ilegalment

En la Ley de Educacion deben establecers
conforme a ias modemas préacticas de adex
de las instituciones educativas, los derech
obligaciones de los alumnos y los padres.

s adecuadamente
a mas tardar en el

10.1 Mejoramiento, orientacion y capacitacion
de 500 docentes (graduados y no graduados)
por afio, en cuanto a relaciones entre la famitia
y el centro de ensefianza; ensefianza para
estudiantes avanzados, administracion de una
ensefianza impartida al ritmo fijado por el
educando; utilizacion de ayudas audiovisuales;
recursos de tecnologia educativa y
bibliotecologia; ensefanza en equipo; métodos
de realizacién de pruebas, incluidos disefios,
actividades piloto y analisis de resuitados;
preparacién y produccién de materiales
didéacticos; psicologia del adolescente;
programas correctivos; reajuste de planes de
estudio; diagnéstico de ambitos que
representan problemas en la ensefianza de
determinadas materias; planificacién educativa;
ptanificacién del desarrollo educativo;
organizacién de {a ensefianza, etc.

10.1.1 Registros del contenido y el alcance de
seminarios, cursos y materiales elaborados
para éstos.

10.1.2 Registros de cifras de participantes.

10.1.3 Evaluacién de los cursos, realizada por
los participantes.

Que ha de establecerse una unidad de
dedicacién exclusiva para el
perfeccionamiento profesional de los
docentes antes de que comiencen a
ejercer sus funciones.

U. En general, el enunciado de politica in
supra, cubriria adecuadamente este dmbitc
a la obligacién de que los alumnos se som
de repaso periédicos. Seria necesario est:
presupuesto para esta capacitaciéon ampiia
recursos figurarian como una de las categc
asignacién global en el contexto de una nt
de presupuestacion para los centros de en
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11.1 Procedimientos de elaboracion de
documentos y determinacion de cometidos y
obligaciones.

11.2 Registros de visitas a centros de
ensefianza, incluidos informes y libros diarios.

11.3 Evaluacién del impacto suscitado por el
personal pertinente en los centros de
ensefianza visitados.

1. Planificacién educativa

Unidad de Pianificacion Educativa plenamente
dotada de personal y equipada con los
programas y los equipos de computacion
pertinentes, y en pleno funcionamiento, a mas
tardar en el afo 2000, en ios siguientes
ambitos:

a) Planificacion a largo plazo, planificacion a
mediano plazo y programacién anual de la
inversion de capital.

b) Orientacién de diversos funcionarios del
MdE a cargo de personal de la UPE en el
campo de la planificacion de la educacion.

c) Mantenimiento de estadisticas del sector de
la educacién y diagrama de centros de
ensefianza.

d) Investigacién de las tendencias y los
problemas principales del desarollo.

e) Investigacion de operaciones sobre temas de
eficiencia (intema y extema) de los centros de
ensefianza y estudios de evaluacion de ios
distintos centros.

11.1.1 Andlisis de documentos

11.2.1 Andlisis de informes

11.3.1 Deliberaciones con directores, docentes
y otros funcionarios con respecto a los
beneficios provenientes de esos aportes
extemos.

1(a)1 Plan prospectivo y plan a mediano plazo
de cinco afios de duracién en que se
documentan 1os datos presupuestarios y del
gasto referentes a inversiones de capital.

1(a)2 Capacitacion de personal pertinente de
UEP, especializado en planificacion educativa,
realizada a mas tardar en el afio 2000.

1(b) Registros de seminarios ({emas, grupos-
objetiva, etc.) realizados por la UEP con
respecto al personal de las divisiones de las
oficinas centrales del MdE, personal de las
DER pertinentes y personal pertinente de los
establecimientos educativos.

1(c) Base de datos plenamente informatizada
para el sector, con aportes de todos los centros
de ensefianza pubiicos por intemmedio de las
DER y centros de ensefianza privados, de
modo de disponer de ia totalidad de los datos
a mas tardar en noviembre de cada afo.

1(d) Programa de estudios elaborado, en curso
y terminado de investigacién y TdR e informes
conexos completados.

1(e} Programa de invastigaciones futuras, en
curso y realizadas.

Que se encomendara a la UEP las
funciones que corresponde que cumpla,
especialmente en esta era de cambio
acelerado y persistentes problemas de
pobreza y calidad y desigualdad educativa
en el sistemade ensefianza.

Que la UEP estard plenamente
computarizada y exenta de todas las
tareas de administracion cotidianas y no
tendré por qué realizar operaciones de
"apagado de incendios". Su atencién
debera centrarse en ayudar a programar
los cambios necesarios.

Que ia planificacién se identificard
plenamente con el cambio cualitativo e
institucional, y no simplemente con
problemas cuantitativos.

V. Se modificaria las especificaciones de ¢
establecer 1a obligacién del personal de pr
eficiencia de los centros de ensefianza, y r
de realizar visitas y redactar informes. En
los informes deben indicar 10 que debe hac
ambitos de reforma propuestos, y en las vi
seguimiento debe establecerse si las reforr
realizado, y qué beneficios han suscitado.

W. No se requiere ningun cambio formai d
basta hacer posible el funcionamiento del ¢
establecido.
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2. Calificacion y evaluacién

A més tardar en el afio 2001 1a Divisién de
Investigacion Educativa estard plenamente
equipada y plenamente dotada de personal y
en funcionamiento en los siguientes ambitos:

a) Disefio y administracion de pruebas y
examenes nacionales en todo el sistemade
secundaria.

b) Investigacién para la ensefanza en todos
los niveles del sector.

¢) Supervision y administracién de la funcién
examenes, actualmente controlada por servicios
educativos.

d) Asesoramientoa los centros de ensehanza
en cuanto a programas, procedimientos y
politicas de realizacion de pruebas.

e) Capacitacion de persona! educativo
pertinente en cuanto al disefio y la
administracion de pruebas y catificacion.

3. Servicio de Bibliotecas de Centros de
Ensefianza

A mas tardar en el afio 2001 el Servicio de
Bibliotecas de Centros de Ensefianza estara
plenamente dotado de personal, provisto de
transporte y en funcionamiento, para respaldar
el sistemade ensefianza. Este respaldo, en
cuyo marco se prestara especial atencién a los
centros de ensefianza secundaria mas remotos,
a los que estén en situacién menos favorable y
a los programas correctivos, comprendera:

a) Suministro de asesoramiento técnico y
raspaldo para las bibliotecas de
establecimientos educativos, y

b) Wilizacién compartida y rotativa de material
impreso y no impreso.

2(a)1 Estudios e informes reales de exdmenes
administrados y andlisis de sus resultados;
programa de trabajo planificado, en cursoy
realizado.

2(b)1 Programa de estudios planificados, en
curso y realizados en dmbitos de problemas y
dificuitades de aprendizaje.

2(c)1 Prueba de reubicacién de la Seccidn de
Exémenes.

2(d)t Registros de solicitudes formuladas por
centros de ensefanza para la visita de personal
de ta Unidad y consideracién de la evaluacién
de los beneficiarios sobre el aporte de la
Unidad.

2(e)1 Registros de talleres, seminarios, efc., y
opinién de los beneficiarios sobre {a eficacia de
la capacitacion.

3.1 Registros de visitas de SBCE a centros de
ensefanza, asi como 10 servicios prestados e
indicaciones del papel de los SBCE a los
efectos de la igualacién de los recursos
distribuidos a los establecimientos docentes.

Dado que se prevé ia expansion a escala
nacional del programa a nivel de primaria
y de secundaria, esta unidad tendré que
administrar ias pruebas. Ello plantea la
cuestion de si seria conveniente transferir
la Unidad de Exdmenes existente a la
Divisién de Investigacion y Evaluacion
Educativa, a fin de que ios dos grandes
servicios de administracion de examenes
puedan funcionar aplicando idénticas
normas con raspecto a la integridad del
proceso de administracion, los andlisis de
resultados, etc.

Que la division sera plenamente
informatizada y se le conferiran las
facultades necesarias para preservar
plenamente la integridad de sus pruebas,
evaluaciones, efc.

Que el Servicio de Bibliotecas de Centros
de Ensefianza funcionara en dependencia
directa del MdE, como rama del CRDRC.
En esta era en que es facil encontrar
biblictecarios muy calificados, el SBCE no
tiene que depender del Servicios de
Bibliotecas Nacionales.

Que el programa de modemizacion de los
establecimientos de ensefanza secundaria
dependerd, en un marco de estrecha
asociacién mutua de los recursos de las
bibliotecas, del proceso de ensefianzay
aprendizaje.

Que el SBCE puede requerir en mayor
medida los servicios de los centros de
ensefianza en mejores condiciones que los
servicios de los que padecen dificultades.
Por lo tanto serd importante que disefie su
trabajo en forma proactiva, a fin de tener
adecuadaments en cuenta a los
establecimientos docentes que necesitan
mayor atencién: los que se ven en
dificultades.

X. Debe adoptarse decisiones:

a) Sobre la realizacién de prusebas nacic
diversos niveles de grados y la introduccidn
del programa de realizacién de pruebas.

b) Sobre la insercién de la Seccién de E
Division de Investigacién y Evaluacion Educ

Y. La reforma necesaria consiste en asigna
prioridad al SBCE y equiparlo con financian
adquisicién de materiales que puedan repre
centros de ensefianza.




ESCRIPTIVO
ALIDADES Y
CTOS)

INDICADORES VERIFICABLES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS IMPORTANTES

CONSECUENCIAS DE POl

ncionamiento de un
6n del proyecto

1. Programa de trabajo para el EAP.

2. Nombramiento de miembros del EAP.

1. Informes sobre nombramiento oficial de
miembros del EAP (gabinete, notas y actas)

2. Trabajo continuo del EAP

3. Visitas a la oficina del EAPy del PMES

Aprobacion del préstamo correspondiente
al PMES por parte del BID

Fortalecimiento de los vinculos de trabajo ¢
PMES y otras divisiones técnicas del MdE

nanual de ejecucion
nanual operativo para
ponentes.

Programas de trabajo para el proyecto en
conjunto y para los subproyectos.

1. Andlisis de manuales

2. Informes provenientes det MdE

Acuerdo entre el gobiemo y el BID con
respecto al contenido, el alcance y los
métodos de ejecucion del programa

Debe verificarse que los métodos de aplice
programa son congruentes con las normas
otras normmas regulatorias del gobiemo.

Debe darse a conocer el programa a todos
responsables de la adopcién de decisione

joramiento y
ros de ensefianzay
stos tltimos.

1. Programas y calendarios de trabajo
2. Disefios
3. Proyecciones financieras

4. Obras de construccibn efectivas

Informes sobre el programa
Andlisis de disefio
Visitas de lugares

Que existe capacidad de realizacion de las
obras civiles.

Que el personal del EAPy del PMES
comienza a operar en forma puntual.

Desde el comienzo mismo det proyecto, el
gobiemo convienen métodos de realizacid
construccion mediante procedimientos lege

iliano y equipos para

1. Programa de etapas y actividades de
adquisicion

2. Adquisicion efectiva de muebles y equipos

Andlisis de programas de adquisiciones
Visitas de lugares

Puntual y apropiada dotacion de personal
del EAPy det PMES. Respaldo de
tuncionarios técnicos del MdE para
determinar especificaciones de mobiliario y
equipos.

Desde el comienzo mismo del proyecto, el
gobiemo convienen métodos de oportuna -
mobiliario y equipos.

sional continuo de los
apacitacion en

1. Programas y calendarios de trabajo

2. Plan de estudios

Informes de control y evaluacion.

Visitas in situ a centros de capacitacion.

Que existe capacidad de ejecutar los
programas de capagcitacion

Todos los docentes deben ser capacitados
anterioridad y someterse a actividades de
perfeccionamiento profesional o recapacits
de ciclos predeterminados.

incionamiento de

5 de centros de
desarrolio y

ditimos, y ampliacién
s PTA.

Programas y calendarios de capacitacién

Programa de ejecucion

1. Controt y evatuacion

2. Informes de visitas de lugares realizadas en
centros de ensefianza y deliberaciones con las
juntas directivas

Que aumenta el interés de os docentes,
las miembros de la comunidad, los padres
y los responsables de adoptar decisiones

Un criterio importante para la evaluacion d
ensefianza sera su interretacién con las jur
del PTA, etc.

rsonal especializado
dores, supervisores
za, funcionarios

ién de pruebas y

1. Programas y calendarios de capacitacion.

2. Programa de ejecucion.

Controles y evaluacionas.

Informes de programas de capacitacion.
Visitas de lugares, a cursos de capacitacién.
informes de capacitadores.

Que se mantiene et interés de todos de
lograr una mayor profesionalidad en todos
los niveles

Todos los responsables de la adopcion de
deben ser capacitados con anterioridad y
actividades de perfeccionamiento profesior
recapacitacién a lo largo de ciclos predete

icaciones y

Identificacion de estudios.

Adjudicacion de contratos de consultoria para
estudios y programas de promocién.

Informes sobre estudios.

informes sobre andlisis de interesados.
Informes sobre programas de trabajo reatizados
en el marco del PMES

Que existe respaldo para {a realizacién de
estudios de parte de todas las secciones y
divisiones del MdE

En el presupuesto anual del MJE debe pre
financiamiento de estudios de politica educ
a la gestion y el funcionamiento adecuado:
de ensefianza, normas que permitan a los
los mismos analizar con instituciones pertin
operaciones de sus centros de ensefianza.




ESCRIPTIVO
ALIDADES Y
cTOS)

INDICADORES VERIFICABLES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS IMPORTANTES

CONSECUENCIAS DE POL

un sistema de

Programa de trabajo.

Labor de determinacion de costos.

Anélisis de programas e infonmes

Que se desarrolia en el MdE capacidad
para realizar esa labor

Se proporciona financiamiento con cardcte

.empefio y ia calidad

intormes de autoevaluacion de los centros de

Andlisis de programas pertinentes.

Que los referidos andlisis y evaluaciones

Transferirla ECTV especializada a instituci

fianza secundaria. ensefanza, evaluacion cualitativa de estos Analisis de medidas correctivas que estén conducen a definir programas correctivos post-secundario; institucionalizacion del cic
ditimos a cargo del MdE, pruebas siendo adoptadas. para subsanar las fallas principales del plan de estudios.
estandarizadas.
 y actualizara Revisién anual del Programa de Obras Civiles Andlisis anual Que se asigna los recursos necesanos Puede ser necesario redefinir las zonas de
a de centros de madiante la utilizacién de informacion
tendencias proveniente del diagrama actualizado de
miento y la centros de ensefianza.

cién, el programa
tes ajustes a ta

rmacién sobre los
de los alumnos al
e tendrdn en cuenta

uacién del programa.

13.1 Puntajes de las pruebas, registros de
asistencia

13.1.1 Auditorias de registros, evaluacién
acumulativa

Que se pone en funcionamiento
puntuaimente nuevos instrumentos de
pruebas y evaluaciones

Aplicacién del nuevo sistema de certificacis
secundaria, CNES

citacion completado

de las DER
administracién
ctores), en relacion
1ales y ampliados

14.1 Planes de capacitacion, persona! de DER
capacitado actuante.

14.1.1 Estadisticas de cursos de capacitacién

14.1.2 Prusba de elaboracién de materiales
para el curso

Disposicion del gobiemo y efectiva
realizacion de la delegacion de
atribuciones

DER autorizadas por el Gabinete, consigui
modificacién de la Ley de Educacion.

acidad de todas las

15.1 Capacitacién de todo el personal del MdE

15.2 Recorridas de estudios

15.1.1 Estadisticas de cursos de capacitacién

15.1.2 Prueba de elaboracién de materiales
para el curso

Que se suministra adecuados recursos a
tos efectos de una labor eficiente

Reorganizacion de la estructura de los reci
los efectos de una adecuada combinacién

| servicio de
de ensefianza
y nuevas politicas y

16.1 Todo el personat que visite los centros de
ensefianza habré sido debidamente capacitado
para cumplir su funcién, haciéndose hincapié,
entre otras cosas, en la resolucién de
problemas, y procurando facilitar un adecuado
funcionamiento y un eficiente desempefio de
los establecimientos.

16.2 La politica y los procedimientos de
supervisién y auditoria de los centros de
ensefianza habran sido adoptados y estaran
siendo utilizados a mas tardar en el afic 2000.

16.1.1 Andlisis de informes

16.1.2 Deliberaciones con docentes, directores
y personal de los centros de ensefanza

Que los supervisores estan dispuestos a
asumir una mayor responsabilidad

Modificacién de las especificaciones de ca
responsabie al personal por los resultados
de ensefianza, no bastando que realice vic
mismos y redacte informes.
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0OBRAS CIVILES DESARROLLO PROFESIONAL PLAN DE ESTUDIOS REALIZACIGN DE PRUEBAS Y EVALUACIONES RECURSQS DIDACTICOS FORTALECIMIENTO |
os para tres centros de &) Coordinador de D-Pro contratado (1 | a) Lienado de 5 cargos de a) Establecimientoy desarrotio de a) Encuesta de percepciones sobre a) Fortalecimiento ¢
acién secundaria vacante existente), comités de coordinadores del plan de capacidad de una unidad de la utilidad de las tecnologias gerencial
tro de ensefianza con orientacién nombrados estudios realizacion de pruebas y educativas para la continuacién de i Ensefianzay
lo de inscripcidn de 875 b) Personal de D-Pro del MdE b) Capacitacion para el programa evaluaciones (llenado de tres todas las actividades. Llenado de estratégico
108 i  Disefio de programas de experimental de lectura de verano vacantes existentes en calificacién y tres vacantes existentes en IRC de mejoram
tro de ensefianza con capacitacion y materiales para {preprogramay) tres en evaluacion) b) Adquisicién de programas para el ii Programa de
lo de inscripcion de 525 personal superior del MdE ¢) Consulta con interesados, plan de | b) Adaquisicion de equipos plan experimental de lectura “alfabetizaci
08 i Disefio de programa de estudios c) Obtencién de AT nacional e c) Elaboracién de pautas y criterios informética
tro de ensefianza con capacitacién y materiales para d) Disefios intemacional para la seleccion y adquisicion de iii Capacitacior
lo de inscripcién de 350 personal no superior del MdE e) Elaboracion de boceto del plan de | d) Finalizacién de la mision de analisis equipos, programas, laboratorios, supervisores
oS il Disefio de programas de estudios del pian anual de trabajo equipos y suministros, libros de ensefianza
cion de 14 centros de capacitacién y materales para f) Elaboracién y adaptacién del e) Lienado de seis vacantes para texto, libros para bibliotecas y
lanza secundaria existentes y personal de oficina y de apoyo manual de proceso de elaboracién cargos de evaluacion y realizacion otros recursos didéacticos
o para su rehabilitacion c) Finalizacién de la misién de revisién del plan de estudios de prusbas d) Obtencién de AT nacional e
mentos de licitaciones del plan de trabajo del afio g) Adquisicion de servicios de intemacional
zacion de Ja misién de asistencia técnica para l0s rubros e) Finalizacion de {a mision de
6n del plan de trabajo del que anteceden andlisis del ptan anual de trabajo
h) Estudios de educacion en f) Llenado de tres vacantes
tecnologia existentes
i) Finalizacién de {a mision de
revisién del plan de trabajo anual
truccién y culminacion de (os | a) Continuacidn de todas las a) Preparacién para la lectura para el | a) Realizacién de pruebas para Recomidas de estudic sobre a) Foralecimiento
os de 10s establecimientos actividades PMES: materiales elaborados, alumnos realizacion de la reforma de la i. Recorridas
ativos plan experimental de verano culminacion de actividades ensefianza (dos recorridas de 9 dias Recormridas «
ado a ia presentacion de b) Consuita con ios interesados y vinculadas con el establecimiento y de duracién cada una) obtener un
s para obras de construccién didlogo nacional desarrollo de capacidad de una a) Continuacion de actividades del directo en
c) Proceso de disefic del plan de unidad de realizacion de pruebas y primer trimestre reforma de |
estudios evaluaciones b) Andlisis de estrategias de de la educa
i Capacitacién en uso de b) Realizacion de pruebas nomalizadas ensefianza promisorias b) Aumento de la c
boceto y manual del plan de b) Capacitacién en evaluaciény c) Finalizaci6n de la elaboracion de gerencial
estudios calificacion especificaciones para i Analisis de
ii  Niveles esenciales de c) Elaboracién de sistemas de adquisiciones diagramado
aprendizaje identificados para valoracién y certificacion, y del andlisis de f
el plan de estudios basico manual respectivo ii  Actividades
iii  Adquisicion de servicios de d) Definicion de normas expresas en mejoramient
asistencia técnica (AT) con materia de pruebas, resultados y ii  Continuacié
respecto a los rubros que promociones de "“alfabetiz
anteceden informética

c) Aumento de caf

materia de contr

i Prosigueia

supervisore:
ensefanza

d) Conirol y evalua

i Evaluacion ¢

de ta inform:

efectos de u

aun mayor

ii  Campana de

de! interés p
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OBRAS CIVILES DESARROLLO PROFESIONAL PLAN DE ESTUDIOS REALIZACION DE PRUEBAS Y EVALUACIONES RECURS0S DIDACTICOS FORTALECIMIENTO |
acion de ofertas para obras a) Continuacion de todas las a) Preparacién de edificios - Plan a) Continuacién de las actividades del a) Continuacion de las actividades a) Fortalecimiento ¢
nstruccion actividades del primero y segundo experimental en los centros de tercer trimestre del segundo trimestre i Programa de
icacién de contratos para trimestres ensefnanza i Continuacién del desarrollo de b) Adquisicién de computadoras, en administr
de construccién b) Orentacion y aplicacion de b) Consulta con los interesados capacidad en la unidad de equipo AVy otros recursos b) Fortalecimiento

programas de capacitacién para i Enlos ambitos teméticos realizacion de pruebas y pedagégicos para laboratorios de gerencial
personai del MdE (materias basicas) evaluacion ciencias ii  Prosiguelar
(continuacion) ii Desarrollo de actividades de c) Adquisicion de programas y videos competencia
c) Proceso del plan de estudios evaluacion vinculadas con para ensefianza de ciencias a diagramado
i  Planes Maestros para cinco objetivos del plan de estudios distancia andlisis de ft
ambitos temdticos (plan de iii Capacitacién de funcionarios d) Procedimiento de seleccion de i Programas d
estudios bésico), nivel 1 especializados en el plan de libros de texto aprobado gerencial
d) Simulacién de innovacién del plan estudios y coordinacion de sus iv  Prosigue el |
de estudios basado en los centros actividades “altabetizaci
de ensefianza b) Continuacién de la certificacion y informatica ¢
determinacion de patrones c) Mejoramiento de
i Elaboracion de un sistemade de control de ca
valoracién y centificacion y del i Elaboracion
manual respectivo de estadistic
il
i Definicién de normas expresas
en materia de resultados de
pruebas y promociones
iv
v Establecimiento de la base de
datos del DIEE
c) Establecimiento de la base de datos
del DIEE
¢cién de ia construccidn de a) Continuacion de la capacitacion en | a) Prosiguen fodas las actividades a) Continuacion de las actividades del a) Continuacién de actividades a) Recorridas de e:
entros de ensefanza el MdE del tercer trimestre tercer timestre superiores del tercer trimestre vinculadas con f;
ndaria con modelos de b) Disefio del programa D-Pro para b) Evaluacién del plan experimental b) Establecimiento de normas para la b) Elaboracién de un marco de fortalecimiento ir
cula de 875 (1), 525 (1) y 350 directores, subdirectores (JdD) y de lectura, revisién de los elaboracidn, produccion y andlisis de evaluacién formativa y proceso de | b) Prosigue el anét
umnos docentes de centros de ensefianza materiales y contenido del plan pruebas y divulgacion de los revision de ia totatidad del competencias
enzo de ias obras de ¢} Elaboracion dsl plan de trabajo del basado en la evaluacion resultados componente cualitativo ¢) Administracion e
ruccién de rehabilitacion y segundo afio ¢) Disefio de medidas de c) FElaboracion del pian de trabajo para | ¢) Creacidn de biblioteca profesional de adquisicion
nsién de 14 centros de intervencion en el plan el segundo afic sobre estrategias de ensefianzay | d) Prosigue el prog
ianza secundaria experimental de fectura para el diseno institucional “alfabetizacién® e
racion del plan de trabajo periodo 2000/01 d) Realizacion de seminario sobre para el MdE
el segundo afio d) Finalizacién del Plan Maestro para estrategias didacticas e) Capacitacion de
cinco areas teméticas basicas e) Recormidas de estudio sobre de centros de er
{nivei 1) reforma de la ensefianza Prosigue ia eval
e) Elaboracion det pian de trabajo f) Prosigue el respaido a las tecnologia de la
para el segundo afo estrategias didécticas f) Elaboracién del |
g) Elaboracion del plan de trabajo para el segundo

del segundo afio
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OBRAS CIVILES

DESARROLLOG PROFESIONAL

PLAN DE ESTUDIOS

REALIZACIGN DE PRUEBAS Y EVALUACIONES

RECURSOS DIDACTICOS

FORTALECIMIENTO 1

uacién de las obras de a) D-Pro para personal superior del f) Prosiguen fas actividades del a) Continuacion de las actividades del h} Suministro de libros y revistas para | a) Prosiguen las ac
ruccién para 3 centros de MdE cuarto trimestre cuarto trimestre bibliotecas: 1.500 libros por mejoramiento ge
ianza secundaria, iniciadas Prosiguen todas las actividades del @) Eilaboracion de contenidos del b) Respaido y control de ios centro de estudios, 1.500 libros Planificacion est
99 primer afio plan de estudios y guias de éste funcionanos de planes de estudios para cada DER capacitacion a d
0s para cinco (5) centros de | b) Prosigue el disefio del programa D- (niveles 1 a 5 de las materias regional i) Elaboraci6n de niveles para niveles
ianza secundaria modelos de Pro y la entrega de materales de basicas) ¢) Realizacién de pruebas ciencia integrada, un libro de texto { b) Prosigue el prog
ula de 875 (1), 525 (2) y 350 capacitacién para directores, h) Elaboracion de materiales de nommalizadas, banco de datos inicial sobre actividades "cientificas “alfabetizacion” e
subdirectores, JdD, y docentes de respaldo institucional para las del CNES cotidianas” para el MdE. Ple
cidn de 16 centros de secundaria areas tematicas del nivel 1 d) Valoracion, certificacion y j) Elaboracién de una serie de estratégica y caf
janza secundaria existentesy { ¢) Programa de Master i) Elaboracién de instrumentos de determinacion de criterios materiales para el plan c) Elaboracién de ¢
o para su rehabilitacion i  Programa Masteren la evaluacion formativos y sumatorios | e} Culminacion de la elaboracion del experimental del nivel 1 ia tecnologia de
cién del proceso de Universidad de las Indias sisterna y del manual de certificacion | k) Establecimiento de un sistema d) Adquisicion de e
sicion de mobiliario y Occidentales para T Il con f) Prosigue la elaboracién de nomas informatizado para la biblioteca y programas para
0s para centros de grados y diploma expresas para los resultados de las para ef manejo de fa base de ta informacion
ianza del cuarto trimestre de ii Programa de diplomado para pruebas y divuigacion de los datos de existencias de las
docentes de multimedios resultados bibliotecas en los centros de
i6n anual con el BID ensefianza, y establecimiento de
un sistema en red para facilitar el
acceso & la base de datos
Jinacion de las obras de a) Prosigue la capacitacion de j} Prosiguen las actividades del a) Evaluacion de los alumnos a) Continuacién de las actividades a) Prosiguen las ac
ruccion en ¢l primer timestre personai del MAE primer trimestre i Prosigue la preparacién de det primer trimestre mejoramiento ge
\os para 5 centros de b) Financiamiento basico del disefio k} Produccién de todos los materiales actividades de evaluacion b) Suministro de equipos para aulas b} Prosigue el prog
anza secundaria del D-Pro y elaboracion de 1} Evaluacién sumatoria del nivel 1 a ii Prosigue el programa de y bibliotecas muttimedios “alfabetizacion” e
nzados en el primar timestre materiales para directores, cargo del administrador capacitacion c) Establecimiento de un laboratorio para el MdE
j0S para ia rehabilitacién y subdirectores, JdD y docentes i Prosigue el respaldo y control de de informatica institucional con 18 { ¢) Proceso de cont
nsién de 16 centros de fos funcionarios especializados estaciones de trabajo enlazadas MdE (consuitas,
Aanza existentes iniciados en en el plan de estudios ordinario en red, con espacio para su d) Prosigue el plan
mer trimestre b) Realizacion de pruebas normalizadas expansion a 35 de nuevos meétox
isicién de mobiliario y i  Prosigue la elaboracién de b) Adguisicién de programas supervision de ¢
0S para centros de pruebas, etc. institucionales y soporte 16gico ensefianza
fanza det cuarto trimestre de i Elaboracién del banco en equipo didactico general {como programa | e) Prosigue la elab
i Valoracién, certificacion, y CAl) para los laboratorios de directrices para !
determinacidn de patrones informatica centros de ense
iv  Prosigue la definicién de c) Establecimiento de un sistemade | f) Continuacién de
patrones expresos, efc. registro de las modalidades de de !a arquitectur
¢} Investigacion y evaluacién utilizacién de las diversas tecnologia de la
i Prosigue el establecimiento de la tecnologias de ensenanza de g) Adquisicion de e
base de datos del DIEE ciencia y tecnologia que han de programas para
introducirse fa informacién
d) Capacitacion de docentes y

administradores de centros de
ensefianza en estrategias
didacticas
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OBRAS CIVLES DESARROLLO PROFESIONAL PLAN DE ESTUDIOS REALIZACION DE PRUEBAS Y EVALUACIONES RECURSOS DIDACTICOS FORTALECIMIENTG
nacidn de la construccioén de | a) Continuacién de todas las a) Continuacion de actividades a) Evaluacién de los alumnos a) Continuacién de actividades a) Capacitacion en
tros de ensefianza actividades b) Capacitacion de docentes del i Prosigue ia preparacion de superior {dedica
daria a partir de 1999 b) Aplicacion del D-Pro en 8 centros nivel 1 en 8 centros de ensefianza actividades de evaluacion b) Recorridas de es
>i6n del proceso de de ensefianza expenmentales experimentales, en iectura, i Prosigue la ejecucion del vinculadas con r
lacién de ofertas para obras | ¢) Cursos de corto plazo con respecto sjecucion y plan de estudios programa de capacitacion fortalecimiento ir
nstruccion vinculadas con a las prioridades del plan de c) Programa de intervencion sobre i Prosigue el respaido y control de ¢) Prosiguen las ac
los centros de ensefianza en estudios del PMES alfabetizacion y matematicas en los funcionarios especializados gerenciales
jundo trimestre del 2000 i Docentes | con diploma pero los niveles en el plan de estudios ordinario d) Capacitacién de
icacion de contratos para las sin grado d) Comienzo de ia elaboracion dei b) Realizacion de pruebas nommatizadas administradores
de construccion del i Docentes |l sin capacitacién en plan de estudios del nivei 2 i  Prosigus la elaboracién de e) Prosigue sl prog
1do trimestre del 2000 D-Pro e) Identificacion del nivel basico pruebas, etc. “aifabetizacion" e

i Docentes de educacién en general y niveles esenciales de ii Banco de CNES elaborado para el MdE
tecnologia aprendizaje, nivel 2 ¢) Valoracion, certificacién y f) Continuacién de
iv Docentes en educacién f) Iniciacién de la elaboracion del determinacion de patrones experimental de
especial Plan Maestro, materias de los i Prosigue la definicién de nomas métodos de supt
v Docentes de estética niveles2y 5 expresas, etc. centros de ensel
vi Docentes de oficios d) Investigacion y evaluacion g) Continuacién de
especializados i Intercambio de informacion de ia arquitectur
Estabiecimiento y mantenimiento de la informacios
de la pagina del DIEE en la red h) Adguisicion de ¢
programas
i) Actualizacion de
descentralizacié
organizacion de
cion de obras de a) Continuacién de todas las a) Programa de intervencién en a) Evaluacién de os alumnos a) Continuacidn de actividades a) Prosiguen las ac
ruccion vinculadas con todos actividades altabetizacion y aptitudes en i Prosiguen las actividades de mejoramiento ge
sefios del segundo trimestre | b) Conferencia nacional sobre D-Pro aritmética en los niveles 1 de 8 preparacion de ta evaluacion b) Prosigue el prog
racion del programa de centros de ensefianza i Prosigue la capacitacién con "altabetizacion" ¢
siciones para el segundo experimentales funcionarios especiatizados en para el MdE
nto de 5 centros de b} Comienzo de la recopilacién de planes de estudios c) Prosigue la cont
Aanza secundaria que datos de linea de base i Prosigue el respaldo y control de MdE
nzaran a funcionar en c) Elaboracién de plan de estudios los funcionarios especializados d) Elaboracién y cL
smbre del 2001 dei nivel 2 en planes de estudios ordinarios plan experiment:
d) Evaluacién continua de la b) Realizacién de pruebas normalizadas supervision de n
formacién, nivelf 1 i Prosigue la elaboracion de de ensefianza
e) Revision del plan de estudios del pruebas, etc. e) Secompletalar
nivel 1 ii Banco de CNES preparado directrices para
f) Elaboracién inicial de materiales iii  Valoracion, centificacién y centros de ensei
institucionales, contenido dei plan determinacion de patrones f) Secompletalart
de estudios, guias para el docente iv Prosiguse la definicién de normas ta arquitectura d
@) Elaboracidn inicial de instrumentos expresas, etc. la informacién

de evaluacién formativos y
sumatorios

c) Investigacion y evaluacion
i  Sa sigue reforzando el acceso a
la informacién
ii Establecimiento y mantenimiento
de pagina del DIEE en la red

¢) Adquisicién de ¢
programas para
la informacion

h) Prosiguen los pr
capacitacion en
interés pudblico
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Pag
PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA (PMES)
TT-0023
Ejemplo de plan de adquisiciones
P de adauisiciones Financiamiento Método Precali- | Fecha de Costc
rograma uisicion o S X
9 a BID % LOCAL % LPI1/ | LPN 2 | Cotizac.3/ | ficacién | publicacién | US$ milic
ILES (PUBLICAS)
struccion de 20 escuelas secundarias por una entidad de - 100 - X - No /99 4
)n de construcciones (dos conjuntos). 1/01
5n de 100 escuelas secundarias existentes, incluidos los 100 - X - - Si /99 2
conversion de las bibliotecas en centros de aprendizaje /00
nultiples e instalacién de laboratorios de computadoras en 11/01
cuelas (cuatro conjuntos). /o2
1 de aulas adicionales en 10 escuelas secundarias, 100 - - X - No 11/99
nente (incluidos establecimientos religiosos).
QUIPOS
le libros y periddicos profesionales para el Departamento 100 - - - X No 11/00 |
e Estudio.
le documentos sobre planes de estudio (por ejemplo 100 - - X - Si 11/00
o planes de estudio, planes de estudio para ensefanza 11402
y componentes, etc.) (dos conjuntos).
le textos para uso en el aula y libros para las bibliotecas. 100 - X - - Si /00
aboratorio de ciencia y tecnologia. 100 - X - - Si 11/00
nedios multiples, incluidas computadoras con programas 100 - X - - Si 11700
conexion con la Internet y unidades de informatica
3 escuelas.
le materiales y equipos (incluidos computadoras y videos) 100 - X - - Si 11700
ades en la escuela y capacitacion con base en las DER.
je guias de evaluacion, manuales de administracion de 100 - - - X No 11100
nafisis y procedimientos de pruebas y certificacion para el 1/02
Nacional de Ensefianza Secundaria.
ie un sistema de informacién gerencial educacional. 100 - X - - Si 11/00
uipos (incluidas computadoras) y vehiculos para el 100 - - - X Si /99
nto de la UCPMES.
le libros para las bibliotecas escolares, centros de 100 - X - - Si 11/00
y DER.
e lectura y libros para las bibliotecas de las 100 - X - - Si 11/100
an.
lidacticos para los laboratorios de ciencias. 100 - X - - Si 11/00
a las escuelas-iman (computadoras, VCR, etc.). 100 - X - - Si /00




Financiamiento Método j-
Programa de adquisiciones Prec?," Fecha de Co§k
BID % LOCAL % LPI1/ | LPN 2 | Cotizac.3/ | ficacién | publicacion | US$ millc

S DE CONSULTORIA
lItora para una evaluacion y diagndstico de los planes de 100 - X - - Si 1l/99
ansefianza primaria y secundaria, los cursillos para los 1101
en el nuevo plan de estudios, proyecto de plan de
spaldo técnico para los especialistas en plan de estudios

conferencias sobre practicas Optimas, programas de
rimentales y programas de intervencion (dos conjuntos).
ara respaldar la preparacion y uso de un sistema de 100 - X - - Si /00
o de escuelas computarizado.
ftora para estudios sobre: 100 - X - - Si 11/99
structura de sueldos para los docentes.
: rentabilidad econdmica para los distintos niveles de
n.
as para el desarrollo futuro (incluido el analisis de
.

individuales para establecer incentivos para docentes y 100 - - X - Si /99
cluidas becas para estudiantes y donaciones para las
docentes por trabajos destacados (un conjunto).
lores individuales por espacio de diez semanas anuales 100 - X - - Si 11/00
 anos.
le fortalecimiento institucional, plan de mejoramiento 100 - X - - Si 11/99
ogramas de las juntas escolares locales.
ion y funcionamiento de centros de aprendizaje y 100 - - X - Si {199
de computadoras.
control y evaluacion del proyecto. 100 - X - - Si 11199
de garantia de calidad para la division de supervisién 100 - X - - Si 11799
chicas de planificacion y administracién para la division
cién  educacional.
)S DE CAPACITACION
n de docentes, directores y personal del MdE, para el 100 - X - - Si 11/99

ninistrativo y el desarrollo profesional, incluidos:

reves que rindan créditos para la obtencidn de titulos
arios en medios multiples y maestrias de instituciones
Jas;

reves de planificacion estratégica para directores y
tores de escuela;

reves de cambio administrativo, y planificacion y

n de proyectos para personal del MdE.




Rs)
o

Programa de adquisiciones

Financiamiento

Método

BID %

LOCAL %

LPI 1/

LPN 2/

Cotizac.3/

Precali-
ficacion

Fecha de
publicacién

Costt
US$ mille

1 de instituciones académicas para que impartan
relacionada con nuevas estrategias de ensefanza y

por ejemplo: administracién y funcionamiento de centros
aje, laboratorios de computadoras, y laboratorios de
cnologia, capacitacion especifica de docentes en nuevas
; de aprendizaje, incluidas las bibliotecas escolares,
funcionamiento de escuelas-iman y viajes de estudios
radores de planes de estudio, docentes y directores,
s con distintas estrategias y puesta en funcionamienio de
~a profesional en el Centro Rudranath Capildeo (tres

ftora con el cometido de impartir instruccién y suministrar
3chica en relacion con:

de procesos y andlisis de funciones para la transformacion
terio de Educacién (descentralizacion)

s de capacitacion para fortalecimiento del liderazgo

ion de administradores de nivel medio

n del sistema de informacion gerencial educacional

n funcionamiento de las DER

s de administracion con base en las escuelas

miento de las juntas escolares locales

studios para docentes, especialistas en planes de estudios
os del Ministerio de Educacién, relacionados con pruebas
es, con referencia a la organizacion de pruebas y
 calificacion, y fijacion de normas. El personal del MdE
lesempefarse en un sistema educacional descentralizado.

n de docentes y administradores en plan de estudios
uidas visitas de orientacién a escuelas experimentales).

n de los especialistas en planes de estudio en la

de éstos y de otros técnicos en aspectos necesarios.
a instituciones y entidades por personal técnico y
vo del MdE.

100

100

100

100

100

100

X

X

Si

Si

Si

Si

Si

Si

/99

11199

/99

11/00

/99

11/99

ara el llamado a licitacion internacional cuando se usa recursos del préstamo para obras civiles son US$1,5 milldn, para bienes US$250.000 y para servicios de consuitol

olblica nacional se aplica a la adquisicion, con recursos del préstamo, de bienes valuados entre US$250.000 y US$80.000, de obras civiles entre US$80.000 y US$1,5

s de consultoria de menos de US$200.000.

e cotizaciones se aplica a la adquisicion de bienes y obras civiles por valor de menos de US$80.000 y no se aplica a los servicios de consultoria.
lquiridos: Unidad Coordinadora del PMES US$4,9 millones y subvenciones para docentes y alumnos US$1,5 millén.



LEGIII/TT-457

PROYECTO DE RESOLUCION

TRINIDAD Y TOBAGO. PRESTAMO /OC-TT A LA REPUBLICA DE TRINIDAD
Y TOBAGO

(Programa de Modernizacidén de la Educacibén Secundaria)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él
designe, para que, en nombre y representacién del Banco, proceda a
formalizar el contrato o contratos gque sean necesarios con la
Republica de Trinidad y Tobago, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucidén del Programa de
la Modernizacidén de la Educacidén Secundaria. Dicho financiamiento
serd por una suma de hasta ciento cinco millones de dbélares de los
Estados Unidos de América (US$105.000.000) de 1la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a las
"Condiciones Contractuales Especiales" vy a los "Plazos vy
Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de
Préstamo.





