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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

El acelerado proceso de urbanizaciéon en la regién de América Latina' y la

concentracion de la poblacion en ciudades y megaciudades genera una fuerte presion
sobre los recursos hidricos, tanto para satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion, como para promover el desarrollo econdmico en la mismas.

2.2

En la mayoria de los casos, la urbanizacion se da sin una adecuada planificacién,

cubriendo necesidades inmediatas que no prevén los impactos ni riesgos ambientales
que se generan. El uso intensivo del suelo tiene efectos importantes tanto en la salud
humana como en la reduccion de areas verdes, impactando la calidad de vida de la

poblacion? .

T CEPAL, Poblacion, territorio y desarrollo sostenible, Chile, 2012.
2 UNESCO, Desafios del Agua Urbana en las Américas, México, 2015.
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2.3
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2.5

2.6

2.7

Los fendmenos hidrometeoroldgicos vinculados a los efectos al cambio climatico
intensifican las lluvias en zonas que se han vuelto impermeables y que ligado a la
falta de infraestructura de drenaje generan pérdidas econémicas importantes y ponen
en riesgo la vida de las personas.

Bajo este contexto, la adecuada gestion de las aguas urbanas se vuelve fundamental
para prestar servicios de agua potable y saneamiento adecuados y sostenibles y
generar un ambiente saludable, asi como para reducir la vulnerabilidad a los riesgos
de inundacion. Cabe resaltar que, tradicionalmente, se ha trabajado de manera
separada las necesidades de los servicios abastecimiento de agua potable,
saneamiento y drenaje, lo que ha impedido tener una vision integral de los servicios
y de las sinergias que pueden tenerse en la prestacion de los servicios a fin de
identificar soluciones que sean menos costosas y mas sostenibles.

En esta linea las soluciones de drenaje urbano sostenible se han identificado como
soluciones que permiten contribuir a reducir la escorrentia y con ello reducir las
inversiones necesarias para la infraestructura de drenaje convencional aumentando
la resiliencia al clima3. Sin embargo, su aplicacién es aun limitada en América Latina
y el Caribe (ALC), por lo que aun se requiere de su promocion y acompanamiento
para generar experiencias que posteriormente sean replicables.

En este contexto, el objetivo de la presente Cooperacion Técnica (CT) es apoyar a
los paises en el desarrollo de estrategias que les permitan gestionar de forma mas
eficiente las aguas urbanas, disefiar proyectos sistemas de drenaje urbano sostenible
para el control de inundaciones y fortalecer sus capacidades sobre estos temas.

Esta CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020
(UIS, AB-3008) y se alinea con los desafios de desarrollo de: (i) inclusion social e
igualdad, teniendo en cuenta que las intervenciones en el fomento de la adopcion de
innovaciones estan enfocadas en mejorar tanto el acceso como la calidad vy
asequibilidad de los servicios agua y de saneamiento con enfoque de género; y
(i) productividad e innovacion, desarrollando capital humano y ofreciendo
ecosistemas de conocimiento e innovacion. La iniciativa también se alinea con las
areas transversales de: (i) cambio climatico y sostenibilidad ambiental, dado que,
contribuira al fortalecimiento de capacidades en el control de inundaciones, lo que
permitira a los gobiernos adaptarse de mejor manera al cambio climatico; y
(ii) instituciones y estado de derecho, al proponer medidas de fortalecimiento de la
capacidad del sector publico y la funcién publica para innovar en la prestacion de los
servicios de drenaje. Adicionalmente, esta alineada con la Estrategia de
Infraestructura (GN-2710-5) en las areas prioritarias de promover el acceso a los
servicios de infraestructura y mejorar la gobernanza de la infraestructura para
incrementar la eficiencia en la provisién de servicios de infraestructura y con el Marco
de Resultados 2016-2019 (GN-2726-6), ya que las acciones enfocadas al control de
inundaciones contribuyen a la resiliencia al cambio climatico. La iniciativa también se
alinea con el Documento de Marco Sectorial de Agua y Saneamiento (2017), que
propone explicitamente como linea de accidn el mejorar la eficiencia en la gestiéon de
los servicios incorporando soluciones innovadoras. Asimismo, la CT esta alineada con

3

Fletcher, T., et al, SUDS, LID, BMPs, WSUD and more — The evolution and application of terminology
surrounding urban drainage, Urban Water Journal, Vol. 12, No. 7, 2015.



L.
3.1

3.2

3.3

3.4

el MAF, ya que se considera el financiamiento de actividades tales como: (i) asistencia
técnica para la mejora de marcos legales y regulatorios; (ii) disefio de estrategias para
la gestion de los recursos hidricos y su proteccion; (iii) actividades demostrativas y
pilotos; y (iv) actividades de promocion y sensibilizacion. La CT se alinea de manera
con la componente 2 del LAIF al incidir en el desarrollo de medidas de adaptacion
para luchar contra los impactos de los eventos extremos, en nuestro caso las
inundaciones, en un contexto de cambio climatico. El programa LAIF incluye el
drenaje como una de las medidas de adaptacién para llevar a cabo. Por otra parte,
las actividades previstas en la CT seran utiles para futuras inversiones, elemento de
gran relevancia para el programa.

Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto

La CT financiara actividades para contribuir a una mejor gestion de las aguas urbanas
y el control de inundaciones en zonas urbanas en ALC a través de la promocion de
mejores esquemas de gobernanza, el uso de sistemas de drenaje urbanos sostenible
(SUDS), la capacitacion y formacién y la difusion de conocimiento. La CT esta
estructurada en tres componentes:

Componente 1. Planeacién en la gestion de las aguas urbanas y el control de
inundaciones (US$90.000). Dentro de este componente se financiara el desarrollo
de instrumentos y herramientas de planeacién y gestion para avanzar en la mejor
gestion de las aguas urbanas, el control de inundaciones y el desarrollo de
infraestructura de drenaje. Algunos de los instrumentos a desarrollar serviran de
manera general a los paises de la regiéon y otros de forma especifica a los paises
beneficiarios. Especificamente se apoyara en el desarrollo de un plan estratégico de
drenaje pluvial en Jamaica y se realizaran estudios base enfocados al desarrollo de
una metodologia que permita evaluar en cualquier pais de la regién, la situacion de la
gestion de las aguas urbanas como marco para la formulacién de planes maestros de
drenaje mas solidos con vision multisectorial y que promueva la coordinacion de las
instituciones responsables del sector. Para ello, con el apoyo de consultores
individuales, se realizara un analisis de los retos especificos hacia la gestion de las
aguas urbanas, se trabajara en el desarrollo de los lineamientos, los ambitos de
aplicacion y el alcance de la metodologia.

Componente 2. Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (US$110.000). Dentro de
este componente se desarrollaran y adaptaran herramientas para la seleccion de
tecnologias de drenaje urbano sostenible y guias para el desarrollo de proyectos
ejecutivos y especificaciones técnicas para la aplicacion de este tipo de medidas para
el control de inundaciones y que sean aplicables a cualquier pais de la region.
Asimismo, se apoyara a Uruguay en el desarrollo de un analisis a nivel de
prefactibilidad de soluciones de infraestructura urbana sostenible para la mitigacion
de inundaciones. Para ello, se contrataran a consultores individuales o firmas
consultoras que realizaran las guias y herramientas de seleccién de tecnologias y que
realizaran los estudios de prefactibilidad, que permitiran determinar los mejores
sistemas de drenaje urbano sostenible aplicables al contexto especifico de las
ciudades uruguayas.

Componente 3. Sistematizacion y difusion (US$150.000). Este componente
incluye el desarrollo de un curso en linea sobre gestiéon de aguas urbanas (MOOC),
qgue incluira la sistematizacion de experiencias y lecciones aprendidas de proyectos
de agua, saneamiento y drenaje en la region, asi como la realizacion de talleres de
difusion de las herramientas a desarrollar dentro de las componentes 1y 2 y la



participacién en eventos y conferencias regionales. Los participantes en los talleres
seran representantes de los gobiernos de los paises de LAC, a excepcion de los
talleres a realizarse en Bolivia que estaran enfocados a técnicos y funcionarios de
gobierno de este pais conforme a la solicitud presentada y que son continuacién de
apoyos previamente dados ({[4.4). Asimismo, se prepararan y publicaran dos notas
técnicas relacionadas a los temas de esta CT. Para ello se contrataran a consultores
individuales y servicios de no consultoria que apoyaran en la produccion, edicién,
y grabaciéon de materiales para el MOOC y a otros que prepararan materiales e
impartiran cursos presenciales en Bolivia. Asimismo, se financiaran gastos de
organizacién de talleres y la edicién y diseio de publicaciones. Dentro de este
componente se contemplan US$10.000 que cubriran gastos del personal de staff que
impartira parte de las capacitaciones previstas en esta CT.

3.5 El presupuesto indicativo de esta CT es de US$350.000, financiados con recursos del
Fondo para Inversion en América Latina - LAIF (US$50.000) y del Fondo Multidonante
Aquafund - MAF (US$300.000) conforme al desglose presentado a continuacion.

Presupuesto Indicativo (en US$)
Componente Descripcion MAF LAIF Total
Planeacién para la gestién
Componente 1 | de las aguas urbanas y el 90.000 90.000

control de inundaciones

Componente 2

Sistemas de Drenaje

Urbano Sostenible 80.000 30.000 110.000

Componente 3

Sistematizacion y difusion
de aprendizaje

130.000 20.000 150.000

Total 300.000 50.000 350.000
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Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

El organismo ejecutor de esta CT sera el Banco a través de la Division de Agua
y Saneamiento (INE/WSA), quien contratara a empresas consultoras y consultores
individuales para la realizacién de las actividades contempladas en esta CT.

La supervision de esta CT estara a cargo de la jefa de equipo del proyecto y las
actividades especificas realizadas en los paises contaran con el apoyo de los
especialistas sectoriales en las Oficinas de Pais. Esta CT necesitara la asignacion de
fondos para realizar estas actividades de supervision. De acuerdo a lo que establece
la Guia Operativa GN-2629 en el apéndice 10, el Banco sera el ejecutor de esta CT a
solicitud de los paises beneficiarios. Adicionalmente, se identifica como beneficio que:
(i) la ejecucion por el Banco ayuda a asegurar la que las lecciones aprendidas de las
actividades realizadas en los distintos paises y las herramientas generadas se
diseminen adecuadamente dentro de la region; vy (ii) el desarrollo del MOOC sobre
gestion de aguas urbanas, es una actividad de naturaleza regional, donde la ejecucion
del Banco facilitara el logro de los objetivos planteados.

El Banco contratara los servicios de consultores individuales, firmas consultoras y
servicios diferentes de consultoria de conformidad con las politicas y procedimientos
vigentes en el Banco. La contratacion de firmas y consultores especializados se
realizara en 2019. En los Términos de Referencia de las consultorias, si y cuando
aplica, se incluiran requerimientos para consultar con la sociedad civil y/o con grupos
de usuarios para asegurar que los productos realizados se alineen con sus
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necesidades. Las actividades seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) contratacién de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-1 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4); y (c) contratacién de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo con la politica GN-2303-20.

Los paises beneficiarios de esta CT son todos los paises de ALC; sin embargo, se
financiaran actividades especificas en Uruguay, Jamaica y Bolivia* conforme a las
solicitudes presentadas por cada uno de estos paises. La inclusiéon especifica se
justifica ya que en Uruguay existe un Plan de Saneamiento y Drenaje que tiene
claramente identificado el potencial de implementar sistemas de drenaje urbano
sostenible para el control de inundaciones; Jamaica presenta retos en el marco legal
y normativo para la gestién de los sistemas de drenaje que seran analizados mediante
esta CT y Bolivia, derivado de actividades realizadas previamente y relacionadas en
drenaje®, se ha identificado la necesidad de seguir fortaleciendo las capacidades
locales en los temas abordados mediante esta CT. Para la realizacién de actividades
que impliquen trabajo en campo en algun otro pais, se solicitara la carta de no
objecion de los gobiernos, que deberan cumplir con los siguientes criterios: i) las
zonas de intervencion deberan presentar riesgos de inundacién y ii) para las
actividades de infraestructura verde, debera existir algin documento o plan que
muestre la pertinencia de ese tipo de infraestructura en el contexto local.

EI MOOC se realizara mediante el acuerdo de colaboracion para la elaboracion de un
MOOC firmado entre el Banco y la Universidad de A Corufia con fecha del 5 de mayo
de 2019 (ver enlace). La Universidad de A Corufia tiene amplia experiencia en el tema
de gestidn de aguas urbanas y se ha colaborado con ellos anteriormente en formacion
de capacidades y diseminacion del concepto en varios cursos y eventos regionales.

Riesgos importantes

No se han identificado riesgos significativos que afecten sustancialmente la ejecucion
de la CT. No obstante, se considera como potencial riesgo la apropiacién de los
gobiernos en el uso de la herramienta a desarrollar. Por ello, el componente 1,
abordara los retos en los esquemas de gobernanza en los paises para la
consideracion de este tipo de herramientas.

Excepciones a las politicas del Banco
Esta operacién no tiene ninguna excepcion a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Los componentes financiados por esta iniciativa no tendran impactos ambientales y
sociales negativos, por lo que la categoria de clasificacion ambiental y social es “C”,
de acuerdo con la Politica Ambiental del Banco (ver enlace).

Solicitud del Cliente - RG-T3375

Matriz de Resultados - RG-T3375
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De los primeros dos se cuenta ya con una carta solicitud de los gobiernos y la tercera esta en tramite.
Desarrollo de planes estratégicos para el subsector de drenaje pluvial (ATN/MA-15200-RG).
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