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DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondémicos, incluyendo informacion sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:
http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1339433
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1339446
http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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EFICIENCIA ENERGETICA EN EMPRESAS DE AGUA Y SANEAMIENTO EN CENTROAMERICA

(RG-T1280)
RESUMEN EJECUTIVO

Paises beneficiarios: Costa Rica, Honduras, Panama y Guatemala

Agencia Ejecutora:  BID

Beneficiarios: Usuarios y empresas publicas de agua potable y saneamiento
de Costa Rica, Honduras, Panama y Guatemala
Plan de BID (FOE) US$ 150,000
Financiamiento: Total US$ 150,000
Objetivos:
Cronograma de Periodo de Ejecucion: 8 Meses
Ejecucion: Periodo de Desembolso: 10 Meses
Condiciones Ninguna
Contractuales
Especiales:
Excepciones a las Ninguna
politicas del Banco:
Revision social y Clasificacion C
ambiental:
Iniciativas: Iniciativa de Agua Potable y Saneamiento Béasico
Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio Climatico
I.  ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION
A. Contexto
1.1  Las declaraciones conjuntas de: i) los Presidentes de los paises de Centroamérica,

Colombia, México y Republica Dominicana (Declaraciones de La Romana y de
Cancun) firmadas respectivamente en La Romana, Republica Dominicana, el 3 de
Junio de 2006 y en Cancun, México, el 13 de Diciembre de 2005 (y en donde se
establece el compromiso de apoyar el Programa de Integracion Energética
Mesoamericana - PIEM); ii) los Ministros de Energia de Mesoamérica
(Declaracion de Guatemala) firmada en Guatemala el 10 de Junio de 2005; vy iii)
la VI Cumbre de Presidentes (Declaracion de Managua), firmada en Managua,
Nicaragua el 25 de Marzo de 2004, motivaron la elaboracion y la implementacion
de la Matriz de Acciones para la Integracion y Desarrollo Energético de América
Central por los paises participantes, con el animo de buscar herramientas que
permitan reducir el impacto de la dependencia de los combustibles derivados de
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petréleo, por medio del uso racional de energia y la diversificacion de la matriz
energética y el aumento en el uso de fuentes renovables de energia en la region.

Como consecuencia de la Matriz de Acciones se realizd una cooperacion técnica
en El Salvador: “Estudio para mejorar la Eficiencia Energética de los Sistemas
de Bombeo” que fue el primer piloto en la region. Este estudio demostro el gran
potencial de ahorro en los sistemas de bombeo en un pais Centroamericano.
Como complemento de este caso piloto, se realizd un taller regional en
Noviembre 2007 donde se presentaron los resultados del estudio con la
participacion de varias empresas de agua potable y saneamiento de la region.

A la par que se desarrollaban estas tareas, el Banco aprobd en el afio 2007 la
Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio Climéatico (SECCI por sus siglas en
inglés) y en el mismo afio la Iniciativa de Agua Potable y Saneamiento (IAS),
mediante la cual el BID renueva su papel como promotor y financiador del
desarrollo del sector de agua potable y saneamiento en Latinoamérica y el Caribe.
Las acciones de la Iniciativa de Agua coordina sus intervenciones con otras
iniciativas del Banco, en particular las de SECCI y de Oportunidades para al
Mayoria. Adicionalmente, la iniciativa de Agua tiene entre sus programas el de
“Empresas Eficientes y Transparentes”, mediante la cual se busca que las
empresas de agua y saneamiento mejoren su desempefio, en beneficio de los
usuarios.

Estudios recientes del BID indican que las empresas de agua potable y
saneamiento de Centroamérica muestran en sus estructuras operativas una fuerte
dependencia de sistemas de bombeo para la oferta de agua a sus usuarios y para la
recoleccion y disposicion de aguas residuales®. Los mismos analisis muestran que
los costos de energia representan uno de los principales costos operativos de las
empresas. A manera de ejemplo, en ENACAL, la empresa proveedora de los
servicios de agua potable y saneamiento de Nicaragua, los costos de energia
consumen mas del 50% de sus ingresos. Esta situacién se ha tornado
especialmente critica en los sistemas de provision de agua y saneamiento de las
empresas Centroamericanas, por la elevada dependencia que estas tienen de
energia generada con combustibles fosiles, lo que ha llevado a reducir
drasticamente su capacidad de expansion de redes, justamente en estos paises
especialmente necesitados de inversiones, y las ha obligado a trasladar estos
costos directamente a los usuarios via tarifas o un servicio deficiente.

En este contexto se propone el presente proyecto de asistencia teécnica regional
para apoyar a las empresas de agua potable de la region centroamericana a reducir
su factura energética. Para definir una linea base de la situacién actual se
utilizaran estudios existentes y se realizaran proyectos piloto en tres paises de la
region. Se espera que estos pilotos tengan un efecto “spillover” y muestren las

! Ver, BID, “Benchmarking de Empresas de Agua Potable y Saneamiento de Centroamérica”, Banco
Interamericano de Desarrollo, Universidad de la Florida, 2007.
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ventajas de la eficiencia energética en el sector de agua y asi ayuden a reducir las
barreras existentes para la implementacion de proyectos en este &mbito.

Dado que la region Centro America confronta caracteristicas similares en el sector
de bombeo de agua como precios de energia muy elevados, bombeo de agua de
pozos profundos y problemas en mantenimiento, se propone este proyecto de
manera regional. Eso ademas permitird que los resultados puedan ser replicados
en toda la region y en otros paises de Suramérica y el Caribe.

Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general es proveer un mejor servicio de agua potable a los usuarios de
servicios de agua potable y saneamiento de los paises Centroamericanos. El
objetivo especifico es el desarrollo de una metodologia de eficiencia energetica y
mantenimiento regional, que puede ser replicada por empresas de agua en la region
y el resto del continente Latinoamericano y del Caribe.

Componentes y actividades del programa

Para cumplir con estos objetivos, la CTR incluye los siguientes componentes:

a.

Componente 1: lIdentificacion y Evaluacion de estudios sobre eficiencia
energética en el sector de agua y saneamiento: El objetivo del componente es
identificar los estudios elaborados en el tema de eficiencia energética en
bombeo de agua ya realizados en la region. Para lograr este objetivo se
desarrollaran las siguientes actividades (1) Una busqueda online de estudios
existentes que pueden servir como base de datos. Esto sirve para ampliar la
base de datos y contar con informacién més amplia y completa (2) Contactar
con entes publicos y privados en este sector para aprovechar su experiencia y
identificar barreras (3) Una evaluacion de estudios encontrados que podrian
ser utilizados para la realizacion de esta CTR. Como resultado se espera
identificar estudios disponibles ya realizados en la region y en el sector de agua
que sirvan como una linea de base de la situacion energética en sistemas de
bombeo de agua.

Componente 2: Proyectos Piloto: El objetivo del componente es el desarrollo
de una metodologia para auditoria de eficiencia energética con las
especificaciones regionales y un manual de mantenimiento para bombeo de
agua. Para lograr este objetivo se desarrollaran las siguientes actividades: (1)
Auditoria de eficiencia energética (EE) para evaluar la situacion energética y
el estado fisico del equipo de cada empresa seleccionada, asi como las
condiciones de operacion de bombas y otros equipos. Con esta base establecida
se desarrollaran medidas de ahorro energético, inversiones necesarias y
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tiempos de retorno. (2) Evaluacion y recomendaciones para el plan de
mantenimiento con respecto a EE para bombas y motores. Se espera mostrar
cémo se puede mejorar el mantenimiento para que todos los equipos operen
con altos rendimientos y sobre todo, que lo mantengan. (3) Capacitacién en
eficiencia energética para gerentes de empresas de agua, asi como personal
técnico. De esta manera se espera acumular experiencia para desarrollar una
metodologia para talleres. (4) Con base en los estudios existentes identificados
y los proyectos piloto se espera elaborar un manual de mantenimiento y una
metodologia simple para llevar a cabo auditorias de eficiencia energética en
empresas de agua que puede ser aplicada por las empresas y les permita
identificar las medidas de ahorro tipicas. Como resultado se espera: (1) La
identificacién de medidas de eficiencia energética y un plan de inversiones
para su implementacion; (2) La descripcion de practicas de mantenimiento y
recomendaciones para su mejora; (3) La realizacion de talleres para la
capacitacion de empleados de empresas de agua. (4) Una metodologia regional
para auditorias de eficiencia energética (5) Un manual de mantenimiento
especifico para bombeos de agua.

Componente 3: Evaluacion de Posibilidades de Financiamiento de proyectos
de EE: El objetivo es evaluar y proponer mecanismos y fuentes de
financiamiento para la implementacion de las medidas identificadas al aplicar
la metodologia y el manual desarrollado. Para lograr este objetivo se
desarrollaran las siguientes actividades (1) Identificar Bancos e instituciones
financieras, ESCOS u otros posibles organismos de financiamiento para la
implementacién de proyectos; (2) Identificar y evaluar posibles mecanismos de
financiamiento; (3) Evaluar capacidad y voluntad de Bancos locales para
cooperar con el BID en promover lineas de crédito para financiar la
implementacion de medidas de EE. Como resultado se espera (1) Una lista de
potencialesinstituciones financieras, Bancos y ESCOS en los paises con
capacidad de financiar la implementacion de medidas de EE; (2)
Recomendaciones para establecer mecanismos de financiamiento entre el BID
y bancos/ESCOs.

Componente 4: Taller regional: El objetivo es la diseminacion de la
metodologia de eficiencia energética y el manual de mantenimiento en un taller
regional de dos dias en uno de los paises participantes. Para lograr este
objetivo se desarrollaran las siguientes actividades; (1) Invitacién a
funcionarios de empresas de agua, asi como las instituciones que pueden
ofrecer financiamiento y se paga los viajes de invitados de otros paises. (2) Se
hace la presentacion de los resultados de los otros componentes; (3) se
financia la Capacitacion técnica para apoyar la implementacion de los
productos. Como resultado se espera: (1) Diseminar los resultados de esta
CTR a una audiencia amplia de todos los paises centroamericanos via el evento
y la pagina web de la iniciativa del agua; (2) Empleados de empresas de agua
capacitados en eficiencia energética y mantenimiento y su importancia.
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I11. COSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total de la CTR es de USD 150,000, mediante ingresos netos no
reembolsables del FOE. El siguiente cuadro resume el presupuesto estimado por
componente de la operacion.

Los componentes 1-3 y las presentaciones en componente 4 serdn desarrollados
por una empresa consultora por USD 110,000 y un consultor local para cada pais
contratado por la misma empresa. El proyecto ademas financiara la logistica del
taller, gastos de viajes para invitados de la region centro americana y
publicaciones de los documentos desarrollados.

Concepto (Montos en USD) Total %
Componente 1 — Identificacién y Evaluacion estudios existentes en el 5000  3.3%
sector de agua
Componente 2 —Proyectos pilotos y elaborar documentos 98,000 65.3%
Auditoria de eficiencia energética 38,000
Evaluacion y recomendaciones para el plan de mantenimiento 15,000
Capacitacion en eficiencia energética 20,000
Elaboracion de documentos 25,000
Componente 3 — Evaluacion de posibilidades de financiamiento de 5000  3.3%
proyectos de EE
Componente 4 - Taller regional 27,000 18%
Logistica 5,000
Viajes 15,000
Presentaciones por empresa consultora 2,000
Publicaciones y pagina web 5,000
Otros 15,000 10%
Administracion y evaluacion final 10,000
Imprevistos 5,000
TOTAL 150,000 100%(
IV. EJECUCION DEL PROGRAMA
A. Agencia ejecutora
4.1  El proyecto sera ejecutado por la division de agua del Banco INE/WSA en

colaboracién con VPS/ESG, (Iniciativa SECCI).



4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

5.3

Mecanismo de ejecucion

INE/WSA con apoyo de SECCI se encargara de (1) Identificacion, seleccién y
contratacion de los servicios de consultoria (2) supervision en la implementacion
del proyecto y de la calidad de los materiales producidos (3) identificacion de las
instituciones nacionales a invitar en el taller final (4) Organizacion y invitacion
para el taller.

Todos los pagos relacionados con el proyecto como la empresa consultora,
logistica y viajes para el taller, publicaciones seran realizados segun definido en
los términos de referencia por el BID.

Periodo de ejecucion

Se propone el desarrollo de la CTR en un plazo de 8 meses con un desembolso de
10 meses.

Adquisicion de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios se hard de acuerdo con las politicas y
procedimientos del Banco establecidos en los documentos correspondientes (GN-
2349-7 y GN-2350-7).

V. MONITOREO Y EVALUACION

Supervisién y Monitoreo

El proyecto serd supervisado por la division de agua del Banco INE/WSA en
colaboracion con SECCI.

Informes

Una vez terminada la ejecucion de la operacion y dentro de los 60 dias siguientes
a la finalizacion del periodo de ejecucion, el jefe de equipo de proyecto en el BID
convocara a una reunion con los especialistas de las divisiones WSA y ENE para
evaluar el nivel de cumplimiento de los objetivos, el logro de las metas propuestas
y las posibles oportunidades de financiamiento para el Banco.

Los consultores prepararan los informes segun lo definido en los TORs.
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V1. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios y Beneficiarios

Los beneficios del programa seran gastos energéticos menores para el pais y asi
menor contaminacién del medio ambiente, y mejor servicio de agua.

Los beneficios especiales para empresas de agua seran: (i) planes de inversiones
para ahorrar energia y dinero y mejorar su servicio (ii) empleados entrenados en
eficiencia energética (iii) planes de mantenimiento revisados y mejorados (iv) una
metodologia para llevar a cabo auditorias de EE (v) un manual de mantenimiento
(vi) documentos de capacitacion.

Los beneficiarios del proyecto seran consumidores y empresas publicas de agua
potable y saneamiento de Costa Rica, Honduras, Panama y Guatemala, al reducir
los gastos energéticos.

Si se implementan los proyectos identificados los beneficiarios serian: (i) las
empresas de agua participantes, que pueden reducir los costos de suministro de
agua y asi mejorar el servicio a los usuarios (ii) los usuarios de las empresas, que
después de la implementacion contardn con un servicio de agua potable mejor y
mas fiable (iii) los paises en general al reducir el consumo de electricidad y la
contaminacion medio ambiental.

Riesgos

El riesgo principal consiste en la posibilidad de que la metodologia y el manual de
mantenimiento desarrollado sean demasiado complicados en aplicar. Este riesgo
se mitiga por el monitoreo de las divisiones WSA y ENE del BID.

Ademas existe el riesgo de falta de compromiso por las empresas de agua para
aplicar los documentos desarrollados. El taller regional, donde se publican y
diseminan los documentos y se explica su aplicacion, deberia ayudar para mitigar
este riesgo. De igual manera se buscara que esta TC se vincule a proyectos en
ejecucion o en preparacion por parte del Banco.

VIl. ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

La presente Cooperacion Tecnica tendra efectos sociales y ambientales positivos,
puesto que se centra en promover tecnologias mas eficientes en la utilizacion de
energia. La operacion no tiene implicaciones ambientales ni sociales negativas
por tratarse de la elaboracion de auditorias y la realizacion de actividades de
capacitacion.

La clasificacion y medicién de riesgo de acuerdo con los criterios del ‘screening’y
‘safeguard’ de ESR es C. (ver anexo)
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VIII. CERTIFICACION

8.1  La Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento (VPC/GCM) certifica
que la suma de US$150.000 proveniente de los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales (FOE) esta disponible para el financiamiento del proyecto
propuesto mediante el presente Plan de Operacionesz.

PN I E— /2 / o
Marguerite S. Berger, Jefe, VPC/GCM Fecha
( kH)

IX. APROBACION

9.1 De acuerdo con los Arreglos transitorios para el procesamiento y la
administracién de operacién. Delegacién de autoridad de 9 de julio de 2007,
someto para su aprobacion la operacién de referencia, cuyo monto es de hasta
US$150.000 provenientes del Fondo para Operaciones Especiales (FOE).

Aprobado por: w ‘M fA_; 3 l 28/ o8

Roberto Vellutini, Gerente INE/INE Fecha

I B G

? Las actividades propuestas en el presente Plan de Operaciones fueron incluidas en el Programa de
Cooperacién Técnica no Reembolsable: Revision de 2006 y Propuesta para 2007 (GN-2408-9, Anexo II-
7), aprobado por el Comité del Directorio Ejecutivo el 10 de octubre de 2007.





