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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Unidad Ejecutora del Programa de

Integracion Logistica Aduanera (PILA)

Contrato de Préstamo No.4517/0C-PN BID/Panama
Panama, Republica de Panama

Opinion

Hemos auditado los estados financieros basicos de propésito especial del Programa de
Integracion Logistica Aduanera (PILA) “el Programa” del Convenio No.4517/0C-PN con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de la Reptiblica de Panama, los cuales
comprenden el estado de inversiones acumuladas, de efectivo recibido y desembolsos
efectuados al 31 de diciembre de 2021 y las notas a los estados financieros basicos de
propdsito especial, incluyendo un resumen de las politicas contables significativas.

En nuestra opinion, los estados financieros basicos de proposito especial al 31 de diciembre de
2021 presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes la situacion financiera del
Programa de Integracion Logistica Aduanera (PILA), de conformidad con la politica contable
descrita en la Nota 2 y con los términos del Convenio No.4517/0C-PN con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de la Repulblica de Panama.

Bases de la Opinion

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria.
Nuestras responsabilidades con base en esas normas se describen con mas detalle en la
seccion Responsabilidad del Auditor en Relacion con la Auditoria de los Estados Financieros
Basicos de Proposito Especial de nuestro informe. Somos independientes del Proyecto de
conformidad con el Cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad del Consejo de
Normas Internacionales de Etica para Contadores (Codigo de Ftica del IESBA) junto con los
requerimientos de ética, que son relevantes para nuestra auditoria de los estados financieros
basicos de proposito especial en la Republica de Panama, y hemos cumplido con nuestras otras
responsabilidades éticas de conformidad con estos requerimientos y con el Codigo de Etica del
IESBA. Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y
apropiada para proporcionar una base para nuestra opinion de auditoria.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora del Programa sobre los Estados Financieros Bdsicos
de Propdsito Especial

La unidad ejecutora del Proyecto es responsable por la preparacion y presentacion razonable
de estos estados financieros de conformidad con la politica contable descrita en la Nota 2 y
con los términos del Convenio No.4517/0C-PN con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Gobierno de la Republica de Panama, asi como por el control interno que la unidad
ejecutora del Proyecto determine necesario para permitir la preparacion de estos estados
financieros que estén libres de representacion errénea de importancia relativa, ya sea debido
a fraude o error.

BDQ Audit, BDO Tax y BDO Advisory son sociedades anonimas panamenas, miembros de BDO International Limited, una compania limitada por garantia del
Reino Unido, y forma parte de la red internacional BDO de firmas miembros independiente.

BDO es el nombre de la marca de la red 800 y de cada una de las Firmas Miembro de BDO.
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En la preparacién de los estados financieros basicos de propésito especial, la unidad ejecutora
del Programa también es responsable de evaluar la capacidad del Proyecto para continuar
como un negocio en marcha, revelando, en su caso, los asuntos relativos a su continuidad
como un negocio en marcha y utilizando la base de contabilidad de negocio en marcha, a
menos que la unidad ejecutora del Proyecto tenga la intencion de liquidar el Proyecto o de
cesar operaciones, o no tiene otra alternativa mas realista de hacerlo.

Los encargados de la unidad ejecutora del Programa son responsables de la supervision de
proceso de informacion financiera del Proyecto.

Responsabilidades del Auditor en Relacion con la Auditoria de los Estados Financieros Bdsicos
de Propésito Especial

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros
basicos de propodsito especial en su conjunto estan libres de representacion erronea de
importancia relativa, ya sea debido a fraude o error, y para emitir el informe de los auditores
que incluye nuestra opinion. Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria llevada a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria siempre detectara un error de importancia relativa, cuando éste exista. Los errores
pueden surgir debido a fraude o error y son considerados de importancia relativa si,
individualmente o en su conjunto, puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones financieras que tomen los usuarios con base en estos estados financieros basicos de
proposito especial.

Como parte de una auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria,
aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos un escepticismo profesional durante toda
la auditoria. Nosotros también:

» l|dentificamos y evaluamos los riesgos de errores de importancia relativa en los estados
financieros basicos de propésito especial, ya sea debido a fraude o error, disefiamos y
realizamos los procedimientos de auditoria para responder a esos riesgos; y obtuvimos
evidencia de auditoria que sea suficiente y apropiada para proporcionar una base para
nuestra opinion de auditoria. El riesgo de no detectar un error de importancia relativa
debido a fraude es mayor que uno resultante de un error de importancia relativa debido a
error, ya que el fraude involucra colusion, falsificacion, omisiones intencionales,
manifestaciones intencionalmente erréneas, o la evasion del control interno.

¢  Obtuvimos un conocimiento del control interno relevante para la auditoria, con el fin de
disenar los procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero

no con el proposito de expresar una opinidn sobre la efectividad del control interno del
Programa.

BDO Audit, BOD Tax y BDO Advisary son sociedades anonimas panamenas, miembros de BDO |nternationzl Limited, una compamia limitada por garantia del
Reino Umido, y forma parte de la red internacional BDO de firmas miembros independisnte.

BDO es el nombre de la marca de la red BDO y de cada una de las Firmas Miembro de BDO.
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= Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la Administracion.

e Concluimos sobre lo apropiado del uso por parte de la unidad ejecutora de la base de
contabilidad de negocio en marcha y, con base en la evidencia de auditoria obtenida,
concluimos si existe 0 no una incertidumbre de importancia relativa con eventos o
condiciones que puedan crear una duda importante sobre la capacidad del Programa para
continuar como un negocio en marcha. Si concluimos que existe una incertidumbre de
importancia relativa, se requiere que llamemos la atencion en nuestro informe de
auditoria sobre la informacion a revelar respectiva en los estados financieros basicos de
proposito especial; si dicha informacicon a revelar no es adecuada o es insuficiente, se
requiere modificar nuestra opinion.

Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de
nuestro informe de auditoria. Sin embargo, eventos o condiciones futuras pueden ser
causa que el Programa deje de continuar como un negocio en marcha.

e Evaluamos la presentacion en su conjunto, la estructura y contenido de los estados
financieros basicos de proposito especial, incluyendo la informacién revelada, v si los
estados financieros basicos de propdsito especial representan las transacciones y eventos
subyacentes de un modo gue logran una presentacion razonable.

Nos comunicamos con los encargados de la unidad ejecutora del Programa en relacién con,
entre otros asuntos, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria, y los hallazgos
importantes de la auditoria, incluyendo cualquier deficiencia significativa del control interno
gue identifiguemos durante nuestra auditoria.

Informe sobre Otros Requerimientos Legales y Reglamentarios

En cumplimiento con la Ley 280 del 30 de diciembre de 2021, que regula el ejercicio de la
profesion del Contador Publico Autorizado en la Republica de Panama, y atendiendo
especificamente el Capitulo Il “Ejercicio de la Profesion”, Articulo 13, indicamos que la
direccion, ejecucion y supervision de este compromiso de auditoria se realizo fisicamente en
el territorio nacional.
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20 de abril de 2022. Dario Gonzalez
Panama, Republica de Panama Socio de Auditoria
CPA No.6052
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ANEXO

Unidad Ejecutora del Programa de

Integracion Logistica Aduanera (PILA)

Contrato de Préstamo No.4517/0C-PN BID/Panama
Panama, RepuUblica de Panama

DECLARACION DE EQUIPO DE TRABAJO

En cumplimiento con la Ley 280 del 30 de diciembre de 2021, la cual regula el ejercicio de la

Edificio BDO

Urb. Los Angeles

Ave. El Paical

Panama, Rep. de Panama
08371-00303

profesion del Contador Publico Autorizado en la RepUblica de Panama, y atendiendo
especificamente el Capitulo Ill “Ejercicio de la Profesion”, Articulo 13, detallamos los

nombres del socio y del equipo de trabajo responsable de la direccion, ejecucién y supervision

del presente compromiso:

Equipo de trabajo del compromiso

Socio Dario Gonzalez
Gerente senior Juan Carlos Leal
Encargada Yeritzel Pitti
v
BDO Audit, BDO Tax y BDO Advisory son sociedades anonimas p fias, miembros de BDO International Limited, una compania limitada por garantia del

Reine Unida, y forma parte de la rad internacional 8D0 de firmas miembros independiente.

BDO es el nombre de la marca de 1a red BDO y de cada una de las Firmas Miembro de BDO.
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Programa de Integracion Logistica Aduanera (PILA)
Contrato de Préstamo No.4517/0C-PN BID/Panama

Notas a los Estados Financieros Basicos de Propdsito Especial
Por el afio terminado el 31 de diciembre de 2021
(Expresado en ddlares estadounidenses)

1.

Organizacion y operaciones

EL 16 de julio de 2018, la Replblica de Panama (el Beneficiario) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), suscriben el Contrato de Préstamo No.4517/0C-PN (el Convenio) para
desarrollar el Programa de Integracion Logistica Aduanera (PILA) en Panama (el
Programa), el cual tiene el propoésito de formalizar los términos y las condiciones para el
otorgamiento de una cooperacion técnica internacional no reembolsable a el Beneficiario,
hasta por el monto de USD75,000,000 que se desembolsara con cargo a los recursos del
Banco.

El costo total del Programa se detalla de la siguiente manera:

Fondos del Banco Interamericano de Desarrollo 75,000,000

El costo del Programa se estructura de la siguiente forma:

Componente 1: Inversiones en Infraestructura y Equipamiento 46,211,776

Componente 2: Procesos de Control Fiscal y Parafiscal eficientes y
efectivos. 18,573,287
Componente 3: Mejoramiento Urbano y Planificacion Territorial 3,810,777
Gestion y Administracion del Programa 6,404,160
75,000,000

El Gobierno de la Republica de Panama tiene como propdsito mejorar el sector logistico
de Panama mediante la modernizacién de procesos, tecnologia, infraestructura y equipos
de control fiscal y parafiscal, asegurando la trazabilidad en las rutas fiscales del pais, con
objeto de mejorar su competitividad logistica y comercial al igual que dar cumplimiento
a las medidas que contiene la Estrategia Centroamericana de Facilitacion de Comercio y
Competitividad con énfasis en Gestion Coordinada de Fronteras.

Con la ejecucion del Programa se pretende: i) mejorar la eficiencia operativa de los pasos
de frontera, a través de la reduccion de los costos operativos y la reduccién de tiempos
en los procesos de control de personas y mercancias; ii) optimizar la eficacia de la gestion
aduanera multimodal; iii) incrementar las capacidades institucionales para atender los
casos de victimizacion contra grupos vulnerables en los pasos de frontera; iv) mejorar la
percepcion de la calidad de los servicios pblicos en los pasos de frontera; y v) promover
la gestion ordena del uso del suelo en las comunidades aledanas al paso de frontera.

El Programa tiene un plazo de ejecucion de cuatro (5) anos, contados a partir de la fecha
de entrada en vigencia del Convenio.

Para lograr los objetivos descritos, el programa se divide en tres componentes; el primero
enfocado a la mejora de las condiciones de la infraestructura y el equipo fronterizos; el
segundo, al fortalecimiento y la coordinacion de los procesos de control fiscal y parafiscal
de las instituciones responsables con un enfoque de eficiencia de uso de tiempo y
efectividad en la intervencion; y el tercero que contemplara las intervenciones en el
entorno urbano de los pasos fronterizos.
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Componente I: Inversiones en Infraestructura y Equipamiento.

Se financiaran construcciones y equipamiento para las instalaciones fronterizas de tres
pasos de frontera - Paso Canoas, Guabito y Rio Sereno - incluyendo: (i) disefios de
ingenieria; (ii) adquisicion del terreno que albergara el Centro de Control Integrado (CCl)
en Guabito y adecuacion de terrenos en Paso Canoas y Rio Sereno; (iii) rehabilitacion o
construccion de edificaciones, vialidad interna y zonas de parqueo e inspeccion; (iv)
equipamiento de servicios basicos (agua potable, energia, telecomunicaciones, entre
otros); (v) equipos fijos, dispositivos de control dinamico de cargas y estaciones de gestion
en los puestos fronterizos; (vi) equipamientos de control en las rutas fiscales; y (vii)
fiscalizacion técnica y ambiental de las obras.

Componente Il: Procesos de control fiscal y parafiscal eficientes y efectivos.

Este componente consiste en mejorar el control fiscal y parafiscal partiendo de los
parametros de la Gestion Coordinada de Fronteras (GCF) financiando: (i) la definicion de
procesos de control de gestion integrada y el Marco Normativo; (ii) catalogos de productos
para Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) y herramienta de actualizacién de
catalogos; (iii) el desarrollo e implementacion del Sistema de Control de Gestion (SCG),
el Sistema de Gestion de Riesgos (SGR) y el Sistema del Operador Econémico Autorizado;
(iv) modernizacion del sistema central de gestion tecnoldgico y administrativo de la ANA
y del Centro de Control y Monitoreo; y (v) actividades de capacitacion y divulgacion,
incluyendo los temas de género.

Componente lll: Mejoramiento urbano y planificacién territorial.

En este componente se financiara el mejoramiento del entorno urbano y su articulacion
con los nuevos centros de control, concretamente: (i) la formulacion de los Planes
Parciales de Ordenamiento Territorial (PPOT); (ii) el fortalecimiento de capacidades
municipales para la administracion de los PPOT; y (iii) los estudios de pre-inversion e
inversion en mejoramiento de infraestructura y mobiliario urbano basico en la zona
aledana a los pasos fronterizos.

Adicionalmente a los tres componentes, se contempla una cuarta seccion correspondiente
a la gestion y administracion del Programa, que financiara: (i) la gestion socioambiental
del programa, que incluye los estudios ambientales, sociales y las actividades de consulta
y divulgacidn; (ii) el esquema de apoyo a la ejecucion y administracion; (iii) las auditorias
financieras externas; (iv) las actividades de monitoreo y evaluaciéon; (v) posibles
contingencias que puedan presentarse.

Autorizacion para la emision de los estados financieros basicos de propésito especial

Los estados financieros basicos de propdsito especial fueron aprobados por el Programa el
19 de abril de 2022.
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2,

Resumen de las politicas contables mas significativas
Base de preparacion

Los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas
estan presentados sobre la base de contabilidad de efectivo, la cual consiste en registrar
los desembolsos en el momento en que se hace efectivo el pago y los fondos cuando se
reciben.

Esta base de contabilidad de efectivo reconoce las transacciones y hechos sélo cuando el
efectivo (incluyendo los equivalentes de efectivo) es recibido o pagado y no cuando se
causen, devenguen u originen derechos u obligaciones, aunque no se haya producido un
movimiento de efectivo. Los estados financieros basicos de propdsito especial han sido
preparados para ayudar al Programa en el cumplimiento del Convenio de Financiamiento.

Moneda funcional

Los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas
estan expresados en dolares de los Estados Unidos de América (USD). La unidad monetaria
de la Replblica de Panama es el balboa (B/.), la cual estd a la par y es de libre cambio
con el dolar (USD) de los Estados Unidos de América.

Efectivo

Al 31 de diciembre de 2021, el efectivo se mantiene en las cuentas del Programa en la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT). El saldo neto en banco se detalla de la siguiente manera:

2021 2020
Cuenta bancaria No.200810900849 2,659,588 120,000

Justificacion de desembolsos

Al 31 de diciembre de 2021, se presento justificacion de gastos al BID mediante solicitud
de desembolsos No.3 por el monto de USD2,270,656, que corresponden a gastos del 2021.

Desembolsos pendientes de justificacion

Al 31 de diciembre de 2021, el saldo pendiente de justificar al BID es por el monto de
UsSD69,756.
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6. Anticipo de fondos

Con cargo al financiamiento y cumplidos los requisitos previstos en los articulos 4.01 y
4.03 de las Normas Generales y los que fueron pertinentes de las Estipulaciones Especiales,
el BID podra efectuar desembolsos de los recursos del financiamiento para adelantar
recursos al Prestatario o al Organismo Ejecutor, seglin corresponda, para atender gastos
elegibles para la ejecucion del Programa, de acuerdo con las disposiciones del convenio.

Al 31 de diciembre de 2021, se presenta el siguiente detalle de anticipos:

Saldo de anticipos al comienzo del ano
Mas: anticipos recibidos durante el ano 2021

2021
120,000
4,880,000

Menos: anticipos justificados al 31 de diciembre de 2021 (Nota 4) 2

Saldo de anticipos al 31 de diciembre 2021 (Nota 10)

7.  Adquisicion de bienes y equipos

,270,656

2,729,344

Durante el afo 2021, se adquiere equipo de computacion y autos. El total acumulado de
activos fijos a la fecha 31 de diciembre de 2021 es de US78,559.

Bienes Adiciones Ajustes Acumulado
Aporte Aporte
BID BID 2021 2020
Equipo terrestre 64,606 - 64,606 -
Equipo de computacién 13,952 - 13,952 -
78,558 - 78,558 -

8. Desembolsos efectuados

La comparacion entre el costo estimado de las inversiones y el costo incurrido de las
inversiones realizadas en el ano 2020 se presenta a continuacion:

Actual Programado  Variacién

Componente | - Inversion en Infraestructura

y Equipamiento. 2,247,000 3,445,100 (1,198,100) (a)

Componente II: Procesos de Control Fiscal y
Parafiscal eficientes y efectivos.

Componente Il - Mejoramiento urbano y
planificacién territorial

560,000  (560,000) (b)

Sub-total 2,247,000 4,005,100 (1,758,100)

Administracion, Monitoreo, Auditoria y

Evaluacion 93,412 994,900 (201,488) (c)

2,340,412 5,000,000 (2,659,588)




Programa de Integracion Logistica Aduanera (PILA)
Contrato de Préstamo No.4517/0C-PN BID/Panaméa

Notas a los Estados Financieros Béasicos de Propoésito Especial
Por el ano terminado el 31 de diciembre de 2021
(Expresado en délares estadounidenses)

Las variaciones que presenta al comparar los desembolsos presupuestados con los
desembolsos ejecutados durante el 2021 se presentan a continuacion:

a) Para el Componente I: Inversiones en Infraestructura y Equipamiento:

Se realizan pagos en las siguientes obras de acueducto:

Se presupuesto un mono de B/.3,445,100 de los cuales se ejecutaron B/.2,247,000 como
pago de anticipo quedando por ejecutar B/.1,198,100 debido a los procesos de refrendo
que retrasaron la ejecucién del presupuesto.

b) Componente IlI: Procesos de control fiscal y parafiscal:

Se programo el presupuesto para este componente un monto de B/.560,000 de los cuales
no se logrd ejecutar ningin proyecto, por falta de la definicidon de los proyectos.

c) Gestion y Administracion del Programa:

Se program0 presupuesto B/.994,900 de los cuales se ejecuto B/.93,412 que
correspondieron a pagos a proveedores y gastos de viadticos, dejando de ejecutar
B/.901,488 producto de el lento proceso de refrendo por parte de contraloria.

9. Conciliacion entre el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado
de inversiones acumuladas.

La conciliacién entre el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado
de inversiones acumuladas no presenta diferencias al 31 de diciembre de 2021. A
continuacion, el detalle de la comparacion:

Estado de
efectivo
recibido y Estado de
desembolsos inversiones
Descripcién efectuados acumuladas Diferencia
Desembolsos efectuados al 31 de
diciembre de 2020 B
Del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2021 2,340,412 2,340,412
Desembolsos acumulados al 31 de
diciembre de 2021 2,340,412 2,340,412
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10. Conciliacion de los registros del Programa con los registros del BID por categorias de

11.

12.

inversiones acumuladas

La conciliacion de los registros del Programa con los registros del BID por categorias de

inversion se detalla a continuacién:

Desembolsos efectuados:
1. Componente | - Inversion en
Infraestructura y Equipamiento.
2. Componente Il - Procesos de control
fiscal y parafiscal eficientes y efectivos
3. Componente Il - Mejoramiento
urbano y planificacion territorial
4. Gestién y Administracion del Programa
Total de desembolsos efectuados
Saldo en caja
Total desembolsado por el BID

Ejecucién y administracién

“Executive

Registros financial Partidas en
contables Summary - BID”  conciliacién
2,247,000 2,247,000

93,412 23,656 69,756
2,340,412 2,270,656 69,756
2,659,588 2,729,344 (69,756)
5,000,000 5,000,000 ]

La ejecucion del Programa y la utilizacion de los recursos del Convenio con el BID seran
llevadas a cabo por intermedio del Programa de Integracion Logistica Aduanera, bajo la

Autoridad Nacional de Aduanas.

Ultima solicitud de desembolso

La dltima solicitud de desembolso incluida en los estados de efectivo recibido y
desembolsos efectuados es la No.2 por USD4,880,000.
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13. Compromisos del programa
Al 31 de diciembre de 2021, el Programa mantenia compromisos generados por contratos
y ordenes de compra pendientes de pago que ascienden a la suma de USD21,053,462. A
continuacion, se presenta el detalle de estos compromisos:

Proveedor Contrato Descripcién Monto

Diseno y Construccion del Centro de
Control Nacional de Frontera de Paso

Consorcio Bluccitel 13 Canoas. 20,000,000

BDO 16 Auditoria financiera del Programa 150,175
Consultor Especialista en

ltzumy Ayarza 18 infraestructura 30,000

Firma Consultora para el

levantamiento de los procesos de

control del Marco Normativo de los
AESA Veratia 17 Puestos Fronterizos. 873,287
Total 21,053,462
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