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La poblacién ashaninka del rio Ene depende casi por completo de los recursos forestales
para su subsistencia, ya que aproximadamente el 70% de sus alimentos provienen de la
selva. Las principales actividades econdmicas de esas comunidades son la agricultura,
la caza, la pesca y la recoleccion de frutos y otros productos forestales. En conjunto,
14 de esas comunidades controlan 227.450 hectareas y se estima que un 4,9% de esa
superficie esta siendo deforestado cada afio.

El proyecto prestara apoyo a la asociacion de productores de cacao y café ashaninkas
Kemito Ene, que fue fundada en 2010 gracias al liderazgo de la Central Ashaninka del Rio
Ene (CARE), una organizacion local que representa a la mayoria de las comunidades
ashaninkas de la cuenca fluvial. Kemito Ene aplica una estrategia con la que busca mejorar
la economia de las comunidades socias de acuerdo con su propio concepto cultural del
desarrollo. La asociacion contaba en sus inicios con 41 miembros y actualmente agrupa a
mas de 300 ashaninkas. Sus principales actividades se llevan a cabo en el valle del Ene,
donde se recogen granos de cacao secos Yy los granos en baba se fermentan y se secan en
centros de procesado.

El proyecto beneficiara a 500 productores ashaninkas repartidos entre 22 comunidades y
promovera una estrategia de conservacion que comprende la planificacion del uso del suelo
por la CARE y la firma de acuerdos de conservacion entre al menos 14 comunidades
ashaninkas y el Programa Nacional de Conservacion de Bosques (PNCB) del Ministerio de
Medio Ambiente de Perl. En total, se estima que 4.000 ashaninkas se beneficiaran directa
o indirectamente del proyecto gracias a las actividades relacionadas con la productividad, la
comercializacién, la gobernanza y la conservacion. Se prevé que la operacion tenga un
impacto positivo en el medioambiente al implementar sistemas de agrosilvicultura en un
minimo de 290 hectareas de explotaciones agricolas en las que se cultiva café y cacao, y al
conservar mas de 100.000 hectareas de selva. Puesto que aumentara la calidad y la
productividad del cultivo de café y cacao y se respetaran los valores culturales y de
conservacion de los ashaninkas, se prevé que gracias al proyecto se lograra un mejor
posicionamiento en el mercado y un aumento anual de ventas de hasta US$700.000 al cabo
de cuatro afos.

El proyecto se financiard con un bono de impacto en el desarrollo en el que el FOMIN sera
la entidad que paga por resultados y aportard financiamiento no reembolsable que se
concedera Unicamente si se logran los objetivos acordados. De esa forma, el riesgo de que
fracase la intervencion es asumido por los inversionistas externos. Se prevé que el Fondo
Comun para los Productos Bésicos (CFC) y The Schmidt Family Foundation sean los
inversionistas, y que Rainforest Foundation UK (RFUK) actiie como proveedor de servicios.
Puesto que se trata de una estructura de pago por resultados, un bono de impacto en el
desarrollo bien disefiado deberia incentivar al proveedor de servicios a ensayar y mejorar la
intervencion propuesta gracias a una continua recopilacion de informacién, asi como
generar datos concretos sobre un modelo de intervencion que justifiquen su ampliacion al
resto de Perl y América Latina y el Caribe. Esta operacion se basa en un proyecto piloto de
bonos de impacto en el desarrollo emprendido en 2015 que se centrd exclusivamente en la
productividad y la comercializacion y que culminé con resultados satisfactorios. Otros



inversionistas de impacto, entidades técnicas y fundaciones han manifestado interés en
participar en el proyecto, y su inclusion formal se considerara en una fase de prototipo. RFUK
cuenta con una larga relacion con la CARE y Kemito Ene, y se est4 asociando con otras
organizaciones locales para formular una estrategia integral de desarrollo sostenible para
los ashéninkas.

El proyecto que se propone sera el primer bono de impacto en el desarrollo aplicado al
ambito de la agricultura climaticamente inteligente que se centre especificamente en el
desarrollo sostenible de un pueblo indigena. Debido a su estructura innovadora, el gobierno
local, determinadas empresas y organizaciones internacionales se han mostrado dispuestos
a aprender de la experiencia junto con los socios en el bono y el Banco (FOMIN, CCS y
GDI). Puesto que este territorio y sus habitantes suelen recibir abundante atencién y
financiamiento de la cooperacién internacional con resultados dispares, se prevé que este
proyecto aportard lecciones sobre cémo destinar fondos a zonas complejas de forma mas
eficiente y eficaz.
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Pais y ubicacion
geogréfica:

Organismo ejecutor:

Area de enfoque:

Coordinacién con otros
donantes/operaciones
del Banco:

Beneficiarios del
proyecto:

Financiamiento:

Periodos de ejecuciéon y
desembolso:

Condiciones
contractuales
especiales:

(PE-T1358)

Pert

Cuenca del rio Ene, incluidos los municipios de Pangoa, Mazamatri y Rio
Tambo abarcados por el gobierno regional de Junin.

Rainforest Foundation UK (RFUK), como proveedor de servicios

Fondo Comun para los Productos Basicos (CFC) y The Schmidt Family
Foundation, como inversionistas

Agricultura climaticamente inteligente
Se hatrabajado en coordinacién con la Divisién de Cambio Climatico (CCS)

y la Divisién de Género y Diversidad (GDI) del BID.

4.000 ashéninkas que viven en 22 comunidades en la cuenca del rio Ene.
500 productores rurales indigenas de cacao o café.
CARE y Kemito Ene (segln se especifica mas adelante).

Cooperacion técnica no reembolsable:

- Fase 1: prototipo y US$90.000
estructuracion del CSA-DIB?
- Fase 2: lanzamiento y US$1.250.000
ejecucion del CSA-DIB; pagos
de hasta:
Financiamiento total del FOMIN: US$1.340.000 43%
Contraparte: US$1.797.700 57%
Presupuesto total del proyecto: US$3.137.700 100%

54 meses para el desembolso.

4 meses para la ejecucion de la Fase 1 y 48 meses para la ejecucion de la
Fase 2.

El proyecto se formalizard mediante uno o dos contratos que seran
definidos por el equipo de proyecto y los equipos juridicos de las partes en
el bono. Una vez se concluya con éxito la Fase 1 de prototipo y
estructuracion del CSA-DIB, existira elegibilidad para proceder con la
Fase 2 consistente en el lanzamiento y la ejecucion del CSA-DIB. La
validacion y aprobacion del sistema de seguimiento del bono y de la matriz
de resultados es una condicion previa para todo desembolso del bono en
la Fase 2.

1 Bono de Impacto en el Desarrollo Aplicado a la Agricultura Climaticamente Inteligente. Se trata de un
innovador mecanismo de financiamiento en el que el FOMIN sera la entidad que paga por resultados y
efectuara pagos Unicamente si se logran los resultados acordados.
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Revision del impacto
ambiental y social:

Unidad responsable de
los desembolsos:

El Banco se encargara de contratar al organismo de validacién (segun se
establece en el parrafo 5.12), que prestara apoyo al proveedor de servicios
(identificado mas abajo) para la configuracién del mecanismo de
seguimiento de los indicadores de resultados del bono (Anexo Il) y la
validacion de los valores de referencia.

De conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias del BID (OP-703), este proyecto fue analizado y clasificado
el 3 de enero de 2017. Puesto que sus impactos y riesgos son limitados,
se propone clasificarlo en la categoria C.

CPE
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|. PROBLEMA

Descripcion del problema

Los ashaninkas son el grupo indigena mas grande de la Amazonia peruana. En la
cuenca del rio Ene viven mas de 10.000 ashaninkas en 50 comunidades junto al rio
principal y sus afluentes. El indice de Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2014) clasifica el desarrollo de la
provincia de Satipo en el puesto 106 de un total de 195. Los distritos de Rio Tambo,
Pangoa y Mazamari se sitUan en los puestos 1.239, 1.513 y 604, respectivamente,
de un total de 1.838 distritos. Solo un 7% de la poblacion ashaninka ha finalizado
los estudios secundarios; un 65%, los estudios primarios, y un 28% de la poblacion
es analfabeta?.

Hace unas décadas el pueblo ashaninka del rio Ene dependia casi por completo de
los recursos forestales para su subsistencia, con poco uso de dinero y un comercio
limitado. Ahora bien, con los cambios socioeconémicos y una integracion muy
gradual en el conjunto de la sociedad peruana, la percepcién de ingresos
monetarios es cada vez mas necesaria para las familias ashaninkas. Esa necesidad
de dinero aumenta con rapidez, por lo que algunas comunidades estan exponiendo
sus tierras a talas legales e ilegales a cambio de bienes y efectivo. Otros han
arrendado una parte de sus tierras a migrantes andinos y, transcurridos algunos
afios, las han acabado vendiendo para evitar conflictos al finalizar los
arrendamientos. Esto provoca deforestacion y degradacién de los recursos
forestales.

Ademas, el rio Ene atraviesa el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM),
la principal zona de cultivo de coca de Peru, que en 2015 representaba el 45% del
total de la superficie de cultivo de coca del pais. El cultivo de coca por migrantes se
estd extendiendo desde otras zonas a terrenos cercanos a las comunidades
ashaninkas, lo que ejerce una mayor presion sobre la tierra. No obstante, los
ashaninkas han hecho frente a la expansion de la coca y siguen trabajando con
cultivos tradicionales, sobre todo para autoconsumo. El actual uso del suelo en las
comunidades sigue basandose en la practica tradicional del cultivo itinerante, razén
por la cual los ashaninkas tienen repartidas parcelas de terreno (chacras) de
diferentes cultivos por todo su territorio. La agricultura de corta y quema es también
habitual, asi como el desbroce de nuevas parcelas para ampliar las tierras de
cultivo. Esto es asi porque las parcelas de terreno existentes ofrecen baja
productividad o porque llegan nuevos agricultores a la comunidad y piden nuevas
parcelas. Al no planificarse la gestion del suelo e impartirse capacitacion al respecto,
y a falta de instrumentos para aumentar la productividad, se estan desbrozando
bosques primarios o secundarios para obtener nuevas tierras de cultivo.

Los ashéninkas llevan muchas generaciones usando el cacao silvestre autdctono
de la selva y plantando cacaoteros autoctonos en sus explotaciones agricolas.
Segun ellos, el cultivo del cacao pertenece al presente, pero también a los tiempos
de los acharineitepe (nuestros abuelos). Mas recientemente, han cultivado
variedades mejoradas introducidas por programas publicos y proyectos de
organizaciones no gubernamentales (ONG) locales. Hasta ahora, la practica

2

Diagnéstico de alternativas productivas y de comercializacién de cacao en las comunidades Ashaninkas del

Ene. 2010. Central Ashaninka del Rio Ene (CARE).
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habitual ha sido vender el cacao inadecuadamente secado y fermentado a
intermediarios locales a precios muy bajos. En los ultimos afios, ciertas empresas
privadas han empezado a comprar cacao de las comunidades de los rios Ene y
Apurimac. Sin embargo, las diferencias culturales, los problemas de comunicacion
y la escasa formacion mateméatica de los ashaninkas les sitlan en una posicion
vulnerable, y es facil que les engafien al pesar los granos y negociar los precios. La
mayoria de los productores ashaninkas gestionan el cultivo de dos hectéreas de
terreno, que incluyen entre 0,5 hectareas y 1 hectarea de cacao o café; el resto se
dedica al cultivo de la casava u otros alimentos3. Sin embargo, la gestién de sus
explotaciones agricolas sigue siendo muy limitada y su productividad puede situarse
en minimos de 250 kilogramos por hectarea de cacao, cuando el promedio de
productividad del Pert se sitia en 700 kilogramos por hectarea. Ademas, se
enfrentan a frecuentes dificultades que afectan a su productividad y calidad, tales
como la elevada incidencia de enfermedades como la escoba de bruja (causada
por el hongo Moniliophthora perniciosa) y la moniliasis (causada por el
Moniliophthora roreri), o la deficiente calidad de los arboles de sus parcelas, que
pueden ser demasiado viejos o de variedades demasiado heterogéneas para ser
compatibles o polinizados.

A pesar de estas dificultades, en los Ultimos 10 afios, gracias al destacado liderazgo
de una comprometida organizacion de la comunidad, la Central Ashaninka del Rio
Ene (CARE) y, en concreto, de su presidenta, Ruth Buendia®, se ha logrado unir a
la mayoria de las comunidades de la cuenca fluvial para encontrar una estrategia
comun y reclamar su derecho al desarrollo de acuerdo con sus propias prioridades
y su concepto de bienestar. Ese concepto cultural propio de desarrollo se denomina
“buena vida” o “Kametsa Asaike™ en lengua ashaninka y descansa en ocho pilares
principales, entre ellos la seguridad territorial y la identidad cultural, y la capacidad
de generar de forma autbnoma una “economia” mediante el cultivo de sus tierras y
el acceso a los mercados.

De acuerdo con esta vision del desarrollo, y con el liderazgo de la CARE, los
ashaninkas fundaron en 2010 con 41 miembros una asociacién de productores de
cacao Yy café ashaninkas denominada Kemito Ene (‘cacao del Ene'). Actualmente,
la asociacién cuenta con mas de 300 ashaninkas que, gracias a su labor
organizada, han logrado prescindir de intermediarios abusivos en la cadena de valor
y acceder a mercados internacionales. Kemito Ene exporté 10 toneladas en 2015 y
40 toneladas en 2016 de cacao fino de aroma® a la empresa australiana de
chocolate organico crudo Loving Earth. Esta empresa, cuyos principios €ticos son

Planificacion del Uso del Territorio Comunal. 2014. Central Ashaninka del Rio Ene (CARE).
Ruth Buendia fue Premio Ambiental Goldman en 2014 para Suramérica y Centroameérica.

El concepto de “Kametsa Asaike” se refiere a la buena vida o al bienestar de los ashaninkas y se ha recogido

en un documento que contiene la agenda politica de los ashaninkas del rio Ene, preparado por la CARE tras
un periodo de consultas.

La mayoria del cacao de la cuenca del Ene procede del arbol amazénico del chocolate llamado Theobroma

cacao. La cuenca amazénica contiene algunos de los nucleos arbéreos con mayor diversidad biologica; esta

rigueza puede alcanzar las 300 especies de arboles en una hectarea de terreno. Véase Geographic and

Genetic Population Differentiation of the Amazonian Chocolate Tree (Theobroma cacao L). En este
documento nos referiremos al cacao o al cacao autéctono en contraposicion a las variedades hibridas,
también presentes en las parcelas de terreno.
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similares a los de los ashaninkas, fabric6 con esos granos tabletas de chocolate
negro con un 85% de cacao que se vendieron en el Reino Unido, Europa y Australia.
El cacao de Kemito Ene es perfecto para satisfacer las necesidades de marca de la
empresa, puesto que la historia que acompafia la produccion de los granos dice
mucho del respeto y la admiracién de los productores hacia su entorno, un factor
de diferenciacion esencial de la publicidad de Loving Earth. La empresa esta
interesada en usar solo cacao ashaninka en todos sus productos y esta dispuesta
a desarrollar una relacion comercial a largo plazo con Kemito Ene. Se preve que la
demanda potencial de Loving Earth se sitle en torno a las 300 toneladas en los
proximos cuatro afios. Como parte de la labor que se ha de realizar para responder
a esas necesidades comerciales, el objetivo de la asociacion es devenir una
cooperativa a corto plazo y alcanzar el punto de equilibrio en 2019.

[I. PROPUESTA DE INNOVACION

Descripcion del proyecto

El propésito del proyecto es incrementar, por medio de organizaciones
representantes, los ingresos y la sostenibilidad ambiental de 4.000 ashaninkas que
viven en 22 comunidades y sus anexos de la cuenca del rio Ene, en la amazonia
central de Perd. Eso se ha de lograr ejecutando un innovador mecanismo de
financiamiento mediante un bono de impacto en el desarrollo aplicado al ambito de
la agricultura climaticamente inteligente, un sistema por el cual los donantes,
incluido el FOMIN (entidades que pagan por resultados), retribuiran a los
inversionistas sociales solo si se cumplen los resultados acordados. Por tanto, los
inversionistas asumen el riesgo de obtencidn de resultados al conceder recursos a
RFUK (proveedor de servicios). El proyecto, liderado por el proveedor de servicios,
aplicara una estrategia integral de desarrollo sostenible que abarcara la
implementacion de sistemas de agrosilvicultura, la ejecucion de una estrategia de
conservacion en las comunidades ashaninkas y la creacion de una cooperativa para
posicionar mejor el café y el cacao ashaninka en el mercado.

El proyecto introducird un nuevo mecanismo de financiamiento basado en el
impacto, a saber, un bono de impacto en el desarrollo. Desde la perspectiva del
comisionador, estos bonos resultan mas eficaces en funcion de los costos para el
logro de resultados y transfieren los riesgos de incumplimiento a los inversionistas.
Desde la perspectiva de los inversionistas, estos bonos brindan la oportunidad de
obtener rendimiento de los procesos de desarrollo y cumplir al mismo tiempo una
funcion social. Habida cuenta de la estructura de pago por resultados de estos
bonos, los proveedores de servicios deberian verse incentivados a ensayar y
mejorar las intervenciones propuestas gracias a una continua recopilaciéon de
informacion, asi como generar datos concretos sobre el modelo que justifiquen su
ampliacion. Esto permitiria al proveedor de servicios abordar temas de desarrollo
compartiendo el riesgo de fracaso de la intervencion con inversionistas externos.
Este proyecto ampliard un pequefio pero exitoso programa piloto de bonos de
impacto en el desarrollo llevado a cabo en 2015 por el CFC (entidad que paga por
resultados), RFUK (proveedor de servicios) y The Schmidt Family Foundation
(inversionista), el primer programa de este tipo completado en todo el mundo. Ese
bono se centré Unicamente en mejorar la produccion. El bono previsto en esta
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operacion afadira aspectos de impacto ambiental como parametros de medicion
para el pago.

Teniendo en cuenta la complejidad del bono de impacto en el desarrollo y las
lecciones aprendidas del ecosistema de bonos de impacto social (donde el FOMIN
ha sido pionero en Colombia y México), el proyecto se llevara a cabo en dos fases:
la Fase 1, de prototipo y estructuracion del CSA-DIB; y la Fase 2, de lanzamiento y
ejecucion del CSA-DIB. Se ha establecido este enfoque secuencial (véase el
Gréfico 1) a fin de disponer de tiempo en la Fase 1 para perfeccionar la calidad de
la estructura del bono, formular una estrategia de implementacion clara y afianzar
la participacion estratégica y la implicacion de todas las partes antes de que
comiencen las actividades. Al cabo de los cuatro meses de la Fase 1, todas las
partes habrdn de aprobar una estructura de bono de impacto en el desarrollo
aplicado a la agricultura climaticamente inteligente, lo que constituira la elegibilidad
para dar comienzo a la Fase 2 (véanse los parrafos 6.1-6.3).

Para llevar a cabo la Fase 1, se proporcionara a RFUK un pequefo presupuesto de
cooperacion técnica a fin de que realice lo siguiente: trabajar con expertos en
derecho y reglamentacion, conservacion, produccién, mercados y estructuracion de
bonos de impacto en el desarrollo; y establecer parametros de referencia en cuanto
a eficacia en funcién de los costos. En la Fase 2 se procedera a la implementacién
del bono de impacto en el desarrollo aplicado a la agricultura climaticamente
inteligente, en el que el BID/FOMIN ejercera de entidad que paga por resultados y
aportara fondos al proyecto una vez que se hayan logrado ciertos resultados, segun
se explica en las secciones que figuran a continuacion. RFUK liderara la ejecucion
del proyecto rigiéndose por una estrategia de cinco componentes o lineas de accion
interrelacionadas (véanse los parrafos 2.7-2.26).
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Gréfico 1: Hoja de ruta para el bono de impacto en el desarrollo aplicado
al ambito de la agricultura climaticamente
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Los objetivos del proyecto son: (i) el incremento de la productividad y la calidad del
cacao y el café y una mayor produccion en sistemas de agrosilvicultura; (i) la
consolidacion de una estrategia de comercializacién en mercados internacionales
especializados conscientes del valor de la calidad que confieren los esfuerzos de
conservacion y la historia de las comunidades nativas; (iii) la transformaciéon de
Kemito Ene (actualmente una asociacion de productores) en una cooperativa con
una clara senda hacia la sostenibilidad; (iv) mayores esfuerzos de la CARE por
fortalecer la gobernanza de la comunidad en el uso y conservacion de la tierra; y
(v) el aprendizaje de la estructura de bono de impacto en el desarrollo, en especial
en lo relativo a la eficiencia y al potencial para atraer a nuevos actores para el
desarrollo de cadenas de alto valor con poblaciones de bajos ingresos.

Este ultimo objetivo reviste particular interés para el FOMIN ya que esta sera la
primera vez que se aplica una estructura de financiamiento en funcién de los
resultados a un proyecto agricola que beneficia a la poblacion indigena, un sector y
una poblacion que suelen recibir abundante atencion y financiamiento con
resultados dispares. Este proyecto puede generar lecciones sobre cémo imprimir
mayor eficiencia y eficacia a ese financiamiento. Para facilitar ese aprendizaje, en
el estudio comparativo encomendado en la Fase 1 se recabaran datos sobre
actividades, resultados y costos de intervenciones similares (otras experiencias del
FOMIN y otra cooperacion internacional y programas publicos implementados en la
misma zona con metas semejantes), o que no sélo sera util para ajustar la
estructura del DIB-CSA para que tenga éxito, sino también para validar la
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justificacién del modelo de bono de impacto en el desarrollo (instrumento eficaz en
funcién de los costos y basado en resultados) y atraer la atencién del ecosistema y
de posibles participantes en ese tipo de bonos.

Otra de las innovaciones de este proyecto es la aplicacién de un enfoque impulsado
por el mercado a los esfuerzos de conservacion de las comunidades nativas. Al
vincular el financiamiento privado a los resultados de conservacion, los mercados
pueden contribuir a preservar los bosques y mitigar el cambio climético. Esta es la
l6gica que motiva que la aplicacion de una estrategia integral e iterativa sea uno de
los componentes del proyecto. Como parte del establecimiento de vinculos con
cadenas de valor, la CARE colaborara con Kemito Ene para desarrollar un modelo
de negocio y una marca en la que la identidad indigena y los valores de
conservacién sean su ventaja competitiva y creen un valor Unico para un segmento
concreto de los mercados del chocolate y el café. De forma paralela, por el lado de
la produccién, la CARE trabajard para poner en practica una estrategia de
planificacion del uso del suelo y conservacién forestal que involucre a los lideres
comunitarios y establezca en cada comunidad un protocolo de incentivos y
controles para la produccién favorable para el medioambiente.

Componente 1: Produccién sostenible y calidad

La estrategia de implementacién de este componente incluird un programa de
formacion adaptado culturalmente a los productores de cacao ashaninkas; dicho
programa se disefiara y se elaborara en colaboracion con una institucién educativa
agraria o de formacién profesional con el objetivo de mejorar la capacidad
productiva de los miembros de Kemito Ene. El proyecto contara con al menos
22 promotores comunitarios que trabajardn sobre el terreno para preparar un
programa de intensificacion con vistas a implementar sistemas de agrosilvicultura
en cada explotacion agricola. En estos sistemas, se buscara lograr una densidad
de la cubierta de copas forestales de entre el 30% y el 40% aproximadamente para
cada parcela, dependiendo de la luz, el clima y las condiciones topograficas.
Kemito Ene proporcionara paquetes de fertilizantes especificos a sus miembros en
el segundo afio del proyecto, tras llevar a cabo el pertinente analisis del suelo para
determinar sus necesidades de nutrientes. El programa de formacion se iniciara con
los actuales miembros de Kemito Ene, pero se prevé llegar a 500 productores al
final del programa.

La capacidad de recogida centralizada y procesamiento de los granos de cacao tras
su recoleccion se incrementard mediante el suministro de mas motocicletas de
cargay la construccién de cuatro centros para el acopio y el procesamiento después
de la cosecha, con disefios mejorados de las bandejas de fermentacion y las
plataformas de secado. Se desarrollaran protocolos de fermentacion especificos en
colaboracion con el Centro de Comercio Internacional (ITC), cuyos especialistas
contribuirdn a mejorar la calidad y obtener el méximo aroma posible de los granos.
Se pondra en practica un sistema de control de calidad, con medicion de la calidad
en los centros de recogida. Asimismo, una tecnologia de comunicacién por satélite
y geoinformacion recientemente desarrollada por RFUK se adaptara a los centros
de procesamiento tras la recoleccion. Este sistema transmitira informacion sobre
volumen y calidad casi en tiempo real a una base de datos en linea gestionada por
Kemito Ene. Esto permitir4 la trazabilidad de los granos, mejorara las operaciones



2.10

211

2.12

2.13

y facilitara la sistematizacion, lo que en dltima instancia se prevé que agregue valor
a la marca Kemito Ene y atraiga a mas compradores.

Los resultados de este componente seran: (i) mayor calidad de los granos de cacao
fermentados, secados y seleccionados por Kemito Ene para el mercado de cacao
fino de aroma, de forma que al menos el 80% de las semillas se tornen totalmente
de color tostado uniforme tras los procesos de fermentacion y secado; y (ii) mayor
calidad en taza del café producido por los miembros de Kemito Ene para el mercado
especializado, que exige una “puntuacion en taza” (estandar internacional) minima
de 82.

Componente 2: Comercializacion y mercadotecnia

El proyecto identificara las dificultades y los cuellos de botella del proceso de
integracion de Kemito Ene en las cadenas de valor globales. Esas trabas se
discutiran con expertos y se incluiran en la agenda de politica publica que la CARE
defendera ante las autoridades nacionales y regionales. Se prevé que se incluyan
en este andlisis autoridades gubernamentales como el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Comercio y Turismo, y el Ministerio de Produccion de Perq, y foros
especializados como el Salén del Cacao y Chocolate. Este objetivo reviste interés
para los inversionistas y el Centro de Comercio Internacional (ITC), entidad que se
prevé participe como socio en el proyecto.

El proyecto se dirigird al mercado del cacao, en particular el del cacao fino de
aroma’, segmento que ha venido creciendo en Europa, América del Norte y Japon,
mercados de chocolate ya maduros. Segun la calidad de los granos, el cacao fino
de aroma puede considerarse de calidad fina-baja hasta ultrasuperior con una oferta
muy limitada de tan sélo 50 toneladas en todo el mundo. El mercado del cacao fino
de aroma funciona mediante relaciones comerciales directas, lo que da lugar a una
mayor interaccion entre el cultivador y el procesador final que determina que
chocolates con un sabor especifico se coticen a un precio mas altod. Si la calidad
es excepcional, se puede llegar a pagar montos de entre US$1.000 y US$3.000 por
tonelada por encima del precio mundial del cacao basico. La amplia superficie y
unas condiciones meteoroldgicas propicias para el cultivo del cacao hacen que la
region en la que se llevara a cabo el proyecto sea idénea para este mercado de
cacao fino de aroma. Perd ha incrementado en afios recientes su exportacion de
cacao: US$62,9 millones en 2012, US$76,7 millones en 2013, US$144 millones en
2014, US$181 millones en 2015 y US$183 millones en 2016, gracias a la mayor
demanda de Europa, principalmente en los Paises Bajos y Bélgica.

Para aprovechar esos sobreprecios, el proyecto prestard un apoyo estratégico a los
esfuerzos de mercadotecnia y comunicacion de Kemito Ene para: (i) compartir la
historia ashaninka; (ii) desarrollar una estrategia de interaccion con empresas; y
(iii) posicionar la marca en las ferias comerciales nacionales e internacionales al
ofrecer una relacion “vivencial” con el cliente en la que chocolateros y torrefactoras
pueden visitar las comunidades ashaninkas para comprender su modo de vida y su

7 Elcacao fino de aroma es un grano de cacao de grado y origen especificos con un sabor o color particulares,
muy codiciado por los fabricantes de chocolate especializado de alta calidad.

8 Laven, A. y Van der Kooij, S. Sustainable cocoa: a matter of taste? Chocoa Conference, 28 de marzo de 2014.
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cultura, utilizando los valores culturales para vender chocolates “del grano a la
tableta” y cafés “del grano a la taza”.

Ademas se impartird al equipo gerencial de Kemito Ene capacitacién sobre
relaciones institucionales y gestion de clientes. Se promoveran nuevas alianzas
técnicas y comerciales con otras asociaciones ashaninkas de Rio Tambo,
Apurimac, Rio Negro y otras cuencas fluviales para asegurar determinados
volumenes para contratos futuros y beneficiar a mas ashaninkas.

Al término del proyecto, con este componente se apoyara el aumento de las ventas
anuales de Kemito Ene y se logrard que para el cuarto afio la asociacién venda
() 150 toneladas de granos de cacao y (ii) 70 toneladas de café. Los resultados
técnicos de los Componentes 1y 2 se mediran para determinar si se han logrado
los resultados del bono de impacto en el desarrollo relacionados con la repercusion
econdmica.

Componente 3: Gobernanza y estrategia comercial de la cooperativa

Este componente apoyara un proceso informado, participativo y democratico en la
cooperativa Kemito Ene, que actualmente funciona como asociacién. Apoyara a la
Junta Directiva y al equipo técnico de Kemito Ene para establecer una estructura
democrética funcional, nuevos estatutos, politicas y procesos. Los comités
comunitarios se veran reforzados al potenciarse la capacidad de sus lideres y
establecerse nuevos mecanismos participativos, que incluirdn que los lideres
locales trabajen durante cierto tiempo en la oficina de Kemito Ene. Se preve que el
fortalecimiento de la gobernanza y la creacién de una estrategia comercial que
asocie cultura, calidad y conservacién atraigan a mas compradores y hagan subir
los precios, lo cual redundara en beneficio de las comunidades y aumentaré el
namero de productores dispuestos a afiliarse a la asociacion.

El Centro Internacional de Investigacion Agroforestal (ICRAF) —un organismo de
investigacion con una dilatada experiencia en el estudio de la gobernanza y las
estrategias operativas de las cooperativas rurales, las cadenas de valor del café y
el cacao, y las empresas de comunidades rurales— impartira formaciéon en temas
financieros y comerciales al personal gerencial y administrativo de Kemito Ene, asi
como a su Junta Directiva. Se pondran en marcha sistemas de administracion y
contabilidad y se ofrecera la correspondiente capacitacion al personal. Se prevé que
Kemito Ene prepare estados financieros anuales con fines bancarios y de gestion.

Para optimizar su estrategia operativa, Kemito Ene debera reforzar su propuesta de
valor y mejorar el nivel de compromiso de sus asociados y gerentes. Sus principales
competidores son los “intermediarios” que compran el cacao a las comunidades y
pagan por adelantado a precios por debajo del mercado. Esta sangria, que se
calcula que en afos anteriores ha alcanzado entre el 30% y el 40% de la cosecha
total de los miembros de Kemito Ene, reduce el volumen de cacao de calidad que
Kemito Ene puede comprar a sus miembros, lo que a su vez merma su capacidad
para atender pedidos. A medida que la produccion siga aumentando (de las
40 toneladas previstas a 150 toneladas), Kemito Ene habra de seguir reduciendo
esas pérdidas para captar un porcentaje cada vez mayor del suministro. Ademas
de las inversiones y las actividades de creacion de capacidad, Kemito Ene ofrecera
pagos anticipados a los productores por su cosecha de cacao para luchar contra
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esa sangria. Disponer de préstamos de bajos intereses?® permitira a Kemito Ene
competir con empresas ya establecidas en la cuenca.

El indicador de resultados del bono de impacto en el desarrollo relacionado con este
componente puntda el nivel de gobernanza cooperativa en funcion de cuatro
variables: estabilidad gerencial, gestién financiera, desempefio de la Junta Directiva
y representacion de las comunidades en las decisiones tomadas en las asambleas
generales anuales. El proyecto procurara obtener los méximos resultados en todas
esas esferas antes de tocar a su fin.

Componente 4: Planificacién del uso de la tierra y conservacion de los
bosques

Los datos procedentes de varias fuentes y regiones demuestran invariablemente
gue los terrenos indigenas con titulo de propiedad registran unos de los niveles mas
bajos de deforestacion. Por ejemplo, en un estudio® sobre deforestacion en Peru
entre 1999 y 2001 se constatd que solo el 9% de la deforestacion ocurrié en
territorios indigenas y un 1% en zonas protegidas, si bien ese tipo de terrenos
representa el 47% de la superficie del pais. En un estudio mas reciente se indica
que la deforestacion estd aumentando en las tierras indigenas y las zonas
colindantes. Entre 2001 y 2010, el 25% de la deforestacion se produjo en terrenos
indigenas y zonas protegidast. En este contexto, AIDER (una reconocida ONG
ecologista de Pera) analizé recientemente la tasa de deforestacion de la zona en la
gue se ejecutard el proyecto y concluy6 que existe un alto riesgo de deforestacion
en las comunidades ashaninkas y sus inmediaciones ya que la tasa de
deforestacion anual estimada es de 4,9% y afecta a un total de 227.450 hectareas
administradas por las 14 comunidades ashaninkas beneficiarias de este
componente.

Para reducir el ritmo de deforestacion, aumentar la densidad arbérea, reducir las
emisiones de didxido de carbono, incrementar la productividad de las explotaciones
agricolas y ofrecer una prima ecolégica para la comercializaciéon de los productos,
se llevara a cabo una serie de actividades para mejorar el uso de la tierra en la zona
cubierta por el proyecto. Se promovera una alianza estratégica con el PNCB*2 para
beneficiarse de la recopilacién de datos a nivel nacional, velar por la armonizacién
de las actividades y crear vinculos entre las nuevas comunidades ashaninkas y el
programa publico de transferencia de efectivo con pagos por conservacion.

En concreto, el proyecto: (i) Fortalecera la capacidad de la CARE para cartografiar
cada comunidad. Este proceso de zonificacion permitird asegurar que al menos un
85% de la superficie forestal esté protegida mediante acuerdos de conservacion
entre las comunidades y la CARE; (ii) Fortalecera la capacidad de Kemito Ene para
prestar apoyo a los productores en los procesos de toma de decisiones al abrir
nuevas parcelas de terreno agricola y respaldar decisiones basadas en la
sostenibilidad; (iii) Prestara apoyo a la CARE para incluir la proteccién de los

9 Ya se ha obtenido un préstamo de bajo interés de Rabobank.

10 Qliveira, P., G. Asner, D. Knapp, A. Almeyda, R. Galvan, S. Keene, R. Raybin, R. Smith. 2007. Land use
allocation protects the Peruvian Amazon. Science 317 (5842): 1233-1236.

11 nstituto del Bien Comun. 2014. Amazonia Peruana: Mapa de la Deforestacion 2001-2010.

12 Con el nuevo gobierno, el PNCB se esta reestructurando.
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bosques y los principios de agricultura climaticamente inteligente en los estatutos
de las distintas comunidades. Los agricultores recibiran formacion sobre estas
normas, de modo que puedan ocuparse de sus parcelas siguiendo estas directrices.
La aplicacion de buenos sistemas de agrosilvicultura se incorporara en los planes
de comercializacion y mercadotecnia, con vistas a lograr un precio mas alto. (iv) Se
encargara un estudio sobre las reservas de carbono para estimar el contenido de
carbono de las parcelas en las que se cultiva cacao y café, asi como de los bosques
comunitarios. Esto abrird un debate en torno a las nuevas oportunidades para las
iniciativas de conservacion del paisaje, tales como la implementacion de un modelo
indigena de reduccién de emisiones por deforestacion y degradacién de bosques
(REDD) en la cuenca del rio Ene.

Se mediran indicadores de cubierta forestal utilizando la plataforma del PNCB
GEOBOSQUES, el sistema nacional de imagenes por satélite de Peru para la
medicion de la conservacion de los bosques. Este sistema permitird determinar
valores de referencia y realizar un seguimiento continuo en la zona del proyecto,
pues se puede programar el envio de alertas en caso de deforestacién. Para
reforzar este sistema, RFUK complementara las imagenes por satélite con su
tecnologia de seguimiento en tiempo real Forestlink?3, que permite que “monitores
de los bosques” informen en tiempo real de las infracciones directamente a una
base de datos central, incluso en &reas sin internet o sin cobertura de teléfono
celular. La CARE establecera un sistema de alerta temprana para bosques
comunitarios y trabajard con monitores indigenas seleccionados en cada
comunidad que recibirdn formacion para manejar el paquete tecnolégico de
seguimiento en tiempo real.

Ademas de esas actividades, RFUK, en coordinacion con otros expertos (AIDER y
Althelia Ecosphere) esta explorando la posibilidad de monetizar los resultados de
conservacion del proyecto emitiendo unidades de carbono verificadas*. En un
estudio preliminar se considera que si se evita el 100% de la deforestacion futura
estimada se podrian generar 2.034.750 unidades al afio.

Los resultados de este componente contribuirdn a lograr los siguientes indicadores
del bono de impacto en el desarrollo antes del fin del cuarto afio: (i) mas de
290 hectéareas de terreno de cacao y café cultivado con sistemas de agrosilvicultura;
(i) mas de 106.000 hectareas de bosque sujetas a acuerdos de conservacion; y
(iii) cero hectareas deforestadas por cada 1.000 hectareas de bosque sujetas a
acuerdos de conservacion.

Componente 5: Aprendizaje y difusion de resultados del bono de impacto en
el desarrollo

Este componente se centrara en la generacion y difusion de conocimiento a dos
niveles: (a) modelo de bono de impacto en el desarrollo como mecanismo de
financiamiento viable para la agricultura climaticamente inteligente y los medios de

13 Forestlink, sistema de seguimiento propio desarrollado por RFUK, sera utilizado por la CARE y Kemito Ene
sin costos adicionales. Ahora bien, deberan costearse los gastos de formacion y de pequefios equipamientos.

14 Cada unidad de carbono verificada supone que gracias al proyecto se reduzca o elimine una tonelada de
diéxido de carbono equivalente (COze). Las unidades de carbono verificadas se caracterizan por diversos
principios de control de la calidad que se constatan mediante el proceso de validacion y verificacion del
proyecto. Los usuarios compran y retiran las unidades para contrarrestar sus propias emisiones.
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vida relacionados con las zonas forestales, y (b) integracion de los pueblos
indigenas en cadenas de valor mundiales mediante un modelo de negocio de
cooperativa. Para aumentar el conocimiento sobre las practicas 6ptimas y las
lecciones aprendidas, el proyecto llevara a cabo talleres y elaborara un estudio de
casos que compartird con actores publicos y privados, y también participara en el
ecosistema de bonos de impacto en el desarrollo y bonos de impacto social. El
principal destinatario seguira siendo el grupo de trabajo del bono de impacto en el
desarrollo, formado por partes en el bono, asesores e interesados del proyecto.

Se organizardn reuniones trimestrales internas para valorar los avances en la
recopilacion y el analisis de datos, y la comunicacion de datos a las partes en el
bono. Se celebrara un taller anual de supervision y aprendizaje en el que
participaran todos los miembros del grupo de trabajo del bono de impacto en el
desarrollo.

Resultados, parametros de medicion, seguimiento y evaluacién del proyecto

Se creard un sistema de seguimiento para documentar y dar seguimiento a los
indicadores de resultados del bono de impacto en el desarrollo y de la Matriz de
Resultados (Anexos | y ). De acuerdo con la hoja de ruta del bono de impacto en
el desarrollo (Gréfico 1), durante el lanzamiento en la Fase 2 se contratara al
organismo de validacion, que se encargara de validar los mecanismos de
presentacion de informes y los valores de referencia.

El proveedor de servicios presentard un informe anual actualizado sobre los
indicadores de resultados del bono de impacto en el desarrollo en un plazo de
30 dias tras el cierre de cada afio de ejecucioén, que sera validado por el organismo
de validacion en los 30 dias subsiguientes, segun las instrucciones acordadas por
las partes. El informe actualizado validado incluird la matriz de resultados del bono
proporcionada ese afio por el proveedor de servicios, esa misma matriz validada,
los pagos anuales definitivos por resultados que deberan abonar las entidades a las
gue competen dichos pagos, y la opinion del organismo de validacion. El informe
de resultados validado constituira una condicion previa para que las entidades que
pagan por resultados efectien cualquier desembolso. Asimismo, el proveedor de
servicios informara, al 31 de enero y el 31 de julio, del nivel de cumplimiento de los
resultados a través del sistema de informe de situacion del proyecto (PSR).

ALINEACION CON EL GRuUPO BID, POSIBILIDAD DE AMPLIACION Y RIESGOS

Alineacion con el Grupo BID

Esta operacion contribuira a los objetivos del Grupo BID promoviendo el desarrollo
agricola con sostenibilidad medioambiental. La estrategia con Pert para 2017-2021
establece las prioridades de (i) sostenibilidad ambiental y cambio climético, con
énfasis en agronegocios, entre otros &mbitos, y (ii) productividad. En lo que respecta
al Marco de Resultados Corporativos 2016-2019 del Banco, el proyecto contribuye
a la consecucion de los siguientes indicadores de resultados de desarrollo nacional:
namero 11, Beneficiarios de una mejor gestion y uso sostenible del capital natural,
y ndmero 17, micro/pequefias/medianas empresas a las que se les proporciona
apoyo no financiero.
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La operacién es congruente con la estrategia de la Cll en Per(, segin se expone
en la estrategia de pais con Peru (documento GN-2889), al apoyar el agronegocio
y el acceso de las PYME a financiamiento y cadenas de valor. Ademas, el proyecto
coadyuva a lograr otros objetivos estratégicos transversales del BID y de la Cll como
abordar desafios de inclusion social e igualdad, y promover la igualdad de género,
la diversidad y la sostenibilidad ambiental. La operacidbn se ha preparado en
coordinacion con la Division de Cambio Climatico (CCS) y la Division de Género y
Diversidad (GDI) del BID.

Asimismo, el proyecto contribuira al mandato del FOMIN de promover soluciones
del sector privado para abordar problemas de desarrollo social, apoyando a
pequefos productores en la implementacién de practicas productivas sostenibles.
Ademas, al ejercer de entidad que paga por resultados, el FOMIN ensayara un
mecanismo de financiamiento basado en los resultados que le permitira aprender
sobre instrumentos alternativos de inversion y conexion entre los sectores publico y
el privado. Para ello, el proyecto esta considerando las lecciones aprendidas de
publicaciones de ambito mundial, asi como la reciente experiencia del FOMIN en
financiamiento basado en los resultados y bonos de impacto social. Una de las
primeras lecciones aprendidas es que, cuando los resultados se pueden definir y
medir claramente, los mecanismos de esta indole pueden constituir una potente
herramienta para resolver problemas sociales complejos de forma eficiente.

Este proyecto también contribuye a alcanzar los objetivos de la Estrategia sobre
Cambio Climatico del BID, ya que aplica un modelo del sector privado a la
conservacion forestal e implementa sistemas de agrosilvicultura. Asimismo, estos
efectos ayudan a Per( a lograr las metas relacionadas con el cambio climético
expuestas en el escrito que presenté en virtud del Acuerdo de Paris. De
conformidad con el enfoque conjunto de los bancos multilaterales de desarrollo
sobre seguimiento del financiamiento relacionado con el clima, el 30% de los fondos
dedicados por el BID a este proyecto se invertira en actividades de adaptacion al
cambio climatico o mitigacion de sus efectos destinadas a la conservacion de
bosques, la agrosilvicultura y el secuestro de CO,. Con ello se contribuye al objetivo
del Grupo BID de que un 30% de las operaciones aprobadas antes del fin de 2020
sea financiamiento relacionado con el clima.

Posibilidad de ampliacion de escala

Desde una perspectiva de mercado, el proyecto aborda dos preocupaciones
diferentes pero interrelacionadas de la Division de Género y Diversidad (GDI) y de
la Division de Cambio Climético (CCS) del BID, a saber: aumentar los ingresos y el
bienestar de la poblacién nativa al tiempo que se incrementa la conservacion de los
bosques. Las consultas en curso con ambas divisiones permitiran dilucidar las
practicas Optimas para recomendaciones futuras sobre politicas. Ademas, el
mecanismo del bono de impacto en el desarrollo se enmarca en el grupo de los
instrumentos de alianzas publico-privadas, que son clave para invertir en servicios
publicos e infraestructura que revisten interés para la Cll y VPC. Se llevaran a cabo
continuas consultas con los equipos de alianzas publico-privadas de la Cll y VPC
para incorporar las lecciones de este proyecto en los dialogos nacionales.
Concretamente, el Gobierno de Peru esta interesado en identificar mecanismos
eficaces en funcién de los costos para ampliar sus programas de pagos por
conservacion a ambitos mas complejos con enfoques mas eficientes y econémicos.
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La participacion de la plataforma GEOBOSQUES en el seguimiento del proyecto y
los componentes de conservacion aumenta el potencial de que el gobierno lleve a
escala la operacion. Del mismo modo, las empresas privadas, especialmente las de
industrias extractivas, se han mostrado interesadas en seguir la evolucion del
proyecto.

Riesgos institucionales y de proyecto

Riesgos de implementacién del proyecto. Los riesgos estan principalmente
relacionados con los siguientes aspectos: (a) accidentes en el transporte de cacao
desde las comunidades hasta Satipo y Lima por rios y carreteras, que presentan un
riesgo particular en temporada de lluvias; (b) plagas y enfermedades que inciden
en la produccion de cacao y café, como la plaga de roya amarilla de 2013, que
afect6 al 85% de las plantaciones de café de Junin; (c) gobernanza relativamente
débil en Kemito Ene y las comunidades, lo que podria hacer que la entidad se divida
en asociaciones mas pequefias o que se elija una nueva Junta Directiva en la CARE
gue podria no tener capacidad suficiente para supervisar y tomar decisiones sobre
el proyecto. Mitigacion: ElI mecanismo del bono de impacto en el desarrollo da
flexibilidad al proveedor de servicios para adaptar continuamente la estrategia del
proyecto para encarar nuevos problemas y necesidades durante la ejecucion. Como
parte del Componente 1 del proyecto se considerara la adopcién de mejores
practicas agricolas que se han probado como herramientas para disminuir el riesgo
de enfermedades y ayudan a los productores a adaptarse al cambio climatico. La
Junta Directiva de la CARE involucrara a los lideres mas antiguos en el proyecto,
transmitiendo asi las practicas de buena gobernanza a los nuevos lideres.

Riesgos asociados particularmente al mecanismo de bonos de impacto en el
desarrollo. En el proyecto piloto de bonos de impacto en el desarrollo y otras
experiencias con bonos de impacto social surgieron los siguientes riesgos:
(a) dificultad para definir indicadores y medir el cumplimiento debido a la falta de
datos o a datos inadecuados; (b) participacion nula o minima de inversionistas de
impacto durante la implementacién del proyecto, lo que debilitaria el modelo de
bonos de impacto en el desarrollo, ya que quedaria coartada la influencia privada
en la estrategia, la eficiencia, etc.; (c) falta de participacion de las partes que se
requieren para el bono. También existe el riesgo de que no se pueda encontrar otra
entidad que pague por resultados. Mitigacidn: Segun se ha explicado, el proyecto
se ejecutara en dos fases. La division en fases se adopta para evitar estos riesgos
desarrollando el prototipo de bono de impacto en el desarrollo y consultando su
estructura y estrategia con todas las partes antes del lanzamiento del bono, lo que
aumenta su participacion estratégica y su compromiso. Este enfoque se ha definido
a partir de las lecciones aprendidas en el ecosistema de bonos de impacto social y
limita ademas los gastos durante la preparacion del prototipo, en la Fase 1, en caso
de que no se halle una segunda entidad que pague por resultados. Durante la
ejecucion, en la Fase 2, estos riesgos se mitigaran mediante la participacion del
organismo de validacion en la validacion del sistema de seguimiento establecido
por RFUK.

Riesgos institucionales. (a) Inversionistas: pérdida de una parte (o la totalidad) de
sus inversiones; riesgos para la reputacion en el reducido mercado de la inversion
de impacto. (b) Proveedor de servicios: riesgo para la reputacion si no se logran los
resultados previstos. (c) Entidades que pagan por resultados: podrian no llegar a
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desembolsar todos los fondos asignados al proyecto porque el nivel de los
resultados obtenidos es inferior al previsto. Mitigacién: La estructura del bono de
impacto en el desarrollo permitira al proveedor de servicios maodificar las actividades
y las estrategias para adaptarse a entornos cambiantes. El FOMIN, por su parte,
debera llevar a cabo una labor de divulgacién para dar a conocer el mecanismo de
financiamiento y la estructura del proyecto al BID y otros interesados de forma que
la percepcion del éxito del proyecto no se circunscriba Unicamente a los
desembolsos del presupuesto total asignado. En la Fase 1 se definird una
estructura de gobernanza del proyecto que incluira la creacion de un grupo de
trabajo del bono de impacto en el desarrollo para dar seguimiento a los riesgos y
resultados.

Riesgo politico. Este proyecto entrafia importantes riesgos relacionados con el
contexto local y politico, tales como posibles cambios en la administracion politica,
la posible introducciéon de otros programas publicos de este tipo en la zona y
problemas de seguridad en el area. Consideraciones: El proveedor de servicios
estard en constante contacto con socios y el gobierno locales, y anticipara todo
riesgo que pueda afectar a los resultados del bono. También colaborara
estrechamente con los programas forestales del gobierno para coordinar las
actividades. En caso de que se materialice un riesgo grave, el proveedor de
servicios informara inmediatamente a todas las partes en el bono para revisar los
indicadores y el alcance del proyecto, si cabe.

V. INSTRUMENTO Y PROPUESTA DE PRESUPUESTO

El proyecto se ejecutara en dos fases con recursos no reembolsables del FOMIN.
En la Fase 1 se realizaran actividades de cooperacion técnica por valor de
US$90.000, monto financiado integramente por el FOMIN. Si el prototipo de bono
de impacto en el desarrollo aplicado a la agricultura climaticamente inteligente
(CSA-DIB ) tiene éxito, se podra pasar a la Fase 2, con un aporte del FOMIN de
hasta US$1.250.000 pagadero si se logran los resultados del bono, monto que
cubrird el 41% de los resultados del CSA-DIB. Antes de iniciar la Fase 2, se
encontrara otra entidad que pague por resultados para cubrir el 59% de los
resultados. En el Cuadro 1 se expone el presupuesto total del proyecto, incluidos
los aportes de las entidades que pagan por resultados, que se habran de abonar si
se logran los indicadores de resultados del bono (Anexo Il). El proyecto apalancara
al menos el 100% de los fondos del bono recurriendo a inversionistas, quienes
asumiran el riesgo de cumplimiento de resultados. Asimismo, se prevé que Kemito
Ene y la CARE aporten US$316.575.
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Cuadro 1. Presupuesto resumido y participacion de las entidades que pagan por resultados

Fase 1 Fase 2
4 meses 4 afios
Total Con?;ggrte Total Bono | TOTAL
(USs$) local (USS$) (US$) (US$)
Fase 1: Discusién del prototipo y estructuracion del CSA-DIB
AS|ste_nC|a técnica sob_r(? bonos de impacto en el desarrollo para su 90.000 0 0 90.000
prototipo y estructuracién
Fase 2: Lanzamiento y ejecucién del CSA-DIB
Componente 1: Produccién sostenible y calidad 190.700 1.266.145 1.456.845
Componente 2: Comercializacién y mercadotecnia 0 82.850 82.850
Compont_ante 3: Gobernanza y planificacién estratégica de la 23 145 408.760 431.905
cooperativa
ggsrgﬂggente 4: Planificacion del uso de la tierra y conservacion de los 102.730 405.000 507.730
_Componente 5: Aprendizaje y difusion de resultados del bono de 0 29.000 29.000
impacto en el desarrollo
Gestion del proyecto y validacion del bono de impacto en el desarrollo 0 855.945 855.945
COSTO TOTAL 90.000 316.575 3.047.700 3.454.275
9% 91%

% de la Fase
Cooperacion técnica no reembolsable del FOMIN, Fase 1 90.000 100%
Cooperacion técnica no reembolsable del FOMIN, Fase 2 — Funcién
de entidad que paga por resultados. Pagos del bono de impacto en el 1.250.000 41%
desarrollo por un total de hasta:
Segunda entidad que paga por resultados — Contraparte en el bono 1.797.700 59%
de impacto en el desarrollo

4.2

Con el bono de impacto en el desarrollo, los recursos se aprovechan mejor que con
el financiamiento no reembolsable tradicional, lo que concuerda con los paradigmas
de eficacia, eficiencia y economia. (1) En términos de eficacia, al encomendarsele
por contrato la consecucién de los indicadores y al estar liberado de rigidos
presupuestos y planes de trabajo, el proveedor de servicios tiene mas posibilidades
de modificar su estrategia, reaccionar y redistribuir los recursos en respuesta a las
circunstancias prevalentes sobre el terreno, lo que resulta de especial utilidad en
situaciones de cambio constante en las que la capacidad de adaptacion a las
circunstancias locales prevalentes puede traducirse en mejores resultados. (2) En
términos de eficiencia, los riesgos de que no se logre lo previsto a causa de una
gestion o un disefio inadecuados —que en el financiamiento no reembolsable son
asumidos totalmente por el donante (entidad que paga por resultados)—, se
transfieren integramente al inversionista. Si el proyecto no logra los resultados
previstos, el donante no paga. No hay riesgo de que los recursos del donante se
utilicen de forma “ineficiente” en programas que no ofrezcan los resultados
estipulados (o los fondos se prorratean segun el nivel de resultados logrado). En el
financiamiento no reembolsable, se procura compartir el riesgo con otros donantes
mediante programas de cofinanciamiento, pero si el proyecto no funciona, los
donantes siguen perdiendo. (3) En términos de economia, el costo de gestion de
los donantes disminuye, pues las transacciones administrativas se reducen. La
supervision del proyecto se subcontrata a una tercera parte sin costo adicional, ya
gue el seguimiento es una funcién tradicional de los proyectos de desarrollo, si bien
no siempre se implementa seguln lo previsto. Tampoco hay necesidad de auditorias
externas, porque una vez el proyecto se disefia y se aprueba, el punto de atencién
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pasa al logro y a la idoneidad de los indicadores de resultados. Por ultimo, el valor
adicional estriba en el mayor énfasis en los sistemas de seguimiento y evaluacion
habida cuenta de la concentracion en los indicadores y el pago; ello da lugar a que
el aprendizaje y las mejoras de implementacion del programa adquieran una
importancia mayor de la que podrian tener ahora en el financiamiento no
reembolsable.

V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE IMPLEMENTACION

Descripcién del organismo ejecutor

Actian como organismo ejecutor RFUK, que hard las veces de proveedor de
servicios, y el CFC y The Schmidt Family Foundation, que seran los inversionistas
y cuyos compromisos especificos se acordaran durante la Fase 2 de prototipo y
estructuracion.

RFUK-proveedor de servicios: Su mision es apoyar la accion de los pueblos
indigenas y la poblacion tradicional de la pluviselva de diferentes partes del mundo
para proteger su entorno y defender sus derechos con respecto a la tierra, la vida y
la subsistencia. El presupuesto total de RFUK para 2016 ascendi6 a £3,96 millones,
destinados a programas en la Amazonia peruana, la cuenca del Congo y a una
iniciativa global. RFUK trabaja con entre 15y 20 organismos locales con los que se
asocia. En el caso de muchos de ellos, RFUK propicié directamente su creacién y
autosuficiencia a lo largo de sus 26 afios de presencia sobre el terreno y labores de
sensibilizacion.

Los puntos fuertes de RFUK son (i) su historial y experiencia en la region (desde
1998) y, en concreto, en las comunidades ashaninkas de las cuencas de los rios
Ene y Tambo, y el haber trabajado con la CARE, el principal organismo socio local,
desde 2008; (ii) su conocimiento sobre como trabajar con los pueblos indigenas;
(iii) su enfoque estratégico de creacion de capacidad; y (iv) sus conocimientos sobre
la gestion de cooperativas y la cadena de valor del cacao, que ya han quedado
demostrados en su colaboracién desde 2010 con Kemito Ene, a quienes presté
apoyo para aumentar la producciéon de 1,5 toneladas en 2010 a 48 toneladas en
2015 y adoptar una estrategia centralizada para la etapa posterior a la cosecha
gracias a la cual aument6 la calidad de la fermentacién del cacao. Estas
caracteristicas también son los principales atributos de RFUK como proveedor de
servicios del CSA-DIB, que requiere una fuerte alianza sobre el terreno,
conocimiento de la cultura y la idiosincrasia indigenas y el uso de tecnologia para
vigilar mejor la conservacion de un vasto territorio. En el Anexo V “Analisis
Institucional y Capacidad Operativa” se hace un analisis méas detallado.

La implementacion del proyecto correra a cargo de RFUK, en estrecha
coordinacion con la CARE y Kemito Ene, los socios locales y principales
organizaciones beneficiarias. RFUK establecera una unidad de ejecucion que se
mantendra operativa durante el periodo del proyecto y que incluird un equipo de
gestion permanente, con personal en la sede y sobre el terreno; este personal
contard con el apoyo de RFUK en administracion, recaudacion de fondos,
financiamiento y presentacibon de datos de sistemas de informacion
geografica (GIS). Al frente del proyecto sobre el terreno habra un responsable de
RFUK que tendra su base en Kemito Ene. Tanto la CARE como Kemito Ene se



55

5.6

5.8

-17-

reforzardn mediante la contratacibn de expertos en temas agroforestales,
planificacion y uso del suelo, y cartografia y seguimiento forestales, y un equipo de
gestidn sostenible de la produccion. La unidad de ejecucion sera responsable de
gue se logren los resultados previstos del proyecto y de dar cuenta del cumplimiento
de los indicadores del bono de impacto en el desarrollo.

Fondo Comun paralos Productos Basicos (CFC)-inversionista: El CFC es una
institucion financiera intergubernamental autdbnoma establecida dentro del marco de
las Naciones Unidas. El mandato del CFC es reforzar el desarrollo socioeconémico
de los productores de productos basicos y contribuir al desarrollo de la sociedad.
En consonancia con este enfoque orientado al mercado, el CFC se concentra en
proyectos de desarrollo de productos basicos financiados con recursos propios.
Hasta 2016, el CFC habia implementado seis proyectos en Perd, uno de ellos el
proyecto piloto de bonos de impacto en el desarrollo. EI CFC esta dispuesto a
participar comprometiéndose a aportar hasta el 50% de los fondos de los
inversionistas.

The Schmidt Family Foundation-inversionista: Se trata de una corporacion sin
animo de lucro y de beneficio publico con sede en California que apoya causas con
fines benéficos, cientificos, literarios y educativos. Aporta recursos filantropicos en
respaldo de nuevos conocimientos e innovacién para resolver problemas y
promover investigaciones originales en ciencia, energia y sostenibilidad de la
biosfera mundial. Actualmente, esta fundacién se ocupa de tres esferas con sus
programas: energia renovable y clima, derechos humanos, y agricultura ecolégica.
The Schmidt Family Foundation esta dispuesta a participar comprometiéndose a
aportar hasta el 50% de los fondos de los inversionistas, con lo que ejercera la
funcién que ya desempefi6 en el proyecto piloto de bonos de impacto en 2015.

Mecanismo y estructura de implementacion

La estructura del bono de impacto en el desarrollo se ha formulado y negociado
entre los socios preexistentes, pero se revisara, desarrollara como prototipo y
detallard en la Fase 1 de “Revision de Prototipo y Estructuracion del CSA-DIB” junto
con peritos juridicos y técnicos y otros posibles inversionistas y donantes. Una vez
gue todas las partes convengan y aprueben la estructura del bono, se ejecutara el
contrato del bono de impacto en el desarrollo en la Fase 2 de “Lanzamiento y
Ejecucion del CSA-DIB”, al suscribirse acuerdos legales entre las partes:
(1) donantes o entidades que pagan por resultados; (2) proveedores de servicios;
(3) inversionistas, con la participacion del (4) organismo de validacién contratado.
En el Grafico 2 se pueden ver las relaciones entre los actores segun las funciones
gue figuran a continuacion.

Entidades que pagan por resultados. En este caso, se trata del FOMIN y otro
donante que se identificara en la Fase 1. Las funciones clave del FOMIN seran:
(a) participar de forma activa en el prototipo y la estructuracion del CSA-DIB, segun
la hoja de ruta definida, y determinar la justificacion de la intervencion desde la
perspectiva de la entidad que paga por resultados; (b) desembolsar los pagos a los
inversionistas una vez validados los resultados recogidos en la matriz de resultados
del bono (Anexo Il); (c) desempefiar un papel preponderante en la contratacion del
organismo de validacion; (d) articular las actividades para facilitar la participaciéon de
organismos gubernamentales, empresas privadas y socios del ecosistema de
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bonos de impacto social y bonos de impacto en el desarrollo en el proceso de
aprendizaje y resultados del CSA-DIB.

Inversionistas. En este caso, se ha identificado preliminarmente como
inversionistas a CFC y The Schmidt Family Foundation que (a) anticiparan fondos
al proveedor de servicios segun la estrategia del proyecto y la matriz de resultados
acordadas en la Fase 1, (b) asumiran el riesgo de que no se logren los resultados,
y (c) impartirdn asesoramiento técnico y supervision de la ejecucion, de ser
necesario, garantizando la maxima eficiencia en la implementacion.

Proveedor de servicios. En este caso sera RFUK, que se encargara de
(a) ejecutar el proyecto al encabezar la unidad de ejecucion, (b) recibir fondos de
los inversionistas para cumplir los indicadores del bono, (c) velar por que el proyecto
esté anclado en las necesidades y deseos de los beneficiarios, (d) revisar y adaptar
la estrategia del proyecto para poder cumplir los indicadores del bono, (e) asegurar
el funcionamiento de un sistema de informacién de gestion y seguimiento,
proporcionando a todas las partes informes oportunos sobre los resultados y los
indicadores del bono, y (f) generar conocimiento y lecciones aprendidas y llevar a
cabo actividades de difusion.

Organismo de validacién. Dicho organismo habra de ser una entidad técnica
independiente seleccionada por consenso entre todas las partes del bono antes de
gue sea ejecutado y que idealmente participara como un asesor técnico en la
Fase 1. Las principales funciones del organismo de validacién son (a) asesorar al
proveedor de servicios en la configuracion del mecanismo de seguimiento de los
indicadores del bono; (b) validar los valores de referencia y la metodologia para la
medicion de los indicadores; (c) validar la calidad del sistema de seguimiento del
proveedor de servicios; y (d) comprobar los resultados finales registrados por el
proveedor de servicios, emitiendo una opinion técnica y determinando los pagos
finales que habran de desembolsar las entidades que pagan por resultados.



-19-

Gréfico 2: Mecanismo de ejecucion del CSA-DIB
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VI. CUMPLIMIENTO DE HITOS Y ACUERDOS FIDUCIARIOS ESPECIALES

Elegibilidad y desembolsos. Segun se define en la hoja de ruta, el proyecto se
ejecutara en dos fases. La Fase 1 consistirA en cooperacion técnica no
reembolsable ordinaria con la que se financiara que expertos técnicos discutan el
prototipo del CSA-DIB vy realicen los ajustes necesarios antes de su lanzamiento.
La elegibilidad para esta fase vendra determinada por las habituales condiciones
previas requeridas para la cooperacion técnica, y los desembolsos se realizaran
segun la modalidad de anticipo de fondos, justificacién y logro de hitos (Anexo V).

Se considerara que la Fase 1 se ha llevado a cabo satisfactoriamente si todas las
partes en el bono de impacto en el desarrollo han aprobado los productos que
figuran a continuacion. (1) Gobernanza del CSA-DIB: un documento en el que se
describa la estructura general de gobernanza, incluidos los cometidos y las
funciones de las partes en el bono, los protocolos de gobernanza y los
procedimientos para el seguimiento de riesgos y resultados por el grupo de trabajo
del bono de impacto en el desarrollo. (2) Rendicién de cuentas sobre el CSA-DIB:
un documento en el que se expongan los mecanismos de rendicién de cuentas
definidos, incluidas las funciones, las responsabilidades y el formato de los informes
(PSR, informe anual actualizado sobre los indicadores de resultados del bono y
otros informes requeridos). (3) Estructura del CSA-DIB: un documento en el que
se describa la estructura acordada para el bono tras el proceso de prototipo, que
incluya un plan de implementacion del proyecto, las actividades, el presupuesto y
los indicadores de resultados, la matriz de resultados del bono (que contemple la
estructura y condiciones de pago, la metodologia de medicién de los indicadores, y
el disefio y costo de la verificacion), los flujos de los inversionistas, la evaluacion de
la eficacia en funcion de los costos del modelo, y el analisis de riesgos e incentivos.
(4) Términos de referencia para el organismo de validacion y seleccion final.
(5) Programa de aprendizaje del CSA-DIB: un documento en el que se defina el
programa de aprendizaje, habida cuenta de las funciones de las partes en el bono,
y un plan de accion y divulgacion. (6) Contrato del CSA-DIB: versién definitiva del
contrato revisada por los equipos de abogados.

La elegibilidad para pasar a la Fase 2 estara supeditada a que el Banco reciba y
apruebe los seis documentos arriba sefialados, o cualquier otro documento que
convengan las partes en el bono durante la fase anterior. La Fase 2 consistira en
cooperacion técnica no reembolsable que se basara en el logro de ciertos
resultados. Los recursos del FOMIN se desembolsardn anualmente cuando se
cumplan los resultados especificados en la matriz de resultados del bono. Las
condiciones previas al primer desembolso de esta fase seran (i) la firma del contrato
con el organismo de validacion y (ii) la aprobacion del informe de valores de
referencia. Para cada pago por resultados del bono serd4 necesario que (i) los
inversionistas hayan proporcionado al proveedor de resultados un monto agregado
de fondos equivalente como minimo al pago maximo acumulado previsto y (ii) el
organismo de validacion presente el informe actualizado validado que incluya los
requisitos de pago para el periodo correspondiente.

Adquisiciones y contrataciones, y acuerdos fiduciarios. Segun se estipula en
el Anexo 4 de las politicas del BID (documentos GN-2349-9 y GN-2350-9), el
organismo ejecutor, perteneciente al sector privado, utilizara los métodos de
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adquisicion y contratacion del sector privado. En aplicacion de las practicas optimas
en materia de financiamiento basado en resultados y bonos de impacto, las
entidades que pagan por resultados dependerdn de los inversionistas para
supervisar las adquisiciones y contrataciones y los arreglos fiduciarios ejecutados
por el proveedor de servicios. Tanto los inversionistas como el proveedor de
servicios cuentan con probados y sélidos sistemas financieros y de adquisiciones y
contrataciones, y llevan a cabo auditorias de sus estados financieros y preparan
informes financieros anualmente. El proveedor de servicios utilizaré los fondos de
los inversionistas exclusivamente para financiar gastos elegibles. Todos los gastos
elegibles del proyecto son gastos razonablemente incurridos durante el periodo de
ejecucion para la compra de bienes y la contratacion de servicios que el proveedor
de servicios considere fundamentales para el cumplimiento de los indicadores del
bono. En los anexos técnicos se contempla que el proveedor gestione y actualice
el presupuesto de inversion inicial y el plan de implementacion segun las
necesidades de ejecucion.

Integridad. Todas las partes y contratistas que participen en el bono de impacto en
el desarrollo deberdn observar un cumplimiento estricto de las normas
deontoldgicas. Se exigird a los organismos ejecutores que adopten todas las
medidas apropiadas para evitar y mitigar practicas prohibidas y conflictos de
intereses. Si el Banco determina que un participante en el proyecto ha incurrido en
practicas prohibidas, podra imponer sanciones en virtud de los Procedimientos de
Sanciones de la institucion. Las personas fisicas y juridicas que figuran en la lista
de partes sancionadas del Grupo BID no podran participar en el proyecto.

El andlisis de salvaguardias ambientales y sociales seguira los procedimientos
habituales del Banco. De conformidad con la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), este proyecto fue analizado y clasificado
el 3 de enero de 2017. Puesto que sus impactos y riesgos son limitados, se propone
clasificarlo en la categoria C. ElI proyecto respeta estrictamente toda la
reglamentacion internacional y nacional vigente, especialmente el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales,
asi como la legislacién peruana pertinente. En consulta con las comunidades, los
propios beneficiarios identificaron la necesidad de este proyecto, y sus opiniones
fueron fundamentales para su disefio e implementacion.





