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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE SOBRE AS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS DE PROPOSITO ESPECIAL

Aos

Administradores do

Projeto de Aperfeicoamento da Gestao Fiscal do Estado De Pernambuco PROFISCO Il - PE.
Recife - PE

Opinido sobre as demonstragdes financeiras de propésito especial

Examinamos as demonstragdes financeiras de proposito especial do Projeto de Aperfeicoamento da
Gestao Fiscal do Estado De Pernambuco PROFISCO Il - PE, executado pela Secretaria da Fazenda
do Estado de Pernambuco - SEFAZ/PE e financiado parcialmente com recursos do contrato de
empréstimo n° 4554/0C-BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, que compreendem
as demonstracoes de fluxos de caixas correspondentes aos exercicios findos em 31 de dezembro de
2019 e 2020, e as demonstracdes de investimentos acumulados correspondentes aos exercicios findos
em 31 de dezembro de 2020, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo
das principais politicas contabeis.

Em nossa opinido, as demonstracoes financeiras acima referidas apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, os recebimentos e os pagamentos do Projeto de Aperfeicoamento da
Gestdo Fiscal do Estado De Pernambuco PROFISCO Il - PE em 31 de dezembro de 2020, de acordo
com a base contabil de recebimento e pagamentos descrita na nota explicativa n® 02.

Base para opinido sobre as demonstracées financeiras de proposito especial

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria.
Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdao descritas na secao intitulada
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras de proposito especial”.
Somos independentes em relacdo ao Programa, de acordo com os principios éticos relevantes previstos
no codigo de ética profissional do contador e nas normas profissionais emitidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), e cumprimos com as demais responsabilidades éticas de acordo com essas
normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar
nossa opiniao.

Enfases
Base de elaboracao das demonstracées financeiras de propdsito especial

Conforme descrito na nota explicativa n° 02 as demonstracoes financeiras de proposito especial, na
qual se descreve sua base de elaboracao, estas tém como objetivo fornecer informagdes sobre o
cumprimento dos requisitos estabelecidos no Contrato de Empréstimo n° 4554/0C-BR e no Instrutivo
de Relatdrios Financeiros Auditados e Gestdao de Auditoria Externa das operacdes financiadas pelo
BID. Consequentemente, as demonstracdes financeiras de proposito especial podem nao ser
apropriadas para outra finalidade. Entretanto, esse relatorio pode converter-se em um documento
publico, caso em que a sua distribuicao nao seria limitada. Nossa opinido nao esta modificada em
funcao desse assunto.

BDO RCS Auditores Independentes, uma empresa brasileira da sociedade simples, é membro da BDO Internacional Limited, uma companhia limitada por garantia do
Reino Unido, e faz parte da rede internacional BDO de firmas-membro independentes. BDO é nome comercial para a rede BDO e cada uma das firmas da BDO.
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Pandemia de COVID-19 (coronavirus)

Em decorréncia das medidas de prevencao e enfrentamento a pandemia de COVID 19 adotadas pelos
governos federal, estadual e municipais, somadas ao exaurimento da disponibilidade de recursos
humanos especializados para o desenvolvimento oportuno das fiscalizagdes in loco, houve restricao a
deslocamentos da equipe e impossibilidade de realizacao das visitas técnicas planejadas em obras do
Programa selecionadas como amostra de auditoria, as quais foram reprogramadas para o segundo
semestre de 2021, sem prejuizo para a analise e conclusdes expostas neste relatorio. Nossa opiniao
nao esta modificada em funcao desse assunto.

Responsabilidades da Administracdo pelas demonstragdes financeiras de proposito especial

A Administracdo do Programa é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacao das
demonstracoes financeiras de propdsito especial, de acordo com a base contabil de recebimentos e
pagamentos descrita na nota explicativa n° 02, com os requerimentos estabelecidos no Contrato de
Empréstimo n° 4554/0C-BR e no Instrutivo de Relatorios Financeiros Auditados e Gestdo de Auditoria
Externa das operacdes financiadas pelo BID. Isso inclui determinar que a base contabil de
recebimentos e pagamentos é uma base aceitavel para a elaboragao das demonstracées financeiras
nas circunstancias, assim como para os controles internos que a administracdo determinou serem
necessarios para permitir a elaboracao das demonstracdes financeiras livres de distorcao relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro.

Na elaboracao das demonstracoes financeiras de propodsito especial, a Administracao é responsavel
pela avaliacdo da capacidade do Programa continuar operando, divulgando, quando aplicavel, os
assuntos relacionados com a sua continuidade operacional e o uso dessa base contabil na elaboracdo
das demonstracoes financeiras de propdsito especial, a ndo ser que a Administracao pretenda liquidar
o Programa ou cessar suas operacdes, ou ndo tenha nenhuma alternativa realista para evitar o
encerramento das operacoes.

Os responsaveis pela governanca sao aqueles com responsabilidade pela supervisdao do processo de
elaboracao das demonstracées financeiras.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras de propdsito especial

Nossos objetivos sao obter seguranca razoavel de que as demonstragdes financeiras de proposito
especial, tomadas em conjunto, estao livres de distorcao relevante, independentemente se causada
por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo nossa opinido. Seguranca razoavel é um
alto nivel de seguranca, mas nao uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria sempre detectam as eventuais distorcoées relevantes
existentes. As distorcoes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao consideradas relevantes
quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel,
as decisdes economicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstracdes contabeis.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além
disso:

= |dentificamos e avaliamos os riscos de distorcao relevante nas demonstracées financeiras de
propdsito especial, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinidao. O risco de nao deteccao de distorcao
relevante resultante de fraude € maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode
envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificacao, omissao ou representacoes
falsas intencionais;
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= Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas ndo com o objetivo de
expressarmos opiniao sobre a eficacia dos controles internos do Projeto;

= Avaliamos a adequacao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabeis e respectivas divulgacoes feitas pela Administracéo;

= Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e o conteldo das demonstracdes financeiras de
proposito especial, inclusive as divulgaces e se as demonstracdes financeiras de proposito
especial representam as correspondentes transacoes e os eventos de maneira compativel com o
objetivo de apresentacao adequada;

Comunicamo-nos com os responsaveis pela governanca a respeito, entre outros aspectos, do alcance
planejado, da época da auditoria e das constatacdes significativas de auditoria, inclusive as eventuais
deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Recife, 29 de abril de 2021.

IBDO

BDO RCS Auditores Independentes SS
CRC 2 PE 001269
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PROJETO DE APERFEICOAMENTO DA GESTAO FISCAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO PROFISCO II - PE

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PROGRAMA

1. Descricdo do Programa Para atingir o objetive o Projeto financiara atividades
dos seguintes componentes:

a) Componente I. Gestdo fazendaria e transparéncia fiscal

Este componente tem como objetivo melhorar os instrumentos de gestdo,
modernizar a infraestrutura tecnoldgica e aumentar a transparéncia do fisco
com a sociedade, potencializando o desempenho institucional da SEFAZ, e
- M=
financiara:

i) Implantacao da gestdo estratégica fazendaria. Por meio de: (i) sistema
informatizado para planejamento e acompanhamento em tempo real das
metas estratégicas e da execucdo dos projetos do SEFAZ, assim como o
tratamento e a divulgagdo das informagdes geradas; e (ii) redesenho dos
processos administrativos e financeiros da SEFAZ e melhoria de seus
respectivos sistemas informatizados de apoio.

i) Implementacdo do modelo de gestdo de funcionarios por
competéncias. Por meio de: (i) metodologia para avaliagdo e
dimensionamento dos recursos humanos, contemplando regime de
contratagdo e capacitagdo por competéncia, apoiado por um sistema
informatizado especifico; e (ii) plano de desenvolvimento e capacitacdo dos
recursos humanos baseado em competéncias.

iii) Fortalecimento da governancga de TI. Por meio de: (i) estratégia de
armazenamento, protecao e recuperagdo de dados, incluindo softwares e
hardwares necessarios; (ii) ferramentas para apoiar o monitoramento de
servigos de TI, em nivel de usuarios internos e externos da SEFAZ, nos
aspectos de integridade de dados, falhas, tempos de resposta e acessos ndo
autorizados; e (iii) atualizag@o do parque tecnoldgico de hardware e software
de apoio.




b) Componente II. Administragado tributaria e contencioso fiscal

Este componente tem como objetivo aumentar as receitas proprias e
simplificar o cumprimento das obrigacdes tributdrias dos contribuintes, e
financiara:

Fortalecimento da gestdo de incentivos fiscais. Por meio de: (i) revisao
e adequacgdo dos procedimentos de gestdo para a concessdo de beneficios
fiscais, incluindo os aspectos relacionados a estimativa e avaliagdo das
perdas e beneficios envolvidos; e (ii) sistema informatizado de apoio a
gestdo de incentivos fiscais, incluindo a notificacdo automéatica em caso de
descumprimento das regras estabelecidas pelo fisco.

Simplificagdo das obrigagdes tributarias. Por meio de: (i) implantagao
do sistema da Rede Nacional de Simplificacdo de Registro e Legalizagao de
Empresas; (ii) simplificacdao das obrigacdes dos contribuintes no SPED; e (iii)
integracdo do sistema de administracéo tributaria ao Portal Unico de
Comércio Exterior.

i) Fortalecimento do modelo de fiscalizacdo de mercadorias em

transito. Por meio de: (i) revisdo e aperfeicoamento dos procedimentos de
fiscalizagdo de transito, contemplando a criagao de um posto fiscal virtual de
controle de mercadorias em transito (e-PostoPE) e a expansao da central de
operacbes estratégicas. Inclui a adequacdo da infraestrutura fisica e
tecnoldgica dos postos de controle; e (ii) metodologias de andlise de risco e
inteligéncia fiscal para apoiar a selegao oportuna, eficaz e eficiente das
cargas a serem examinadas fisicamente nos pontos de controle.

iv) Melhoria e integracdo de sistemas de cobranga. Por meio de: (i)

metodologia de apoio a cobranga administrativa contemplando facilidades ao
contribuinte para o pagamento de suas dividas; (ii) Sistema informatizado
de Gestdo de Processos Fiscais (GPF), contemplando a funcionalidade de
calculo de multas e juros na cobranga administrativa, incluindo o controle de
créditos ndo tributarios; (iii) Sistema informatizado para Controle e
Acompanhamento de decisdes judiciais (AJ-SEFAZ) do contencioso; (iv)
Sistema informatizado para Restituicdo e Recuperacdo de Créditos (SRC) em
favor dos contribuintes; e (v) integracéo do Sistema informatizado de
Automacao Judicial (SAJ]) da PGE aos sistemas GPF, Pat-e e PJ-e.




v)

Fortalecimento da Nota Fiscal do Consumidor Eletronica (NFC-e). Por
meio de: (i) reestruturacao das informacdes da NFC-e e do seu respectivo
sistema de gestdo; (ii) estratégia para a ampliagdo do armazenamento de
dados gerados pela NFC-e, incluindo a aquisicdo de dispositivos e sistemas
de armazenamento; e (iii) metodologias e ferramentas para o tratamento
das informacgdes geradas pela NFC-e.

Componente III. Administracao financeira e gasto pUblico

Este componente esta orientado a aumentar a eficiéncia do planejamento e
da execucdo financeira e financiara os seguintes produtos:

Aperfeicoamento da gestao financeira. Por meio de: (i) sistema
informatizado de gestdo do fluxo de caixa e da Conta Unica do Tesouro,
integrado ao Sistema de Administracao Financeira do Estado (e-Fisco); e (ii)
sistema informatizado de gestdo de contas a pagar aos fornecedores do
estado, integrado ao e-Fisco.

Fortalecer a gestio de transferéncias para entidades e municipios.
Por meio da revisdo dos procedimentos de transferéncia e da implantagao de
um sistema informatizado de gestdo, que também controle as devolugdes de
recursos por parte das entidades.

iii) Fortalecimento do modelo de gestao contabil do Estado. Por meio de:

(i) aperfeicoamento do sistema de pagamento de pessoal da administragao
indireta e direta para que seja possivel efetuar o comprometimento do
pagamento de forma automatica no e-Fisco e gerar os langamentos
contabeis nas contas gerais do Estado; e (ii) atualizagdo do patriménio do
estado, avaliacdo e aperfeicoamento do sistema informatizado de gestao do
patrimoénio.

iv) Melhoria da gestao da divida publica. Por meio do aperfeicoamento do

sistema informatizado de gestdo da divida, que permita realizar calculos de
pagamento e projecdes de cenarios de forma oportuna, bem como efetuar o
compromisso da divida de forma automatica no e-Fisco, com geragao de
lancamentos contabeis na contabilidade geral do estado.

Implantacdo de novos procedimentos para gestdoc de custos
plblicos. Por meio de metodologia de estimativa de custos publicos apoiada
por um sistema informatizado integrado aos sistemas corporativos do
estado, implantado em todos os orgaos setoriais.




A fim de otimizar o uso dos recursos e fortalecer a efetividade das atividades
da gestdo fazendaria, algumas entidades externas foram inseridas em
produtos do Programa, de modo a permitir o alcance correto das medidas
desenvolvidas no ambito da SEFAZ, mas com rebatimentos em outros entes
estaduais. Assim, também sdo beneficidrios do Profisco II, em produtos
especificos, relacionados aos desdobramentos da atividade fazendaria, a
Secretaria de Administracdo (SAD), a Secretaria Estadual de Saude (SES), a
Agéncia de Tecnologia da Informacgao (ATI), a Junta Comercial do Estado de
Pernambuco (JUCEPE), a Controladoria Geral do Estado (CGE) e a
Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Custo do Programa e plano de financiamento

Para atingir os objetivos do Programa, foi firmado o Contrato de Empréstimo
NO 4554/0C-BR, em 30 de setembro de 2019, com prazo de desembolso de
cinco anos, e data final de amortizagdo em 15 de maio de 2044. A
amortizacdo se dard em prestagdes semestrais consecutivas, vencendo a
primeira no dia 15 de maio de 2025.

O custo total do Programa ¢é estimado em quantia equivalente a
US$ 44.400.000 (quarenta e quatro milhées e quatrocentos mil dodlares), dos
quais o Banco financiara até o equivalente a US$ 37.000.000 (trinta e sete
milhdes de dolares). Os recursos de contrapartida, no montante de
US$ 7.400.000 (sete milhdes e quatrocentos mil dolares), serao aportados
pelo Estado de Pernambuco, na qualidade de mutuario.

O quadro a seguir resume a distribuicdo dos recursos do Empréstimo e da
Contrapartida Local:

| categorias /! Banco | |icontrapartida |  Total. | %
1. Custos diretos 36.440.000 7.400.000 43.840.000 | 98,7
Componente I: Gestédo
Fazendaria e Transparéncia 10.970.000 = 10.970.000 | 24,7
Fiscal
Componente II:
Administracdo Tributéria e 8.810.000 7.400.000 16.210.000 | 36,5
Contencioso Fiscal
Componente I1I:
Administracdo Financeira e 16.660.000 - 16.660.000 | 37,5
Gasto Publico
2. Gestao do projeto 560.000 - 560.000 1,3
2.1 Monitoramento e avalicao 260.000 - 260.000 0,6
2.2 Auditoria 300.000 = 300.000 0,7
Total | 37.000.000|  7.400.000| 44.400.000| 100
% | 833% .| 16,7% . .|  100%




2.

Principais Politicas Contabeis

» Base de Contabilidade Caixa

As demonstracdes financeiras foram elaboradas sobre a base contabil de
caixa, registrando-se as receitas quando do recebimento dos fundos
(recursos) e reconhecendo-se as despesas quando estas efetivamente
representam despesas pagas em dinheiro (caixa). Esta pratica contabil
difere das NICSP, segundo as gquais as transagoes devem ser registradas na
medida em que incorrerem, e nao quando de seu pagamento. No entanto,
as NICSP foram aplicadas para essas circunstancias, conforme previsto no
capitulo “"IPSAS base de caixa - Relatéorios Financeiros com base na
contabilidade de caixa”.

Unidade Monetéaria

Os demonstrativos financeiros do programa foram elaborados em ddlares
dos Estados Unidos. Para o calculo da equivaléncia em dodlares americanos
dos do recurso recebido em moeda nacional na conta especifica do banco
comercial, utiliza-se a taxa de cambio da internalizagdo dos recursos. E as
despesas realizadas sdo convertidas em dodlares americanos com base nessa
taxa. Este critério mitiga a ocorréncia de ganhos e/ou perdas cambiais.

Os recursos de contrapartida sdo convertidos para délares pela taxa de
cadmbio de compra fixada pelo Banco Central do Brasil no dia anterior a data
efetiva da apresentacdo da solicitagao ao Banco.

Fundos Disponiveis
Os fundos disponiveis em 31 de dezembro estdo depositados nas contas
bancarias do Programa.

Em US$

Descrigcao 2020 2019
Conta Unica do Tesouro (se aplicavel) 1.625:575,23 | 1.835:206,26
| Total 1.625:575.23 | 1.835.206,26

Durante o ano de 2020 ndo foram registradas receitas provenientes de
juros.




4. Adiantamentos (Antecipos) Pendentes de Justificacao

Em 31 de dezembro de 2020 o saldo pendente de justificacdo ao BID € de
US$ 1.024.815,20, e estd representado a seguir:

| Uss
Gastos efetuados em 2020 ndo apresentados ao BID 1.024.815,20
Total 1.024.815,20

N&o ha despesas identificadas como néo elegiveis ao Programa.

5. Adiantamentos (antecipos) e justificativas

uss |
Saldo de adiantamentos no inicio do periodo 3.976.347,64
(-) Adiantamentos legalizados durante o periodo 4.735.758,61
(+) Ajustes do exercicio 2020 (a ser apresentadb 123,97
na SD 06)
(+) Adiantamentos recebidos 3.409.677,43
(=) Saldo de adiantamentos no encerramento do | 2.650.390,43
periodo !

6. Fundos de Contrapartida Nacional

O governo do Estado de Pernambuco assumiu o compromisso de contribuir
com a importdncia de US$ 7.400.000,00, como contrapartida local. Até
31.12.2020 ndo houve aporte de contrapartida.

7. Ajustes de Periodos Anteriores

Sera apresentado ajuste de US$ 123,97, na Solicitacédo de Desembolso SD
06.

8. Aquisicdo de Bens e Servicos

As aquisi¢bes de bens e contratagdo de servicos sdo regidas pelas politicas
do BID, as quais, preveem também a utilizagdo de normas nacionais,
quando a contratacdo ou aquisicdo tratar exclusivamente de contrapartida
local. Assim, as aquisigbes e contratacdes se regem pelas normas GN-2349-
15 e GN-2350-15 e pela Lei 8.666/94.




Todos os bens adquiridos pelo Projeto passam a integrar o patrimbnio da
Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco, e s&o registrados no
Sistema Integrado de Informagbes Gerenciais (SIIG), o qual controla todo o
patriménio da unidade executora.

9. Categorias de Investimento

RECURSOS FINANCEIROS (US$)

CONTRATO ORIGINAL EXECUCAO
COMPONENTES - R B e — =
Empréstimo % Contrapartida I % Empréstimo %o Contrapartida %

1.Custos diretos 36.440.000 82,1% 7.400.000 16,7% 6.563.779 18,0% [¢] 0%
71.1 Componente

I. Gestdo

Fazendéria E 10.970.000 24,7% 0% 2.048.583 18,7% 0| 0%
Transparéncia

Fiscal

1.2 Componente

i 8.810.000 | 19,8% 7.400.000 | 16,7% 3.105.559 | 35,3% 0| 0%
Tributdria e

Contencioso Fiscal ] A
1.3 Componente

IXII: Administragdo - " E 4 i - 5 &
Finahceira & Gasts 16.660.000 | 37,5% 0% 1.409.669 8,5% ( 0%
PUhlico ]

2.Sestlo 0o 560.000 | 1,3% - 0% 31.152 |  5,6% 0 0%
projeto

=« ManiHEra mEnis 260.000 |  0,6% 0% 31.152 | 12,0% 0| 0%
e Avaliacdo ]

= |

2.2 Auditoria 300.000 | 0,7% 0% 0 0% 0 0%
Total 37.000.000J 83,3% 7.400.000 16,7% 6.594.934 17,8% Q 0%

10. Desembolsos Efetuados
Vide Nota 9.

11. Conciliacdo entre a Demonstracdo de Fluxos de Caixa e a
Demonstragao de Investimentos Acumulados

uUss
DESCRICAO BID | LOCAL TOTAL

Demonstracdao de Fiuxos 6.594.963,63| 0,00 | 6.594.963,63

de Caixa (Desembolsos

Efetuados/Gastos) |
Demonstrativo de | 6.594.963,63 0,00 | 6.594.963,63
Investimentos ) N )

Diferenca 0,00 0,00 0,00
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12. Conciliagao dos Registros do Programa com os Registros do BID
(OPS-1 Operational and Financial Executive Summary), por
Categorias de Inversao.

- . opPs-1
4 eé’:nas Demonstragao de . Cifererica
I 5 Investimentos Disbursed - g
Hversao Amount
1 6.563.811,18 | 5.543.080,87 | 1.020.730,31
1.1 2.048.583,24
1.2 3.105.558,55
1.3 1.409.669,39
2. 31.152,45 27.191,53 3.960,92
D 31.152,45 0,00 0,00
2.9 0,00 0,00 0,00
Total 6.594.963,63 | 5.570.272,40 | 1.024.691,23
Demonstrativo da diferenca
Ajuste da SD 05 a ser apresentado na SD 06 123,97
Pagamentos pendentes de apresentacdo em
31.12.2020 1.024.815,20
Total 1.024.691,23

13. Conciliagao do Passivo a Favor do BID (entre © montante
registrado no campo “Disbursed life” do OPS-1 e o registrado no
campo “"Recursos Recebidos —~ BID da Demonstracdo de Fiuxos de
Caixa.

DESCRI(;,E.O TOTAL US$
Demonstracdo de Fluxos de Caixa (Recursos 8.220.538,86
Recebidos: Desembolsos + FIV)
OPS - 1 (Disbursed Life) 8.220.538,86 l
Diferenca 0,00 |

14. Contingéncias

Néao ha registros de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos
direitos quer contra a administragdo do Programa até data base de
31/12/2020, e até a data da elaboracao/aprovagdo das demonstragoes
financeiras.
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15. Eventos Subsequentes
Né&o ha eventos subsequentes a serem relatados.
16. Situacdo dos ajustes originados de opinides diferentes do padréao

por parte dos auditores independentes no ano ou periodos
anteriores.

Nao existem ajustes a serem relatados.

17. Outras Consideragodoes / Esclarecimentos

Ndo ha consideragdes adicionais a serem apresentadas.
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