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(AR-0136)
RESUMEN EJECUTIVO
La Nacién Argentina

Comité Ejecutor del Plan de Gestidn Ambiental y
Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo (CEMR)

BID (CO): US$250 millones

Aporte local

de contrapartida: US$250 millones

Total: US$500 millones

Plazo de amortizacidn: 20 afios

Periodo de desembolso: 5 anos

Tipo de interés: variable

Inspeccién y vigilancia: 1%

Comisidén de crédito: 0,75%

Moneda: délares de los Estados
Unidos

El objetivo del Programa es mejorar la gestién de los
recursos naturales de 1la cuenca Matanza-Riachuelo
mediante la coordinacién de las medidas relacionadas
con el medio ambiente.

El Programa permitird financiar los siguientes cuatro
subprogramas: i) reduccién de la contaminacién
industrial; 1ii) obras de control de inundaciones;
iii) manejo de residuos sélidos, y iv) rehabilitacién
urbana.

1. Reduccién de la contaminacién industrial
(US$51,68 millones)

Con este subprograma se procedera a: i) formular
programas de reduccién de los efluentes de las
65 industrias mds grandes de la cuenca (a las que
corresponde el 80% de la descarga de efluentes
industriales); 1ii) realizar un inventario, otorgar
permisos y desarrollar actividades de wvigilancia
respecto de 1.000 industrias de la cuenca (responsa-
bles de aproximadamente el 10% de 1la descarga de
efluentes industriales); iii) fortalecer la capacidad
institucional de la Secretaria de Medio Ambiente para
la Provincia, y de la Subsecretaria de Medio Ambiente
de la Municipalidad, para fiscalizar el cumplimiento
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EJECUCION:

de la legislacién ambiental; iv) financiar estudios
para dar en concesién al sector privado la construc-
cién y administracién de un establecimiento para la
eliminacién de desechos industriales peligrosos en la
cuenca; v) financiar un sistema de aviso inmediato
para desastres tecnoldégicos e inundaciones y un
sistema de medicién de la calidad del agua, vy
vi) limpiar las riberas y remover los botes vy
vehiculos abandonados en el rio.

2. Obras de control de inundaciones y de drenaije
(US$343,89 millones)

Con este subprograma se financiard la construccidn de
obras de macrodrenaje, incluidos diques y estaciones
de bombeo a lo largo de la cuenca hidrica Matanza-
Riachuelo y sus afluentes, y obras de microdrenaje,
incluidos redes de tuberias y canales de drenaje.

El plan central de la cuenca, trazado para este pro-
grama, define 38 subcuencas cuyos desaglies pluviales
son inadecuados. Se construird obras en nueve de las
zonas de mayor prioridad. También se financiara un
programa de reasentamiento para 37 familias que viven
en la =zona en que se construirdn las obras de
drenaje.

3. Eliminacién de residuos sélidos (US$4,99 millones)

Con este subprograma se procederd a: i) formular un
plan de gestién para la eliminacién definitiva de
residuos sélidos en la cuenca; ii) convertir cuatro
de los principales depésitos ilegales de desechos de
la cuenca en vertederos sanitarios, y iii) convertir
un quinto vertedero en un espacio de uso publico.

4. Rehabilitacidén urbana (US$18,4 millones)

Con este subprograma se procederd a: i) formular y
poner en préactica un plan de uso de la tierra en la
cuenca; ii) formular un plan de infraestructura vial
en la cuenca, y iii) financiar la rehabilitacién de
los principales espacios publicos.

La responsabilidad de la coordinacién general del
programa financiado por el Banco recaerd en el CEMR.
A nivel nacional, la Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente Humano seguird actuando como Presidente
del CEMR, entre cuyos miembros ahora se cuentan el
Ministro de Obras y Servicios Publicos de la Provin-
cia de Buenos Aires y la Secretaria de Produccién y
Servicios de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires. Los recursos presupuestarios para el
funcionamiento del CEMR seguira proporciondndolos el
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gobierno federal. Los 21 profesionales que integran
la dotacién de personal muy capacitado del CEMR se
encargardn de coordinar la ejecucién cotidiana del
programa.

El Programa se ajusta a la estrategia global fijada
en el documento para el pais. En dicho documento se
afirma que el Banco respaldard la "gestién integral
de las cuencas hidricas", asi como el "fortaleci-
miento de las instituciones que aplican la reglamen-
tacién del medio ambiente". Al financiar la creacién
de una autoridad de la cuenca y un conjunto integrado
de subproyectos ambientales para mejorar el medio
ambiente en la cuenca, el Banco estd respaldando en
forma directa un enfoque integral de manejo de 1la
cuenca hidrica. La prestacidén de asistencia técnica
a las dos entidades locales encargadas de la reduc-
cién de la contaminacidén ambiental contribuye direc-
tamente a la aplicacién eficaz de la reglamentacién
del medio ambiente.

El 21 de febrero de 1995 el Comité del Medio Ambiente
clasificé a esta operacién como de categoria III. El
24 de julio de 1994 se puso a disposicién del publico
la Evaluacidén del Impacto Ambiental. El 19 de
setiembre de 1997, el Comité del Medio Ambiente e
Impacto Social (CESI) aprobdé el Resumen Ambiental,
que posteriormente fue enviado al Centro de
Informacién Pablica (PIC) el 26 de setiembre de 1997
(véase 95.5).

El programa producird importantes efectos en el medio
ambiente, en beneficio de 1las tres millones de
personas que habitan en 1la cuenca. Mediante el
suministro de una masa critica de obras de drenaje y
de control de inundaciones, el Programa resolverd en
gran medida el problema de las inundaciones en las
zonas mds proclives a sufrir este fendémeno, con lo
que mejorard mucho la calidad de vida de los habitan-
tes de estas =zonas. Los efluentes industriales se
reducirdn y mejorard la calidad del agua, también
mejorard el uso de la tierra, al igual que los
principales espacios publicos, y aumentard el valor
de la propiedad inmueble. Por Gltimo, con un mandato
mis amplio, un mayor numero de personal y un presu-
puesto mayor, el CEMR seguird desempefiando wuna
funcién activa en la coordinacién de medidas interju-
risdiccionales de gestidén de la cuenca.

El Programa presenta dos riesgos principales. En
primer lugar, este Programa -—que abarca cuatro
subprogramas—  exige una estrecha coordinacién

interjurisdiccional (es decir, entre la Provincia de
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

Buenos Aires y la Municipalidad de 1la Ciudad de
Buenos Aires), a fin de comprobar que todas las
actividades se lleven adelante y se logren todos los
efectos posibles con el programa. Esto ha desacele-
rado la preparacién del programa y probablemente
contribuya a que se produzcan demoras en la
ejecucién. Sin embargo, la presencia de un CEMR
s6lido encargado de la coordinacidén de la ejecucién
(la solidez del CEMR, como quedé demostrada por los
resultados que obtuvo en el dUltimo afio, se ha
afianzado extraordinariamente) deberia aumentar las
probabilidades de éxito.

El segundo riesgo lo constituye el mal desempefio que
tuvo Argentina en programas del Banco y otros
donantes, en los que se exigia el efectivo cumpli-
miento de la legislacién relativa a la reduccidén de
la contaminacién industrial (véase el Capitulo II).
La wvinculacién de los desembolsos con las metas de
reduccién de la contaminacidén industrial, como se
propone, podria servir de gran incentivo para el
logro de esas metas, aunque podria entrafiar el riesgo
de desacelerar el ritmo de ejecucién en caso de
demoras en este subprograma.

En el contrato se exigirda que, antes del primer
desembolso, se hayan cumplido las siguientes
condiciones:

La firma de acuerdos entre el organismo ejecutor y
los coejecutores del programa, en los que se esta-
blezcan mecanismos de coordinacién y transferencia de
fondos para el funcionamiento y mantenimiento de las
obras en el futuro, y para la aceptacién de obliga-
ciones de conformidad con lo previsto en el contrato
de préstamo.

Otras condiciones especiales que deberan incluirse
son las siguientes:

a. En el primer afio _del programa: la presentaciédn
de pruebas de que la autoridad ambiental

competente ha llegado a un acuerdo con 15 de las
principales industrias con miras a reducir la
descarga de efluentes industriales. Una vez
cumplida esta meta, se podrd comprometer el 40%
de los recursos del préstamo para la construccidn
de obras de control de inundaciones y de drenaje.

b. En el segundo afio del programa: 1la presentacioém
de pruebas de que la autoridad ambiental compe-

tente ha llegado a un acuerdo con otras 15 de las
principales industrias (lo que hace un total de
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30) con miras a reducir la descarga de efluentes
industriales. El cumplimiento de esta meta es la
condicién previa para el compromiso de otro 20%
de los recursos del préstamo para la construccién
de obras de control de inundaciones y de drenaje
(con lo cual se llega al 60% comprometido).

En el tercer afio del programa: la presentacién
de pruebas de que la autoridad ambiental compe-
tente ha llegado a un acuerdo con otras 15 de las
principales industrias (con lo que se llega a un
total de 45) con miras a reducir la descarga de
efluentes industriales. El cumplimiento de esta
meta es la condicidén previa para el compromiso de
otro 10% de los recursos del préstamo para la
construccién de obras de control de inundaciones
y de drenaje (con lo cual se llega al 70%
comprometido) .

En el cuarto afio del programa: la presentacidén
de pruebas de que se ha llegado a un acuerdo con
las autoridades ambientales competentes y las
20 industrias restantes (lo que hace un total de
65) para controlar sus descargas industriales.
El cumplimiento de esta meta es la condicién para
el compromiso del 30% restante del préstamo para
la comnstrucciéon de obras de control de
inundaciones y de drenaje.

Difusidén del plan de control de la contaminacidn
industrial: el prestatario difundird ampliamente
los resultados del plan de control de la contami-
nacién industrial, incluida la publicacidén anual
de los nombres de las industrias que cumplen con
las leyes ambientales.

Comité permanente de gestién de la cuenca:
suministro, por parte del prestatario, de los
recursos financieros necesarios para que el CEMR
siga funcionando como autoridad de la cuenca
durante la vigencia del contrato de préstamo.

Posesidén legal de la tierra: antes del llamado a
licitacién para la construccién de las distintas
obras, el organismo ejecutor debe aportar pruebas
sobre la posesidén legal de la tierra donde se
ejecutara las obras.

Mitigacién del impacto ambiental: en los docu-
mentos de licitacién, el prestatario incluirid el

requisito de que en la propuesta del contratista
se contemplen métodos para mitigar el impacto
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GASTOS ANTERIORES:

ambiental de la ejecucién de las obras, segin se
seniala en la Evaluacién del Impacto Ambiental.

i. Antes del llamado a licitacidén para cada verte-
dero sanitario: en General Las Heras, Cafiuelas y
Marcos Paz, el prestatario deberd presentar el
texto del acuerdo suscrito con cada municipali-
dad, en el cual se convenga en ejecutar un plan
de gestion de los residuos sélidos y en mantener
y administrar los vertederos. En el caso del
vertedero de Lomas de Zamora, se debera presentar
un acuerdo con la municipalidad en el que se
convenga en utilizar el vertedero rehabilitado
como espacio verde.

j. Antes del llamado a licitacidén para la construc-
cién_ de obras de rehabilitacién urbana: se
exigird la firma de acuerdos con las respectivas
municipalidades, en los cuales se convenga en
administrar y mantener los espacios publicos.

k. Revalorizacidén de las propiedades afectadas:
dentro de los 12 meses de terminadas las primeras
obras de drenaje la Provincia y la Municipalidad
de Buenos Aires presentardn planes para mejorar
la recaudacién tributaria en la zona del pro-
grama. Los planes incluirdan un calendario de
implementacidén. Los informes anuales del presta-
tario incluiran informacidén sobre la ejecucidén de
esos planes.

1. Planificacién del uso de la tierra: el prestata-
rio conviene en que las recomendaciones del plan
de uso de la tierra se habran puesto en préctica
para el cuarto afio del programa.

m. Reasentamiento: 60 dias antes de iniciarse las
obras en las zonas en las que deberd procederse a
reasentamientos, la presentacién de pruebas de
que éstos han tenido lugar.

Se recomienda reconocer como fondos nacionales de con-
trapartida la suma de hasta US$47 millones en gastos
incurridos con anterioridad. Estos gastos corresponden
a los siguientes conceptos: US$31 millones para una
linea principal de drenaje en la cuenca secundaria de
La Matanza, que se estd construyendo, y US$16 millones
para la realizacién de estudios y actividades prepara-
torias de este programa. El Banco examiné los
procedimientos y acepté esta solicitud.
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Como sdé6lo el 27% de 1los recursos redundardn en
beneficio directo de grupos de ingresos bajos, segun
las directrices establecidas en AB-1704, este
programa no puede encuadrarse en la categoria de los
orientados a la reduccién de la pobreza, ni por la
zona geografica ni por los grupos de ingresos bajos
que abarca.

No las hay.

Se exigird el procedimiento de la licitacién publica
internacional para la construccioén de obras por valor
superior a US$5 millones y para la adquisicién de
bienes y servicios por valor superior a US$350.000.
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I. MARCC DE REFERENCIA

El medio

En la zona metropolitana de Buenos Aires hay dos grandes vertientes
de captaciodn: la cuenca hidrica Matanza-Riachuelo y la del rio
Reconquista. La Ciudad de Buenos Aires, Capital Federal, también
estd situada dentro de los limites de la cuenca hidrica Matanza-
Riachuelo. Esas dos importantes cuencas abarcan la mayor parte de
la base industrial del pais, asi como un puerto importante, y
también generan el 25% del productoc interno bruto nacional. Segun
estimaciones realizadas en 1994, en la zona de esas dos cuencas
habitaban casi 7 millones de personas.

Conforme a la estrategia del Banco de abordar las cuestiones
relativas a los recursos hidricos aplicando un enfoque a nivel de
cuencas, en 1993 el Banco aprobdé un programa, de US$150 millones,
de gestién de la cuenca mds grande de la 2zona -la del rio
Reconquista—, defensa contra inundaciones y descontaminacién
ambiental. Con esta operacidén se respaldard la gestidén ambiental y
la defensa contra inundaciones en la cuenca Matanza-Riachuelo,
segunda cuenca hidrica mds importante de Buenos Aires.

La cuenca Matanza-Riachuelo ocupa un 4drea de mds de 2.000 km? y su
cuenca colectora tiene mds de 60 afluentes. La distribucién de los
asentamientos y la actividad econdémica de la zona son muy diversas.
La regioén oriental estd muy industrializada, densamente poblada (la
densidad de poblacién en la capital es de casi 12.000 personas por
kilémetro cuadrado) y en ella se encuentran las dreas mids pobres de
Buenos Aires. En la regién occidental, la actividad econdémica es
en gran medida agraria, y la densidad de poblacién en algunas zonas
es baja, de seis personas por kilémetro cuadrado.

Habida cuenta del sistema federal de gobierno —en el que las
provincias tienen gran autoridad—, la cuenca Matanza es escenario
de bastante complejidad y superposicién de responsabilidades
gubernativas en lo que se refiere a medidas relacionadas con el
medio ambiente y los recursos hidricos. El extremo oriental de la
cuenca estd bajo la autoridad de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires (la Municipalidad), en tanto que la parte central y
occidental estdan bajo la autoridad de la Provincia de Buenos Aires.
Estos gobiernos tienen sus propios Ministerios de Obras y Medio
Ambiente y su propia legislacién local en materia de zonificaciédn,
otorgamiento de permisos y control ambiental. Ademas, en la
Provincia de Buenos Aires hay nueve gobiernos municipales (de
Lamis, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, Cafiuelas, Almirante
Brown, General Las Heras, Marcos Paz y La Matanza). Las
reglamentaciones de cada wuna de estas municipalidades estdn
supeditadas a 1la legislacién provincial en materia de medio
ambiente. Por ultimo, en la legislacién del gobierno federal se
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establecen normas minimas ambientales que deben respetarse en la
legislacién provincial.

El problema

La cuenca Matanza-Riachuelo estd plagada de un cumulo de problemas
ambientales derivados de la falta de planificacidén, la ré&pida

urbanizacién, la carencia de fiscalizacidén del cumplimiento
efectivo de la legislacién ambiental y la escasez de recursos para
el desarrollo de la infraestructura. Estos problemas comprenden

los relativos a las inundaciones, la planificacién del uso de la
tierra y la contaminacién industrial y residencial.

1. Inundaciones

La cuarta parte del territorio de la Argentina sufre inundaciones
reiteradas. Las consecuencias de las inundaciones normalmente se
consideran de extrema gravedad en el noreste, los pastizales de La
Pampa y la zona metropolitana de Buenos Aires correspondiente a las
cuencas de los rios Reconquista y Matanza-Riachuelo 1/. En la
actualidad, en mas del 10%Z de 1la cuenca Matanza-Riachuelo se
registran anualmente inundaciones estacionales frecuentes vy
constantes. En 1959, 1967, 1982, 1985 y 1994 se produjeron grandes
inundaciones en la zona. La ocurrida en 1985, que fue la més
grave, afecté a mds de 300.000 habitantes y ocasiondé dafics a mds de
69.000 viviendas.

A fin de abordar el problema, en 1990 la Provincia (con la
asistencia de financiamiento de Italia) aplicé un plan integral de

control de inundaciones 2/. Aproximadamente al mismo tiempo, la
Municipalidad formulé, con recursos propios, un plan de defensa
contra las inundaciones. Poco después se iniciaron varias obras

con las que se empezdé a abordar sistemdticamente por primera vez,
los problemas de inundacién de la Provincia y la Municipalidad.

Sin embargo, el impacto de los planes de control de inundaciones se
vio atenuado por varios factores. En primer lugar, el problema fue
tan grave y la falta de infraestructura tan grande, en relacién con
los recursos disponibles, que las pocas obras iniciadas sélo podian
producir modestos resultados. En segundo lugar, no hubo
coordinacién entre la Provincia y la Municipalidad en lo que se
refiere a la planificacién de las obras de drenaje. Por ultimo, la
legislacién provincial no permitia la imposicién de restricciones

En el Informe sobre el Desarrollo Mundial 1994 se menciona a la
Republica Argentina como una de las naciones de ingreso mediano
alto con los niveles mds bajos de calidad y cantidad de obras de
infraestructura.

Ademds de la asistencia para la planificacién, el Gobierno de
Italia proporciondé USS$70 millones en créditos a la exportacién con
el objeto de financiar la construccién de estaciones de bombeo.
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al uso de la tierra y el agua en zonas muy vulnerables a sufrir
dafios por las inundaciones 3/.

El programa propuesto, que se presenta en el capitulo siguiente,
proporcionard recursos suficientes para mejorar la defensa contra
las inundaciones, gracias al suministro de una "masa critica" de
obras. Ademds, la presencia de un comité permanente a nivel de la
cuenca asegurard la coordinacién, entre la Municipalidad y 1la
Provincia, de 1los esfuerzos de defensa contra las inundaciones
(ademds de otras medidas ambientales).

2. Contaminacidn

En la actualidad, junto con los rios de 1la cuenca del rio
Reconquista, los afluentes de la zona oriental de la cuenca hidrica
Matanza-Riachuelo son los mds contaminados de Argentina. Con un
contenido de oxigeno disuelto de entre 0 y 3 mg/l y una demanda
bioquimica de oxigeno de mds de 20mg/l, casi todos los afluentes de
la parte oriental de la cuenca se clasifican, desde el punto de
vista ambiental, como gravemente contaminados y sin posibilidades
de sustentar la vida acudtica. Hay pruebas de que este deterioro
se estd extendiendo paulatinamente a los afluentes de la parte
occidental de la regién de la cuenca. Dicha contaminacién es
consecuencia directa de los siguientes factores:

a. el vertimiento, en los rios de la cuenca, de 280.000 metros
cibicos al dia de aguas residuales domésticas. De esa cantidad
de agua, menos del 5% se somete a tratamiento;

b. los cursos de agua reciben diariamente 82.000 metros cubicos de
desechos industriales sin tratar provenientes de 2.000
industrias, como curtiembres, plantas de elaboracién de carne e
industrias petroquimicas y textiles. Se estima que 65 de las
industrias mds grandes de la regién son responsables del 90% de

Este problema se solucioné hace poco con la promulgacién de una
nueva ley nacional de proteccidén contra las inundaciones, en la que
se contemplan normas locales mds amplias en cuanto al uso de 1la
tierra y el agua. La nueva ley impone a las provincias 1la
determinacidén de los mdrgenes de los rios (actividad que antes era
de incumbencia del gobierno federal) y promueve la fijacién de
restricciones al uso de la tierra sobre 1la base de estas
caracteristicas zonales, a fin de desalentar el desarrollo en dreas
muy expuestas a inundaciones. En la Provincia ahora se estédn
aplicando restricciones al uso de la tierra en zonas expuestas a
inundaciones.
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esta contaminacién, al verter directamente descarga de
efluentes sin tratar en las aguas de la cuenca; 4/

c. seguin las estimaciones, las terminales grandes de petrdleo
derraman diariamente 8,3 toneladas de petréleo en las aguas de
la cuenca, y

d. veintinueve vertederos ilegales grandes wubicados en 1los
afluentes de la cuenca, o cerca de ellos, generan escorrentias

superficiales y lixiviado que llegan a las aguas de la cuenca.

3. Uso de la tierra

Las inundaciones, la contaminacién y la falta de planificacidén del
aprovechamiento de la tierra han tenido un gran impacto en el uso
de terrenos a lo largo de los cursos de agua de la cuenca, sobre
todo en la zona baja de ésta (el Riachuelo), donde estas aguas
marcan el limite entre la Provincia y la Municipalidad. En algunas
de las zonas mds antiguas y urbanizadas de Buenos Aires, los

espacios publicos (parques y caminos), los emplazamientos
industriales y las =zonas comerciales se encuentran muy
deteriorados. El deterioro de estas zonas ha provocado 1la

consecuente baja del valor de la tierra.

Cerca de la desembocadura del Riachuelo, en la zona de La Boca y
Barracas, la Municipalidad ha puesto en marcha un programa de
control de inundaciones y de mejoramiento urbano para iniciar el
proceso de renovacién de esta zona de valor histérico. Como se
explica en el capitulo II, el programa propuesto se basard en estos
esfuerzos.

Las circunstancias

En 1990, el gobierno federal de 1la Repablica Argentina, Ila
Provincia de Buenos Aires y la Municipalidad tomaron creciente
conciencia acerca de las cuestiones ambientales. En 1992, como
primera medida concreta de lucha contra la contaminacién de origen
doméstico en la zona, se firmé una concesién por 30 afios con 1la
empresa Aguas Argentinas para mejorar el abastecimiento de agua y
proporcionar servicios de eliminacién de aguas residuales a
7 millones de habitantes del Gran Buenos Aires, la Municipalidad y
las principales industrias de la zona. El 4drea de la concesién
comprende la mayor parte de la cuenca Matanza-Riachuelo.

Respecto de los factores mencionados en a. y b., se estima que los
desechos descargados contienen un promedio diario de 111 toneladas
métricas de demanda bioquimica de oxigeno y 118 toneladas métricas
de sé6lidos en suspensién. EL 51% a la DBO es de origen industrial
y el 49% proviene de otras fuentes, incluidas las de origen
doméstico.
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Decidido a abordar 1las cuestiones ambientales de manera mds
sistemdtica, el gobierno puso en marcha una gestién ambiental y de
defensa contra inundaciones para toda la cuenca hidrica. En 1993
se aprobdé un programa por valor de US$280 millones, financiado por
el Banco, para la cuenca del rio Reconquista, y se iniciaron las
conversaciones relativas a un proyecto de proteccién contra las
inundaciones, por valor de US$500 millones, financiado por el Banco
Mundial para la cuenca del rio Parand. 5/

En 1993, el gobierno federal creé 1la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano, con el mandato de formular la politica
nacional de medio ambiente. Casi simultdneamente, el Banco aprobé
un préstamo de US$30 millones para el fortalecimiento institucional
de la gestidén ambiental, el Programa de Desarrollo Institucional
Ambiental (PRODIA). En 1994 se otorgaron al gobierno federal
facultades para intervenir en cuestiones ambientales a mnivel
provincial, mediante una reforma constitucional que permitidé a
dicho gobierno aplicar algunas normas minimas de proteccién
ambiental en provincias y municipios. En la Provincia de Buenos
Aires se aprobé, en 1996, un decreto que reglamenta el otorgamiento
de permisos, con lo que culminé la creacién de un sistema juridico
viable para hacer efectiva la reduccién de la contaminacién
industrial.

Presentacién del plan para la cuenca

Fue en estas circunstancias que en 1993 se credé el Comité Ejecutor
del Plan de Gestién Ambiental y Manejo de la Cuenca Fluvial
Matanza-Riachuelo (CEMR), como dependencia de la Subsecretaria de
Obras Pablicas del Ministerio de Economia. Entre los miembros del
CEMR se contaban representantes del gobierno federal, la Provincia
y la Municipalidad.

El CEMR tenia por mandato especifico formular un plan de gestién
ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo. El plan consistiria en
un documento de planificacién a mediano plazo, y las intervenciones
contempladas estarian bajo la supervisién del CEMR y se financia-
rian con recursos del BID, de los gobiernos provincial y federal y
de otros donantes. Los estudios, financiados con recursos del
gobierno y los servicios financieros de preinversién y preparacién
de proyectos del Banco, incluian un diagnéstico de la situacidn
actual, asi como recomendaciones vinculadas con la defensa contra
inundaciones, la reduccidn de la descarga de efluentes domésticos e
industriales, 1a planificacién del wuso de 1la tierra y la
rehabilitacién del medio urbano.

En marzo de 1995, el CEMR presentd un primer borrador del Plan de
gestién ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo a un gran nimero
de organizaciones no gubernamentales (ONG) v ciudadanos

Este préstamo se aprobé en octubre de 1996.
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interesados. Se presentaron tres opciones de programa para la
cuenca: i) un esfuerzo modesto con énfasis en la mejora de la
planificacién y modestas inversiones en obras de drenaje y
descontaminacién para mejorar el aspecto del rio; ii) un esfuerzo
modesto de inversiones en los espacios publicos, mucha més
inversién en la defensa contra las inundaciones, y mejora de la
calidad del rio en medida suficiente para permitir actividades de
esparcimiento sin contacto directo con 1las aguas, y 1iii) un
esfuerzo mds amplio que entrafiaria inversiones sustanciales en los
recintos publicos, espacios verdes y zonas de valor histérico, la
solucién de todos los problemas de las inundaciones y la limpieza
del rio a un nivel suficiente para permitir el contacto fisico con
las aguas. Se presté amplio apoyo a un programa coordinado de
gestidén ambiental de la cuenca y a medidas de control de inundacio-
nes y reduccién de la contaminacién. Los que asistieron manifesta-
ron su preferencia por un programa que comprendiera la inversién de
recursos considerables en la defensa contra las inundaciones y la
reduccién de la contaminacidén industrial, y modestas inversiones en
espacios verdes.

Cambios en el CEMR

En septiembre de 1995, debido al ritmo lento que se estaba
registrando en la preparacién del proyecto y el profundo interés en
éste por parte de altos funcionarios del gobierno argentino, la
responsabilidad de 1la formulacién del plan se transfirié por
decreto del Poder Ejecutivo a la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano (con rango de ministerio del gabinete), a la que se
encargé en adelante la coordinacién de la labor del CEMR, a cuyos
miembros se sumaron el Ministro de Obras de 1la Provincia y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Ademds de asignarle la
responsabilidad de la formulacién del plan, el mencionado decreto
también amplié 1las funciones del Comité, que desde entonces
incluirian la ejecucién del plan y la coordinacidén interjurisdic-
cional de las medidas relacionadas con la descontaminacidén de la
cuenca.

A este alto nivel, el personal y el presupuesto del CEMR crecieron
rapidamente. En 1996, el presupuesto anual llegdé a ser de cerca de
US$10 millones y, en 1997, de US$18 millones. Con estos presupues-
tos se financiaron: i) la preparacién del programa propuesto;
ii) los sueldos de 21 técnicos muy capacitados que se dedicaban a
diversas disciplinas ambientales; iii) varias medidas directamente
relacionadas con la descontaminacién del rio, incluida la remocidn
de automéviles y botes abandonados y la limpieza de sus mdrgenes, y
iv) el inicio del proceso de renegociacién de la concesién con
Aguas Argentinas.
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Resumen del programa: enfoque integrado respecto de la gestiodon de
la cuenca

1. El programa financiado por el Banco

Los problemas sefialados son complejos, estdn interrelacionados y
s6lo pueden abordarse en el contexto de un comité permanente a
nivel de 1la cuenca para coordinar tanto el Plan de gestién
ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo como las distintas medidas
ambientales que se estdn adoptando respecto de la cuenca. El
programa propuesto, que se describe en el capitulo siguiente,
permitird apoyar los esfuerzos del CEMR mediante: 1) el respaldo a
la creacién de un comité permanente a nivel de la cuenca; ii) la
financiacién de wuna masa critica de "medidas estructurales"
destinadas a reducir las inundaciones; 1iii) el suministro de un
paquete integral de asistencia técnica para fortalecer los dos
organismos locales que se ocupan del medio ambiente, asi como
asistencia técnica directa a los principales responsables de 1la
contaminacién industrial de la cuenca con el objeto de reducir
dicha contaminacién; iv) el financiamiento de medidas encaminadas a
mejorar la eliminacidén definitiva de residuos sélidos, incluida la
eliminacién de vertederos de estos residuos, y Vv) el inicio del
proceso de rehabilitacién urbana de la cuenca.

2. Avance de la obras de Aguas Argentinas

Ademds de las medidas financiadas con este programa, el CEMR est4
participando en la renegociacién de la concesién otorgada a Aguas
Argentinas, con el ©propésito de adelantar el calendario de
construccién de las principales obras de tratamiento de aguas
residuales dentro de la cuenca. Segin el calendario actual de
construccidén de esas obras, el objetivo —contemplado en el plan de
manejo de la cuenca— de permitir actividades de esparcimiento en el
rio sin contacto directo con sus aguas se alcanzaria en el arfio
2015. Las negociaciones actualmente en curso adelantarian el
calendario de construccidén de las obras de tratamiento de aguas
residuales en 1la cuenca, a fin de que se puedan desarrollar
actividades de esparcimiento en el rio en el afio 2006. El programa
propuesto no requiere el adelanto de obras para cumplir sus
objetivos.

Para el feliz término de las negociaciones es fundamental obtener
un "préstamo puente" de wunos US$300 millones con el objeto de
financiar el nuevo calendario acelerado. Con el nivel de endeuda-
miento relativo al capital de Aguas Argentinas, se necesitard una
fuente de financiamiento externo. El Banco Europeo de Inversiones
podra financiar hasta US$70 millones y el CEMR estd estudiando la
posibilidad de obtener financiamiento de bancos comerciales y
contar con un mecanismo de garantia a través del Departamento del
Sector Privado (PRI).
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Estrategia del Banco 6/

La actividad del Banco en Argentina se concentra en la moderniza-
cién del Estado, la reduccién de la pobreza y el aumento de la
productividad. En la esfera del medio ambiente, en el documento de
pais se afirma que el Banco deberia respaldar la "gestidén integral
de las cuencas hidricas", asi como el "fortalecimiento de las
instituciones que aplican la reglamentacidén del medio ambiente".
Al financiar la creacién de wuna autoridad de la cuenca y un
conjunto integrado de subproyectos ambientales para la cuenca, el
Banco estd respaldando en forma directa un enfoque integral de
manejo de la cuenca hidrica. La prestacién de asistencia técnica a
las dos entidades locales encargadas de 1la reduccidén de 1la
contaminacidén ambiental contribuye directamente a la fiscalizacién
del cumplimiento de la reglamentacién del medio ambiente.

Experiencia del Banco y otros donantes

Si bien los resultados han mejorado considerablemente en el ultimo
afio, los obtenidos por el Banco con la ejecucién de 1los dos
proyectos para el medio ambiente en Argentina fueron disparejos.
Los seis meses que llevé cumplir con las condiciones previas al
primer desembolso y la demora en las contrataciones durante las
primeras etapas del proyecto ocasionaron retrasos en la ejecucién
del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PRODIA), para
el que se aprobé un préstamo de US$30 millones en 1993, Los
avances logrados en el dltimo afio (al momento se ha desembolsado el
40% del préstamo) han sido sustanciales y comprenden la preparacién
de normas legislativas sobre el medio ambiente en varias provincias
importantes, incluida la de Buenos Aires. Esta legislacién, que ya
se aprobd, sentard la base juridica del esfuerzo de reduccién de la
contaminacién industrial que se estd desplegando como parte de este
programa.

La ejecucidén del segundo proyecto, el de saneamiento y control de
inundaciones en la cuenca del rio Reconquista, ha sido muy lenta
debido a los siguientes factores: 1) problemas para la creacién y
dotacién de personal del organismo ejecutor del programa; 1ii) el
gran numero de condiciones previas al primer desembolso y el
desembolso efectivo de fondos para las obras; iii) la falta de
informacidén sobre la base industrial de la regién, lo que dio lugar
a retrasos en la preparacién del plan de reduccidén de la contamina-
cién industrial (una de las principales condiciones previas al
primer desembolso); iv) la falta de determinacién de una autoridad
responsable de la reduccién de la contaminacién industrial en la
cuenca, y v) la excesiva amplitud de las funciones asignadas a la
autoridad de la cuenca.

La estrategia para el pais se analizé en el parrafo C. (Las
circunstancias).
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Destacando la importancia que reviste para la aprobacién del
programa propuesto el logro de avances significativos en 1la
ejecucidén del programa para el rio Reconquista, el Banco ha
trabajado con funcionarios provinciales y federales de nivel
superior y con el nuevo personal de la unidad de ejecucién del
proyecto con miras a reformular el préstamo. El resultado es que
en los dltimos 18 meses el nimero de condiciones previas al primer
desembolso se ha reducido, se ha formulado un plan de reduccién de
la contaminacidén industrial en el que se ha identificado a los
principales responsables de la contaminacién de la cuenca del rio
Reconquista, se ha definido la autoridad responsable de fiscalizar
el cumplimiento de la legislacién relativa a la contaminacién
industrial (la Secretaria de Medio Ambiente para la Provincia), y
se ha reducido el alcance de las funciones de las autoridades a
nivel de la cuenca. El administrador del programa contratado a
largo plazo ha estado en funciones durante mds de un afio, y ya casi
se encuentran terminados los disefios principales de las obras de
saneamiento 7/.

En el disefio del programa propuesto se incorporan ensefianzas
aprendidas con el préstamo para la cuenca del rio Reconquista.
Concretamente, en el proyecto propuesto: 1) se cred el CEMR con el
fin de formular el plan para la cuenca y, en consecuencia, dicho
Comité estaba en funciones antes de la aprobacién del proyecto (el
comité fue creado como parte del programa para la cuenca del rio
Reconquista); ii) la competencia del CEMR es mucho menor que la del
Comité para la cuenca del rio Reconquista, ya que la mayor parte de
las funciones relativas a la ejecucidén del programa se ha delegado,
en esta operacidén, en las autoridades 1locales; 1iii) se han
identificado y constituido legalmente las autoridades encargadas de
la aplicacién de las medidas de reduccién de 1la contaminacidn
industrial; 1iv) se ha identificado a las industrias objeto del
subprograma de reduccién de la contaminacién industrial, y se ha
iniciado el didlogo con ellas durante la preparacién del programa
(en el caso del Programa para la Cuenca del rio Reconquista, esto
se hizo después de la aprobacidén), y v) en la operacién propuesta
se contempla un programa complementario de asistencia técnica a las
industrias con miras a la reduccién de la contaminacién.

1/

Para mids detalles véase el anexo sobre Argentina del Informe Anual
del Banco sobre Administracién de la Cartera, de 1996.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo global del Programa es mejorar la ordenacidén de los
recursos naturales de 1la cuenca Matanza-Riachuelo, mediante 1la
coordinacién de las medidas relacionadas con el medio ambiente. El
programa prevé financiamiento para cuatro subprogramas destinados
a: i) fortalecer y coordinar los esfuerzos de las instituciones
del gobierno local cuyas actividades influyan positivamente en el
medio ambiente de la zona; ii) reducir la incidencia de las inunda-
ciones; iii) reducir los niveles de contaminacién, y iv) iniciar un
proceso de rehabilitacién urbana. Los subprogramas que se finan-
ciaran son actividades de elevada prioridad identificadas como
parte del plan maestro formulado por el CEMR.

Ejecucién

Como se explica en los capitulos III y IV, la responsabilidad de
asegurar la ejecucién del plan de descontaminacién de la cuenca, la
coordinacidén interjurisdiccional de las medidas relacionadas con
dicha descontaminacién y la coordinacién general del programa
financiado por el Banco recaerd en el CEMR. A nivel nacional, la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano seguird
ejerciendo la presidencia del CEMR, entre cuyos miembros ahora se
cuentan el Ministro de Obras y Servicios Publicos de la Provincia
de Buenos Aires y la Secretaria de Produccidén y Servicios de 1la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires 8/.

El Comité, que tiene una estructura y un enfoque similares a los de
la Potomac River Basin Commission (PRBC), cuenta con 21 funciona-
rios técnicos muy capacitados que estan organizados por esferas de
actividades (véase el Capitulo III para mds detalles). Se prevé
que PRBC (o una institucién similar) preste asistencia técnica
limitada para perfeccionar la organizacién técnica del CEMR. El
Comité serda un organismo técnico de bases sé6lidas que mantendria un
numero muy reducido pero sumamente capacitado de personal técnico.
Carecerd de autoridad fiscalizadora pero mantendrd una reputaciodn
de neutralidad e independencia respecto de los intereses de las
jurisdicciones politicas, y centrard sus esfuerzos (y recomendacio-
nes) en las cuestiones que redundan en beneficio del medio ambiente
de la cuenca.

El plan de trabajo del CEMR serd fijado anualmente por sus
miembros. El CEMR actuard como organismo ejecutor del programa y
tendrd a su cargo la coordinacién de todos los aspectos de su

En el decreto del Poder Ejecutivo se designa a los miembros y se
establece el mandato del CEMR.
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ejecucidén, aunque la responsabilidad de la ejecucién efectiva de la
mayoria de las obras recaerd en las autoridades locales. El1 CEMR
solo realizard los estudios y construira las obras de naturaleza
experimental o verdaderamente multijurisdiccionales, dejando 1la
responsabilidad de la ejecucién de las obras mayores a cargo de las
autoridades locales pertinentes.

En el contrato de préstamo se exigird que el prestatario propor-
cione los recursos financieros necesarios para que el CEMR siga
funcionando como autoridad competente en toda la cuenca durante la
vigencia del contrato de préstamo.

Serdan coejecutores del programa: i) de las obras de control de
inundaciones (que se ejecuten en la Provincia), el Ministerio de
Obras y Servicios Pdblicos de la Provincia de Buenos Aires; y (de
las obras que se ejecuten en la Municipalidad) la Secretaria de
Produccién y Servicios de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, y 1ii) de las tareas de descontaminacién industrial, la
Secretaria de Medio Ambiente para la Provincia de Buenos Aires y la
Subsecretaria de Medio Ambiente de 1la Municipalidad. El1 CEMR
tomard la iniciativa de la ejecucién de los subprogramas de elimi-
nacién de residuos sé6lidos e intervenciones urbanas, supervisara la
formulacién del sistema de planificacién y alerta inmediata para
casos de emergencia y mantendrd los esfuerzos de limpieza de las
riberas del rio mediante la remocién de botes y vehiculos
abandonados.

Beneficios

A continuacién se exponen los puntos de referencia de cada
subprograma. El programa producird importantes efectos en el medio
ambiente, en beneficio de los tres millones de personas que habitan
en la cuenca. Mediante el suministro de una masa critica de obras
de drenaje y de control de inundaciones, el programa resolverd en
gran medida el problema de las inundaciones en las zonas mas
proclives a sufrir este fenémeno durante un periodo de recurrencia
de 100 afos. Los efluentes industriales se reducirdn y mejorard la
calidad del agua, también mejorard el uso de la tierra, al igual
que los principales espacios publicos. Por dltimo, con un mandato
mis amplio, un nimero mds grande de personal y un presupuesto
mayor, el CEMR seguirda desempefiando una funcién activa en la
coordinacién de medidas interjurisdiccionales para mejorar la
gestion de la cuenca.

Descripcidn

Con este programa de US$500 millones se financiardn cuatro
subprogramas. Estos constituyen un enfoque integrado respecto de
la solucién de los problemas ambientales seifialados en el primer
capitulo. Los cuatro subprogramas del programa son los siguientes:



- 12 -

a. reduccién de la contaminacién industrial (US$51,68 millones);

b. obras de control de inundaciones y de drenaje
(US$343,89 millones);

c. eliminacién de residuos sélidos (US$4,99 millones), y
d. rehabilitacién urbana (US$18,4 millones).

1. Reduccién de la contaminacidén_ industrial (US$51,68 millones)

a. Puntos de referencia

a. Formulacién y puesta en practica de los programas de reduccién
de los efluentes de las 65 industrias mds grandes de la cuenca;

b. realizacién de un inventario y otorgamiento de permisos
respecto de 1.000 industrias de la cuenca;

c. fortalecimiento de 1la capacidad de 1la Secretaria de Medio
Ambiente para la Provincia, y de la Subsecretaria de Medio
Ambiente de la Municipalidad, para exigir el cumplimiento de la
legislacién ambiental, y desarrollo y ejecucidén, con el CEMR,
de una campafia de concientizacién de la poblacidén acerca de los
problemas de contaminacién de la cuenca;

d. preparacién de estudios y documentos de licitacién para una
planta de tratamiento y un emplazamiento para la eliminacién
definitiva de desechos peligrosos en la cuenca;

e. preparacién de un plan de emergencia para casos de desastres
tecnolégicos y naturales y de control de la calidad del agua
para el cuarto afio; y

f. remocién de botes 9/ y vehiculos abandonados en el rio vy
reforestacién de las riberas.

b. Actividades

(i) Plan de reduccidén de la contaminacidén industrial
(US$1 millén)

Utilizando un modelo formulado en América del Norte y Europa
oriental para establecer normas con sentido ecolégico para reducir
al minimo los desechos y lograr un proceso de produccidén menos
contaminante en las industrias mds antiguas, el Centro Mundial para

Incluidos botes pequefios y cargueros grandes.
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el Medio Ambiente (WEC) 10/ (una organizacién no gubernamental
internacional) proporcionard asistencia técnica directa a la
mayoria de las 65 industrias responsables de la contaminacién de la
cuenca (a las que corresponde el 80%Z de la descarga de efluentes
industriales) para formular y aplicar medidas de reduccidén de 1la

contaminacién. El WEC coordinard sus actividades en la Provincia
con la Secretaria de Medio Ambiente y, las que desarrolle en la
Municipalidad, con 1la Subsecretaria de Medio Ambiente. Los

servicios del WEC se financiardn con una cooperacién técnica, que a
su vez serd financiada por el Evergreen Fund 11/.

El contrato de préstamo se estructuré de manera que los nuevos
compromisos para obras de control de inundaciones y drenaje estén
vinculados con acuerdos para el cumplimiento por parte de las
industrias. Durante el primer afio del programa se llegard a un
acuerdo con 15 de las principales industrias para el control de sus
descargas industriales. Una vez que se cumpla esa meta, podra
comprometerse el 40% de los recursos del préstamo para obras de
control de inundaciones y drenaje. Durante el segundo afio del
programa, se 1llegard a un acuerdo similar con 15 industrias
adicionales (lo que hace un total de 30). El cumplimiento de esta
meta serd la condicidén para el compromiso de otro 20% de los
recursos del préstamo (para un total de 60% comprometido). Durante
el tercer afio del programa, se llegara a un acuerdo con otras 15
industrias (para un total de 45) y podrd comprometerse otro 10% de
los recursos (para un total de 70% comprometido). Finalmente,
durante el cuarto afio del programa, se llegard a un acuerdo con las
20 industrias restantes (para un total de 65) y podra comprometerse
el saldo del 30% de los recursos del programa para obras de control
de inundaciones y drenaje.

Ademds de la reduccién de la contaminacién producida por las 65
industrias principales, al cabo de los 48 meses de vigencia del
programa se habrd hecho un inventario y se habrd otorgado permisos
a 1.000 responsables de 1la contaminacidn. La posesién de un
permiso significard que la industria en cuestién cumple con la
legislacién ambiental o ha fijado un calendario para hacerlo.
Finalmente, una cldusula contractual requeririd la publicacién de
los resultados del programa de control de descargas, con mencién de
las industrias que cumplen con la legislacién ambiental.

El WEC coordina 1la 1labor de sociedades de voluntarios (con
frecuencia, técnicos jubilados) que se han especializado en medidas
de reduccién de la contaminacién en industrias especificas.

En caso de que no llegaran a obtenerse fondos de Evergreen, la
asistencia técnica se contratard con fondos obtenidos en préstamo
utilizando los procedimientos de licitacién establecidos por el
Banco.
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(ii) Capacidad institucional de las entidades encargadas
de reducir la contaminacién industrial
(US$10 millones)

Ademds de la asistencia directa a prestarse a las 65 principales
industrias responsables de la contaminacién, para fiscalizar el
cumplimiento de la legislacién sobre contaminacién industrial, se
financiard la prestacién de asistencia técnica directa y la
adquisicidén de equipos necesarios para fortalecer la capacidad de
la Secretaria de Medio Ambiente para la Provincia y de la
Subsecretaria de Medio Ambiente de la Municipalidad. También se
proporcionard capacitacién, ademds de la asistencia prestada por el
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PRODIA). A partir
del segundo afioc del programa, estas entidades también empezardn a
centrar sus esfuerzos en la vigilancia constante de los principales
responsables de la contaminacién y en el inicio de la labor con
aproximadamente 1.000 responsables "secundarios" de la contamina-
cién. Por ultimo, el programa incluye el suministro de asistencia
técnica para realizar una campafia de concientizacién de la pobla-
cién en toda la cuenca acerca de las labores de descontaminacién.

(iii) Eliminacién de desechos industriales peligrosos
(US$390.000)

Con el programa también se financiard la preparacién de estudios y
documentos de licitacidén para crear un establecimiento para 1la
eliminacién de desechos peligrosos en la cuenca, la preparacién de
documentos de licitacién para otorgar una concesién al sector
privado con miras a construir y administrar el establecimiento, asi
como planes de incentivos para reducir la produccién de desechos
peligrosos.

(iv) Planificacién para casos de emergencia
(US$18 millones)

Con el Programa se financiard la formulacién de un sistema de
planificacién y alerta inmediata para casos de emergencia ante
desastres mnaturales y tecnoldégicos en los sistemas de drenaje y
cursos de agua de la cuenca. En el Programa se contemplard un
sistema para pronosticar inundaciones y un plan para la adopcidén de
medidas encaminadas a minimizar los dafios ocasionados por dichos
desastres, y un sistema de medicién permanente de la calidad del
agua. Se han preparado términos de referencia para el plan y, a
partir del primer afio del programa, se contratardn consultores (que
se desempefiardn bajo la supervisién del CEMR).

(v) Limpieza del rio (US$22,29 millones)

El CEMR continuard sus esfuerzos por remover los vehiculos, botes y
buques de carga abandonados en el rio. Esta actividad, que es
interjurisdiccional, fue iniciada el afio pasado por el CEMR, cuando
empezé el proceso de contratacién de estas tareas de limpieza en la
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zona de La Boca, a fin de complementar un programa de drenaje
iniciado por la Municipalidad. Los demds esfuerzos de descontami-
nacién se centrardn en la parte oriental (muy urbanizada) de la
cuenca, donde el problema reviste mds gravedad. También se
procederd a la limpieza y reforestacidén de las riberas.

2. Obras de control de inundaciones y de drenaje
(US$343,89 millones)

a. Puntos de referencia

Una reduccidén importante de la incidencia de las inundaciones en la
cuenca, durante un periodo de recurrencia de 100 afios.

b. Actividades
(i) Drenaje (US$76,61 millones)

En el plan maestro para la cuenca se han identificado 38 cuencas
secundarias suburbanas y semiurbanas con sistemas de drenaje
inadecuados o inexistentes, y donde en general se producen inunda-
ciones con una frecuencia de menos de dos afios. El plan asigna
prioridad a las cuencas secundarias aplicando criterios relativos a
la densidad de poblacién y la medida del dafio ocasionado por las
inundaciones. Se disefiaron 15 cuencas secundarias y se realizé un
andlisis econdmico. Teniendo en cuenta los resultados de este
andlisis (véase el capitulo V) y el financiamiento disponible, en
nueve cuencas se construirdn obras grandes de drenaje.

En el mapa correspondiente se destacan las zonas donde se cons-
truirdn las obras de drenaje. Concretamente, en la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires se construiran obras en tres zonas:
La Boca, Barracas y Area Sur. En la Provincia de Buenos Aires, se
construirdn obras en Unamuno, Arroyo del Rey, Maciel, Riachuelo y
La Matanza. Se ha terminado el disefio de mids del 80% de estas
obras. En el archivo técnico consta una descripcién detallada de
cada una de estas obras.

(ii) Macrodrenaje (US$265,489 millones)

Las inundaciones en La Matanza-Riachuelo suelen deberse a tormentas
en periodos que tienen lugar con una frecuencia un poco mayor de
dos afios y a un fenémeno conocido como "sudestada", un aumento
extraordinario del nivel de los rios debido al aumento de los
niveles del Rio de 1la Plata y el océano Atlantico (como
consecuencia de las mareas y los vientos). Se construirdn diques y
estaciones de bombeo a lo largo del Riachuelo (seis estaciones de
bombeo y ocho kilémetros de diques) para evitar las inundaciones.
Las obras se construirdn para un periodo de recurrencia de 100 afos
(véase el capitulo V).
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(iii) Reasentamientos (US$1,8 millén)

La construccién de las obras de alcantarillado en 1la cuenca
exigirdn el reasentamiento de aproximadamente 37 familias que viven
en la parte oriental de la cuenca, en la Provincia de Buenos Aires
(15 familias en la zona de San Francisco de Asis, Lamis, y 22 en
Lomas de Zamora). Antes de la construccién de las obras, las
familias serdn reasentadas por etapas que coincidirdn con el calen-
dario de las obras. El Banco ha aprobado un plan de reasentamiento
definitivo. Se establecerd como condicidén la presentacién de
pruebas de que el reasentamiento ha tenido lugar 60 dias antes de
iniciadas las obras. Los habitantes serdn reasentados en viviendas
que serdn construidas lo mds cerca posible del lugar en donde
habiten, y serdn lo mds parecidas posibles a las que ocupen
actualmente. En algunos casos, las casas que ocupen seran
trasladadas fisicamente a los nuevos emplazamientos. El
contratista que se encargue de la construccién se hard cargo de los
aspectos fisicos del reasentamiento (es decir, la construccién o el
traslado de las viviendas).

3. Eliminacién de residuos sélidos (US$4,99 millones)

a. Puntos de referencia

a. Se formulard un plan de gestién para la eliminacién definitiva
de residuos sélidos en la cuenca, y

b. <cinco de los principales depésitos ilegales de desechos de la
cuenca serdn eliminados y convertidos en espacios de uso
publico.

b. Actividades

(i) Plan de gestién de los residuos sélidos (US$300.000)

El vertimiento ilegal de basura, los vertederos mal administrados y
los elevados costos de la eliminacién de residuos sélidos son todos
factores que han contribuido al problema de 1la eliminacidén
inadecuada de residuos sé6lidos en la cuenca. Con el programa se
formulard wun plan de gestién de los residuos sélidos, que
comprenderd la identificacién de los principales vertederos a fin
de mejorarlos o bien establecer otros, y la preparacién de los
documentos de licitacién para crear un establecimiento para la
eliminacién de residuos sélidos en la cuenca.

(ii) Limpieza y conversidén de vertederos ilegales
(USS$4,69 millones)

Se limpiardn cinco de los vertederos ilegales mas grandes, que
segin las estimaciones ocupan 14 hectdreas de tierras publicas
adyacentes a los afluentes de 1la cuenca (ubicados en las
municipalidades de Santa Catalina, Cafiuelas, General Las Heras y
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Marcos Paz). Cuatro de ellos seran convertidos en vertederos
sanitarios y el quinto (en Santa Catalina) serd convertido en un
parque. La contratacién de estas obras serd supervisada por el
CEMR. Una vez terminadas, las obras serdan transferidas a 1la

pertinente municipalidad, la que se hard cargo de su funcionamiento
y mantenimiento.

4. Rehabilitacién urbana (US$18,4 millones)

a. Puntos de referencia

a. Formulacién y puesta en prdctica de un plan para el uso de la
tierra en la cuenca;

b. formulacidén de un plan de obras viales para complementar las
obras de drenaje y proteccidén contra las inundaciones, y

c. intervenciones wurbanas (mejoramiento de los principales
espacios publicos).

Este cuarto subprograma aprovechard las mejoras ambientales
financiadas en virtud del ©programa en forma de wun mejor
aprovechamiento de la tierra. Zonas que antes no podian usarse
debido a las inundaciones, la contaminacidén o el abandono, tendrén
valor recreativo como espacios publicos, parques, caminos y zonas
histéricas renovadas.

b. Actividades
(i) Plan de ordenamiento del uso del suelo (US$650.000)

Una revisién de las normativas de uso del suelo vigentes para el
drea de la Cuenca Baja en las Municipalidades de Avellaneda, Lanas
y Lomas de Zamora en la Provincia de Buenos Aires y en la Ciudad de
Buenos Aires, detecté grandes variaciones en la norma que regula el
uso del suelo en el &rea y algunas 1incompatibilidades
significativas en los usos de suelo permitidos por las distintas
jurisdicciones.

El programa financiard un estudio que permita una definicién
detallada de los usos de suelo, normas de edificacién y urbaniza-
cién y de uso del espacio publico que minimizan los conflictos de
uso del suelo y garantizan la sustentabilidad de los beneficios
derivados de 1las inversiones financiadas por el programa. El
programa financiard, ademas, los costos iniciales del proceso de
implantacién del Plan de Uso del Suelo en las Municipalidades.
Esto implica 1la consolidacién de procedimientos eficientes de
planificacién, coordinacién intermunicipal y supervisién. Esta
coordinacidén serd responsabilidad del CEMR el que contratard
servicios de consultoria para asesorar a los Municipios en los
primeros tres afios de ejecucién del Plan. El contrato incluira una
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clidusula requiriendo la ejecucién del plan a mas tardar el cuarto
afio del programa.

(ii) Plan de ordenamiento wvial (US$450.000)

La Municipalidad de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires
estdn considerando las inversiones viales complementarias que se
requiera como resultado del la ejecucidén de las obras de proteccién
de inundaciones. Incluyen 1la construccién de nuevas vias
(continuacién de la Av. 27 de Febrero por la ribera del Riachuelo)
y nuevos puentes conectando la ciudad de Buenos Aires con los
municipios de Avellaneda, Lanis y Lomas de Zamora.

El programa financiard los estudios de factibilidad de estas
inversiones de modo de planificar adecuadamente su ejecucién. Las
inversiones se ejecutardn fuera del programa.

(iii) Rehabilitacidén urbana en la Cuenca Baja
(US$17,3 millones)

El programa financiard intervenciones que aumenten el valor de
dreas de interés patrimonial degradadas como por las inundaciones y
las condiciones sanitarias del Riachuelo. Estas intervenciones
recuperardn el espacio publico degradado por 1las inundaciones,
mitigaran el impacto paisajistico de las obras hidrdulicas en el
paisaje y promoveran la integracién social y econdmica de las
comunidades a la ciudad.

Se financiard estas obras de rehabilitacidén (ver mapa correspon-
diente): i) Barrio La Boca (Ciudad de Buenos Aires, mejoramiento
de espacio publico del sector turistico); ii) Isla Maciel
(mejoramiento de espacio piblico); iii) Transbordador de La Boca
(recuperacién de un puente antiguo, mejoramiento de espacio
publico); iv) Area del Mercado del Pescado (mejoramiento de espacio
verde en un area histérica); v) Estacién Puente Alsina (creacién de
nuevos espacios publicos); vi) Area Puente de la Noria
(mejoramiento de espacio urbano); y vii) Villa Diamante (creacién
de nuevos espacios urbanos).

Para analizar la viabilidad de los proyectos de intervencién urbana
se desarrollaron tres de los siete proyectos, que constituyen una
muestra representativa de estas inversiones. Los proyectos
desarrollados incluyen el Barrio La Boca, el Area del Mercado del
Pescado y la Estacién Puente Alsina con un costo estimado de

USS9 millones. Estos proyectos se efectuardn durante los dos
primeros afios del programa. Los demds estdn programados para el
quinto afio del programa al término de las obras de drenaje. Los

proyectos de esta muestra fueron desarrollados a nivel de
anteproyecto y sometidos a un andlisis de prefactibilidad técnica,
econémica, financiera, institucional y ambiental.



E.

2.31

Costo del programa

Se estima que el costo total del programa serd de US$500 millones,
distribuidos de la manera indicada en el plan de financiamiento
ilustrativo que aparece a continuacién:

PRESUPUESTO ILUSTRATIVO

Total por fondo
Categorias BID Local Total
I.  Costos directos 15.000 36.684 51.684
Control de contaminacién industrial
Contaminacién industrial 1.000 1.000
Capacidad institucional 5.000 5.000 10.000
Desechos peligrosos 390 3980
Planificacién para emergencias 9.000 9.000 18.000
Limpieza del rio 22.294 22.294
Control de inundaciones/drenaje 204.146 139.748 343.894
Drenaje 55.051 21.561 76.612
Macrodrenaje 149.095 116.387 265.482
Reasentamientos 1.800 1.800
Gestién de los residuos sélidos 4.127 867 4.994
Plan de residuos sélidos 300 300
Vertederos ilegales 4127 567 4.694
Rehabilitacién urbana 9.200 9.200 18.400
Plan de uso del suelo 325 325 650
Plan de ordenamiento vial 225 225 450
Rehabilitacién urbana 8.650 8.650 17.300
Amortizacién PPF 1.277 1.277
Il.  Imprevistos 13.750 12.551 26.301
ll.  Costos financieros 2.500 50.950 53.450
Intereses 45.915 45915
Comisiones 5.035 5.035
F.1V. 2.500 2.500
TOTALS 250.000 250.000 500.000
50% 50% 100%

2.32 E1 Bance financiara el

US$250 millones,

capital ordinario.

50%

en délares

del costo

del programa, o
estadounidenses, con

recursos

sea
del
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Plazos y condiciones Divisas (CO)
intereses Variable
Comisidn de crédito 0,75%
Inspeccién y vigilancia 1%
Desembolso 5 afios
Periodo de gracia 5 afios
Plazo de amortizacién 20 afios

Aporte local

Los fondos nacionales de contrapartida, que representan el 50% del

costo total, serdn proporcionados

por el gobierno federal,

la

Provincia de Buenos Aires y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos

Aires.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

El prestatario v ejecutores

El prestatario sera la Nacién Argentina y el ejecutor seria el
Comité Ejecutor del Plan de Gestién Ambiental y de Manejo de la
Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo (CEMR).

Seran coejecutores del programa: i) el Ministerio de Obras y
Servicios Piblicos de la Provincia de Buenos Aires (de las obras en
la provincia) y la Secretaria de Produccién y Servicios de 1la
Municipalidad de Buenos Aires (de las obras en la municipalidad), y
ii) la Secretaria de Medio Ambiente de la Provincia de Buenos Aires
y la Subsecretaria de Medio Ambiente de la Municipalidad de Buenos
Aires, en lo que guarde relacién con la contaminacién industrial.

Los organismos coejecutores serdn responsables de atender la
contribucién local correspondiente al componente que ejecuten y
también serdan responsables del mantenimiento y operacién de las
obras que hayan ejecutado. Sera condicién previa al primer
desembolso 1la firma de convenios entre el ejecutor y 1los
coejecutores en los cuales se definan 1las condiciones de
transferencia de recursos del financiamiento. Los convenios
incluirdn la obligacién del coejecutor de atender en forma adecuada
y oportuna el aporte local que le corresponda, operar y mantener
las obras, y dar cumplimiento a las eventuales obligaciones que
establezca el contrato de préstamo del Banco.

Comité ejecutivo

El1 CEMR serd el uUnico interlocutor con el Banco. El esquema de
organizacién muestra que dependiendo directamente del CEMR se
encuentra el Director Ejecutivo, que es responsable de realizar
todos los actos de gestién necesarios el cumplimiento de los
objetivos del Comité. El Director Ejecutivo cuenta con: i) una
unidad de Asesoramiento Técnico y de Medio Ambiente a cargo de un
supervisor que tienme a su cargo el control y vigilancia de las
tareas de indole técnica; ii) una unidad de Asesoramiento de la
Administracién Financiera; iii) una unidad de Asesoramiento Legal;
iv) unidad en Asesoramiento en Licitaciones y Contrataciones; y
v) una unidad de Control de Gestidn

El examen minucioso de su estructura, indica que el CEMR tiene
capacidad de supervisar la ejecucién de este programa y que existen
las bases para que haya un adecuado control de 1los recursos
financieros.
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Autoridad de cuenca

El decreto de creacién del CEMR establece que su cometido serd
llevar a cabo el Plan de Gestién Ambiental y de Manejo de la Cuenca
Hidrica Matanza Riachuelo y la puesta en marcha de los esquemas
institucionales en él propuestos. La ejecucidén de este plan
implica que el CEMR tiene las funciones de autoridad de cuenca.

Posteriormente, por medio del decreto del 26 de setiembre de 1996,
se definié 1las funciones especificas que corresponden a este
comité, que son la que le corresponde a una autoridad de cuenca,
incluyendo 1la coordinacién de las acciones de 1las distintas
jurisdicciones.

El funcionamiento del CEMR se financia con recursos provenientes de
asignaciones en el presupuesto de la Nacién. En 1997 la asignacién
fue de US$8,3 millones con los que se estdn atendiendo sus costos
de funcionamiento, estudios relacionados con su actividad de
autoridad de cuenca y actividades relacionadas con la limpieza del
rio. Para 1998, 1la propuesta de asignacién equivale a
US$14 millones. Este presupuesto es adecuado para llevar a cabo el
programa propuesto.

Para asegurar que en el futuro el CEMR cuente con recursos, en el
eventual contrato de préstamo se establecerd el compromiso del
prestatario de realizar las gestiones necesarias para que se le
asignen a este Comité recursos financieros que permitan 1la
continuidad de sus funciones de Autoridad de Cuenca una vez que
termine la ejecucidén del programa y durante el periodo de vigencia
del contrato.

Disefios

1. Dremnaje y control de inundaciones

Estas obras fueron preparadas como un programa especifico. A
partir del plan de manejo de la cuenca se elaboré los disefios
finales de las diferentes obras de drenaje que habria de ejecutarse
y la mayor parte de estos disefios (80%) estd concluida.

Las obras de control de inundaciones fueron disefiadas para un
periodo de retorno de 100 aflos. Los drenajes pluviales de las
diferentes cuencas fueron disefiados para evacuar lluvias con un
periodo de retorno de dos aflos y verificadas para cinco afios.

2. Rehabilitacién urbana

Los estudios para la preparacién del Plan de Ordenamiento del Uso
del Suelo serdn contratados por el CEMR. El1 CEMR serd responsable
de la supervisién de los estudios y de coordinar la participacién
de los municipios en su elaboracién. El CEMR se encargaria de que
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los municipios incorporen las propuestas del Plan a sus Planos
Reguladores y otros instrumentos legales de regulacién del usos del
suelo.

El CEMR también contratard los estudios para la formulacién del
Plan de Ordenamiento Vial.

La licitacién de 1las obras contempladas en las intervenciones
urbanas serd convocada por el CEMR mediante procedimientos

aceptables para el Banco. Una vez terminadas las obras, los
espacios publicos serdn traspasados a las Municipalidades las que
asumirdn la responsabilidad de operacién y mantenimiento. El

eventual contrato de préstamo requerira un convenio firmado con los
municipios antes de licitar las obras.

Terrenos, derechos, servidumbres y reasentamientos

El programa propuesto no plantearia problemas significativos de
adquisicidén de terrenos, debido a que las obras seran construidas
en terrenos publicos 12/. No obstante, antes del 1llamado a
licitacién de una obra especifica, el ejecutor deberia demostrar la
propiedad y disponibilidad de 1los terrenos mnecesarios a su
construccién.

Reasentamientos

El Banco estudié y aprobé el plan definitivo de reasentamientos y
presenté sus comentarios al CEMR. Las 37 familias serén
reinstaladas en las proximidades de sus viviendas actuales y, en la
mayoria de los casos, se entrevisté a las familias afectadas y se
determiné los lugares donde se instalardan. El reasentamiento se
hard bajo la supervisién del CEMR y para facilitar su proceso, el
contratista de las obras de drenaje también se encargard de la
construccidén de las nuevas viviendas o el traslado de las
existentes. El contrato estipularid que los reasentamientos deberén
completarse 60 dias antes del comienzo de las obras.

Recuperacién de costos

Los beneficiarios de la ejecucién de las obras del proyecto, tanto
a nivel provincial como en el municipio, contribuirdn a la recupe-
racién de costos por mayor valor de la propiedad que esta gravada
por el impuesto inmobiliario.

Para recaudar efectivamente este gravamen es necesario mantener
actualizado el wvalor catastral de 1las propiedades. En 1la
provincia, donde se encuentra la mayor parte de las obras del

Con la excepcién de un terreno en el subprograma de intervenciones
urbanas que estd siendo transferido al publico.
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proyecto, el revalio fiscal se realiza sobre la base de un programa
permanente de encuestas sobre valores de plaza y de la actualiza-
cién catastral de superficies no declaradas mediante, relevamientos
aerofotogrdficos. En el caso de este proyecto, el Ministerio de
Obras y Servicios Pdblicos de la provincia informara a la Direcciodn
Catastral acerca de las mejoras que se generen por la ejecucidén del
proyecto.

En relacién con el Municipio de Buenos Aires todo el procedimiento
y mecanismos de actualizacién del catastro serdan revisados vy
reformulados, siendo este uno de los aspectos que se incluirian en
el programa de Fortalecimiento del municipio financiado por el
Banco (AR-0218).

En el contrato de préstamo y en los convenios de transferencia de
recursos a los gobiernos provincial y municipal, se estipulara que
ambas jurisdicciones deberin presentar planes de mejoramiento de 1la
recaudacién tributaria en las zonas del proyecto, dentro de los
12 meses siguientes a la terminacién de las primeras obras de
drenaje. Esos planes incluiran un calendario de ejecuciédn.

Mantenimiento

En los convenios de transferencia de los recursos a la Provincia y
el municipio debe establecerse al obligacién de estas dos
jurisdicciones de operar y mantener en forma adecuada las obras.

En relacién con el componente de rellenos sanitarios, éstos deben
ser mantenidos y operados por las municipalidades en que se
ejecuten. Se debe establecer como condicién para el llamado a
licitacién para cada relleno sanitario, que se haya formalizado un
convenio entre el Comité Ejecutor y el respectivo municipio por el
cual éste se comprometa a mantener y operar la instalacién en forma
adecuada.

Plazo de ejecucién y calendario de inversiones

El plazo para desembolsos de los recursos del préstamo serd de
cinco afios. Este plazo ha sido determinado en funcién de la
experiencia en la ejecucién de programas similares en el pais y la
disponibilidad de la contrapartida local.

El cuadro a continuacién presenta un resumen del calendario de
inversiones del programa.
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Calendario de inversiones para el programa
{en miles de US$)
Ario BID Local Total %
1 26.735 36.876 83.611 12,7
2 81.146 63.245 144.391 289
3 93.142 71.985 165.127 33,0
4 44,679 49.285 93.694 18,8
5 4,286 28.922 33.208 6,6
Total 250.000 250.000 500.000 100
50 50 100

Modalidad v calendario de licitaciones

Las adquisiciones de bienes y servicios y las contrataciones para
la construccién de obras se 1llevardn a cabo conforme a los
procedimientos del Banco. La licitacién piblica internacional sera
obligatoria para adquisiciones cuyo valor exceda US$350.000 para
bienes y servicios y USS$5 millones para contratos de construccién
de obras. Las licitaciones por debajo de los limites mencionados
se hardn conforme a la legislacién nacional. Se estima que con los
limites establecidos, un 70% del monto de todas las licitaciones
para la ejecucién del programa serd de cardcter internacional.

Las contrataciones de obras y servicios se agruparan conforme se
indica en el Anexo III-1.

Reconocimiento de gastos

El Comité ha solicitado al Banco que se reconozca como aporte de
contrapartida local al programa, gastos efectuados a partir de
junio de 1996 por un valor de hasta US$47 millones. De este monto,
US$31 millones se relacionan con un colector principal en 1la
subcuenca Matanza, ahora en construccidén, y US$16 millones por
concepto de estudios y otros gastos del CEMR para la preparacién
del programa. El Banco revisé los procedimientos y estd de acuerdo
con esta solicitud.

Adelanto _de fondos

Segun el nuevo procedimiento de adelanto de fondos, se adelantard
el 5% del monto total del préstamo en forma de fondo rotatorio.
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Aspectos ambientales

El CMA del Banco clasificé el programa en la categoria III, el
21 de febrero de 1995, en funcién de los impactos potenciales que

el programa podria tener sobre el medio ambiente. Los estudios de
impacto ambiental fueron puestos a disposicién del pablico el 24 de
julio de 1997. El resumen ambiental del programa fue considerado

por el CESI el 19 de septiembre de 1997.

En la Argentina no existe procedimiento alguno establecido para el
otorgamiento de permisos ambientales respecto de la construccién de
obras previstas en el programa. Sin embargo, tanto la Subsecreta-
ria de Medio Ambiente de la Municipalidad de Buenos Aires como la
Secretaria de Politica Ambiental han recibido y estdn de acuerdo
con la evaluacién del impacto ambiental, incluida la adopcidén de
las medidas de mitigacidén que en ella se proponen durante la
construccién de las obras. Los coejecutores aseguraran que durante
la construccién se sigan procedimientos de mitigacién ambiental.

Control y seguimiento de la operacidn

Se realizardn exdmenes anuales del programa, en los que participa-
rdan uno o dos miembros del equipo del proyecto en la Sede. En
estos examenes se medird los progresos alcanzados en cuanto al
logro de los objetivos del programa, tanto en materia de obras
fisicas como del cumplimiento de las metas de reduccidén de la
contaminacién industrial. El cumplimiento de los distintos
acuerdos por parte de las empresas serd seguido de cerca. Dentro
de los 90 dias siguientes al término de cada atfio, el CEMR
presentard al Banco los estados financieros anuales del programa,
certificados por el Auditor General de la Naciodn.

Recopilacién de datos

El ejecutor realizara la recopilacién y procesamiento de datos que
serdn remitidos al Banco en informes anuales a partir del segundo
afio de la ejecucién y hasta tres afnos después de finalizada. En el
primer informe se presentaria la descripcién detallada del procedi-
miento para la recopilacién y procesamiento de dichos datos. El
prestatario estd de acuerdo en efectuar una evaluacién ex post del
programa.
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IV. ANALISIS FINANCIERO E INSTITUCIONAL

Andlisis financiero

1. Finalidad del andlisis

Se llevé a cabo un andlisis financiero con objeto de determinar la
capacidad de los gobiernos provincial y municipal para aportar la
contrapartida local para el programa y asumir un endeudamiento
adicional.

2. Presupuesto de la Provincia de Buenos Aires

Los recursos de contrapartida local para las obras que ejecutard la
Provincia provendrdn de asignaciones en su presupuesto.

La ejecucién presupuestaria se resume a continuaciémn:

Ejecucién presupuestaria
(En miles de US$)
1993 1994 1995 1996 1997 al 30/6

Ingr. corrientes

Provinciales 3.525 3.951 3.871 4.490 2.576

Federales 2.657 3.041 3.218 3.434 1.983

Total ing. corrientes 6.182 6.992 7.089 7.924 4,559
Gastos corrientes 5.675 6.469 6.814 7.161 3.953
Ahorro corriente 507 523 475 763 606
Recursos capital 389 467 588 538 1.135
Gastos capital 665 953 1.005 1.494 951
Superavit 231 37 58 -193 790

Los ingresos corrientes de la provincia en el periodo examinado han
sido suficientes para atender los gastos corrientes, existiendo un
superdvit corriente en cada afio de aproximadamente US$500 millones,
que en 1996 aumenté a US$763 millones. Los resultados de 1la
ejecucidén presupuestaria muestran superdvit en todos los afilos
examinados, salvo en 1996 en que hay un déficit de US$193 millones.

Se considera que la provincia ha mantenido durante el periodo
examinado wuna situacidén financiera aceptable, <con un ahorro
corriente que le ha permitido atender 1la amortizacién de sus
obligaciones y participar en el financiamiento de sus inversiomes.
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3. Endeudamiento de la provincia

La deuda a largo plazo de la provincia, al 30 de junio de 1997, era
de US$1.070 millones, de los cuales US$745 millones corresponden a
titulos pablicos emitidos por la provincia, US$135 millones a
deudas con organismos internacionales y el resto con diversos
acreedores. El nivel de endeudamiento puede considerarse adecuado
ya que su monto total representa un 12% de los ingresos corrientes
anuales y el vencimiento es a largo plazo.

4. Presupuesto del Gobierno del Municipio de Buenos Aires

El aporte local correspondiente al componente municipal provendra
de los recursos fiscales de 1la municipalidad. Los estados de
ejecucidén presupuestaria correspondiente a los ultimos cuatro afios
se muestran a continuacién.

Ejecucién presupuestaria
Gobierno del Municipio de Buenos Aires
(Millones de USS$)
1993 1994 1995 1996
Ingreso corrientes 2.936 2.943 2.728 2.743
Gastos corrientes 2.803 2.681 2.506 2721
Ahorro corrientes 133 262 222 22
Ingresos capital 4 2 1 5
Remanente para gastos capital 147 264 223 27
Gastos capital 260 253 231 345
Superavit (déficit) -123 11 -8 -318

Los ingresos de capital son minimos y durante el periodo examinado
la ciudad no ha recurrido al crédito a largo plazo. Merced al
ahorro corriente hasta 1996 podia financiarse parte del programa de
inversién, pero ese afio el ahorro pricticamente desaparecié y por
tanto no se contdé con recursos propios para gastos de capital,
existiendo un déficit de US$318 millones. Como se indicé anterior-
mente, la ciudad no hizo uso del crédito a largo plazo, por lo que
el déficit se financié con crédito de proveedores y contratistas.
La Municipalidad gestiona créditos a largo plazo para enjugar este
déficit (véase a continuacién).

5. Endeudamiento del Gobierno del Municipio de Buenos Aires

No se dispone de informacién de la evolucién de la deuda. E1 nuevo
Gobierno de la Municipalidad establecié que su deuda al 31 de
diciembre de 1996 era de US$1.095 millones, que se distribuyen en
la siguiente forma:
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a. deuda con el Banco de la Municipalidad por US$436 millones, de
los cuales el concepto mids importante corresponde a los fondos
fiduciarios con un saldo de US$362 millones. Estos fondos son
recursos que se han destinado al pago de proveedores y
contratistas;

b. proveedores y contratistas, con un saldo de US$481 millones.
El gobierno de la ciudad ha establecido un plan para el pago de
estas deudas, que consiste en que los contratistas o proveedo-
res deben aceptar descuentos, que llegan hasta el 35% sobre el
saldo pendiente de pago, para que se proceda al pago en plazos
de hasta 18 meses;

c. con organismos internacionales se tiene un saldo deudor de sélo
US$23 millones; y

d. otros bancos que llegan a US$95 millones.

El endeudamiento es, bdsicamente, a corto plazo y se origina en el
financiamiento que han dado los proveedores y contratistas.

El endeudamiento actual de la Municipalidad no es elevado ya que la
deuda total representa un 36% de los ingresos corrientes anuales.
Sin embargo, ocasiona problemas de liquidez ya que es a corto
plazo, por lo que se considera acertada la decisién de la emisidn
de bonos a largo plazo para reemplazar los endeudamientos actuales.
Esta financiacidén a largo plazo resolverd los problemas financieros
inmediatos de la municipalidad y esto le permitird participar en el
programa.

Institutional

1. Provincia de Buenos Aires

a. Ministerio de Obras y Sexrvicios Pdblicos

El Ministerio de Obras y Servicios Pablicos de la Provincia, por
intermedio de su Departamento Hidrdulico serd el coejecutor del
subprograma de control de inundaciones y drenaje.

Las funciones del Departamento Hidrdulico son proponer las
politicas en materia de recursos hidricos y manejo de agua, y
preparar los planes de obras, estudios y proyectos. Actualmente se
estd dando énfasis a la actividad de ampliar, reconstruir y
complementar el sistema hidrico existente, que se ha deteriorado.
Se procedié al examen del presupuesto y la distribucién de
funciones y responsabilidades en el departamento, y se considera
que son adecuados para la ejecucién del programa.
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b. Secretaria de Medio Ambiente para la Provincia

La recién creada Secretaria de Medio Ambiente para la Provincia
(SEP) serd responsable de la supervisién del subprograma de
reduccidén de la contaminacién en la provincia. En la actualidad,
la Secretaria de Medio Ambiente para la Provincia tiene un reducido
nimero de personal, de 60 profesionales, y un presupuesto anual de
US$1,5 millén. Se considera que el personal y la estructura de la
Secretaria son adecuados para la ejecucién del programa.

2. Gobierno del Municipio de Buenos Aires

a. Secretaria de Produccidén v Servicios

La ejecucién de las obras que corresponden al Municipio de Buenos
Aires estard a cargo de la Secretaria de Produccién y Servicios, en
tanto que las actividades correspondientes a medio ambiente estaran
a cargo de la Subsecretaria de Medio Ambiente que funciona dentro
de la Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente.

La Secretaria de Produccidén y Servicios tiene a su cargo formular
las politicas e instrumentar los proyectos y programas necesarios
para la prestacién de los servicios publicos, el mantenimiento

urbano y la ejecucién de obras publicas. Le corresponde también
implantar las politicas referidas a la gestién del transporte y
trdnsito. Se procedidé al examen del presupuesto y la distribucidn

de responsabilidades y funciones en la Secretaria, y se considera
que son adecuados para la ejecucién del programa.

b. Subsecretaria de Medio Ambiente

La Subsecretaria de Medio Ambiente cuenta con un personal adecuado
de 125 profesionales y un presupuesto de US$3 millones para llevar
a cabo las funciones que le corresponden dentro del programa. Esta
subsecretaria tiene como funciones formular politicas y disefar
planes que mejoren la calidad del medio ambiente urbano, y proponer
normas de regulacién y conservacién para favorecer una adecuada
calidad de vida y un uso apropiado de los recursos naturales y
controlar su aplicacion. Se considera que el personal y la
estructura de la subsecretaria son adecuados para la ejecucidén del
programa.
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V. VIABILIDAD DEL PROGRAMA

Viabilidad técnica

1. Drenaje

El programa se considera factible y justificado desde el punto de
vista técnico, ya que responde a la necesidad de resolver problemas
de inundaciones provocadas por falta de drenaje adecuado y contami-
nacién ambiental provocados por la ausencia o insuficiencia de
recoleccién, tratamiento, y disposicién final de 1los residuos
industriales liquidos, y disposicién final de los residuos sélidos.
Los estudios y disefios finales de los proyectos han sido preparados
de acuerdo con las normas y principios de ingenieria generalmente
aceptados. Los disefios elaborados corresponden a alternativas de
minimo costo econémico, técnicamente viables.

La experiencia de la Direccién de Hidrdulica del Ministerio de
Obras y Servicios Pdblicos de la Provincia de Buenos Aires y la
Secretaria de Produccién y Servicios del Municipio de Buenos Aires
en otros programas similares al ahora propuesto, garantiza la
capacidad técnica y administrativa necesaria para ejecutar las
obras. Ademds, existen empresas nacionales y extranjeras capacita-
das para ejecutar las obras y suministrar los materiales y equipos.

El calendario de ejecucién ha sido desarrollado teniendo en cuenta
las caracteristicas de las obras y los periodos de procesamiento de
las precalificaciones y licitaciones.

2. Rehabilitacidén urbana

La decisién de incorporar inversiones de rehabilitacién urbana al
Plan de Gestidén Ambiental y Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-
Riachuelo promueve la solucién integrada de los problemas ambienta-
les que afectan la calidad de vida de la poblacidén y limitan el uso
eficiente de los recursos de suelo urbano que en ella se localizan.
Estas inversiones permiten asegurar la sustentabilidad de las
inversiones de control de inundaciones y saneamiento mediante la
regulacién eficiente de los usos de suelo y 1la planificacién
apropiada de inversiones en infraestructura vial en la cuenca. Al
mismo tiempo, las obras de rehabilitacién contempladas permiten
mostrar el potencial de desarrollo immobiliario de tierras hoy
subutilizadas como resultado del deterioro ambiental de la cuenca.

Los términos de referencia, presupuestos y mecanismos de ejecucién
acordados para la realizacién de los estudios de los planes de
ordenamiento de usos del suelo y de ordenamiento wvial, y para el
apoyo en los primeros tres afios de ejecucién del plan de uso de
suelo, son adecuados.
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Las siete intervenciones urbanas, que incluyen espacios verdes,
mejoramiento de A4reas histéricas, y nuevos espacios abiertos, son
el resultado de un estudio de alternativas. Las soluciones adop-
tadas son las de menor costo compatibles con las especificaciones
del proyecto.

3. Control de la contaminacién industrial

Como parte del plan de la cuenca se elaboré un modelo de calidad
del agua. El plan, simulando circunstancias diferentes, muestra
que la eliminacién del 80% de la contaminacién industrial y el
tratamiento de los residuos domésticos (que se pondrd en practica
en breve) influirian sensiblemente en la calidad. Conforme a esta
hipdétesis de trabajo, el agua tendria wun nivel de calidad
suficiente para ser usada con fines recreativos y sin contacto
directo. Debido a la falta de informacién sobre los costos no se
llevé a cabo un andlisis econdémico para este subprograma, pero se
estima que, en cuanto a los beneficios, por lo menos la mitad de la
poblacién de Buenos Aires percibird un mejoramiento de la calidad
del agua. En lo que atafie a la viabilidad financiera, programas
similares que recurren a la asistencia técnica a las industrias
para que cumplan con la legislacién ambiental, han resultado
sumamente eficaces en funcién del costo para aumentar la
productividad y reducir la contaminacién.

Viabilidad financiera

Los recursos de aporte local provendran de 1la Provincia, el
Municipio de Buenos Aires y la Nacién.

El aporte que realizaria la Provincia serd de US$169,077 millones,
de 1los <cuales US$31 millones corresponderian a obras a ser
reconocidas. Estos recursos provendrian de las asignaciones que se
deberdn realizar en los préximos presupuestos de la provincia.

La proyeccién muestra que, de cumplirse los supuestos utilizados
para su formulacidén, los ingresos corrientes proyectados en cada
uno de los afios son suficientes para atender los gastos corrientes.
En los archivos técnicos se encuentra la proyeccién de ingresos y
gastos de la provincia para el periodo de ejecucién del proyecto.

Los costos de mantenimiento anuales de las obras que corresponden a
la provincia son de US$2 millones anuales, teniendo en cuenta el
nivel de ingresos de la provincia y sus capacidad de generar ahorro
corriente se considera que la provincia no tendrid dificultades para
asignar los recursos para este fin.

Con respecto al Gobierno del Municipio de Buenos Aires, su aporte a
la ejecucién del proyecto serd de US$14,9 millones y los gastos de
mantenimiento anuales de 1las obras del proyectos seran de
US$300 mil anuales.
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La proyeccioén financiera indica la situacién fiscal mejorard en los
préximos aiflos, se llegard a generar ahorro corriente y que se
podria mantener un nivel de inversién en obras de US$160 millones.
Sin embargo, en 1998 y 1999 el gobierno municipal deberd obtener
financiacién a largo plazo para mejorar su liquidez. La
Municipalidad estid gestionando esta financiacién.

La administracién de los recursos del programa estard a cargo del
CEMR, por intermedio de su unidad administrativo contable. Esta
unidad serd responsable de administrar los recursos y del
mantenimiento de toda la informacién financiera que requiere 1la
ejecucidén del programa. Existe una auditoria interna que tiene
capacidad técnica para asegurar un control adecuado y el mecanismo
de ejecucion previsto permite que el CEMR controle la utilizacién
de los recursos que efectlen los coejecutores.

Viabilidad ambiental

Con objeto de identificar y proponer medidas para reducir o evitar
impactos ambientales negativos del programa, el CEMR, por medio de
consultorias, prepardé el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de las
obras de la alternativa elegida. Este estudio fue presentado a la
Secretaria de Medio Ambiente de la Provincia de Bueno Aires y a la
Subsecretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal en junio de
1997 y colocado a disposicién del puablico el 24 de julio de 1997.
El ETIA identificé una serie de impactos de cardcter especifico que
contribuyé para la preparacién del proyecto basico y estimacién de
los costos de las obras.

Viabilidad socioeconémica

Se realizdé una evaluacién socioecondémica de las tres actividades
del programa, a saber: drenaje pluvial, control de inundaciones y
rehabilitacién urbana. La evaluacién se basé en una comparacidn de
los costos y beneficios econdémicos en las situaciones con y sin
proyecto de drenaje pluvial y control de inundaciones y de minimo
costo, eficacia en funcidén del costo y analisis costo-beneficio
financiero para los emprendimientos de rehabilitacién urbana.

Los costos considerados en la evaluacién fueron los incrementales
de inversidén, operacidén y mantenimiento, wvalorados a precios de
eficiencia numerario divisa a julio de 1997.

1. Drenaje pluvial

Respecto de las 15 subcuencas elegidas en el plan, las redes se
diseflaron para drenar la totalidad de la cuenca. Esta primera
aproximacién arrojé proyectos de baja rentabilidad econémica. Se
decidié disminuir la red con objeto de maximizar el valor presente
del beneficio neto. De las 15 subcuencas optimizadas 14 resultaron
rentables. Debido a restricciones presupuestales debia descartarse
algunas de dichas subcuencas y a tal efecto, se ordenaron con base
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en la relacidén costo-beneficio selecciondndose las nueve de mayor
valor.

En el andlisis, se consideraron como beneficios de drenaje el
aumento de bienestar de los habitantes de la zona por la disminu-
cién de dafios a la propiedad y de la limpieza después de cada
inundacién (beneficios residenciales) y por el ahorro de costos de

trafico debidos a las inundaciones de las vias troncales. Los
beneficios residenciales se valoraron mediante la disposicién a
pagar (DAP), que se determiné utilizando 1la metodologia de

evaluacién contingente cuyo valor promedio fue de US$17,7 por
familia por mes.

La informacién sobre 1la DAP se obtuvo mediante wuna encuesta
representativa (500 observaciones). La informacién sobre el numero
de beneficiarios se obtuvoe de los archivos catastrales y de
reconocimiento en el terreno. La tasa de crecimiento promedio de
ocupacién de las zonas es de 0,56% anual variando entre 0,2 y 1,1%
para las diferentes subcuencas.

A continuacién se presenta los resultados del andlisis de los
proyectos viables.

Poblacién (afo) Costo VPN TIR
Subcuencas inversién (US$ millones) (%)
2000 Tasa anual (US$ millones)

Arroyo Unamuno 56.600 0,5 17,9 3,2 17,0
Arroyo del Rey 202.000 11 70,8 26,9 23,2
Maciel Riachuelo 25.349 12 12,4 21 17,1
La Matanza | y Il 126.908 03 91,8 8,6 152
La Matanza i 20.983 1,2 8,7 34 23,3
Boca-Barracas C 12.679 0,2 6,0 1,6 19,3
Boca-Barracas G 42.626 0,2 8,7 11,0 40,4
Boca-Barracas Z4 28.869 0,2 45 6,4 429
Resto Area Sur 167.060 02 19,7 48,1 59,7

Los proyectos altamente rentables (Boca-Barracas y Area Sur) son
sistemas de redes existentes antiguas (de 50 a 100 afios) que
requieren pequefias inversiones para evitar inundaciones por lluvias
locales.

2. Control hidrdulico del Matanza-Riachuelo

El Riachuelo se desborda con frecuencia debido a tormentas con
periodos de recurrencia menores de 25 aflos y al fendémeno denominado
sudestadas, que es el represamiento del Riachuelo por el aumento de
nivel del Rio de la Plata y del Océano Atldntico por las mareas y
por vientos provenientes del sur. La combinacién de estos
fenémenos afecta a una poblacién de 234.000 habitantes para un
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periodo de recurrencia de 25 aflos y 312.000 habitantes por un
fenémeno meteorolégico de 50 afios de periodo de recurrencia.

Los beneficios considerados fueron de cuatro categorias: i) dafios
evitados a las wviviendas localizadas en zonas residenciales;
ii) dafios evitados a las industrias; iii) recuperacién de valor de
lotes baldios; y 1iv) reduccién en dafios y gastos de limpieza de
areas puiblicas incluyendo los de trdmsito vehicular.

Los dafics evitados a las viviendas se calcularon midiendo el
aumento de bienestar por medio de la disposicidén a pagar. En esta
medicién también se incluyé la disminucidén de 1las molestias
causadas por las inundaciones. Los dafiocs evitados a industrias y
dreas publicas (categorias ii y iv) se recopilaron por medio de una
encuesta y se ponderaron de acuerdo a la probabilidad de ocurrencia
del fendémeno correspondiente. La recuperacién de wvalor de los
lotes baldios se calculé por medio de una ecuacién heddénica, la
cual se estimé con una muestra de 380 observaciones.

Para el andlisis econdémico se realizé también un andlisis de alter-
nativas para decidir sobre la capacidad del canal. Se encontré que
el beneficio neto se maximizaba la capacidad de descarga para un
evento de 100 arfios de periodo de recurrencia. Los resultados son
los siguientes:

Periodo de Poblacién |Costo de 1/ Inversién VPN TIR

recurrencia beneficiada (Millones de US$) (Millones de US$) (%)
(Anos)

25 234.000 85,6 12,4 16,4

50 312.000 85,7 345 23,5

100 326.000 85,9 47,6 27,4

1/ Los costos de inversién son similares debido a que 40% corresponden a estaciones de bombeo
para evacuar las aguas pluviales durante la creciente en el rfo y son iguales para cualquier periodo
de recurrencia. Adicionalmente, la diferencia de altura en los diques para los diferentes periodos de
recurrencia es del orden de 20 centimetros.

3. DProyectos de rehabilitacién urbana

Se prepard una muestra de tres proyectos del tipo de intervenciones
que serdn realizadas en el programa. Utilizando esta muestra se
preparé la metodologia que serd wutilizada para evaluar los
proyectos que no se incluyeron en esta. Los tipos de proyectos
son: i) urbanizacién de lotes de propiedad puablica; y
ii) recuperacién de espacio publico.

a. Urbanizacién de lotes

El objetivo de urbanizar los lotes baldios es recuperar el espacio
publico. La evaluacién de este tipo de proyecto consiste en
calcular el flujo de beneficios netos financieros y obtener el
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valor presente y tasa interna de retorno de la operacién. Los
supuestos del andlisis son el precio (US$195/m?) y el tiempo de
venta de los lotes. El primero se estimé utilizando precios de
venta por m? de terreno para la zona registrado por corredores de
bienes raices. Para el tiempo de venta se supuso que se venderian
en los dos primeros afios luego de urbanizado los lotes. Los
resultados son:

Valores
(Miles de USS$)
1. Costos 2.821
2. Beneficios (venta) 6.182
3. Valor presente neto (12%) 1.536
4. TIR 32%

b. Recuperacién de espacio publico

El objetivo de este tipo de proyectos es mejorar o crear caminos
peatonales para recreacién de la poblacién. Estos proyectos se
prepararon utilizando el andlisis de minimo costo de alternativas
de construccién. Para la evaluacién de los proyectos se utilizd un
indicador de eficacia en funcidn del costo (costo por beneficiario)
suponiendo que los beneficiarios serian los habitantes que viven a
menos de 700 m del lugar. El wvalor 1limite (US$129 por
beneficiario) se obtuvo de la relacién del costo promedio de una
unidad de longitud de via dividido por el numero de habitantes
correspondientes a la densidad media de el municipio de Buenos
Aires (115 hab/ha). El objetivo de utilizar dicho indicador es
invertir en las zonas mds densamente pobladas de la cuenca. Los
resultados para los proyectos de la muestra son:

Nombre Costo sin impuestos Nimero de Costo por beneficiario
(Miles de US$) beneficiarios
Boca-Caminito 2.524 30.963 82
Mercado del Pescado 2.099 17.475 120

Los proyectos presentan costos por beneficiario menores al wvalor
limite establecido anteriormente. Por lo tanto, se recomienda el
financiamiento de este programa.

4. Andlisis de sensibilidad

Se efectudé un andlisis de sensibilidad a los beneficios especial-
mente a los pardmetros estimados que pueden tener incidencia en el
resultado de la evaluacién econdmica. Dichos parametros son la
disposicién a pagar (DAP) por el control hidrdulico del Matanza-
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Riachuelo, la DAP en los proyectos de drenaje pluvial el precio y
tiempo de venta de los lotes urbanizados. Adicionalmente, se
realizé un andlisis de sensibilidad a los costos de inversién.

Este andlisis consistié en encontrar el valor de los pardmetros que
hacen que el proyecto no sea factible. Posteriormente, se calculé
la probabilidad de ocurrencia de dicho valor. Los resultados para
los proyectos que serdan financiados por el programa presentan
probabilidades bajas (menos de 20%) de ser inviables y, por 1lo
tanto, los resultados del andlisis econémico son robustos.

En cuanto a los costos, se calcularon los costos criticos que haria
inviable el proyecto y la variacién correspondiente. El aumento de
los costos deberia ser superior al 30% para hacer inviable los
proyectos, excepto el proyecto La Matanza I y III, el cual muestra
una holgura baja (15,5%) para alcanzar el costo critico. Sin
embargo, los costos se encuentran a nivel de disefio ejecutivo y por
lo tanto no se espera que aumenten mas del 10%.

Andlisis de beneficiarios

1. Capacidad de pago

Los beneficiarios contribuirdan a la recuperacién de costos por
mayor valor de la propiedad lo cual incrementard el impuesto
predial. El valor del inmueble aumentard un 30% (segin los modelos
econométricos) al igual que el impuesto predial. Teniendo en
cuenta que en la actualidad los beneficiarios pagan por impuesto
predial menos del 2% del ingreso familiar y que con el incremento
llegardn a pagar menos del 2,6%, éstos tendrdn capacidad de pago
para cubrir dicho aumento. Se resalta que este incremento en los
impuestos es inferior a la DAP lo que se considera adecuado desde
el punto de vista econdmico.

2. Impacto sobre los grupos de bajos ingresos

Para determinar si puede clasificarse el programa como dirigido a
reducir la pobreza y, por ende, puede modificarse la matriz, se
calculé el numero de beneficiarios cuyos ingresos familiares eran
inferiores al limite que el Banco considera como de bajos ingresos.
Este limite estd fijado como US$110 per cdpita por mes en noviembre
de 1995. Utilizando 1la distribucién del ingreso de los
beneficiarios se encontré que 25,2% y 27,9% de los beneficiarios de
los proyectos de control hidraulico y de drenaje pluvial son de
bajos ingresos. En conclusién, no se puede decir que el programa
estd dirigido a reducir la pobreza.

Riesgos

El programa presenta dos riesgos principales. En primer lugar,
este programa —que abarca cuatro subprogramas— exige una estrecha
coordinacién interjurisdiccional (es decir, entre la Provincla de
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Buenos Aires y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires), a
fin de asegurar que todas las actividades se lleven adelante y que
se logren todos los efectos posibles con el programa. Esto ha
frenado la preparacién del programa y probablemente contribuya a
que se produzcan demoras en la ejecuciédn. Sin embargo, la
existencia de un CEMR sélido encargado de la coordinacién de 1la
ejecucién (la solidez del CEMR, como quedé demostrada por los
resultados que obtuvo en el dltimo afio, se ha afianzado extraordi-
nariamente) deberia aumentar las probabilidades de éxito.

El segundo riesgo lo constituye el deficiente desempefio que tuvo
Argentina en programas del Banco y otros donantes, en los que se
exigia la fiscalizacién del cumplimiento de la legislacién relativa
a la reduccidn de la contaminacidén 1industrial (véase el

Capitulo II). La vinculacién de los desembolsos con las metas de
reduccién de la contaminacién industrial, como se propone, podria
ofrecer un firme incentivo para alcanzar esas metas, aunque

entrafiaria el riesgo de atenuar el ritmo de ejecucién si hubiera
demoras en el subprograma.



AR-0136. Gestion Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo - Marco Légico del Programai/

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

tion ambiental de la cuenca
welo.

- El Comité de la Cuenca esta en funciones.

El Comité tiene un presupuesto
adecuado.

Existencia de la voluntad polit
mejorar la gestion de la cuenc
Cooperacién de distintos orga
publicos (de diferentes partide

s niveles de contaminacién.

 incidencia de las inundaciones.

' manejo de los residuos sélidos

 uso de la tierra.

1. Reduccidn de las descargas en 65 plantas indi-
viduales y 1.000 industrias més pequefas.

2. Reduccién del nimero de inundaciones y
reduccién de los daifos materiales, en compa-

racién con incidencias similares anteriores en La

Boca, Barracas, Area Sur, Maciel, Arroyo del
Rey, Unamuno y La Matanza.

3. Eliminacién de los cinco vertederos de residuos
mas grandes de la cuenca.

4. Desarrollo y aprovechamiento de ocho nuevos
espacios plblicos (a partir de zonas
anteriormente inutilizables).

[

3.

4.

. Verificacién en la planta.

. Verificacién en el tugar.

Visitas oculares

Visitas oculares

Eficacia de la asistencia técnic
las industrias.

Buena concepcién del plan de
inundaciones.

Las municipalidades acuerdan
mantenimiento de los sitios.

Las municipalidades mantiene
espagcios.

para cumplir la legislacion
medio ambiente; otorgamiento
os a 1.000 industrias y vigilancia

macrodrenaje, incluidos diques y
5 de bombeo y obras de micro-
rcluidos redes de tuberfas y

e drenaje.

 las principales zonas urbanas
50 publico.

de vertederos.

1. Firma de contratos con las 65 industrias
principales y otorgamiento de permisos a 1.000
industrias adicionales.

2. Construccion de obras para 100 afios de
recurrencia.

3. Uso de espacios publicos en zonas antes
deterioradas

4. Eliminacién de los vertederos méas grandes.

3.

4.

. Visitas oculares.

. Registros y visitas a las plantas.

Visitas oculares.

Documentos juridicos.

Vigencia de la iegislacién amb
acaba de formularse, y existen
voluntad politica de aplicarla.

Cumplimiento de las condicior
ambientales previas al primer «
de modo que las obras pueda
construirse.

Terminacién de las obras de d
modo que las zonas publicas
inutilizables ahora puedan usa

Existencia de la voluntad politi
la autoridad competente en toc

i6n de obras de control de
nes.

y de asistencia técnica a 65 indus-
lecimiento institucional de los

ys ambientales, planificacién de
cia y limpieza del rio

COSTOS DEL PROYECTO
1. US$343,89 millones

2. US%$51,68 millones

. Visitas oculares.

. Visitas oculares.

ncias figuran en el texto y en la condicionalidad del préstamo.



OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

 de asistencia técnica a fin de
lanes de uso de la tierra;
ones en las principales zonas

nto de vertederos de basura para
s en vertederos sanitarios.

3. US$18,4 millones

4. US$4,99 millones

3. Visitas oculares.

4. Examen de los documentos legales.

Disponibilidad de financiamier
proyecto.




Anexo llI-1

Pag. 1 de1
PLAN DE LICITACIONES (AR-0136)
| PUBLICACION |
ITEM LOTES | FINANCIAMIENTO % | METODO| COSTO |DEL AVISO DE
LICITACION
_ BID LOCAL US$ MILES | SEMJARO
OBRAS CIVILES
1 {Diques laterales =] 80 20 LPI 38.600 1/98
2 |Drenaje pluvial de Boca-Barracas 3 80 20 LPI 19.200 1/98
3 |Drenaje pluvial Maciel-Riachuelo (Avellaneda) 2 80 20 LPi 12.400 1/98
4 |Drenaje pluvial La Matanza LMI 3 80 20 LPI 19.300 11/98
5 |Obras de urbanizacion y arquitectura (Ciudad de B. Aires) 3 80 20 LP| 7.500 11/98
6 |Obras de urbanizacion y arquitectura (Prov. de B. Aires) 5 80 20 LPI 10.900 11/98
7 _|Drenaje pluvial del resto del Area Sur 4 80 20 LPi 19.700 1/99
8 |Drenaje pluvial de Arr® del Rey (Lomas de Zamora) 6 80 20 LPI 70.800 1/99
9 |Estaciones de bombeo 6 80 20 LP1 40.000 11/99
10 |Drenaje pluvial La Matanza LMI| 3 80 20 LPI 9.200 1/00
11 |Drenaje pluvial La Matanza LMII| 5 80 20 LPI 20.100 1100
12 |Drenaje pluvial de Unamuno (Lomas de Zamora) 3 80 20 LPI 17.900 1/00
13 |Rehabilitacion de conductos pluviales 4 80 20 LPI 7.000f 1700
14 [Drenaje pluvial complementario (La Matanza) 3 - 100 LPI 22.500 1700
CONSULTORIAS
15 |Uso del suelo 1 10 90 LPi 500 11/98
16 |Ordenamiento vial 1 10 90 LP| 500 11/98
17 |Control de contaminacion en industrias 4 10 90 LP! 3.500 1/98
18 |Apoyo tecnico a las entidades ambientales 2 10 80 LP| 3.500 (/98
19 |Apoyo tecnico a la Autoridad de Cuenca 1 10 90 LPI 250 1/99
20 |Manejo y disposicion de residuos peligrosos 1 10 90 LPI 300 1199
21 |Manejo integral de residuos solidos 1 10 90 LPI 750 1199

LP{ = Licitacion Publica Internacional
LP = Licitacion Publica




LEG/AR-1916

PROYECTO DE RESOLUCION

ARGENTINA: PRESTAMO No. /OC-AR. A LA NACION ARGENTINA

Programa de Gestion Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Nacion Argentina, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la
gjecucion del Programa de Gestion Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo. Dicho financiamiento
sera por una suma de hasta doscientos cincuenta millones de dolares de los Estados Unidos de
América (US$250.000.000), de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetara a los “Plazos y Condiciones Financieras” y a las “Condiciones Contractuales Especiales” del
Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.






