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Banco Interamericano de Desarrollo
Programa de Cooperacion Técnica (Fondos Fiduciarios)

RESUMEN PARA T/C FONDOS

Julio 2004
TC N°: CH-T1002
I INFORMACION GENERAL:
I. Titulo del Proyecto de CT _ Factibilidad de Establecer un Esquema Publico-
_ Privado para el Manejo de Drenaje Pluvial Urbano
2. Nombre del Fondo: . Programa BID-Paises Bajos para la Gestién
* Integrada de Recursos Hidricos (INWAP)
3. Pais Beneficiario: Chile
4. Agencia Ejecutora: . : _ Banco Interamericano de Desarrollo
5. Equipo de Proyecto: : Christopher John Jennings, Jefe del Equipo. Otros
miembros: Coral Fernandez Illescas, RE1/ENI;
Alicia Maldonado, RE1/EN1. Apoyaron al equipo:
Paulina Beato, SDS/IFM y Dlego Rodriguez,
_ - SDS/ENV
6. Monto estimado a ser financiado: US$ 102,500
¢ Monto a ser financiado por el fondo: ~ US$ 87,500
e Monto de la contrapartida local: US$ 15,000 (Ministerio de Obras Piblicas, Chile)
7. Ejecuciéon y Desembolsos: Ocho. (8) meses para ejecucion y dlez (10) meses

para desembolsos.
IL. ANTECEDENTES:

2.1.  El gran desnivel entre la cordillera de los Andes y el mar provoca que los rios cambien su caudal
rapidamente. A esto se le suma el deshielo ante pequefios cambios en la temperatura ambiental
que aumentan estos cauces aun mas, causando crecudas en los rios. Estas inundaciones son causas
de grandes dafios en zonas rurales y urbanas. '

2.2 A partir de la década de los 80, el sector de alcantarillado pluvial de Chile viene presentando
problemas en la proteccion de la poblacion de las tormentas y sus consecuentes inundaciones. La
tormenta ocurrida en Chile Central en 2002 fue considerada el mayor evento de precipitacion en
mas de un siglo, teniendo como consecuencia 9 muertes, mas de 50.000 damnificados y mas de .
US$ 32 millones en dafios directos. Una de las principales causas de estos problemas ha sido la
acelerada urbanizaciéon del pais que ha generado un fuerte crecimiento de la superficie
impermeabilizada de las ciudades, lo que ocasiona el incremento en la escorrentia superficial
provocando las frecuentes inundaciones. Otro problema ha sido la privatizacion de las empresas
sanitarias, lo cual provoco que el tema de la evacuacion y drenaje de las aguas [luvias urbanas
quedara sin responsables a nivel nacional.

23 La falta de una clara definicion institucional se comienza a solventar con la publicacién en 1997
de la Ley 19.525 la cual entrega al Ministerio de Obras Publicas, Transportes vy
Telecomunicaciones (MOP) y al Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) la
responsabilidad del tema de las aguas lluvias. Esta Ley establece que la responsabilidad es
compartida, correspondiéndole al MOP la elaboracion de los Planes Maestros para ciudades sobre
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50.000 habitantes y la materializacién y operacién de las soluciones a las redes primarias,
mientras que en MINVU es responsable por las redes secundarias.

El pais enfrenta hoy un déficit de infraestructura de drenaje de aguas lluvias por mas de 30 afios.
Las necesidades de inversion en redes primarias para atender estos problemas en todo el pais se
estiman en US$ 1.700 millones de los cuales cerca de 40% corresponden a la Region
Metropolitana de Santiago del Chile.

Los programas de inversion actualmente vigentes prevén que en el afio 2007 se habran ejecutado

US$ 270 millones de inversién en la Regién Metropolitana lo que representa aproximadamente
39% de las necesidades de la misma.

Para acelerar las inversiones, el MOP quiere desarrollar un nuevo modelo institucional que
contempla los siguientes elementos. Primero, el MOP sera el unico responsable de la evacuacion
y drenaje de aguas de lluvias. Segundo, la prestacion de los servicios podra hacerse bajo dos
modalidades. En una modalidad, una entidad ad hoc de derecho privado tendria asignada la
responsabilidad de la financiacién, construccion, operacion y mantenimiento de los sistemas; en
la otra, una dependencia del propio MOP seria la responsable de estas funciones. Tercero, el pago
de una tarifa por parte de todos los usuarios de servicios de agua potable cuyos inmuebles se
emplazan en el 4rea servida por el sistema de aguas de lluvia serviria para hacer frente a los
costos de los sistemas sin perjuicio de los subsidios que fuera necesario establecer.

Para resolver algunos de estos desafios anteriores, el ejecutiva ha presentado al Parlamento una
propuesta de modificacidon de la Ley 19525, que regula el sistema de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias. Esta iniciativa se encuentra actualmente en discusién en la Cdmara de Diputados.
Este proyecto abre una nueva modalidad de ejecucion basada en el sistema de concesiones de
obras publicas, lo que permitiria tanto a las empresas sanitarias como a otras del sector privado a
participar en las licitaciones de estas obras.

OBJETIVOS:

El objetivo de esta cooperacion técnica es el de analizar la factibilidad de un esquema publico-
privado para la financiacion, construccion y operacion de los sistemas de aguas lluvia de siete
ciudades de Chile con el fin de reducir las pérdidas causadas por las inundaciones.

EJECUCION:

Esta Cooperacion Técnica serd ejecutada por la Division de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Departamento Regional de Operaciones 1, en directa coordinacion con el Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones (MOP) de Chile.

DESCRIPCION:
La operacion probuesta estard compuesta por dos componentes:

1. Factibilidad técnica y financiera para una asociacion piublico-privada. La realizacion de
estudios que permitan analizar la factibilidad de distintos modelos institucionales y
contractuales para la incorporacion del sector privado a la gestion de las aguas pluviales. Los
estudios deben perseguir los siguientes objetivos: a) minimizar el periodo de ejecucion del
programa de inversion, b) facilitar la financiaciéon en moneda local y ¢) minimizar el aporte
de fondos pablicos. En funcién del plan de inversion existente y de los principios rectores
existentes para la participacion del sector privado en la construccién, financiacién y gestion
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de los sistemas de drenaje pluvial, los estudios deberan enfatizar lo siguiente: i) priorizar de
las inversiones y la manera en que se estructuraran las mismas (por ciudad, conglomerado de
ciudades, etc.), ii) el rol de las autoridades locales, iii) las bases del sistema de ingresos para
hacer frente a los costos de los sistemas, iv) una estimacion de los ingresos previstos de cada
alternativa existente de los sistemas, v) propuestas alternativas para un disefio tarifario, vi) de
ser necesario, identificacion de los subsidios requeridos y mecanismos para instrumentar los
mismos, vii) una estimacién preliminar de los costos de operacién y mantenimiento de los
sistemas, viii) estimacion de las necesidades técnicas e institucionales para gestionar una
operacién y mantenimiento efectiva, y ix) una serie de recomendaciones sobre los diferentes
tipos de contrato de concesion que podrian ser aptos para este modelo, incluyendo los
criterios de adjudicacion.

2. Seminario técnico. El objetivo del seminario sera el de analizar las alternativas que resulten
de los estudios de los componentes previos para completar el disefio del mecanismo para la
incorporacioén del sector privado a la financiacion y construccion y operacion de los sistema
de agua lluvia de siete ciudades (mayores de 50.000 habitantes). Al seminario se invitaran
especialistas técnicos y jerarcas del MOP, MINVU, SISS, municipalidades, sociedad civil,
sector académico y representantes del sector privado (construccion, sector financiero).

Los informes resultantes de esta cooperacion técnica estaran disponibles en la pégina Web del

Programa BID-Paises Bajos para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos y seran también
distribuidos a través de redes existentes.

JUSTIFICACION:

El gran déficit de infraestructura de drenaje para el control de inundaciones requiere de una

solucién inmediata. Las perdidas ocasionadas por la (ltima crecida fueron numerosas y por las
caractéristicas existentes, el nimero de crecidas no disminuira. La gestion del drenaje pluvial a
través del sector publico no ha sido eficiente y las carencias de recursos financieros para solventar
el déficit en infraestructura no permiten la existencia de un sistema que mitigue el impacto de las
inundaciones. La incorporacion del sector privado en la construccion, operacion y mantenimiento
del alcantarillado pluvial puede ser la solucion para mejorar la gestion de los sistemas.

Esta operacion tiene caracter innovador. En los paises de la region, el control de las inundaciones,

.por sus caracteristicas de generacién de bienes publicos, siempre ha sido visto como

responsabilidad de los gobiernos. Sin embargo, las carencias de recursos financieros han causado
un gran deterioro de la infraestructura existente y la imposibilidad de expansién de nuevos
sistemas, causando dafios recurrentes que deben ser cubiertos por presupuestos piblicos.

La replicabilidad de un modelo de gestion como el propuesto puede ser de gran beneficio al resto
de los paises de la region ya que puede contribuir a disminuir los impactados por crecidas que afio
tras afio ocurren y que no se pueden mitigar por carecer de la estructura técnica, institucional y
financiera para hacer frente a estos eventos.

Se espera también que una mejor gestion del alcantarillado pluvial mitigue los impactos
financieros que actualmente sufren muchos de los pobres que son los que habitan, en muchas
ciudades, las zonas mas vulnerables y que son los mas afectados en términos de recuperacién de
pérdidas de activos.

Esta operacion se enmarca dentro de los lineamientos estratégicos descritos en el programa de
trabajo para el afio 2004 del Programa BlD-Paises Bajos para la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos. Este plan tiene dos ejes principales de accién para el 2004: reduccion de pobreza y
promocion de la equidad social y gobernabilidad en la gestion de los recursos hidricos. El Plan de
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Trabajo busca identificar acciones y actividades que, entre otras cosas, promuevan el
fortalecimiento e innovacidn institucional y los procesos de reforma y modernizacion.

Esta operacion es coherente con la estrategia del Banco para Chile la cual tiene como objetivo
principal apoyar el aumento de la competitividad, la reduccion de desigualdades sociales y
regionales, el aumento de la participacién ciudadana y la modernizacion del Estado. En particular,
la operacidn incide directamente en dos de las dreas prioritarias de la estrategia del Banco. Por un
lado, la operacion apoya un proceso de participacion del sector privado en la financiacion,
operacion y mantenimiento de las aguas lluvias, lo que esta dentro del 4rea prioritaria de apoyar
los procesos que propicien el mejoramiento de la gestion del Estado en la provision de servicios
publicos. Por otro lado, la operacién pretende buscar opciones para financiar las inversiones en
los mercados locales e integrar a empresas del pais en la.provisién de estos servicios, lo cual
también esta dentro del area prioritaria de la estrategia

PRESUPUESTO:

El costo total de esta operacion es de US$ 102,500. US$ 15,000 corresponden a contrapartida
local proveniente del Ministerio de Obras Piblicas de Chile los cuales se asignan a gastos de
logistica relacionados con la organizacion de un seminario técnico. US$ 87,500 provienen del
Programa BID-Paises Bajos para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (INWAP) y se
destinan a la contratacion de consultorias (incluyendo viajes y viaticos) para las actividades
descritas en la seccion IV.

3}

. . Tipode-gasto-.~- 17 vl el INWAP -, CONTRA- | *“TOTALE: -
R ' Sl PARTES | S0

Honorarios de Especialistas 54,000 54,000
Consultor principal (40 dias por $600) 24,000
Consultor (20 dias por $500) 10,000
Consultor (20 dias por $500) 10,000
Consultor (20 dias por $500) 10,000
Vidticos y viajes de Especialistas 22,500 22,500
Viaticos (40 dias por $250) 10,000 : ‘
Viajes (5 viajes por $ 2,500) 12,500
Otros costos:
Publicaciones (incluye edicidon, disefio 6,000 6,000
grafico e impresién) ,
Seminario técnico (sala, materiales, 15,000 15,000
gastos de logistica) '
Imprevistos . 5,000 5,000
GRAN-TOTAL - . . - .. " s -~ 87,500.] . 15000 . 102,500

ESTRATEGIA SOCIAL Y AMBIENTAL

La cooperacion técnica contempla consultarias que resultaran en un taller. A pesar de que
el control de aguas lluvias tendra un efecto ambiental y social positivo, el taller mismo no
tendra ningn impacto directo.

RESPONSABILIDAD EN EL BANCO:

La responsabilidad técnica y administrativa de esta operééién, inclusive de desembolsos sera de
Christopher John Jennings (RE1/EN1), Tel: 623-1418, email: chrisj@iadb.org.
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RECOMENDACION:

Christopher John Jennings, RE1/EN1, recomienda la aprobacion de esta cooperacion técnica y el
uso de recursos del Programa de Allanza BID-Paises Bajos para la Gestion de Recursos Hidricos
(INWAP) por un total de US$ 87,500 para financiar las actividades descritas en este documento.

CERTIFICACION:

Esta cooperacion técnica fue aprobada por el donante del Programa de Alianza BID-Paises Bajos
para la Gestién de Recursos Hidricos (INWAP) a través de un correo electrénico de fecha 27 de
Mayo del 2004 y firmada por André Westerink, Primer Secretario de la Embajada de Holanda.
Igualmente certifico. que existen recursos disponibleés en €l Programa de Alianza BID-Paises
Bajos para la Gestion de Recursos Hidricos (INWAP) hasta por US$ 87,500 para financiar las
actividades descritas y presupuestadas en este documento. El compromiso y desembolso de los

“recursos correspondientes a esta certificacion s6lo debe ser efectuado por el Banco en dodlares

estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracion y pagos a
consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais
recibirdn su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. Ningiin recurso del
Fondo estara disponible para cubrir montos superiores al monto certificado para la
implementacion de este Plan de. Operaciones. Montos superiores al certificado pueden originarse
de compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la
moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas
sobre las.cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

. Arnoldo M. da Fonseca, Jefe _ Fecha
" RE2/TEC '

5//”“ Onte S\} 7 Do) Redlipe2 03/22) oY
Diego J. Rodriguez _ Fecha
SDS/ENV -

APROBACION:

Aprobado: ML/ ’l)ﬁfb)b@ o "7)(7{ B)OLZL

AsunkifX guila, Jeile_ [/ ' v Fec{ra

ET/E



Honorarios de Especialistas

Costos incluyen viaticos y
viajes

Consultor principal (dias
Presentador (dias) "% 2
Presentador (dias)
Presentador (dias)

) Nota 1

Viajes y per diem de Especialistas

Viaticos (dias) N3

Viajes (numero) V@4

Otros costos

Publicaciones (edicién, disefio

grafico e impresion)
Costos del seminario y

logisticos (sala, materiales,

‘invitaciones, organizacion
y manejo del evento.)

Imprevistos

numero tasa
40 600
20 500
20 500
20 500
40 250
5 2500
1 6000
1 15000

Anexo 1

Estimacion de Costos

INWAP _ |MOP Total
(US$)  |us$)  lwusy)
24,000 24,000
10,000 10,000
10,000 10,000
10,000 10,000
10000 10,000
12500 12,500
6000 6,000
15000 15,000
5000 5,000
87,500 15,000 102,500

Nota 1: El consultor principal elaborara el informe financiera principal que sera la
base del taller. Se supone que estudiara la situacion en Chile. Va a asistir en el

taller.

Nota 2: Cada presentador tendra que preparar un estudio de caso y presentarlo en
el taller. Se supone que la duracién de cada consultoria sera de 20 dias.
Nota 3: Se supone que el consultor principal gastara 25 dias en Chile para
recopilar y ordenar informacion, para ponerse de acuerdo con el GoCH sobre su
informe, y para asistir en el taller. Los presentadores gastaran 5 dias en Chile

cada uno.

Nota 4: Dos pasajes de europa a Chile para el consultor principal, mas un pasaje
para cada uno de los presentadores.




