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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
DEPARTAMENTO DE OPERACIONES

ARGENTINA
Memordndum - Plan de Operaciones
Evaluacién del Programa de Reforma del Sector Publico

ANTECEDENTES

Como parte del programa de reformas con vistas a lograr estabilidad y
recuperacién de un crecimiento econémico sostenido, el gobierno argentino
inici6é a fines de 1990 un importante programa de reforma administrativa
nacional. A inicios de 1993 ya se habfan logrado progresos sustanciales en
lo referente a reduccién de gastos mediante eliminacién de horas extras,
congelamiento de vacantes y promociones, reduccién del namero de
Secretarias y Subsecretarias, fijacién de topes a remuneraciones, denuncia
y suspensién de la vigencia de clausulas de convenios colectivos para el
personal de la Administracién, retiro anticipado del personal préximo a
jubilarse, eliminacién del doble empleo y una reestructuracién de los
Ministerios. Estas medidas resultaron en una reduccién de mas de 122,000
funcionarios nacionales en el periodo abril/90 a enero/93. Otros progresos
significativos se relacionan con un marco legal de un sistema de
compensacién y pagos, pago de sueldo computarizado, adecuacién de 1la
escala salarial y capacitacién de ejecutivos senior.

Si bien estas medidas contribuyen a reducir el déficit fiscal, no son
suficientes para fortalecer la capacidad administrativa del Estado,
conforme lo indica el programa de Reforma Administrativa del gobierno,
"Hacia un Estado Moderno", el cual recomienda la concentracién en
funciones esenciales, simplificacién de estructuras y procedimientos y
aumento de incentivos para aumentar la eficiencia del sector.

Por consiguiente, completada la primera etapa del proceso se requiere una
evaluacién de los logros alcanzados e introducir los ajustes que puedan
resultar necesarios, 1lo que seria iniciado mediante la Misién de Corta
Duracién que ahora se propone.

Durante la visita de la Misién de Revisién del Programa dé Préstamos a la
Argentina celebrada durante los dias 30 de noviembre y 12 de diciembre de
1992, 1las autoridades argentinas expresaron su interés de obtener
financiamiento para la reforma administrativo-financiera del Estado,
principalmente la reforma de la Administracién Financiera Gubernamental,
como complemento de 1la reforma y desregularizacién macroeconémica
adelantada con el apoyo de operaciones sectoriales por parte del BID y del
Banco Mundial.

Mediante comunicacién D.N.P.0.I. N2 5 de fecha 5 de enero de 1993, 1la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y de Obras y Servicios
Piblicos solicité al Banco una Misién de Corta Duracién con el fin de
avanzar en la formulacién de un eventual programa para la reforma
administrativo-financiera del Estado.
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OBJETIVOS

El objetivo de la Mision de Corta Duracién propuesta serid ayudar a
conceptualizar un Programa con vistas a profundizar el proceso de Reforma
Administrativa y Financiera del Sector Publico de la Argentina, mediante
(i) la consolidacién de ajustes a la reorganizacién administrativa del
Estado en el contexto de las politicas de desregulacién, descentralizacioén
y privatizacién y (ii) la modernizacién de las areas responsables, dentro
de las dependencias del sector publico, de la Administracién de las
Finanzas Publicas Nacionales, con vistas a hacerla mas eficiente. Las
reformas a ser realizadas estaradn enmarcadas en las politicas econdémicas
que estid ejecutando dicho Ministerio y, en especial, en la Reforma
Administrativa "Hacia un Estado Moderno"” y el Programa de Reforma de la
Administracién Financiera Gubernamental.

El Programa a ser disefiado deberi tender, entre otras cosas, a lograr una
mayor racionalizacién de la gestién piblica, permitiendo que se realice
con eficiencia y efectividad, generando informaciém oportuna y confiable
para la toma de decisiones, interrelacionando 1los sistemas de
administracién financiera con los de control interno y externo con la
finalidad de facilitar la eficacia de éstos; y, finalmente, realizar la
gestién de los recursos publicos en un marco de absoluta transparencia.

ACTIVIDADES Y DURACION DE LA MISION

Para la realizacidén de la Misién el Banco, OPS/OP1/0D3, con el acuerdo
previo del Ministerio de Economia, procederd a contratar un consultor
individual 1local ‘con amplia experiencia en temas de organizaciéon vy
reformas de la administracién publica nacional.

El Consultor realizara sus actividades en Buenos Aires y efectuara un
analisis general del impacto de las reformas del sector publico, llevadas
a cabo en los ultimos dos afios, indicando &reas criticas y reuniendo los
elementos de juicio correspondientes que permitan avanzar en la definicién
de las caracteristicas y el alcance de un programa de consolidacién de la
reforma administrativa y financiera del sector publico (ver Términos de
Referencia en Anexo).

Se estima que la Misién tendra una duracién aproximada de tres (3) meses.
La propuesta del plan de trabajo con un esquema de informe final debera
estar lista a mas tardar quince dias después de iniciados los servicios
del Consultor.

Paralelamente a esta actividad un consultor individual internacional
apoyard en la conceptualizacién del componente de reforma de la
administracién financiera del Estado.
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COSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo de la contratacién propuesta ha sido estimado en el equivalente
de US$ 20.000, en moneda local, de conformidad con el detalle siguiente:

Montos en USS

Honorarios 3 meses a US$6.000/m 18.000
Imprevistos _2.000

Total 20.000
JUSTIFICACION

La Misién de Corta Duracién que se propone permitird que el Gobierno y el
Banco, con el aporte del Consultor, identifiquen las 4dreas criticas de la
administracién publica en 1las cuales se requieren ajustes y reformas
adicionales y consecuentemente, avancen en la conceptualizacién y disefio
de un Programa de alta prioridad para el gobierno argentino cuyo objetivo
es lograr un mejor desempefio en la administracién y manejo financiero del
Sector Publico. El Ministerio de Economia ha indicado al Banco su deseo de
que el financiamiento del Programa sea considerado durante el afio 1993. El
cumplimiento de dicha meta dependera sustancialmente de la ejecucién
oportuna de la Misién propuesta.

PLAZO DE DESEMBOLSOS

En concordancia con la programacién vigente para la preparacioéon del
Programa, se estima que la Cooperacién seria desembolsada en un plazo de
seis (6) meses a partir de su aprobacién.

RECOMENDACION

El Gerente del Departamento de Operaciones, de conformidad con 1la
autoridad conferida por el Presidente del Banco, a través del Comité de
Reestructuracién, después de haber sometido el presente documento a la
consideracién de los restantes miembros del Comité de Préstamo, autoriza
la utilizacién de recursos con cargo a los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales para financiar esta Misién de Cooperacién Técnica
de Corta Duracién.

MAR 1 5 1993

Fecha:




Términos de referencia para un experto individual en
evaluacién de reformas del sector publico

Nombre del Proyecto: Misién de Corta Duracién para la Evaluacién de la

Pais:

Reforma del Sector Publico.

Argentina

Institucién _solicitante: Ministerio de Economia y Obras y Servicios Puablicos

Antecedentes

Como parte del programa de reformas con vistas a lograr estabilidad y
recuperacién de un crecimiento econémico sostenido, el gobierno
argentino inicié a fines de 1990 un importante programa de reforma
administrativa. A inicios de 1993 ya se habian logrado progresos
sustanciales en lo referente a reduccién de personal (mas de 122.000
funcionarios nacionales en el periodo abril/90 a enero/93), marco
legal de un sistema de compensacién y pagos, pago de sueldo
computarizado, adecuacién de la escala salarial y capacitacién de
ejecutivos senior.

Si bien estas medidas contribuyen a reducir el déficit fiscal, no son
suficientes para fortalecer la capacidad administrativa del Estado,
conforme lo indica el programa de Reforma Administrativa del gobierno,
"Hacia un Estado Moderno", el cual recomienda la concentracién en
funciones esenciales, simplificacién de estructuras y procedimientos
y aumento de incentivos para aumentar la eficiencia del sector.

Por consiguiente, completada la primera etapa del proceso se requiere
una evaluacién de los logros alcanzados e introducir los ajustes que
puedan resultar necesarios.

Objetivos

El objetivo de la Misién de Corta Duracién propuesta serd ayudar a
conceptualizar un Programa con vistas a profundizar el proceso de
Reforma Administrativa y Financiera del Sector Publico de 1la
Argentina, mediante (i) 1la consolidacién de ajustes a la
reorganizacién administrativa del Estado en el contexto de las
politicas de desregulacién, descentralizacién y privatizacién y (ii)
la modernizacién de las areas responsables, dentro de las dependencias
del sector publico, de la Administracién de las Finanzas Publicas
Nacionales, con vistas a hacerla mas eficiente. Las reformas a ser
realizadas estaran enmarcadas en las politicas econémicas que esta
ejecutando dicho Ministerio y, en especial, de 1la Reforma
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Administrativa "Hacia un Estado Moderno" y del Programa de Reforma de
la Administracién Financiera Gubernamental.

El Programa a ser disefiado debera tender, entre otras cosas, a lograr
una mayor racionalizacién de la gestién publica, permitiendo que se
realice con eficiencia y efectividad, generando informacién oportuna
y confiable para la toma de decisiones, interrelacionando los sistemas
de administracién financiera con los de control interno y externo con
la finalidad de facilitar la eficacia de éstos; y, finalmente,
realizar la gestién de los recursos puiblicos en un marco de absoluta
transparencia.

Actividades

El Consultor deberd realizar las actividades que permitan a 1la
Secretaria de Hacienda y al BID avanzar en la formulacién del Programa
de Reformas del Sector Publico y que se detallan a continuacién:

--Realizar en conjunto con las correspondientes autoridades
nacionales, una evaluacidén de los resultados de la reforma
administrativa del sector publico, recomendando las A&reas
criticas en las cuales se requieran cambios organizacionales,
legales, de gestién administrativa y otras acciones para
incrementar su eficiencia;

--Para efectos de lo anterior, para las areas criticas
identificadas debera, entre otras acciones:

a. Evaluar la operacién de 1la nueva estructura

. organizativa del estado determinando las A&reas que
requieran ajustes y/o profundizacién de 1la
reorganizacién, incluyendo 1la adecuacién de 1la
dotacién de funcionarios.

b. Evaluar las necesidades adicionales de
entrenamiento, capacitacién y formacién de cuadro de
personal.

c. Examinar y recomendar las funciones y atribuciones
del gobierno central frente a los gobiernos locales y
provinciales con vistas a consolidar la
descentralizacién de atribuciones sin pérdida de
economias de escala del gobierno central.

d. Examinar y recomendar, si es del caso, Aareas
adicionales con potencial para privatizacién de
servicios e actividades.

e. Tener en cuenta las realidades culturales y el
interrelacionamiento de los 6rganos existentes entre
si y entre otras jurisdicciones provinciales y
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municipales al hacer recomendaciones de ajustes a las
reformas ya iniciadas.

f. Sugerir funciones y procesos organizacionales que
conduzcan a simplificacién de tareas, eliminacién de
actividades no esenciales y delegaciéon de funciones
con vistas a una mayor desburocratizacién de la
Administracion Publica nacional.

g. Recomendar mecanismos que permitan la permanente
actualizaciéon del gobierno para adecuarlo a las
condiciones de austeridad fiscal, alta eficacia y
eficiencia, responsabilidad y total transparencia.

h. Evaluar el impacto politico de las recomendaciones
arriba indicadas. Hacer un breve analisis del impacto
politico del punto de vista del gran publico y también
de los servidores publicos que seran los ejecutores
del programa de reformas. Buscar estructurar el cambio
minimizando no solo las resistencias sino también
obteniendo y desarrollando apoyo politico y técnico
capaz de institucionalizar un proceso de cambio y
modernizacién permanentes.

i. Proponer los términos de referencia de estudios que
deban porfundizar sobre las actividades mencionadas
arriba.

Informes

El Consultor presentara los siguientes informes:

° a mas tardar a los quince (l15) dias de iniciado el contrato,
para la consideracién del Banco y del Ministerio de Economia,
una propuesta de su plan de trabajo con un esquema del
Informe Final;

o al término de sus servicios, un Informe Final de actividades.

Calificacién y experiencia

El Consultor debera tener amplia experiencia en temas de organizacién
y reformas del Estado, poseer habilidad para relevar y extraer
informacién de distintas fuentes de la Administracién Publica y tener
capacidad de resumir situaciones complejas para hacer una adecuada
presentacién y analisis a las autoridades. El1 Consultor a contratar
serd nacional.
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