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PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIXAL BID/UNICEF PARA ATENCION A POBLACION DE

SOLICITANTE:

FECHA DE
SOLICITUD:

ORGANISMO
EJECUTOR:

BENEFICIARIOS:

FINANCTAMIENTO:

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BAJOS INGRESOS

(TC-93-02-47-3)

RESUMEN EJECUTIVO

El solicitante y beneficiario es el Ministerio de 1la
Presidencia. Los proyectos 2 y 3, serian ejecutados
por el Ministerio de Educacién y el proyecto 1 del
mismo Anexo, por el Instituto Nacional de Bienestar
Familiar (INABIF). En los tres casos actuaria como
asesor técnico, administrador de 1los recursos del
Banco y contribuyente al financiamiento del Programa,
el Fondo de Naciones Unidas para 1la Infancia
(UNICEF).

15 de junio de 1993
Igual al solicitante.

Seran beneficiarios del Programa: a) menores de
zonas urbanas y suburbanas, de 15 ciudades del pais,
que desarrollan actividades de sobrevivencia, estén
expuestos a situaciones de alto riesgo, y marginados
de los servicios educativos y de salud que podrian
mejorar sus condiciones de vida; b) nifios de 0 a 6
afios que no reciben atencién adecuada que les asegure
un crecimiento arménico y conforme a su edad; y
c¢) mujeres, especialmente madres, cuya situacién de
pobreza y marginalidad no les permite tener acceso a
la educacién e informacién béasicas, que es
fundamental para la atencién de sus familias y para
mejorar su productividad laboral.

BID-FFPS no reembolsable: US$ 6.300.000

Aporte local: US8$19.040.000
Total: Us$25.340.000
Periodo de ejecucién: 48 meses
Periodo de desembolso: 54 meses

El aporte local incluye US$550.000 correspondiente al
aporte de UNICEF.

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del 20 de
julio de 1993 clasificé esta operacién en la
Categoria II.
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OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

El Programa se propone: (i) desarrollar, con
intervenciones directas de corto plazo, actividades
en apoyo integral a menores que desarrollan
actividades de sobrevivencia, en é&reas urbanas y
suburbanas en 15 de 1las principales ciudades del
pais; (ii) contribuir a aumentar la cobertura de
atencién del nific en edad pre-escolar (0-6 afios)
mediante el apoyo a la creacién, puesta en marcha y
financiamiento de un Sistema Nacional de Casas de
Nifios (Wava Wasi), que articule la oferta publica de
servicios y la capacidad de los grupos organizados de
madres y de las comunidades; y (iii) impulsar el
proceso de mejoras de las condiciones y niveles
educativos y de informacién de la mujer madre.

En busca de esos objetivos, el Programa desarrollaria
tres proyectos, en cada uno de los cuales se
procuraria fortalecer los sistemas de apoyo, tanto
ONGs como instituciones del sector publico, e
identificar y aplicar metodologias apropiadas que
hagan factible en el futuro aumentar la cobertura de
atencion de los menores a dimensiones acordes con la

demanda. Los tres proyectos que integrarian el
Programa son los siguientes: 1) Apoyo Integral al
Menor Trabajador y de 1la Calle; 2) Apoyo al

Mejoramiento y Expansién de la Educacién Inicial; 3)
Educacién Basica no Formal e Informacién en Materia
de Salud, Nutricién y Desarrollo del Nifio, para la
mujer en situacién de pobreza.

A través de los proyectos 2 y 3 del parrafo anterior,
se lograria una mayor y mas efectiva participacién
del Ministerio de Educacién, las ONGs y las
organizaciones comunitarias en acciones preventivas a
través de la atencién integral de los menores de 0 a
6 afios y el acceso de la comunidad, especialmente las

madres, a informacién sobre 1los sistemas de
asistencia que mejoran las condiciones de vida del
menor. El proyecto 1 dejaria como beneficio un

mecanismo de proteccién y orientacién para los
menores que realizan actividades de sobrevivencia en
la calle y aquellos que han hecho de la calle su
habitat.

Para el cumplimiento de los objetivos del Programa,
es de fundamental importancia 1la participacién
financiera del Estado Peruano para cubrir,
especialmente, gastos en salarios, tanto a través del
presupuesto del Ministerio de Educacién, como del
Instituto Nacional para el Bienestar de la Infancia y
la Familia (INABIF). Por esa razén se incluye como
condicién previa al primer desembolso, que el



ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS:

Resumen Ejecutivo
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solicitante se comprometa a asegurar que esas
instituciones recibiran, durante el periodo de cuatro
afios, los aportes presupuestarios necesarios para el
desarrollo del Programa.

Durante 1la Misién de Programacién en marzo de
corriente afic, el pais y el Banco acordaron como una
de las tres Aareas prioritarias para el financiamiento
del Banco, ayudar a mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones de menos recursos, mediante
programas de rapido impacto asi como otros que
sienten las bases para una accién del Estado de
mediano y largo plazo en los sectores sociales. En
el marco de ese acuerdo, se incluyé en el Programa de
Préstamos y Cooperacidén Técnica para el afio 1993, 1la
operacién a que se refiere este documento.
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I. ANTECEDENTES

Generales

Pert atraviesa la mas severa crisis econémica y social del presente
siglo. El aparato productivo y la economia en general, se muestran
incapaces de generar empleos adecuados y altn de mantener los
existentes. En el afio 1987, el 54% de la poblacién econdémicamente
activa (PEA) estaba adecuadamente empleada, y en 1991 este
porcentaje se redujo a. 15%. En esos mismos aifios, la PEA
desempleada pasé de 37% a 78% y el desempleo abierto de 5% a 7%,

Se estima que la poblacién de Pert en 1992 alcanzdé a 22,5 millones
de habitantes y se proyecta en 26,3 millones para el afio 2000. Las
ciudades han crecido aceleradamente y en forma desordenada,
generando los asentamientos urbanos llamados "pueblos joévenes", con
viviendas precarias y en la mayoria de los casos, carentes de agua,
desaglie y energia eléctrica. Lima, con sus 6,7 millones de
habitantes, concentra casi la tercera parte de la poblacién del
pais.

Esta situacién afecta a las familias y repercute gravemente en los
nifios, El 54%7 de los 22,5 millones de peruanos wviven en
condiciones de pobreza critica, entre ellos 8 millones de nifios
menores de 15 afios.

En este contexto se han agudizado los procesos de desintegracién y

crisis familiar. ©Las familias se han visto obligadas a realizar
modificaciones sucesivas en sus estrategias de generacién de
ingresos. Como consecuencia, muchos nifios han tenido que asumir,

tempranamente y sin mayor preparacién, responsabilidades econémicas
abandonando sus estudios y, muchas veces, el hogar.

Por otra parte, las politicas de ajuste econdémico del actual
gobierno han comprimido la inversién en el sector social. Una
severa reduccién de personal ha debilitado al aparato estatal y el
sector puablico se encuentra bajo reorganizacion. Los esfuerzos
gubernamentales se orientan a ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de 1los servicios, a través de la participacion de 1la
comunidad en el financiamiento y la gestién de los servicios en
areas soclales, asi como por inversiones directas del Fondo
Nacional de Compensacién Social y Desarrollo (FONCODES).

Como un elemento positivo al enfrentar esta situacién, debe tenerse
en cuenta que existe una larga tradiciém de organizacién y
participacién comunitaria, que se pone de manifiesto en el hecho
que las organizaciones de base, las ONGS y las iglesias han buscado
organizar la demanda y acercarla a la oferta publica de servicios.
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La problematica del menor trabajador y de la calle

En 1990, se estimdé que en la ciudad de Lima habia 400.000 nifios y
adolescentes menores de 18 afios desarrollando estrategias de
supervivencia, es decir, trabajo informal <y/o actividades
delictivas, entre ellas robo, trafico de drogas 1ilegales,
prostitucién, etc. Una encuesta realizada en Lima, a principios de
1993, con una muestra de 500 nifios trabajadores sefiala una tasa de
crecimiento del trabajo infantil de 39% en comparacién con el afio
anterior. Esto refleja la tendencia del indice de crecimiento del
trabajo infantil a nivel wurbano, sin reflejar e incluir el
componente de trabajo infantil de tipo doméstico.

La expresién mas extrema y mucho menos comin de la desintegraciém y
crisis familiar, es la existencia de nifios y adolescentes que viven
en la calle, donde crecen en un entorno en el que su tranquilidad y
estabilidad fisica y afectiva se encuentra constantemente
amenazada. El desarrollo psico-afectivo de estos menores esté
marcade por una gran inseguridad y las condiciones en que viven
propiclan su participacién en actividades marginales, muchas veces
delictivas, que atentan contra su propia salud e integridad.

Los menores que trabajan en la calle y los que viven en ella,
enfrentan una multiplicidad de riesgos en el desarrollo de sus
actividades cotidianas. Estos menores viven agudos procesos de
tensién y desgaste fisico y emocional debido al gran esfuerzo que
significa generar ingresos y cuidarse de los peligros que los
acechan. Ellos conforman un importante y creciente grupo de alto
riesgo, que requiere del urgente y decidido apoyo del Estado y de
la sociedad en su conjunto. ’

Varios paises de América Latina, con problemas similares de menores
que socializan en la calle, han puesto en marcha proyectos ¥y
programas de atencién no convencional basados en la estrategia de
educadores de calle. Estas experiencias innovadoras constituyen
una referencia importante y aportan elementos orientadores para su
aplicacién en Perti. El Banco ha apoyado este tipo de proyectos en
Centro América y en Brasil, dentro del Programa de Atencién a los
Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles.

La problematica de la educacién inicial

La educacién inicial en el pais para los nifios menores de 6 afios
adquiridé gran importancia en los diez Gltimos afios, desarrollandose
en dos modalidades: 1la escolarizada (60%) y la no escolarizada
(40%). De los 4.250.000 nifios peruanos de 0-6 aiios de edad, los
servicios de cuidado diurno para menores de 3 afios, atienden a
menos del 2% y para nifios de 3, 4 y 5 afios, la atencién no alcanza
al 50%.

La tradicién de organizacién y participacién comunitaria ha
permitido a las organizaciones de base, las ONGs y las iglesias,
organizar la demanda aportando al mismo tiempo trabajo, materiales
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y agentes educativos 1locales, En 1la actualidad, existen
experiencias de cuidado diurno comunitario en zonas urbano-
marginales, pero ellas carecen de personal capacitado y apoyo
alimentario.

También existen experiencias privadas de cuidado diurno en zonas
pobres. Estas generalmente no estan registradas y funcionan de
manera informal, aunque las madres pagan por la atencién de sus
hijos.

El tercer tipo de servicios es estatal. El Ministerio de Educacién
mantiene Programas No Escolarizados de Educacién Inicial (PRONEIS)
que brindan educacién inicial a nifios de 3 a 6 afios de los sectores
urbano-marginales y rurales, durante 3 a 4 horas diarias. Esta
solucién se considera mas econdémica y efectiva, para la atencién
pre-escolar, que la de los centros tradicionales,

La problematica de la mujer en situacién de pobreza

El 80%Z de los analfabetos del pais son mujeres representando el 17%
de 1la poblacién femenina. La tasa de analfabetismo urbano
femenino, es del 8% y afecta a 400.000 mujeres. En el area rural
alcanza al 46%, representando, en términos absolutos, 900.000
mujeres.

Un gran numero de las mujeres analfabetas en la ciudad (80%) son
migrantes de 2zonas rurales y cuentan con escaso apoyo para
adaptarse al medio urbano donde las ha conducido la pobreza y la
violencia.

La poblacién femenina representa el 40% de la fuerza de trabajo
(PEA) y en la agricultura constituye el 42% de la mano de obra.

Tradicionalmente, las mujeres han demostrado una gran capacidad de
organizacion para enfrentar problemas de salud, alimentacién,
servicios basicos y vivienda. En el pais funcionan mis de 7.000
comedores populares autogestionados que benefician a 2 millones de
personas y sb6lo en Lima existen 9.000 comités de Vaso de Leche que
benefician a 1,3 millones de nifos de escasos recursos.

Las mujeres que integran estos grupos carecen de informacién sobre
los sistemas de apoyo en materia de salud, educacién y vivienda,
que podrian aliviar su condicién de pobreza, y carecen de la
infraestructura minima que podria proporcionarles acceso a esos
sistemas.

Estos grupos, ademis, estidn dispuestos a emprender proyectos de

generaciéon de ingresos, pero en general carecen de recursos
financieros y el apoyo técnico necesario para llevarlos a cabo.
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Participacién y experiencia del Banco

El Banco ha participado en programas de atencién al menor de la
calle, en asociacién con UNICEF, en los cinco paises de Centro
América, y Panami, como parte del Programa de Atencién a Menores en
Circunstancias Especialmente Dificiles (MCED).

Recientemente se ha aprobado una operacién de cooperacién técnica a
la Prefectura de la ciudad de Rio de Janeiro para participar en un
programa global de atencién a los menores de la calle en dicha
ciudad. :

Como parte de la Segunda Etapa de PROANDES, se esta financiando,
conjuntamente con UNICEF, proyectos de educacién inicial en Ecuador
y Perl, en zonas rurales de extrema pobreza.

Integrando, también, 1la Segunda Etapa de PROANDES, se estan
desarrollando en Bolivia, Perd, Ecuador, Colombia y Venezuela,
proyectos de educacidén para la mujer campesina.

Debido a que todos estos proyectos estan en estado inicial de
ejecucién, no existen todavia evaluaciones que pudieran influir en

el disefio de los proyectos que se incluyen en este documento.

El Programa v la estrategia del Banco en Peru

Durante la Misién de Programacién en marzo de corriente afio, el
pais y el Banco acordaron como una de las tres Aareas prioritarias
para el financiamiento del Banco, ayudar a mejorar las condiciones
de vida de las poblaciones de menos recursos, mediante programas de
rapido impacto asi como otros que sienten las bases para una accidén
del Estado de mediano y largo plazo en los sectores sociales.

En seguimiento de esa estrategia el Banco ha aprobado proyectos de
salud y saneamiento y tiene en estudio un proyecto de educacién y
un proyecto de financiamiento al FONCODES. ' En este Ultimo se
fortalecerian los mecanismos de coordinacién entre las acciones de
impacto inmediato y otros programas sociales de impacto a mediano y
largo plazo. El programa que se propone en este documento podria
eventualmente complementarse con el TFONCODES si se 1llega a
necesitar pequefias inversiones no previstas en los presupuestos del
Programa. En el ejercicio del afio 1993 FONCODES destiné US$500.000
a obras para la educacién inicial en zonas rurales andinas y US$1,0
millén para el mismo fin en =zonas wurbanas a través de los
municipios.

Sobre estas bases, se incluyé en el Programa de Préstamos y
Cooperacién Técnica la operacién a que se refiere este documento.
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II. OBJETIVOS

Obietivo general

El Programa se propone: (i) desarrollar, con intervenciones
directas de corto plazo, actividades en apoyo integral a menores
trabajadores en y de la calle, en areas urbanas y suburbanas de las
principales ciudades del pais; (ii) contribuir a aumentar la
cobertura de atencién del nifio en edad pre-escolar (0-6 afios)
mediante el apoyo a la constitucién y financiamiento de un Sistema
Nacional de Casas de Nifios (Wawa Wasi), que articule la oferta
publica y privada de servicios y la capacidad de los grupos
organizados de madres y de las comunidades; y (iii) impulsar el
proceso de mejoras de las condiciones y niveles educativos de la
mujer y de su acceso a la informacidén basica necesaria para la
atencién de su grupo familiar y para mejorar la productividad de
sus actividades generadoras de ingresos.

Objetivos especificos

Contribuir a la atencién y proteccidén del menor trabajador y de la
calle, mediante la metodologia de educadores de calle 1/ que
disminuya los riesgos que amenazan su desarrollo integral,
fortalezca si es posible sus vinculos familiares y sociales y le
ofrezca el uso de servicios de salud y educacién.

Contribuir a aumentar la cobertura de atencién del nifio en edad
pre-escolar (0-6 afios), desarrollando programas especificos para el
periodo de 0-3 afios en hogares comunitarios y ampliando y mejorando
la atencién de los nifios de 3 a 6 afios dentro del Programa no
Escolarizado de Educacién Inicial (PRONOEIs). Ambos programas se
integraran en el Sistema Nacional de Casas de Nifios (Wawa Wasi).
Este sistema tendrd como efecto secundario facilitar 1la
incorporacién de la mujer, en situacién de pobreza, a la fuerza de
trabajo sin que ello signifique el abandono de sus hijos.

Contribuir a difundir entre los dos millones de mujeres en
situacién de pobreza critica, interés en 1la alfabetizacidén e
informacién elemental para mejorar sus condiciones de vida y la de
sus familias, en el marco de una propuesta de educacién basica no
formal y de mejora de su productividad laboral.

1/

Ver Anexo II, Proyecto 1.
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III. DESCRIPCION DEL PROGRAMA 2/

Descripcidn_ general

Los proyectos gque se incluyen en este documento proporcionaran al
Gobierno de Peru la asistencia técnica necesaria para poner en
marcha un programa que ha definido, con el apoyo de UNICEF, para
iniciar y/o expandir ciertas actividades de atencién a grupos de
bajos ingresos.

Componentes_del Programa

Para el cumplimiento de los objetivos sefialados, se desarrollara un
programa integrado por los tres siguientes proyectos, que seran
ejecutados, supervisados y evaluados por el Ministerio de Educacién
(Prog. 2 y 3) y el INABIF (Prog. 1) con la cooperacién técnica
permanente de UNICEF como agencia especializada:

1. Atencién a menores (nifios y nifias) trabajadores y de 1la calle

Este proyecto permitiria la iniciacién, en una extensa regién del
pais, de un conjunto de actividades de tipo institucional, educa-
cional y de atencién integral de la salud para mejorar la formacién
de nifios y adolescentes que trabajan en las calles de las princi-
pales ciudades del pais y que, en ciertos casos, viven en ellas y,
por ende, mejorar su situacién econdémica y sus vinculos familiares.

Entre las actividades a desarrollarse se destaca la formacidén de
360 educadores de calle que a su vez movilizaran servicios, que
ofrecen dependencias publicas y privadas que podrian asistir a los
menores trabajadores.

El proyecto proporcionarid asesoria para realizar el diagnéstico de
la situacién, para mejorar la atencidén escolar de los menores en
los centros de referencia y, para promover el programa en las
ciudades que participen; se capacitard a los educadores de calle y
dara adiestramiento a los menores para mejorar el rendimiento de
sus actividades productivas. Al mismo tiempo se proporcionari el
equipo y materiales necesarios para instalar los centros de
referencia.

El proyecto serda ejecutado por el INABIF, organismo auténomo del
Gobierno Central, creado para desarrollar programas de prevencién
y atencién a los menores en circunstancias especialmente dificiles
y en apoyo a las familias de menores ingresos. Estad adscrito al
pliego del Ministerio de la Presidencia, Viceministerio de Asuntos
Sociales.

El Anexo II incluye los perfiles de los tres proyectos del
Programa.



3.7

3.8

3.9

3.10

A la fecha el INABIF estd realizando una experiencia piloto en Lima
con la participacién de 26 educadores de calle, circunstancia que
ha permitido identificar las A&reas que mnecesitan apoyo para
expandir sus actividades. Para hacer factible que el INABIF cumpla
con esta nueva misién se ha incluido en el proyecto asistencia
técnica para su fortalecimiento institucional que incluiri asesoria
y capacitacién del personal permanente, asi como el fortalecimiento
de la capacidad de evaluar y seguir las intervenciones.

Las actividades del proyecto seran desarrolladas en 15 ciudades del
pais 3/ y contribuirdn a la atencién, proteccién y desarrollo
de 12,000 menores de 6 a 17 afios, mediante la accién sistematica y
continua de 360 educadores de calle.  Simultineamente se activaran
mecanismos y politicas de apoyo interinstitucional y social que
disminuyan los riesgos y situaciones de marginacién social a que
estin expuestos estos menores. En las ciudades donde se ejecutaran
las actividades del proyecto quedaran establecidos 120 centros de
referencia que servirédn en el futuro de apoyo a 1los menores
trabajadores.

Para llevar a cabo las actividades del proyecto, los recursos del
Banco se destinarian a contratar servicios de asesores y técnicos;
cubrir gastos de capacitacién de educadores, talleres de trabajo,
reuniones técnicas y de difusién; dotar de equipos y materiales a
los centros de referencia; capacitar y asesorar a los menores
trabajadores, para que mejoren sus actividades generadoras de
ingresos, para las cuales se les adiestraria en el manejo de
recursos en condiciones financieras apropiadas; y facilitar la
coordinacién interinstitucional, fortaleciendo 1las ONGs, las
organizaciones de base y toda otra institucién que colabore al
logro de los objetivos del proyecto. Los recursos de caracter
reembolsable seran administrados por UNICEF en 60 de los 120
centros de referencia. Cada centro recibira hasta US$2.000 y los
recursos se estima que seran otorgados por montos de alrededor de
US$20, promedio. Esta experiencia los pondria eventualmente en
condiciones de organizarse para posteriormente tener acceso a otras
fuentes de crédito, tales como el Programa de Pequefios Proyectos
del Banco.

Cabe destacar en forma especial que en el desarrollo de este
proyecto se identificaran metodologias especiales para el
tratamiento de los problemas que afectan a las nifas, el
conocimiento de temas relacionados con su sexualidad y los cuidados
basicos de su salud. Estos conocimientos se complementarin, en el
caso de las adolescentes madres, con otros que les permitan atender
a sus hijos protegiendo su salud y desarrollo. Para lograr esta
intervencién especial con las nifias trabajadoras y de la calle, se
procurari la participacioéon de mujeres como educadores de calle.

Lima, Callao, Cuzco, Chimbote, Piura, Chiclayo, Trujillo, Arequipa,
Tacna, Iquitos, Huancayo, Puno, Pucallpa, Ica, Ayacucho y
Cajamarca.
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2. Proyecto de Educacién Inicial - Sistema Nacional de Casas de
Nifios (Wawa Wasi) 4/

El Sistema de casas de nifios (wawa wasi) comprenderi la atencién de
nifios de O a 6 afios, periodo critico para su formacién
psico-fisica. Se espera como vresultado que mejoren las
posibilidades de que esos nifios se incorporen y mantengan en el
sistema educativo que los atiende a partir de los seis aiios.

Para lograr los objetivos del proyecto que se propone, se
desarrollaran inicialmente actividades en Lima, Callao y otras 13
ciudades capitales de departamentos y posteriormente se extenderd
al area rural de los mismos departamentos.

Se estima que en el periodo de cuatro afios, el proyecto beneficiara
a 650,000 nifios de 0 a 6 afios y a mas de 120.000 mujeres en
situacidén de pobreza. Se prevé movilizar las instituciones del
sector publico y establecer una instancia de coordinacion
intersectorial entre los Ministerios de Salud, Educacién vy
Agricultura, el Instituto Nacional de Bienestar Familiar (INABIF),
el Ministerio de la Presidencia y las iglesias.

Ese 6rgano coordinador deberad disefiar normas y poner en marcha el
Sistema Nacional de Casas de Nifios, que sera un conglomerado de
redes locales de atencién pre-escolar. En cada una de ellas se
harda wuna experiencia con fines demostrativos y se ofrecera
adiestramiento a 1las madres cuidadoras para 1los servicios de
cuidado diurno. Para las actividades de capacitacién se
establecerédn 20 Centros de Recursos para el Aprendizaje en
Educacidén Inicial (CRAEIs).

Como parte del proyecto se inicia en el pais la atencién de los
nifios de 0 a 3 afios que seran asistidos mediante una red de hogares
de atencién diaria donde se les proporcionari alimentacién, control
del crecimiento y estimulacién temprana.

Para llevar a cabo esa accidén, el proyecto propone ofrecer asesoria
en organizacién y  administracién de  proyectos sociales;
estimulacién temprana, técnicas linguisticas y comunicacién;
proporcionar capacitacién a través de talleres a nivel nacional,
provincial y local; equipar los hogares de atencién diurna y
mejorar la capacidad para el seguimiento y evaluacién del proyecto.

Para la creacién de servicios de cuidado diurno se crearian 770
plazas de animadores de programas Integrales de estimulacién
temprana con base en la familia y 25 nuevas plazas de docentes
coordinadores. '

En la etapa comprendida entre 3 y 6 afios los nifios seran asistidos
mediante la expansién y fortalecimiento del Programa no

En quechua, "casa de nifios".
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Escolarizado de Educacién Inicial (PRONOEIS). En el proyecto se
contempla ofrecer asesoria técnica a los especialistas, profesores
y animadores; capacitar en servicio el personal que atenderi los
menores; Yy desarrollar y producir materiales para uso de los
profesores y los nifios.

Este proyecto serd ejecutado por 1la Direccién Nacional de
Promocién, Participacién y Desarrollo Educativo del Ministerio de
Educacién, quien actualmente sostiene el Programa No-Escolarizado
de Educacién Inicial (PRONOEI), que inicidé su funcionamiento en
1968. Con tal fin mantiene una red piblica de 60 especialistas,
21.000 profesores de centros educativos, mas de 2.000 docentes
coordinadores y 17.000 animadores. Los 17.000 PRONOEIs atienden
345.000 nifios durante 3 a 4 horas diarias. Para la expansién y
consolidacién que se propone en el proyecto se crearian 1.000
plazas de animadores y 75 de docentes coordinadores.

Los recursos del Banco se utilizaran para contratar servicios de
asesoria y técnicos; cubrir gastos ocasionados por la capacitacién
en servicio del personal responsable y de las madres cuidadoras;
dotar de materiales educativos a los Hogares Educativos
Comunitarios; facilitar recursos para financiar actividades de
capacitacién a distancia, para zonas de dificil acceso; y cubrir
los gastos que ocasione la coordinacién de las actividades con los
servicios pGblicos y privados de otros sectores, tales como salud y
vivienda.

No se prevé un programa 'extenso de construcciones, ya que se
tratarid de establecer los CRAEIs y centros de referencia en locales
existentes del Ministerio de Educacién o de las comunidades. Se ha
estimado en US$3,0 millones las contribuciones de los municipios y
del Ministerio para refacciones y remodelaciones durante los 4 afios
de ejecucién del proyecto.

3. Educacién basica mno _formal e informacién para mujeres
{(Educacién para la Vida)

Este proyecto hara posible 1los esfuerzos necesarios para
proporcionar a la mujer en situacién de pobreza critica, 1la
informacidén y formacién necesarias para que pueda cumplir con mayor
eficiencia las funciones que la sociedad le ha conferido.

El proyecto incluira, entre otros, subproyectos de alfabetizacién y
de informacién apoyandose en los Grupos Organizados de Mujeres
(GOMs) en 14 departamentos. El subproyecto de alfabetizacién
procurarid reducir el analfabetismo femenino de 69% a 30% en 1la
regién Libertadores Wari - Subregién Chanka y alfabetizara a 50.000
nujeres en los sectores urbano-marginales de Lima-Callao. El
subproyecto de informacién se estimé que atenderid alrededor de 2
millones de mujeres en situacién de pobreza critica.

Como parte del proyecto se ofrecerid asesoria en comunicacién,
etnografia, linguistica y disefio y produccién de materiales
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educativos; se capacitard a los coordinadores y ejecutores de las
actividades de alfabetizacién, se llevaran a cabo talleres a nivel
nacional, provincial y local; se proporcionara equipo y materiales
audio visuales y convencionales; y se mejorard la capacidad de
seguimiento y evaluacién del proyecto.

El programa serid ejecutado por la Direccién Nacional de Promociédn,
Participacién y Desarrollo Educativo del Ministerio de Educacién.
Esa Direccién coordinard con otros sectores y articularad las
ofertas de servicios de los programas gubernamentales, de las ONGs,
de 1las 1iglesias y 'de las empresas privadas, dirigiéndolas
especialmente a atender a las mujeres de las comunidades en pobreza
critica y a mejorar las condiciones en que se incorporan a la
fuerza de trabajo, ya sea en actividades formales como informales.

Para la realizacién de las actividades del proyecto los recursos
del Banco se destinaran a la contratacién de servicios de asesoria,

especialmente téenicos en  comunicacién; cubrir gastos de
capacitacién de las mujeres a través de cursos, seminarios y
talleres de trabajo; financiar costos de las campafias de
alfabetizacién; y proveer equipos y materiales que faciliten las
actividades del proyecto. No se prevé un programa de

construcciones, pues se utilizarad la infraestructura existente de
edificios escolares y locales de la comunidad, las ONGs y las
iglesias.

Organizacién de la ejecucidén _del Programa

1. Agencia que llevarid a cabo el Programa

El beneficiario firmard un Convenio con el Banco y una Carta-
Convenio con UNICEF en la que se designe a UNICEF como agencia
especializada del Programa y se establezca el compromiso de UNICEF
de aportar al financiamiento del proyecto la suma equivalente a
US$550.000 en un periodo de cuatro afios. En ese caracter, UNICEF
asumird la responsabilidad de administrar los recursos del Banco y
llevar a cabo la coordinacién del Programa, conjuntamente con el
Ministerio de Educacién (Proyectos 2 y 3) y el INABIF (Proyecto 1).
La descripciéon de funciones de UNICEF se incluyen en el Anexo I.

En el Convenio entre el Banco y el beneficiario se registrara el
compromiso del aporte local para cada uno de los tres proyectos.

UNICEF preparara, 30 dias .antes de la reunién anual del CEP, con
las Agencias Nacionales de Contrapartida, wun Plan Anual de
Operacién (PAO) para cada uno de los tres proyectos. Esos planes
deberéan detallar las actividades que se desarrollaran, la potencial
participacién de otras agencias, el costo y financiamiento, y el
calendario de actividades por trimestre. El plan para el afio 1994
deberad ser sometido al Banco antes del primer desembolso de la
contribucién. Los planes para los afios 1995, 1996 y 1997 se
presentaran al Comité de Evaluacién y Programacién (CEP), a que se
refiere el parrafo 3.33, al finalizar el afio calendario anterior.
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Organigrama para la Ejecucién

Ministerio de
la Beneficiario
Presidencia
Agencia
UNICEF especializada
Ministerio de
INABIF Ejecutor Educacién Ejecutor
Atencidén a Me-
nores Trabaja- Educacién no
dores y de la Educacién Formal para la
Calle (Proyec- Inicial (Pro- Mujer (Proyec-
to 1) yecto 2) to 3)

2. Coordinacién

Actuaréd como agencia especializada la oficina de UNICEF en Lima,
conforme a los términos de referencia que se incluyen en el

UNICEF asignard un funcionario como coordinador del Programa, quien
funciones conforme a los términos de referencia
establecidos en el Anexo 1 (b).

El coordinador contarid con la colaboracién de los funcionarios que
designe el Ministerio de Educacién y el INABIF.

3.30

Perq,

Anexo 1 (a).
3.31

cumplira sus
3.32
3.33

El Banco establecerid un Comité de Evaluacién y Programacién (CEP)
que estard integrado por representantes del Banco, de la Secretaria
de Cooperacidén Internacional del Ministerio de la Presidencia, de
UNICEF y de los organismos nacionales de contrapartida. El1 CEP se
reunirda al final de <cada afio de ejecucidén y tendrid la
responsabilidad de revisar y aprobar los PAO a que se refiere el
pérrafo 3.32 y de evaluar las actividades realizadas en el ailo
anterior a la reunién.
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La unidad del Banco responsable por la ejecucién del proyecto sera
el Departamento de Operaciones, mediante la Divisién OP3/0D9. Por
otra parte, el Equipo de Proyecto, constituido para procesar la
solicitud que dio lugar a la formulacién de este documento,
realizard el seguimiento del Programa en coordinacién con 1la
Representacién del Banco en Pert.

3. Seguimiento

El seguimiento permanente del Programa sera responsabilidad de
UNICEF desde su oficina en Lima, con 1la colaboracién de 1la
Secretaria de Cooperacién Internacional del Ministerio de la
Presidencia y de los representantes de las organizaciones estatales
a que se refiere el parrafo 3.27.

El Equipo de Proyecto y la Representacién del Banco en Lima, cuando
lo estimen conveniente, realizaran durante el afio calendario,
acciones de seguimiento en consulta con UNICEF-Lima.

4. Informes

El Ministerio de la Presidencia presentarad al Banco los siguientes
informes, preparados bajo la responsabilidad del coordinador de la
oficina de UNICEF en Lima:

a. Informe inicial. Este informe debe ser presentado antes del
primer desembolso e incluira la siguiente informacién:

- copia de evidencia de que se ha presentado al Banco para su
examen y aprobacién, y que se ha suscrito, la Carta-Convenio
entre el beneficiario y UNICEF;

- nombre del funcionario de UNICEF que actuard como coordinador
del Programa;

- nombre y posicién de los funcionarios que designe el Ministerio
de Educacién y el INABIF para representarlos durante la
ejecucién del Programa;

- términos de referencia y requerimientos para el cargo de
especialista en evaluacién;

- términos de referencia de los estudios de evaluacién final y
naturaleza y periodicidad de 1la informacién que debe ser
recogida durante el periodo de ejecucidén para la evaluaciédn ex-
post; <

- plan anual de operacién para el afio 1994.

b. Informes semestrales de progreso. Los informes seran remitidos
por el coordinador al Banco y seran presentados al CEP
correspondiente al afio. En cada uno de ellos se informara
sobre la forma en que se estan cumpliendo los objetivos en cada
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uno de los tres proyectos; las actividades realizadas, y las
contrataciones y adquisiciones llevadas a cabo, asi como toda
otra circunstancia que tenga incidencia significativa en la
ejecucién del Programa.

¢. Informe final. Este informe deberd ser presentado dentro de
los 3 meses contados a partir de la fecha del Gltimo desembolso
e incluird las tres partes siguientes:

- un informe contable final, que proporcione una justificacién
detallada de la contribucién del Banco y del aporte de UNICEF
al financiamiento del Programa, auditado por los auditores de
UNICEF; ‘

- un informe contable que detalle los aportes efectuados por los
organismos de contrapartida, vy, cuando corresponda, las
comunidades; y

- un informe donde se evalien los logros del Programa, conforme a
los términos de referencia convenidos y a 1los criterios
establecidos en el documento del Banco "Nuevos Procedimientos
para la Preparacién de Informes de Terminacién de Operaciones"
(diciembre 1991).

d. Evaluacién ex-post. El Banco llevard a cabo una evaluacidén ex-
post en oportunidad que coordinard con el beneficiario y

UNICEF.

Desembolso v _uso de los recursos _del Banco

Los recursos del Banco seran desembolsados a UNICEF, a solicitud
del beneficiario, conforme a los requerimientos del Plan Operativo
Anual, en nuevos soles peruanos.

Una vez cumplidas las condiciones previas al primer desembolso, el
beneficiario podré solicitar al Banco la constitucién de un fondo
rotatorio que no exceda el 10% de la contribucién e informarad al
Banco el nimero de la cuenta en Lima donde se efectuaria el
depdsito.

La partida de US$60.000 del presupuesto, destinada a la evaluacién
ex-post, sera administrada por el Banco.

La oficina de UNICEF en ! Lima administrarid los recursos de la
contribucién, seleccionard y contratara personal y adquiririd los
bienes y servicios mnecesarios para la ejecucién del Programa,
conforme a sus politicas y procedimientos, siempre que ellas mno
sean incompatibles con las politicas y procedimientos del Banco.
En el caso de que surjan incompatibilidades durante la ejecuciédn,
UNICEF y el Banco llevaran a cabo consultas a fin de resolver las
discrepancias de una manera satisfactoria para ambas.
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Dadas las caracteristicas de la operacién, las contrataciones de
servicios que se efectien mno excederan US$250.000 y las
adquisiciones de bienes no alcanzaran a US$1.000.000.

Al efectuar 1las contrataciones de servicios UNICEF procurara
establecer salarios compatibles con los que se ofrecen en el

mercado nacional.

Costo vy financiamiento

El costo total del Programa se ha estimado en el equivalente de
US$25,340 millones, de los cuales el Banco contribuiria con el
equivalente de US$6,3 millones provenientes del FFPS, UNICEF con
US$550.000 de su presupuesto general y el resto, por el equivalente
de US$18,490 millones, seria aportado por el beneficiario a través
de las instituciones coejecutoras.

La operacién de cooperacién técnica seria de caracter no
reembolsable para el Banco y UNICEF.

En los cuadros siguientes se distribuye el costo del Programa por
proyecto y por actividad.

1. Por provecto en miles de US

Contra-. |

:CbhponenteSyﬁéixPrOgrgmaw“;l} . partida yhUNICEF, JTOTAL
R e S | o - loeal DR I
Proyecto 1. Atencién al menor 1.170 6.153 100 7.423
trabajador y de la calle
Proyecto 2. Educacién inicial 3.150 11.709 250 15.109
Proyecto 3. Educacién bésica 1.920 628 200 2.748

Evaluacién ex-post

no formal para la mujer

- - 60

Total, 18.490| 550 | 25.340
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en miles de US

Agencia especializada
a. Coordinacién - 300 - 300
b. Consultores 765 120 209 1.094
c. Capacitacién 855 60 476 1.391
d. Equipo y materiales 3.010 35 10.693 13.698
e, Monitoreo y evaluacién 410 35 80 525
f. Salarios - - 3.478 3.478
g. Construccién y reparacién de - - 3.000 3.000

locales
h. Adiestramiento en crédito 120 - 105 225
i. Promocién 170 - 330 500
j. Gastos generales 5/ 727 - 159 886
8 Evaluacién ex-post 60 - - 60
98 Imprevistos 183 - - 183
. s o 340,
F. Aporte local v continuidad del Programa

3.47 Durante el periodo de ejecucién del Programa (4 afios), el Gobierno
contribuird con el equivalente de US$19.040.000 que incluyen el
aporte de UNICEF por el equivalente de US$550.000. Esos recursos
se distribuiran conforme a lo establecido en el cuadro anterior.

3.48 Se considera que una vez terminada la ejecucién, el Gobierno podréa
continuar con las actividades en escala similar pues solo deberai
mantener el pago de alimentacién, salarios y posiblemente
reposicién de equipos, ya que en el periodo inicial se ha
proporcionado fortalecimiento institucional de los ejecutores y las
instalaciones de equipos béasicos. Los niveles presupuestarios
actuales tanto para el INABIF como para el Ministerio de Educacién
permiten asumir que se podrad mantener la continuidad del Programa.
Cabe sefialar que el Perd destina a la fecha el 7% de un presupuesto
de educacién a gastos en educacién inicial.

5/ 12% de la contribucién del Banco con excepcién de los imprevistos.




4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

- 16 -

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

En el marco de la problemdtica del menor trabajador y de la calle,
se identifican las otras dos lineas de atencién del Programa. La
educacién inicial se wvisualiza como un medio preventivo que
permitird a los nifios y nifias, menores de 6 afios, un desarrollo
fisico y psiquico apropiado y los colocard en mejores condiciones
de incorporarse, a los 6 afios, y mantenerse en el sistema
educacional escolarizado, disminuyendo los riesgos de convertirse
en menores en y de la calle.

Se estima atender con el Proyecto 1 a 12.000 menores trabajadores
de 6 a 17 afios en &reas urbanas y suburbanas de 15 ciudades. El
Proyecto 2 alcanzara a 650.000 nifios de 0 a 6 afios y a mas de
120.000 mujeres en situacion de pobreza.

El proyecto de atencién al menor trabajador dejaria como beneficio
especial, un mecanismo de proteccidén y orientacién para los nifios
que realizan actividades de sobrevivencia en la calle y aquellos
que han hecho de la calle su habitat, Ese mecanismo quedara
incorporado al Instituto Nacional de Bienestar Familiar (INABIF),
que podréd continuar la atencién a los menores una vez que este
Programa termine.

La alfabetizacién de las madres y su incorporacién a un sistema de
informacién, que respetando sus valores culturales, les proporcione
conocimientos apropiados para la atencién de sus familias evitara,
sin dudas, que sus hijos se conviertan, a edad temprana, en
victimas de un proceso de desintegracién familiar, cuyas raices son
la pobreza y la ignorancia. Se estima llegar a alrededor de 2
millones de mujeres. con 1los subproyectos de informacién ¥y
alfabetizacién.

Los dos proyectos de educacién comprometeridn al Ministerio de
Educacién en el liderazgo de la acciones preventivas de atencién a
menores en situacién de pobreza extrema y movilizaran las
comunidades, ONGs e iglesias en acciones bien coordinadas que
maximicen sus resultados.

El éxito del Programa que se presenta como un movilizador de
recursos humanos y financieros del sector publico y las
organizaciones privadas participantes, depende fundamentalmente del
funcionamiento de los mecanismos de coordinacidén y de la existencia
de recursos financieros apropiados en la contrapartida local. Para
evitar en parte esos riesgos, UNICEF participara activamente en el
periodo de ejecucién en todos 1los aspectos que hacen a 1la
coordinaciéon y se requerira como condicién previa al primer
desembolso de la contribucién del Banco, constancia del compromiso
del INABIF y el Ministerio de Educacién de 1los recursos de
contrapartida local para los cuatro afios de ejecucidén del Programa.
La asignacién de contrapartida correspondiente al afio 1994 seréa
condicién previa al primer desembolso.
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Un beneficio adicional es que tal como ha sido disefiado el Programa
el pais quedaréd en condiciones de mantener en vigencia niveles
similares de atencién a estos grupos de bajos ingresos con su
propios recursos.

El Programa llevaria implicitos 1los riesgos que presentan
experiencias piloto, ya que parte de las metodologias que se usarin
no han sido utilizadas previamente en el pais, y sélo se cuenta con
antecedentes similares en otros paises de la regién a través,
particularmente, de la experiencia de UNICEF.

V. EVALUACIONES

Los tres proyectos del Programa serdn evaluados anualmente conforme
a los criterios establecidos en cada uno de ellos, en el Anexo II.

Las evaluaciones anuales de los tres primeros afios serin sometidas
al Comité de Evaluacién y Programacién a que se refiere el parrafo
3.23. La evaluacién final que se presentara, como parte del
informe final, sera efectuada conforme a los lineamientos
establecidos en el documento del Banco "Nuevos Procedimientos y
Guias para la Preparacién de Informes de Terminacion de
Operaciones" (diciembre 1991).

El Banco efectuard wuna evaluacién ex-post cuya oportunidad y
términos de referencia se acordaran con el beneficiario y UNICEF
antes del primer desembolso de la contribucién del Banco. Para
cubrir los costos de esa evaluacién, se incluye en el presupuesto
una partida del equivalente de US$60.000, que sera administrada por
el Banco.

Para asegurar consistencia en el proceso de evaluacién, se
designard, con cargoe a la contribucién del Banco, un especialista
en evaluacién que seguird el proceso evaluativo durante los cuatro
afios. El costo, por el equivalente de US$64.000, figura
distribuido en 1los presupuestos de los tres proyectos. Los
términos de referencia y requerimientos para el cargo, seran
acordados con el Banco, antes del primer desembolso de 1la
contribucién.
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PROYECTO DE RESOLUGCION

PERU. COQPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA UN PROGRAMA
PARA ATENCION A POBLACIONES DE BAJOS INGRESOS

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que proceda en nombre y representacién del Banco a suscribir los acuerdos
necesarios y a adoptar las demds medidas pertinentes para la ejecucién del plan
de operaciones a que se refiere el Documento AT- sobre cooperacién técnica no
reembolsable con la Republica del Peru, para la realizacidén de un programa para
atencidén a poblaciones de bajos ingresos.

2. Destinar para los fines de esta resolucidén, hasta el equivalente de

US$6.300.000, en nuevos soles, con cargo a los recursos del Fondo Fiduciario de
Progreso Social.

3. Establecer que 1la suma anterior sea otorgada con cardcter mno
reembolsable.
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TERMINOS DE REFERENCIA DE UNICEF PARA LA CARTA CONVENIO

ENTRE EL BENEFICIARIO Y UNICEF

Oportunidad de 1a firma de la carta convenio - Antes del primer
desembolso de la contribucién del Banco.

Partes firmantes - Ministerio de la Presidencia y UNICEF.

Duracién de la carta convenio - 4-1/2 afios contados a partir de la
fecha de la firma del contrato.

Funciones de UNICEF

a.

|

Prestar apoyo a los tres proyectos del Programa, en aspectos
técnicos y administrativos.

Coordinar las acciones del Ministerio de Educacidén y el INABIF
con los organismos del sector publico, ONGs y otras
instituciones que participen en el Programa.

Administrar los recursos de 1la contribucién del Banco
estableciendo, con tal fin, una cuenta bancaria especial.

Llevar la contabilidad de los aportes de contrapartida.

Asesorar en la seleccién y contratacién de los consultores que
se requieran para los proyectos y firmar los contratos por
delegacion del beneficiario.

Asesorar en la adquisicién del equipo y materiales necesarios
para la ejecuciéon del programa y efectuar, en nombre del
beneficiario, compras a su solicitud.

Participar activamente en la organizacidén de las actividades de
adiestramiento de los tres proyectos.

Establecer criterios de aprobacién de los recursos destinados a
adiestramiento en crédito para menores trabajadores y llevar el
control contable de los recursos destinados a ese fin en el
Proyecto 1.

Participar en la preparacién de los planes operativos anuales y
en las evaluaciones anuales y final.

Cooperar con el Banco en la evaluacién ex-post, asegurando gue
durante la ejecucién se recoja la informacién que se haya
convenido antes del primer desembolso.
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k. Asesorar en 1la preparacién de todos los informes que el
beneficiario presente al Banco, de caracter técnico y/o
contable.

Personal asignado - Para llevar a cabo sus funciones, UNICEF
designara un coordinador cuyos términos de referencia figuran en
este Anexo y utilizarid personal de su oficina en Lima,

especializado en la atencién de los MECED y en programas de
educacion.

Retribucién de UNICEF - En reconocimiento por las funciones que se
detallan en el numeral 4, mas arriba, UNICEF recibiri, en nuevos
soles peruanos, la suma equivalente a US$727.000, que representa el
122 de 1la contribucién del Banco, excluyendo 1la partida de
imprevistos. Esta partida estd incluida en el presupuesto, como
parte de 1la contribucién del Banco, bajo el rubro “gastos
generales".
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TERMINOS DE REFERENCIA DEL COORDINADOR

Duracidén _del contrato: & afios

Parte contratante: UNICEF

Funciones:

Seran funciones del coordinador las siguientes:

a.

Asegurar el cumplimiento de los términos de la Carta-Convenio
que el beneficiario firme con UNICEF, designandola Agencia
Especializada Ejecutora del Programa.

Preparar el plan operativo anual de trabajo en coordinacién con
los organismos mnacionales de contrapartida y las ONGs que
participen en la ejecucién del proyecto y someterlo al Banco a
través del beneficiario para su consideracién en el CEP.

Apoyar en la seleccién y en la formulacién de recomendaciones
para la contratacién del personal del proyecto y asegurar que
ese personal cuente con el apoyo logistico necesario para el
cumplimiento de sus labores.

Participar en la organizacién y/o ejecucién de las actividades
de capacitacién a nivel nacional y local.

Coordinar la preparacién de materiales didacticos y de difusién
evitando que se produzcan duplicaclones innecesarias con otros
proyectos.

Formular recomendaciones en relacién a la adquisicién del
equipo y su distribucién entre los organismos participantes,
asegurando su mantenimiento.

Solicitar al beneficiario, cuando sea necesario, que gestione
ante el Banco, para su aprobacidén, las modificaciones al
Convenio entre el Gobierno y el Banco.

Preparar o supervisar la preparacion de los informes a que se
refiere el numeral 3.37 de este documento y someterlos al Banco
a través del beneficiario.

Coordinar las evaluaciones parciales y final del Programa.
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1.1

1.2

1.3

1.4

II.

2.1

2.2

PROYECTO 1: ATENCION AL MENOR TRABAJADOR Y DE LA CALLE

ANTECEDENTES

Como consecuencia de la severa crisis econdémica que enfrenta el
pais, que se traduce en la incapacidad de crear empleos y la
retraccién de la inversién en los sectores sociales, las ciudades
han generado zonas de pobreza critica, donde se han agudizado los
procesos de desintegracién familiar.

Aproximadamente 8 millones de nifios menores de 15 afios viven, en el
pais, en situaciones de pobreza absoluta y de ellos, s6lo en 1la
ciudad de Lima, 400.000 menores desarrollan estrategias de
sobrevivencia, consistentes en trabajo informal, mendicidad y/o
actividades delictivas como el robo, la prostitucién y el trafico
de drogas. La Policia de Menores, el Ministerio del Interior y el
Instituto Nacional de Bienestar Familiax, asi{ como numerosas ONGs,
han venido ensayando acciones puntuales que tan sélo enfrentan el
problema parcialmente. '

Existe consenso entre esas entidades que es imperioso desarrollar
un programa de atencién a los nifios y adolescentes de la calle, que
los oriente a incorporarse al trabajo formal y por ende a la
sociedad.

INABIF ha iniciado una experiencia con 26 educadores de calle en
Lima, quienes identificaron 12 zonas de intervencién y 5000 menores
trabajando en la calle. Sobre esta base y contando con esa
experiencia, el INABIF se propone expandir el proyecto y 1la
participaciéon de los servicios de salud y educacién.

OBJETIVOS

El objetivo general del proyecto es contribuir a 1la atencién y
proteccidédn del menor trabajador y de 1la calle mediante una
estrategia no convencional de educadores de calle, que disminuya
los riesgos que amenazan su desarrollo integral, fortalezca sus
vinculos familiares y sociales, asi como su participacién en el
sistema educativo y en el uso de los servicios de salud.

Los objetivos especificos del proyecto son:

a, Incrementar la capacidad de los menores trabajadores y de la
calle para detectar y controlar situaciones de riesgo que se
presentan en su actividad cotidiana.

b. Aumentar las probabilidades que los menores trabajadores y de
la calle tengan para sostener estrategias de generacién de
ingresos, basadas en actividades socialmente aceptables.



III.

3.1

3.2

3.3

ANEXO T1
Pagina 3 de 45

c. Reforzar 1las condiciones de sostenibilidad del proceso
educativo de los menores y la continuidad de su participacién
en el sistema educativo escolarizado o no escolarizado.

d. Fortalecer 1los wvinculos familiares de los menores y sus
procesos de afirmacién personal, seguridad y autoestima.

e. Generar un entorno institucional de apoyo a los menores
trabajadores y de la calle para incrementar su acceso a
servicios basicos de salud y mecanismos de atencién y
proteccién especificos, a niveles locales y nacionales.

f. Incorporar la estrategia de educadores de calle en los
proyectos nacionales y locales de atencidén y proteccién a los
menores trabajadores y de la calle.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Ambito geografico v beneficiarios

El proyecto, que beneficiarid a 12.000 nifios, nifias y adolescentes
trabajadores y de la calle, comprendidos entre los 6 y los 17 afios
de edad, serad ejecutado en las siguientes 15 ciudades: Lima,
Callao, Cuzco, Chimbote, Piura, Chiclayo, Trujillo, Arequipa,
Tacna, Iquitos, Huancayo, Puno, Pucallpa, Ica, Ayacucho y
Cajamarca. Las caracteristicas mismas del proyecto permitiran su
expansién a otras ciudades del pais,.

El proyecto atenderi directamente al grupo beneficiario en 120
zonas urbanas de mayor concentracién de menores de la calle, tales
como mercados. Cuarenta de estas zonas se encuentran en la ciudad
de Lima y un promedio de 6 en cada una de las otras 14 ciudades
seleccionadas. Se estima que serd necesario contar por lo menos
con 360 maestros de calle, que se iran incorporando paulatinamente
(ver Apéndice de este Proyecto).

Estrategia

Con el fin de alcanzar los objetivos enunciados, el proyecto se
propone seguir las siguientes lineas de accidn:

a. Apoyar el desarrollo de la capacidad de los menores para
controlar riesgos y sostener sus estrategias de generacién de
ingresos a través de actividades socialmente aceptables, el
fortalecimiento de sus vinculos familiares y la continuidad de
su proceso educativo.

b. Promover la generaciénm de una corriente de apoyo institucional
a los menores trabajadores y de la calle que se exprese en el
desarrollo de mecanismos especificos de atencién y proteccién
en los organismos gubernamentales, asf como la incorporacién de
la metodologia de educadores de calle en los planes y programas
nacionales y locales de intervencién.
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Reforzar la capacidad técnica y administrativa del INABIF, que
seri el soporte institucional y promovera las politicas, normas
y pautas que orienten y estimulen iniciativas en beneficio de
los menores trabajadores y de la calle. El proyecto prevé
envolver activamente a 1las instituciones publicas, a 1los
gobiernos locales, a las instituciones privadas y a las ONGs.

Promover que la atencién al menor sea directa y se desarrolle
en medio abierto, especificamente en los lugares donde ellos se

encuentran. Los A educadores de calle establecerdn con 1los
menores relaciones  directas, continuas, respetuosas |y
comprometidas, proporcionandoles orientacién, informacién,

capacitacién, asesoramiento, apoyo y recursos. En el Apéndice
de este Anexo se describe las fases del trabajo del educador de
calle.

Impulsar una metodologia no convencional de atencién a los
menores trabajadores y de la calle orientada a impactar, de
manera simulténea, en cuatro aspectos de su realidad social:

(i) el ~control de riesgos (marginacién, accidentes,
maltrato, utilizacién y abuso sexual, enfermedades,
robo, induccidén a préacticas dafiinas para su salud,
embarazo precoz, tensién nerviosa); proporcionando
criterios, instrumentos e informacién y promoviendo el
desarrollo de mecanismos de proteccién y atencioén en su
entorno;

(ii) 1la sostenibilidad de sus actividades econémicas
brindandoles asesoria, capacitacién y recursos;

(iii) 1la continuidad educativa, reforzando su participacién
en el sistema educativo, neutralizando los factores que
conspiran en su contra y generando actividades que les
ayude a viabilizar su esfuerzo educativo; ¥y

(iv) el refuerzo de sus vinculos familiares, atendiendo las
principales situaciones de conflicto que actualmente
debilitan esos vinculos.

Desarrollar las experiencias en las zonas urbanas de mayor
concentraciéon de menores trabajadores y de la calle. Por ello,
el inicio de operaciones en cada ciudad consistira en un
levantamiento previo de informacién que permita identificarlos
y delinear las metas de cobertura en cada caso.

Impulsar y facilitar, a nivel de cada experiencia, 1la
participacién de la comunidad, que comparte la preocupacién por
el problema de los menores.
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C. Actividades del proyecto

1. Preparatorias

(1)

(iii)

Conformar 1la direccién y el equipo técnico del
proyecto.

Disefiar seis médulos metodolégicos para el trabajo de
los educadores de calle, referidos a 1los siguientes
temas:

control de riesgos particularizando, cuando
corresponda, la situacidén de las nifias;

gestién de actividades econémicas;

apoyo educativo;

afirmacién y autoestima;

desarrollo de Centros de referencia; vy

participacién comunitaria e institucional.

Disefiar cursos de adiestramiento en servicio para
educadores de calle, profesionales, directores de las
instituciones publicas y privadas, y miembros de las
ONGs que participan en el proyecto.

2. Actividades durante los 4 afios de ejecucién del proyecto

(1)

(iii)

(iv)

(v

(vi)

Realizar el levantamiento de informacién sobre menores
trabajadores y de la calle en 120 zonas urbanas con el
fin de establecer las de mayor concentracién para
desarrollar el proyecto y las metas especificas de
cobertura.

Formar 15 Redes Institucionales locales en cada una de

las ciudades seleccionadas. Estas redes funcionaran
como instancias ejecutoras del proyecto, con la activa
participacion de los gobiernos locales, las

instituciones pGblicas y privadas, y las ONGs.

Llevar a cabo dos talleres anuales para los
responsables de las Redes Institucionales Locales del
proyecto.

Adiestrar en servicio a 360 educadores de calle en el
manejo de los seis médulos metodolégicos de atencidn al
menor en la calle.

Brindar apoyo técnico a 1las Redes Institucionales
Locales en la adecuacién de la metodologia basica a las
condiciones especificas de 1los menores de las
diferentes ciudades seleccionadas.

Asesorar a las Redes Institucionales Locales para la
ejecucién del proyecto.
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(vii)

(v

iii)

(ix)

(x)

(xi)

Promover Yy equipar un centro de referencia en cada una
de las 120 zonas urbanas. Estos centros son locales de
la comunidad donde el educador de calle presta
servicios minimos a los menores. El local también
sirve como referencia de la comunidad para apoyar las
actividades,

Organizar campafias nacionales anuales de solidaridad
econémica dirigidas a la sociedad civil para 1la
canalizacién de fondos y recursos en apoyo a los
menores trabajadores y de la calle. '

Realizar una estrecha coordinacién entre los
ministerios de Salud y de Justicia, dependencias de la
Policia Nacional, los Municipios y organizaciones
sociales para apoyar la atencidén de casos especificos
de maltrato, abuso, accidentes y enfermedades de los
menores.

Desarrollar las siguientes actividades, con la
finalidad de aumentar las probabilidades que los
menores  trabajadores y de la calle sostengan
estrategias de generacién de ingresos, basadas en
actividades socialmente aceptables:

capacitar y asesorar a los menores trabajadores y de la
calle en la aplicacién de un médulo de gestidn para el
mejoramiento de sus actividades econdémicas; y

crear un programa de adiestramiento en crédito y de
asistencia técnica para apoyar a los menores
trabajadores y de la calle en el mejoramiento de las
estrategias de generacién de ingresos.

Llevar a cabo 1las siguientes actividades, con el
propbésito de reforzar las condiciones de sostenibilidad
del proceso educativo de los menores y la continuidad
de su participacién en el sistema educativo
escolarizado y no escolarizado:

coordinar con 1los servicios educativos plblicos vy
privados de educacién para reforzar la participacién de
los menores trabajadores y de la calle en el sistema
educativo escolarizado y no escolarizado;

promover la elaboracién, en coordinacién con el
Ministerio de Educacién, de una propuesta curricular
adecuada a los intereses, necesidades y posibilidades
de los menores trabajadores y de la calle; y

organizar actividades de recuperacién y repaso escolar
y de actividades educativas-recreativas complementarias
en 120 Centros de Referencia.
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Realizar las siguientes actividades, con el objetivo de
fortalecer los vinculos familiares de los menores y sus
procesos de afirmacién  personal, seguridad vy
autoestima:

identificar 1las principales situaciones de conflicto
que debilitan los wvinculos y relaciones familiares de
los menores trabajadores y de la calle;

desarrollar talleres de reflexién con las familias de
los menores trabajadores y de la calle en las 120 zonas
de concentracién identificadas; y

asesorar y apoyar iniciativas familiares de
mejoramiento de sus relaciones internas.

Llevar a cabo las siguientes actividades, con 1la
finalidad de generar un entorno institucional de apoyo
a los menores trabajadores y de la calle, e incrementar
el acceso a servicios basicos:

desarrollar acciones anuales de difusién y
sensibilizacién en las 120 zonas de concentracién de
menores y a nivel nacional, para lograr el apoyo de la
comunidad y de las instituciones; y

asesorar y coordinar a las instituciones publicas y
privadas, a nivel local y macional en la adecuacién de
los servicios basicos para atender a los menores
trabajadores y de la calle.

Realizar las siguientes actividades, con el propésito
de incorporar la estrategia de educadores de calle en
los proyectos nacionales y locales:

llevar a cabo cuatro campafias anuales de difusién de
resultados de las experiencias de educadores de calle;

y

organizar cinco eventos anuales, a nivel mnacional,
sobre la metodologia aplicada por el proyecto,
dirigidos a 1los responsables de 1las ©politicas
gubernamentales, a las instituciones privadas, y a las
ONGs.
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Iv.

COSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total del proyectd ha sido estimado en
US$7.423.000, que se financiarian como sigue:

(en miles de US$)

el equivalente de

Agencia especializada

100

Coordinacion - 100 -

Consultores (diagnéstico y

asesoria) 105 - 209 314

Capacitacién 245 - 476 721

Equipo y materiales 300 - 4,148 4,448
e. Fondo rotatorio (US$2.000 x

60 centros) 120 - 105 225
f. Gastos de promocidén social 170 - 330 500
g. Monitoreo y evaluacién 60 - 80 140
h. Educadores de calle - - 646 646
j. Gastos generales 136 - 159 295
98 Imprevistos 34 - - 34
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Uso de los recursos de la contribucién del Banco y de UNICEF.

BID URICEF
a. Coordinacién
14 m/h del oficial de proyectos de MCED x US$6.000 84,0
(8 visitas de campo x afio x 4 afios) a USS$500 c/v 16,0 100,0
b, Consultores
i. 6 consultores para preparacién de seis 18,0

mbédulosprogramaticos y metodologia de conteo y
estadistica de menores/2 m/cons x 6 x US$1.500
ii. diagnéstico
- conteo de menores {incluye transporte, re- 13,0
frigerio, materiales y procesamiento por cada
zona de intervencidén) US$130 x 100 zonas
-~  banco de datos/operacién inicial en 100 zonas 15,0
iii. atencién directa a los menores/reforzamiento 4,0
escolar en los centros de referencia a cargo de
voluntarios/incluye movilidad y materiales

iv, consultores actividades promocién y atencién 55,0

c. Capacitacién
i. adiestramiento en servicio para educadores de 76,0
calle/3680 educadores 34,0
ii. talleres de actualizacién/371 educadores 135,0

iii. capacitacién para menores trabajadores

d. Equipo y materiales para 120 centros/incluye 300,0
mobiliario, sanitarios y duchas y estanterfas. Costo
estimado por centro US$2.500

e. Adiestramiento en Crédito/US$2.000 x 60 centros - 120,0
recursos que Se prestardn a los menores para invertir
en actividades generadoras de ingresos

£, Promocidn social
i. campafias nacionales/l1 por afio 48,0
ii. difusién local para apoyo a los centros 102,0
iii. seminarios/l1 por afio con la participacién de ONGs 20,0
e iglesias para intercambio de experiencias
g. Monitoreo y evaluacién
i. consultor en evaluacidén 22,0
ii. visitas de supervisién 8,0
iii, talleres de evaluacidn 30,0
h. Gastos generales 122 136,0
98 Imprevistos 34,00
SUB-TOTAL 1.170,0 100,0
TOTAL 1.270,0

Aporte local

El presupuesto del INABIF para el afio 1993 alcanza al equivalente
de US$5,7 millones, que se financian con un aporte de US$5,6
millones del Tesoro Publico y US$0,1 millones de ingresos propios.
Esta circunstancia permite estimar que el INABIF estard en
condiciones de aportar, en cuatro afios, el equivalente de US$6,1
millones para contribuir a la ejecucidén de este proyecto.
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APENDICE

FASES DEL _TRABAJO DEL EDUCADOR DF I.A CALLE

1* FASE: CONTACTO DE INTEGRACION

Se inicia con la ubicacién de los menores, nifios y nifias, que trabajan en
la calle y concluye con la peticién del wmenor de inscribirse en el
Programa. Duracién: 2 a 3 meses.

I.

1.1

II.

2.1

2.2

2.3

2.4
III.

3.1

3.2

3.3

Objetivos generales

En esta fase se busca: (i) motivar al menor para que se integre al
Programa; y (ii) establecer un vinculo o relacién de confianza
entre educador y menor.

Objetivos especificos

Que los educadores se integren y familiaricen con la dindmica de la
calle y los diversos elementos y/o agentes que conforman el entorno
del menor trabajador en ella.

Que los educadores se integren en la vida cotidiana de los menores
como una presencia que se hace permanente y deseada, desarrollando
un vinculo de amistad y confianza.

Que los menores reconozcan al educador como parte de un Programa
orientado a apoyar su desarrollo personal.

Que los menores soliciten su incorporacién al Programa.

Estrategia de trabajo

El educador recorrera el sector que le ha sido asignado para
identificar a los menores trabajadores y a los integrantes de su
entorno. Inicialmente no intervendrad pero realizari una labor de
observacion y registro minucioso de lo que acontece y de las
diversas presencias en el sector.

Respecto a los menores son importantes datos como: ntumero de
menores trabajadores; rutina de los menores; lugares, horarios y
actividades de agrupacién; y comportamientos usuales de los
menores.

Luego de esta etapa que durard una semana, tomard contacto con los
adultos de presencia regular en la zona, con el fin de obtener
datos sobre los menores, apreciaciones sobre su situacién y
necesidades; y, si fuera pertinente, sobre su disposicién para
apoyar algunas acciones en beneficio de los menores.
Posteriormente el educador tomarad contacto con los menores
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'

trabajadores de manera informal, para posteriormente, en base a su
constancia, desarrollar las actividades recreativas y de difusién
del proyecto, estableciendo para ello 1lugares de encuentro
especificos, acordados con los menores.

Actividades de esta fase

- Observacioén y registro sistemidtico de la zona;

- ubicacién de menores trabajadores;

- conversaciones informales con adultos de la zona;

- conversaciones informales en__la calle, con los menores
trabajadores;

- promocidén de actividades ladicas y deportivas en la calle;

- establecimiento de un "lugar de encuentro", en la calle;

- difusién del Programa entre los menores y su entorno;

- identificacién de zonas para el establecimiento del "centro de
referencia®;

- obtencidén de datos basicos del menor; y

- canalizacién de demandas de salud.

Indicadores
En esta etapa se ildentificara el nimero de menores que:

a. Son contactados por el educador, en relacidén a la poblacién
total de menores trabajadores de la zona;

b. el educador llama por su nombre o similar;
c. el educador tiene que acercarse para mantener la relacién;

d. se acercan espontineamente al educador cuando este llega a la
zona;

e. vparticipan de las actividades recreativas;

£f. que comparten la organizacién de actividades 1ludico-
recreativas;

g. acuden a los "lugares de encuentro", de los convocados por el
educador. Numero de "lugares de encuentro” y nimero de menores
permanente por cada uno;

h. mantienen una relacién constante con el educador sin que este
1la busque;

i. han hecho demandas (espontéaneamente) al Educador.
Clasificarlas en rubros como salud, educacién, personales o

confidenciales, familiares, laborales, de dinero, otros; ¥y

han solicitado explicitamente su inclusién en el Programa.

[
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2* FASE: DESARROLLO

Se inicia con la inscripcién del menor en el Programa y constituye la
etapa central en la que se desarrolla el conjunto de actividades
formativas y de asistencia al menor. Duracioéom: 2 afios.

I.

1.1

II.

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

III.

3.1

Objetivo general

Sentar las bases para la construccién de un Proyecto de Vida del
menor, que partiendo de su situacién inicial, lo incorpore a la
sociedad y al uso de los servicios que ella ofrece.

Objetivos esgecificos‘

Fortalecer los lazos entre el menor y su familia, para evitar su
desarraigo y posible definicién por la vida en la calle.

Potenciar la vida grupal como espacio de socializacién y soporte
natural de los menores, en el que se ejercitan las normas de
convivencia social, orientando a que dicha socializacién sea
progresivamente mis constructiva.

Reincorporar o afirmar al menor en el Sistema Educativo como
espacio importante de aprendizaje y socializacién.

Favorecer la capacitaciéon técnica de 1los menores, a £fin de
desarrollar sus capacidades, tender al mejoramiento de sus ingresos
y a la reduccién de sus jornadas de trabajo.

Favorecer el desarrollo de autoestima y autonomia a lo largo de
todas las actividades y momentos, para lograr el compromiso del
menor con su propio desarrollo.

Promover la atencién de las necesidades de alimentacién y salud,
particularizando, cuando corresponda, la situacién de las nifias
menores.

Promover la creacidén de la Casa del Menor Trabajador, como centro
de referencia del Programa para los menores y la comunidad.

Estrategia de trabajo

En esta fase el trabajo del educador deberd ser mas sistemitico y
riguroso, debido a la multiplicidad de acciones que realizari para
el 1logro de sus objetivos. Su actividad se , desarrollara
prioritariamente en la calle pero no de manera exclusiva, puesto
que en esta etapa entrard en funcionamiento la "Casa del Menor
Trabajador" que se convertird en un nuevo centro de referencia de

los menores. Su actividad en la calle serid més dinamica, ya que
motivari permanentemente a los menores para la utilizacién de los
distintos servicios y los acompafiard, inicialmente. Igualmente

deberad promover reuniones grupales de reflexién sobre diversos
temas de interés de los menores, desde su rol formativo para
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continuar con la sensibilizacién en el entorno del menor. En la
"casa", facilitari la creacién de una dinamica propia, basada en la
iniciativa y participacién de los menores, a fin de que la asuman
como su espacio y promuevan su crecimiento.

Las visitas a las familias de los menores formarid parte de 1la
rutina diaria del educador. El 1levantamiento sistematico de
informacién, asi como la planificacién, seguimiento y evaluacién
del proceso, seran aspectos que necesariamente estarin integrados a
su labor. En esta etapa, siempre con el objetivo de desarrollar la
autonomia del menor, el educador promoverid una relacién cercana y
permanente con €1, de modo de seguir, inducir y apoyar los procesos
de reflexiénm y cambio que sean necesarios.

Actividades de esta fase

- Elaboracién del Directorio de Servicios Comunitarios;

- canalizacién de demandas educativas;

- promocién de actividades de capacitacién laboral;

- profundizacién del conocimiento de la wvida del menor y su
familia;

- realizacién de visitas a las familias de los menores;

- realizacién de talleres de reflexidén con familias;

- promocién de la vida grupal como espacio de socializacién de
los menores; establecimiento de la "Casa del Menor Trabajador"
como nuevo centro de referencia de los menores;

- atraccién de nuevos menores al Programa con el apoyo de los ya
involucrados (Trabajo de Calle);

- continuacién de actividades ludicas y deportivas;

- atencién de demandas de salud y alimentacion;

- canalizacioén de demandas culturales, artisticas; y

- continuacién del trabajo de sensibilizacién y difusién del
Programa, en el entorno del menor.

Indicadores

Desarrollo individual

Numero de menores en los que se operaron cambios en los siguientes
aspectos:

a. Presentacién personal: higiene, cuidado personal.

b. Relaciones interpersonales; niveles de agresividad,
convivencia grupal.

c. Valoracién personal: autopercepcién del menor.

d. Autonomia: aspectos en los cuales desarrollan iniciativas
propias o mantienen niveles de dependencia.



ANEXO T1

Pagina 14 de 45

B. Desarrollo grupal y organizacién

NGmero de grupos en que estan orgahizados los menores del
Programa;

actividades principales para las que se retnen los menores de
manera regular / diferenciar en relacidén a la Primera Fase;
nimero de menores que se agrupan para discutir problemas
relacionados con su trabajo;

casos en que los menores se han reunido para sugerir o
modificar aspectos del proyecto;

numero de menores que se relnen con presencia del educador y
sin ella / especificar los casos para cada situacion;

nimero de grupos formados por iniciativa de los menores para
atender necesidades de recreacién, desarrollo artistico-
cultural, discusién de sus derechos y/o intereses, etc;

numero de grupos que toman decisiones por mayoria: intercambio
de ideas por presién de una parte de sus integrantes y/o por
mandato del lider; y

manifestaciones de solidaridad existentes en 1los grupos [/
diferencia con la Primera Fase.

C. Integracién familiar

Numero de familias que han sido visitadas por el educador;
nimero de familias que han manifestado su deseo de apoyar el
proceso de desarrollo de sus hijos;

ntmero de familias que han acudido regularmente a convocatorias
especificas del Programa;

nimero de familias que acuden al centro de referencia o buscan
al educador, por propia iniciativa / razones; y

nimero de menores que manifiestan haber mejorado sus relaciones
familiares / sefialar los aspectos principales.

D. Recuperacidén educativa

Numero de menores trabéjadores que desertaron de la escuela;
numero de menores que solicitaron al educador su inscripcién en
algin centro educativo;

nimero de menores que reiniciaron sus estudios por accidén del
educador;

numero de menores que tienen al dia su tarjeta de seguimiento
escolar;

nimero de menores que realizan actividades educativas con el
educador o en el centro de referencia; ¥y

namero de menores que elevaron sus calificaciones, debido a las
actividades de refuerzo escolar.

E. Capacitacién laboral

Namero de menores que han solicitado algin tipo de capacitacién
laboral;

naimero de menores que han participado o participan de algin
tipo de capacitacién laboral canalizada por el Programa
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(especificar tipo y lugar de capacitacién, asi como la edad del
nifio) ;

- nuimero de menores que mantienen al dia su asistencia al
Programa de Capacitacién / nimero de deserciones y causas
principales; y '

- nimero de menores que han expresado su deseo de desarrollarse
laboralmente en la actividad en la que se han capacitado.

Utilizacién de servicios canalizados por el Programa
Nimero de menores que utilizan permanentemente servicios de:

nutricién; salud; recreacidn; casilleros, mnivelacidén o refuerzo
escolar; y otros. '

3* FASE: INDEPENDENCIA

Se inicia cuando los menores han cumplido con los indicadores de egreso
de la fase de desarrollo y culmina con la decisién del menor de abandonar
el Programa. Duracién: 6 a 8 meses,

1.1

II.
2.1

2.2

2.4

2.5

2.6

III.

3.1

Objetivo general

Fortalecer las bases logradas por el menor durante la fase de
desarrollo, de modo que el menor logre conducir su proyecto de vida
de manera fundamentalmente autémoma, independizandose del proyecto,

Objetivos especificos

Afianzar el menor en los logros obtenidos a lo largo del proyecto.

Promover la reflexién del menor en torno a las modificaciones
ocurridas en su vida, induciéndolo a una formacién integral del
proceso vivido.

Reforzar en el menor la capacidad de utilizar los servicios de
educacioén, salud y recreacién por si mismo.

Reforzar la capacidad del menor de organizarse en grupos externos
al Programa.

Promover la insercién laboral del menor en actividades del sector
formal.

Promover la formacién de educadores de proceso entre los menores
participantes de esta fase.

Estrategia de trabajo.

En esta ultima fase, el educador comenzard a distanciar el
acompafiamiento al menor, aunque mantendrda el seguimiento en
aspectos y/o dimensiones principales de su vida, de una manera méis
lejana, indirecta. Este paso se dard de manera progresiva y
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3.2

3.3

Iv.

afirmando la amistad desarrollada con el menor, de modo que el
proceso no sea vivenciado por él como abandono.

Paralelamente deberd el educador fortalecer los lazos grupales del

menor y promover su participacion en otros grupos e instituciones
de la comunidad.

Este proceso deberid ser acompailado de la reflexién individual y
grupal, inducida por el educador, de toda la experiencia vivenciada
a lo largo de su permanencia en el Programa, de modo de afianzar
sus logros y promover el desarrollo y consolidaciéon de lo que ya

constituye su "proyecto de vida", sea este de corto, mediano o
largo plazo.

Actividades de esta fase

- Canalizar las demandas de trabajo hacia el sector formal;

-  promover la realizacién de actividades grupales extra-Programa;

- colaborar en la extensioén de la actividad organizativa a otros
ambitos, tanto funcionales como territoriales;

- inducir y acompafiar la menor en sus procesos de reflexién
personal; :

- realizar talleres de intercambio de experiencias con otros
grupos del proyecto;

- continuar con el seguimiento al menor en los siguientes
aspectos; estado de salud, situacién familiar, rendimiento
escolar y situacién laboral;

- delegar responsabilidades en los menores para que realicen
acciones del proyecto con grupos de la primera y segunda fase;
y

- canalizar alternativas de convivencia para menores que no viven
con su familia.
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Distribucién de educadores de calle por ciudad

Lima-Callao 30 30 30 30 120
Cuzco 5 5 5 5 20
Chimbote 6 6 6 6 24
Piura | 5 5 5 15
Cajamarca 5 8 8 21
Ayacucho 5 10 10 25
Arequipa 5 10 10 25
Huancaya 8 8 8 24
Trujillo 5 5 10 ‘20
Pucallpa 8 8 16
Ica 5 10 15
Chiclayo 10 10
Iquitos 10 10
Puno 10 10
Tacna ‘ 5 5
om0 w o wl wee [ 0 ws | seo ]
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CRONOGRAMA DE EJECUCION

ACTIVIDAD Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
Preparatorias X
Ident.menores X X X X
Form.redes.institucionales X X
Talleres para redes X X X X X1 X
Adiestramiento educadores X X X X
Asesoria a redes X X X X X
Formacidén y equipo G.R. X X X
Campaifias anuales | X X X X
Asistencia en generacidén de X X X X X X | X
ingresos
Preparacién de curriculum X
Complemento escolar X X X X X1 X
Talleres para familias X X X X
Difusién de metodologia X X X X X X | X
Evaluacién X X X X
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

PROYECTO 2: EDUCACION INICIAL
SISTEMA NACIONAL DE CASAS DE NINOS (WAWA WASI) 1/

Antecedentes

En el Pert hay 4.250.000 nifios de 0 a 6 afios de edad y entre ellos,
1,5 millones viven en situacién de pobreza critica. Los servicios
de cuidado diurno para menores de 3 afios atienden a menos del 2% de
los nifios y la cobertura para menores de 3, 4 y 5 afios no llega al
50%. El Estado no cuenta con los recursos suficientes para prestar
servicios basicos a los nuevos asentamientos humanos de las
ciudades, generados por 1la situacién econémica y la violencia y
orienta su accién a ampliar la cobertura y mejorar la calidad de
los servicios a través de la participacién de la comunidad, asi
como de inversiones directas del Fondo Nacional de Compensacién
Social y Desarrollo (FONCODES).

En el pais existe una vieja tradicién de organizacién vy
participacién comunitaria, especialmente de 1la mujer. Las
organizaciones de base, las ONGs y las iglesias han buscado
organizar la demanda y acercarla a la oferta publica de servicios.
Los recursos humanos y financieros del Estado para la educacién
inicial, resultan asi complementados por 1las comunidades que
participan, aportando su trabajo, materiales, y agentes educativos
locales,

La atencién de los nifios menores de 6 afios, cuyas madres trabajan,
se lleva a cabo a través de varios sistemas.

Existen experiencias comunitarias de cuidado diurno en zonas
urbano-marginales. Las mas sencillas e informales son las de
cuidado de nifios en grupos muy pequefios, en los cuales una mujer de
la comunidad asume el papel de "madre cuidadora" segin reglas
elementales de reciprocidad. Estos servicios no reciben asistencia
técnica, ni apoyo alimentario, por parte de instituciones publicas
o de ONGs.

También existen experiencias de cuidado diurno privadas en zonas
pobres, en las cuales las madres pagan por los servicios y dejan
alimentos preparados y las mudas de ropa para sus nifios, La gran
mayoria de estas guarderias no estidn registradas y funcionan de
manera informal, sin recibir asistencia técnica ni apoyo
alimentario, aunque a veces logran vincularse a algin servicio
periférico de salud.

El otro tipo de atencién de cuidado diurno es el propiamente
comunal. Algunos de estos servicios reciben asistencia técnica y

Wawa Wasi significa, en quechua, casa de niiios.
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apoyo alimentario de municipios, iglesias u ONGs. Funcionan con
promotoras locales cuyo estipendio es financiado por la comunidad
y/o0 una agencia cooperante, y tienen acceso a las redes publicas de
educacién y salud. En estos servicios, las madres beneficiarias
aportan dinero o trabajo y proporcionan los alimentos preparados.

El Ministerio de Educacién sostiene el Programa No-Escolarizado de
Educacién Inicial (PRONOEI). Con tal fin mantiene una red publica
de 60 especialistas, 21.000 profesores de centros educativos pre-
escolares, mas de 2.000 docentes coordinadores, y 17.000 animadores
de los PRONOEIs, que brindan servicios de 3 6 4 horas de educacién
inicial a nifios de 3 a 6 afios de los sectores urbano-marginales y
rurales. El animador, que generalmente es una persona joven,
hombre o mujer, que ha completado la educacién secundaria, es
nombrado a partir de una propuesta de la propia comunidad, y se
encarga de 12 a 20 nifios. La mayoria de los PRONOEIs urbanos esta
vinculada a algin Comité de Vaso de Leche.

Los PRONOEIs, que se crearon en 1968 con apoyo de Caritas y UNICEF,
originalmente se llamaron Wawa Wasi, casa de nifios en quechua y se
establecieron para la atencién de la infancia rural. La estrategia
central fue la participacién directa de la comunidad en la eleccién
y sostenimiento del animador. El estado adoptdé el modelo PRONOEI
para la ampliacién de la educacién inicial, por ser una solucién
més econdémica y efectiva  para la atencién pre-escolar que los
centros tradicionales escolares.

En la actualidad existen 17.000 PRONOEIs que atienden a 345,000
nifios de 3, 4 y 5 afios de edad, y representan el 49% de la atencién
en educacién inicial. El1 PRONOEI es la alternativa que se usara
para la ampliacién del servicio, a pesar de que ha sufrido, en los
ultimos afios, un evidente .deterioro por la falta de recursos y de
un mecanismo permanente y efectivo de capacitacién.

Los Programas de Estimulacién Temprana con Base en la Familia
(PIETBAFs) y el Programa de Atencién Integral a Través de Grupos de
Madres (PAIGRUMA), que se desarrollaron para mejorar la atencién en
el hogar a nifios menores de 3 afiog, actualmente tienen diversos
niveles de calidad y eficiencia, y se los considera de alto costo.

Relacidén con otros provectos

El proyecto de educacién inicial se complementara, particularmente,
con el Proyecto de Educacién no Formal de la Mujer (Proyecto 3 -
Anexo II) y con el Programa Nacional de Apoyo Alimentario.

Ademis se complementara con las iniciativas de las iglesias en
apoyo a los servicios de cuidado diurno, a través de programas
alimentarios y de capacitacién de animadoras de los PRONOEIs.

Numerosas fundaciones, entre ellas Save the Children, de Canada e
Inglaterra,Radda Barnen, de Suecia, y la Bernard Vanheer, de
Holanda han favorecido programas de capacitacién de agentes
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2.4

I1I.

A,

3.1

3.2

educativos y se prevé que continuaran apoyando los servicios de
educacién inicial.

ONGs tales como el Programa de Educacién Rural Andreia, Tarpuy,
Sur, el Taller de los Nifios, TACIF, la Tarumba, Accién PRO-CUNAS,
Proyecto Nuestros Nifios, y la Comunidad de la Universidad Catélica,
han venido desarrollando proyectos de atencién pre-escolar y han
participado en la formulacién del proyecto que se analiza en este
documento.

Objetivos

Objetivo general

Contribuir a aumentar la cobertura de atencién al nific en edad
pre-escolar (0-6 afios) perteneciente, preferentemente, a familias
en situacién de pobreza critica, para mejorar sus posibilidades de
desarrollo integral, mediante el apoyo a 1la constitucién y
funcionamiento de un Sistema Nacional de Casas de Nifios (Wawa Wasi)
que articule la oferta publica de servicios y las capacidades de
los grupos organizados de madres y de las comunidades.

Objetivos especificos'

El proyecto, que atendera élrededor de 650.000 nifios de 0 a 6 afios
vy a mas de 120.000 mujeres en situacién de pobreza, tiene los
siguiente objetivos especificos:

a. Apoyar la creacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Casas de Nifios (Wawa Wasi).

b. Contribuir a la creacién y puesta en funcionamiento de 20.000
Hogares Educativos Comunitarios para el cuidado diurno de nifios
de 0, 1 y 2 aiios. Con esto se beneficiarian alrededor de
200.000 nifos.

c. Ampliar en 25% y mejorar la calidad de la red de PRONOEIs y
otros servicios para nifios de 3, 4 y 5 afios. La nueva
cobertura seria aproximadamente de 90.000 nifios, con lo que se
beneficiaria un total de cerca de 432.000 nifios.

d. Movilizar la opinidén publica y promover convenios locales de
apoyo al desarrollo integral del nifio en edad pre-escolar en
48 provincias de 14 departamentos.

e. Sistematizar informacidén sobre la evolucién de la oferta, la
demanda y la calidad de los servicios para nifios en edad pre-
escolar, :

f. Posibilitar el acceso al trabajo productivo de alrededor de
120.000 mujeres, cuyos nifios serian atendidos por el sistema,
antes de la edad escolar.
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Descripecién

Para lograr los objetivos propuestos, se realizarin intervenciones
en 14 departamentos pertenecientes a seis regiones del pais, a
saber:

- Regién Grau: Departamentos de Tumbes y Piura

- Regién Nor Oriental del Marafibn: Departamentos de Cajamarca,
Amazonas, Lambayeque

- Regién Lima- Callao: ~ Lima

- Regién Libertadores-Wari: Ayacucho y Huancavélica

- Regién Inka: Cuzco, Apurimac, Madre de Dios

- Regién José Carlos Mariategui: Puno, Moquegua, Tacna

En ese ambito geografico se 1llevardan a cabo 1las siguientes
actividades:

Formacién de wuna instancia de coordinacién intersectorial
conformada por representantes de los Ministerios de Educacién,
Salud y Agricultura, del Instituto Nacional de Bienestar Familiar,
del Ministerio de la Presidencia y de las iglesias, para disefiar,
normar y poner en marcha el Sistema Nacional de Casas de Nifios
(Wawa Wasi).

Movilizacién paralela de Grupos Organizados de Mujeres (GOMs),
ONGs, centros académicos y gobiernos locales para que se
comprometan a apoyar planes municipales de atencidén pre-escolar.

Otorgamiento de servicios de asesoria y capacitacién para facilitar
la ejecucién y monitoreo del proyecto.

El proyecto se llevara a cabo en 3 etapas que cubriran el periodo
de cuatro afios como se detalla a continuacién:

a. Primera etapa - iniciacién y lanzamiento del proyecto (1 aifio)

La primera etapa del proyecto estid orientada a establecer las
bases para el funcionamiento del Sistema Nacional de Casas de
Nifios (Wawa Wasi). En ella se considerarid el disefio general
del sistema, las disposiciones 1legales de creacién y
organizacién, y la elaboracién de normas operativas que
proporcionen unidad a las acciones.

Se estableceri la coordinacién nacional del sistema a través de
convenios intersectoriales nacionales, subregionales y locales,
y se instalardn 1los equipos técnicos de 1las diferentes
instancias.

En ‘cada capital de Departamento se elegirid un asentamiento
humano con fines demostrativos en el cual se wverificarid el

proceso tipo del proyecto que comprende:

(i) actualizacién de docentes coordinadores;
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4.7

4.8

4.9

4.10

4.11

4.12

(ii) empadronamiento de nifios y servicios;
(iii) formacién del Comité de Padres de Familia;

(iv) convocatoria para la capacitacién y selecciéon de madres
cuidadoras para los servicios de cuidado diurno;

(v) capacitacién de animadores de PRONOEIs;

(vi) establecimiento de la red local de apoyo al Sistema de
Casas de Nifos (Wawa Wasi);

(vii) dotacién de materiales educativos a 1los Hogares
Educativos Comunitarios y PRONOEIs; vy

(viii) seguimiento de los programas.

La capacitacién se iniciarid con los especialistas de los equipos
técnicos de educacidn pre-escolar del Departamento, para luego
continuar en cascada con las instancias siguientes. En apoyo a la
capacitacién y a la produccidén de materiales, se crearan 20 Centros
de Recursos para el Aprendizaje en Educacién Inicial (CRAEIs).

Se disefiardn los instrumentos y se iniciara el estudio de los
patrones y practicas de crianza en ocho lugares seleccionados.
Igualmente, se disefiard el sistema de monitoreo y evaluacién del
proyecto.

b. Segunda etapa: consolidacién del sistema (2 afios)

En esta etapa se realizaran actividades para fortalecer y ampliar
el sistema. Se empadronaran los nifios y servicios no cubiertos en
la primera etapa y se ampliara la atencién a través de la creacién
de 1.600 servicios de cuidado diurno para nifios de 0, 1 y 2 afios y
de 3.000 PRONOEIs para nifios de 3, 4 y 5 afios.

Ademas, se apoyard a otros centros ¥y servicios escolarizados
estatales y privados en zonas de pobreza y se ampliara para ello
las acciones de capacitacién, profundizando en contenidos
relacionados con el desarrollo infantil. Se iniciara cursos de
capacitacién a distancia para zonas de dificil acceso. ‘

En coordinacién con el Proyecto de Educaciéon Basica No-Formal para
Mujeres (Proyecto 3 - Anexo II), se brindara capacitacién sobre
desarrollo infantil a madres, para la atencién de los nifios en sus
hogares.

Igualmente, se ampliaran los estudios sobre pautas y practicas de
crianza y se procesard y difundira los resultados de los estudios
efectuados anteriormente, para mejorar los servicios. Se realizari
una evaluacién de proceso con la finalidad de reajustar y
retroalimentar el proyecto en orden a sus objetivos.
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c. Tercera etapa: generalizaciéon del proyecto (1 aifio)

En esta etapa se generalizard el proyecto a todo el ambito
seleccionado. Se efectuarid para ello nuevos convenios y se
fomentara la realizacién de encuentros de sistematizacién y balance
de experiencias subregionales. Se consolidarid los compromisos con
las dirigencias de base y con los Comités de Padres de Familia y
comunidades para asegurar la continuidad del programa.

Se dotard a todos los nuevos servicios con equipos béasicos. Se
ampliard las acciones de capacitacidén al personal responsable de
los programas pre-escolares, se fortalecerdn los CRAEIs existentes
¥ se crearad nuevos para la produccién de material educativo.

Se continuarad y ampliarid las acciones de capacitacién a distancia
en las zonas de dificil acceso.

En cuanto a patrones y practicas de crianza se desarrollarid y
difundiréd estudios comparativos y sintesis a nivel nacional.

En la ultima etapa del proyecto se realizard la evaluacién del
proceso y la publicacién del informe final.

Actividades del proyecto

Las actividades del proyecto se desarrollardn en 5 lineas
principales de trabajo, a saber: constitucién del Sistema Nacional
de Casas de Nifios (Wawa Wasi); apoyo a la creacién de servicios
para nifios de 0, 1 y 2 afios; fortalecimiento y ampliacién de los
servicios para nifios de 3, 4 y 5 afios; apoyo a la movilizacién
social en torno al desarrollc integral temprano; y monitoreo y
evaluacioén.

Constitucidén del Sistema Nacional de Casas de Nifios (Wawa Wasi)

Esta linea de accién cubririd, entre otras actividades, el disefio
del sistema, su reglamentacién a mnivel nacional y 1local; 1la
vinculacién del sistema con las dependencias del sector salud,
encargadas de 1la salud materno-infantil y de crecimiento y
desarrollo del  nific; la capacitacién de  funcionarios y
especialistas del Ministerio de Educacién; y el apoyo ¥y
coordinacién a nivel municipal.

Apovo a la creacién de servicios para nifios de 0, 1 v 2 afios

Esta linea de accién reconocera los diversos servicios de cuidado
diurno existentes, mejorarid sus condiciones de seguridad y las
capacidades de sus responsables para promover el desarrollo psico-
social de los nifios. Promovera especialmente la creaciéon de
servicios del tipo de los Hogares Educativos Comunitarios. Un
hogar educativo comunitarioc es un servicio creado por un comité de
familias con madres que trabajan. Las madres encargan sus nifios a
una mujer de la comunidad, que ha sido capacitada para ser madre
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culdadora y que acoge a los nifios en su casa, a cambio de un pago
moédico. El comité de 1las familias beneficiadas gestiona ¥y
administra el apoyo alimenhtario para que la madre cuidadora no
cocine, con el objeto de disminuir riesgos de accidente y para que
ella se ocupe enteramente de los nifios. Esta linea incluye las
siguientes actividades:

a. Identificar y cuantificar la demanda mediante el siguiente
procedimiento:

(1) los equipos subregionales estableceran 1las A&reas
criticas para el inicio del proyecto;

(ii) 1llevaran a cabo un empadronamiento de familias y de

nifios en las 4reas de implementaciédn, previa
coordinacién con la dirigencia wvecinal y con apoyo del
municipio;

(iii) impulsaran la formacién de asociaciones de padres de
familia con nifios menores de 6 afios;

(iv) mantendran reuniones de motivacién sobre el sentido,
funcionamiento, ventajas y compromisos que implican los
servicios de cuidado diurno, organizaran las comisiones
de 1la Asociacién y establecerian el monto que las
familias pagardn a la madre cuidadora por el cuidado de

cada nilfio. Se promoverd reuniones de estudio y
discusién de los materiales de divulgacidén del sistema;
y

(v) empadronarin los servicios existentes, y se formalizara
su vinculacién con la red de profesionales de educacién
inicial del sistema.

b. Seleccionar y capacitar a las madres cuidadoras:

(1) de acuerdo a las posibilidades econdmicas de los padres
de familia y en coordinacién con el equipo local del
sistema, se decidirid el nimero de servicios que deben
instalarse en su zona y se inscribira a las candidatas
a ser madres cuidadoras;

(ii) las candidatas sera capacitadas en seis sesiones de
tres horas cada una. Los contenidos de la capacitacién
incluyen pautas de crianza, higiene, salud, nutricioén,
control del desarrollo y estimulacién temprana. A
partir de 1la cuarta sesién, los dirigentes de 1la
asociacidén de padres de familia y el equipo local del
sistema visitaran los hogares de las candidatas; y

(iii) 1la seleccidén de las madres cuidadoras tendria en cuenta
tanto el rendimiento en 1la capacitacién como 1las
seguridades basicas que ofrece 1la vivienda de 1la



ANEXO IT
Pagina 27 de 45

candidata para la atencidén de los nifios. Los docentes
coordinadores estaridn encargados del seguimiento a 1la
capacitacién, y los animadores de los PRONOEIs
dinamizaran los grupos de auto-capacitacién permanente
de las madres cuidadoras seleccionadas.

c. Organizar los servicios de cuidado diurno en los hogares de las
madres cuidadoras seleccionadas:

(iv)

cada Hogar Educativo Comunitario atendera entre seis y
diez nifios, segin las posibilidades de las familias y
la capacidad de las madres cuidadoras;

el sistema contribuird con el equipamiento basico
(petate-colchoneta, bidén, mesa y sillas, materiales de
juego) para cada servicio. Se proporcionara un crédito
reembolsable, a las madres cuidadoras, cuya vivienda
requiera instalacién o reparacién del sistema de
disposicién de excretas;

la asociacién de padres de familia determinara cual es
el comedor popular o la familia del vecindario que se
encargarid de la preparacién de los alimentos para los
hogares educativos comunitarios; y

la asociacién de padres de familia registrard los
servicios de cuidado diurno que haya creado en los
registros municipales y en el puesto de salud.

d. Impulsar convenios locales:

(1)

(iv)

(v)

entre la asociacién de padres de familia de 1los
servicios de cuidado diurno y los comedores populares,
comités de Vaso de Leche u otros programas de apoyo
alimentario, para la provisién y preparacién de los
alimentos;

entre la asociacién de padres de familia y las
asociaciones de productores y comerciantes;

con las escuelas préximas - para la recoleccién y
reciclaje de materiales tutiles en la confeccién de
juguetes, méviles u otros instrumentos de estimulacién;

con grupos juveniles para el apoyo directo a las madres
cuidadoras; y

con equipos locales de comunicacién para generar un
ambiente propicio al desarrollo integral de los niiios.
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C.

5.4

Fortalecer y ampliar los sexrvicios para nifios de 3 a 6 afios

Esta linea se orienta a fortalecer la red existente de PRONOEIs: a
incrementar su nuimero; a experimentar y validar experiencias de
ampliacién de horario; a mejorar la vinculacién de los Centros
Escolarizados de Educacién Inicial con el sistema; a mejorar la
capacitacién de especialistas, docentes coordinadores y animadores;
a generar instancias de produccién local de materiales, tanto
prototipos como materiales de uso directo; y a sistematizar los
patrones y practicas de crianza. Las actividades en esta linea son
las siguientes:

a. Adiestramiento en servicio a los agentes educativos, incluyendo
a los del sector salud y de las iglesias, asi como a los
lideres de las comunidades a través de:

(1) cursos de implementacién, que se dan dos veces al afio y
abarcan los tres niveles de agentes: especialistas,

docentes coordinadores y animadores;

(ii) apoyo a los grupos de inter-aprendizaje de los docentes

coordinadores y los animadores de programas. Este
apoyo combina el seguimiento desde los CRAEIs - donde
existe material informativo , técnico y guias para el

intercambio y sistematizacién de experiencias - con
encuentros entre grupos y expertos; ¥y

(iii) adiestramiento a distancia, para los animadores y
docentes coordinadores que prestan servicios en zonas
alejadas.

b. Fortalecer y crear los CRAEIs. Los Centros de Recursos para el
Aprendizaje de la Educacién Inicial son espacios que disponen
de libros, documentos y manuales para la capacitacidén, y de
equipos y herramientas para 1la produccién de materiales
educativos para nifios de 0 a 6 afios. Estardn a cargo de una
docente especialmente entrenada, quien orienta las actividades
de adecuacion y replicacién de prototipos, coordina los
horarios de utilizacién de las instalaciones, promueve
actividades 1locales de acopio y reciclado de materiales
utilizables en la confeccidén de juguetes y otros materiales
educativos para los PRONOEIs y servicios de cuidado diurno. La
actividad consiste en:

(1) mejorar el equipamiento basico de los 20 CRAEIs, con
herramientas de carpinteria, de produccién audiovisual,
equipos basicos de impresién y encuadernacién, y con
documentacién técnico pedagodgica;

(ii) organizar 22 nuevos CRAEIs;
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(iii) producir prototipos para el desarrollo de la funcién
motora fina, la funcién simbdélica y la funcién légico
matematica; y

(iv) facilitar insumos para replicar 1los prototipos
localmente.

c. Apoyar la ampliacidén de horarios e integracién de servicios en
los PRONOEIs, y promover nuevas experiencias adecuadas a
contextos especificos, para atender las mnecesidades de los
nifios cuyas madres trabajan en jornada completa. Se impulsara
la complementariedad entre el trabajo del animador y de los
grupos voluntarios de adolescentes y jévenes comprometidos con
los programas.

d. Investigar los patrones y préacticas de crianza. Se trata de
reconocer las pautas y practicas de crianza de los diferentes
contextos culturales en los que los nifios se van socializando.
Se busca prevenir el impacto negativo de una socializacién
inadecuada al contexto, especialmente en los nifios migrantes.
Para esto se disefiard y validard instrumentos que permitan la
identificacién y sistematizacién de pautas y practicas de
crianza en el trabajo de 1los animadores y docentes
coordinadores y se difundird un juego de guias de
investigacién.

Apovar la movilizacién social en torno al desarrollo integral
temprano

La linea de apoyo a la movilizacién social en torno al desarrollo
integral temprano es complementaria del proyecto de Educacién
Basico No-Formal de la Mujer (Proyecto 3 - Anexo II), que procura
la supervivencia de la madre y el desarrollo del nifo. Se
vincularan medios locales de comunicacién, tales como cocinas
populares, grupos teatrales, boletines y carteleras facilitando la
participacién de especialistas en comunicacién.

Monitoreo vy evaluacién

El monitoreo y evaluacién se llevari a cabo mediante el apoyo a la
creacién y funcionamiento de una red nacional de sitios centinela
en localidades donde opere el sistema. Esos sitios recibiran
instrucciones sobre el tipo y forma de recoleccién de 1la
informacién, que serd volcada en documentos especiales de registro.
Se recogera informacién en 3 circunstancias (inicial, a mitad de
camino, y final), con lo que se podrid evaluar impacto. Las madres
beneficiarias participaridn permanentemente en la evaluacién del
servicio.

Costo y financiamiento

El costo total del proyecto ha sido estimado en el equivalente de
US$15.109.000, que se financiarian como sigue:
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A. Por actividad

(en miles de US$)

1. Agencia especializada

a. GCoordinacién

b. Consultores

¢c. Capacitacién

d. Equipo y materiales 1.616,0 30,0 6.480,0 8.126,0

e. Salarios de personal - - 2.229,0 2.229,0

f. Construccién y reparacién de
locales - - 3.000,0 3.000,0

g. Monitoreo y evaluacién

h. Gastos generales (OH)

98 Imprevistos

B. Uso de los recursos de la contribucién del Banco v de UNICEF

BID UNICEF
a. Coordinacién
1 oficial coordinador: 24m/h x US$4.000 86,0
20 visitas de campo: 5 x afio x 4 afios x US$500 10,0
b. Consultores
i. asesores técnicos: 16 m/h x 14 sedes departamentales 201,0 35,0
ii. wvisitas de campo: 3 vis x afio x 4 afios x 14 sedes x US$238 40,0
iii. especialista internacional en gerencia de programas sociales: 3 m/h
x US$5.000 15,0
iv. especialista en capacitacidn: 12 m/h x US$1.666 20,0
v, especialista en comunicacién: 8 m/h x US$1.750 14,0
vi. especialista en desarrollo temprano: 9 m/h x US$1.8660 15,0
vii. especialista en técnicas lingliisticas: 4 m/h x US$2.500 10,0
c. Capacitacién
i. taller nacional anual para 14 equipos departamentales: &4 x
Us$18.000 72,0
ii. talleres departamentales para 14 sedes x &4 afios x US$714 40,0
iii. 2 talleres provinciales x 70 prov x 4 afios x US$250 140,0
iv. 400 talleres locales anuales x 4 afios x US$100 160,0
V. 1680 jornadas de capacitacién nacionales x US$42 72,0
vi. becas y pasantias 26,0
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d. Equipos y materiales .
i. reforzamiento de 20 CRAEIs existentes para la produccién de
materiales de educacién: US$1.500 c/u 30,0
ii. equipos para 50 nuevos CRAEIs: US$3.500 c/u 175,0
iii, equipos basicos (bidén, petate, menaje, etc) para 20.000 unidades x
UsS$37 c/u ' 740,0
iv. insumos y materiales para produccién de musebles: 70 CRAEIs x 4 afios
x UsS§72 201,0
v. sets béasicos de estimulacién temprana para servicios de cuidado
diurno: 20.000 x US$150 300,0
vi. sets bésicos para los PRONOEIs: 20.000 x USS$10 200,0
8. Monitoreo y evaluacién T
i. apoyo a los procesos de planificaciofi: 70 provincias x US$252 177,0
ii, wvisitas de supervisién a nivel nacional: 2 visitas x afio x 4 afios x
Us$1.050 8,0
iii. visitas de supervisién a nivel departamental: 14 equipos x 2
vistias x afio x 4 afios x US$100 11,0
iv. wvisitas a nivel provincial: 70 equipos x 4 visitas x afio x 4 afios x
us$20 22,0
v. talleres de evaluacidén participativa (mid-term y final): 14 x 2 x
Uss$100 28,0
vi. consultor en evaluacién 20,0
vii. consultor en investigacién de patrones y practicas de crianza 23,0
h. Gastos generales 12% 367,0
98 Imprevistos 127,0 5,0
SUB-TOTAL 3,150,0 250,0
TOTAL 3.400,0
C. Aporte local
La contribucién local por el equivalente de US$11.709,0 se
destinari a apoyo alimentario para los servicios de cuidado diario
por un total de US$6.000,0; materiales para produccidén de muebles
para la comunidad por un monto de US$480,0; salarios de nuevo
personal por 4 afios, por US$2.229,0; y construccién y reparacion de
locales por 4 afios, por la suma de US$3.000,0.
D. Cronograma de ejecucion

Actividad - Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
Constitucién del sistema X X X X
Creacién Hogares Ed.Com. X X X1X X X
Fortalecer y ampliar X X X X|X}] X X
PRONDEIS
Movilizacién social X X X1 X
Monitoreo ‘ | X
Evaluacién X
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Este mapa, preparado por el Banco interamericano de Desarrolio, no ha sido autorizado por ningan érgdno competente y suinclusion

en el documento de préstamo tiene por objeto exclusivo indicar el Grea de Influencia del proyecto que se propone financlat.
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PROYECTO 3: EDUCACION BASICA NO FORMAL E INFORMACION PARA LA MUJER

(EDUCACION PARA LA VIDA) 2/

Antecedentes

Existen en el Pert aproximadamente dos millones de mujeres
analfabetas y 1,5 millones que han cursado la escuela primaria
incompleta. De‘este total, el 71% vive en Areas urbanas marginales
y el resto en el sector rural. Un 39%, representando 665,000
mujeres, son jefes de hogar responsables de su mantenimiento y el
de sus hijos. Las pautas de crianza y organizacién del hogar
corresponden a tradiciones campesinas, pues el 80% de esas mujeres

son migrantes, y por lo tanto, son de dificil ajuste al contexto
urbano.

El analfabetismo rural se concentra especialmente en los wvalles

interandinos. En la subregién Chanka se han identificado, junto
con el mayor nivel de pobreza, la mis alta concentracién de
analfabetismo: 69% de 1los analfabetos son mujeres. Aqui el

proceso de escolarizacién ha tropezado con la falta de una politica
sostenida de educacidén bilingle intercultural, y con la ausencia de
un modelo escolar que considere 1los patrones de crianza, la
divisién del trabajo por géneros y otros aspectos de las culturas
indigenas.

La aceleracion de la migracién, producida por la wviolencia, ha
desbordado los mecanismo de acoglda urbana entre paisanos y ha
endurecido el logro del derecho de ciudad para 1los nuevos
migrantes. En Lima y Callao existen asentamientos humanos
conformados basicamente por migrantes nuevos, congregados por la
zona de procedencia, en los cuales se repiten, y aun se concentran,
los porcentajes de analfabetismo femenino de las provincias de
origen.

Dentro del mercado laboral urbano existe escasa demanda para las
aptitudes y habilidades de las immigradas del campo. Los oficios
mas accesibles son el empleo doméstico y la venta ambulatoria. En
estas dos ocupaciones los ingresos son bajos, la carga horaria es

UNICEF entiende por Educacién para la Vida, la transferencia de
conocimientos que permitan a la poblacidén contar con la informacién
basica para enfrentar los problemas de la vida diaria, ya sean
estos en el campo de la salud, educacién, generacién de ingresos,
etc.
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1.5

1.6

1.7

1.8

extensa y se presentan dificultades para la escolaridad. Estas
condiciones de trabajo con frecuencia vulneran la crianza de 1los
nifios menores de seis afios.

El acceso a una Educacién Para la Vida es muy restringido en las
comunidades mis pobres. De una parte, la oferta de informacion
sobre prevencién y salud es esporadica, y sdélo -alcanza cierta
intensidad con ocasién de las campaflas de vacunacién o las crisis
epidemiolégicas. Por otra parte, los materiales de alfabetizacidén
y post-alfabetizacién son escasos y no estéan centrados en el
concepto de informar y formar para las actividades basicas de 1la
familia. Por ultimo, a pesar de que existe una red publica de
especialistas, promotores comunales, y alfabetizadores dependientes
del Ministerio de Educacién y existen animadores relacionados con
los Ministerios de Salud y Agricultura, esta red no se articula con
las redes comunitarias de educacidén y comunicacién.

Miles de grupos de mujeres se han organizado por iniciativa propia
o a partir de programas gubernamentales y no gubernamentales; se
han actualizado las tradiciones comunitarias de la poblacién mas
pobre, como una estrategia de supervivencia y para mejorar 1la
calidad de wvida. Estos grupos son responsables por el
funcionamiento de comedores populares, programas de vaso de leche
para nifios, programas locales de vigilancia de los derechos de 1la
mujer y del nifio, y estan dispuestos a emprender proyectos de
generacién de ingresos y/o de mejoramiento de 1los servicios
comunales. Sin embargo, el apoyo técnico es insuficiente y el
acceso a recursos financieros restringido, lo que 1les impide
emprender proyectos exitosos de generacién de ingresos para mejorar
sus precarias condiciones de vida.

A la fecha no se ha aprovechado plenamente la capacidad técnica del
Sector Educacién para producir mensajes que lleguen a esta
audiencia, ni el potencial de la red de emisoras radiales y de
estaciones de televisién para difundirlos. El Sector Educacién
cuenta con el Instituto Nacional de Teleducacién, que tiene
capacidad instalada para la produccién de mensajes educativos.
Esta capacidad se ha subutilizado por falta de recursos financieros

y de asistencia técnica especializada. Sin embargo, diversas
emisoras radiales y estaciones de televisién de alcance local y
regional, y algunas de alcance nacional, han mostrado

disponibilidad para la emisién gratuita de mensajes informativos
para las mujeres en situacidon de pobreza, siempre y cuando los
productos se ajusten a los patrones técnicos y a los estilos de
programacién que las caracterizan.

El desaprovechamiento de las capacidades locales de comunicacién
educativa a través de medios alternativos, para difundir mensajes
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basicos Para la Vida,  también es evidente. Las comunidades, sean
rurales o urbano-marginales, tienen tradiciones e instrumentos de
comunicacién propios. Estos medios no se utilizan con regularidad
en la difusién de mensajes educativos, basicamente por falta de
entrenamiento de los responsables de su gestién, por la carencia de
materiales que sirvan de insumo para la produccién de mensajes, y
por las escasas oportunidades para compartir experiencias entre
equipos comunitarios de comunicacién.

Otros programas nacionales

A principios de los afios 70, en el marco de la Reforma Educativa
Peruana, se emprendié de modo sistemidtico el programa de Educacién
de Adultos dirigido a mejorar el nivel informativo de la madre y la

familia, y a promover su participacién en 1la comunidad. El
programa tuvo cinco componentes: educacién formal primaria y
secundaria  nocturna de adultos, calificacién  profesional

extraordinaria, extensién educativa, teleducacién y alfabetizacién.

El primero alcanzé coberturas significativas en la década de los
80, atrajo a desertores del sistema escolar y posibilité atender
las necesidades educativas de los neoalfabetos. Sin embargo, el
programa de Educacién de Adultos mostré sus limitaciones, en 1la
medida en que reprodujo patrones pedagbégicos propios de la
educacién de menores. Es importante destacar que en las escuelas
nocturnas, el porcentaje de matricula femenina es hoy del 70%, y
que esta modalidad es alin un recurso de promocidén para la mujer
urbana que trabaja.

El programa de Calificacién Profesional Extraordinaria inicialmente
tuvo caricter no-escolarizado y capitalizé recursos técnicos de las
propias comunidades, para brindar a la poblacién pobre, 1la
oportunidad de calificarse en oficios productivos. El incremento
de la matricula en los cuatro primeros afios desbordd la capacidad
de sostener la 1innovacién y condujo progresivamente a la
escolarizacién. Esto significdé una pérdida de calidad técnica en
el personal docente sin atraer mayores recursos para equipamiento.
Hoy ha disminuido notoriamente la matricula y muchas de las
especlalidades ocupacionales resultan poco atractivas para las
mujeres de escasos recursos.

El programa de Extensién Educativa proponia movilizar a las
personas adultas y a las instituciones, para que se constituyeran
como comunidad educativa, capaz de establecer sus destrezas y sus
necesidades de informacién y de gestionar su satisfaccién. Por su
vigorosa relacién con las organizaciones comunales, consiguié uma
eficaz coordinacién intersectorial y se ocupdé de la difusién de
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2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

temas de interés para el desarrollo de las familias. El programa
se interrumpié luego de cinco afios, para dar paso a otro modelo de
intervencién que no consiguié los mismos resultados.

El programa de Teleducacién era el complemento de 1los deméas
programas, operaba desde el Instituto Nacional de Teleducacién-INTE
y emitia a través de la Cadena Nacional de Radio y Televisioén.
Trabajaba cinco lineas de contenido: recuperacién del saber
tradicional, participacién en la vida comunitaria, informacién
basica sobre salud y saneamiento, educacién basica complementaria,
y alfabetizacién. Operaba con audiencias organizadas y con
programas de emisién abierta. La disolucién progresiva de 1la
Cadena Nacional de Radio y Televisién, y la disminucién de las
asignaciones presupuestarias para el INTE, debilitaron el programa.

El programa de Alfabetizacién combindé la captacién y entrenamiento
de brigadas de alfabetizadores, con la dotaciéon de material béasico
de alfabetizacién, para operar con grupos formados a raiz del
programa con las organizaciones comunales. A la fecha, las
estadisticas muestran una disminucién del 10% en el analfabetismo,

. pero el programa se ha debilitado por la falta de materiales

basicos de alfabetizacién.

En la segunda mitad de la década del 80, el Programa de Cooperacién
PerG-UNICEF puso en marcha el Proyecto de Atencién Integral a
Comunidades Rurales y Urbano-Marginales (PAICRUM), cuya poblacién
objetivo fueron las mujeres y los nifios. El PAICRUM operd
enlazando la red publica de educacién de adultos con grupos
organizados de mujeres (GOMs), a través de la relacién con las
autoridades comunales. Su éxito en 18 sedes condujo a 1la
institucionalizacién de 1la propuesta PAICRUM para la Educacién
Basica No-Formal de la Mujer.

Las lecciones aprendidas del PAICRUM son la necesidad de promover
interagencialmente la organizacién comunal; 1la importancia del
trabajo directo con los GOMs; la motivacidén centrada en la atencién
de los nifios, los servicios béasicos y el mejoramiento de los
ingresos; el reconocimiento y la formacién de promotoras locales;
la produccidén de materiales sencillos y de encuentros breves pero
intensos para la capacitacién; y 1la necesidad de activar los
mecanismos locales de comunicacién.

En el Programa Movilizacién Mujer y Supervivencia Infantil, apoyado
por UNICEF, se aprendidé a conformar comités para la coordinaciém
entre programas gubernamentales y ONGs, a coordinar campafas en
medios masivos con trabajos locales de comunicacién alternativa, y
a orientar la evaluacién de los servicios desde la perspectiva de
los usuarios.
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Objetivos

Objetivo genersal

El proyecto busca, en el marco de una propuesta de educacién basica
no formal, contribuir a proporcionar a dos millones de mujeres en
situacién de pobreza critica, alfabetizacién e informacién basica
que mejore las condiciones de su vida y la de su familia.

Objetivos especificos

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales de
la Direccién Nacional de Promocidén, Participacién y Desarrollo de
la Educacién y de las unidades operativas locales del Ministerio de
Educacién y apoyar 1la articulacién de esfuerzos con otros
ministerios, iglesias y ONGs, a fin de constituir una red eficaz y
permanente de Educacidén Para la Vida.

Disminuir de 69% a 30% el analfabetismo femenino en la regién
Libertadores Wari-subregién Chanka, y alfabetizar 50.000 mujeres en
los sectores urbano-marginales de Lima-Callao.

Apoyar la produccidén y la recepcién organizada y participativa de
mensajes con contenidos informativos para la £familia y otros
directamente relacionados con las necesidades educativas basicas de
las mujeres pobres, en procesos locales de comunicacién, en 1la
incorporacién de dichos mensajes en los materiales de difusién del
gobierno y de ONGs, y en la programacién de los medios masivos de
comunicacién.

Apoyar las actividades de capacitacién e intercambio de
experiencias de Grupos Organizados de Mujeres (GOMs) en 14
departamentos priorizados, dentro de siete regiones, a saber:

- Regién Grau: Departamentos de Tumbes y Piura

- Regién Nor Oriental del Marafion: Departamentos de Cajamarca,
Amazonas, Lambayeque

- Regién Lima- Callao: Lima

- Regién Libertadores-Wari: Ayacucho y Huancavélica

- Regién Inka: Cuzco, Apurimac, Madre de Dios

- Regién José Carlos Mariategui: Puno, Moquegua, Tacna

Elaborar y poner en funcién un sistema de monitoreo de actividades
educativas a través del "Tercer Canal" y utilizarlo para el
seguimiento del proyecto.
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IV.

4.1

4.2

4.3

4.4

Descripeién

El proyecto operard a mnivel nacional, con énfasis en las seis
regiones priorizadas a través de una red de 15.000 grupos de
interaprendizaje (GIAs).

Las acciones de alfabetizacién se concentraran en la subregién de
Chanka y en Lima-Callao.

Para lograr los objetivos buscados se desarrollardn acciones en
tres etapas, a saber:

Etapa de lanzamiento - 1 afio

En esta etapa se desarrollarédn las siguientes acciones:

a.

b.

e

Constitucién del equipo central del proyecto.

Acciones de coordinaciéon intersectorial con las ONGs y las
iglesias.

Constitucién del equipo basico del Instituto de Tecnologia
Educativa (INTE) y definicién de los compromisos con los
Comités de Informacién para el Bienestar de la Infancia
(CIBIS), que funciona en 14 de los 24 departamentos del pais.

Encuentros para la preparacién y difusién de normas que amparen
el trabajo conjunto del sector publico, las ONGs y las iglesias
comprometidas.

Capacitacidon especializada a educadores de adultos y entrega de
materiales.

Empadronamiento de los grupos organizados de mujeres (GOMs) y
de los proyectos productivos que desean desarrollar.

Preparacién de carpetas con perfiles de esos proyectos Yy
recomendaciones especificas para su financiamiento con Fondos
de Compensacién Social y Desarrollo.

Edicidén y distribucién de una cartilla de alfabetizacién para
Lima-Callao.

Estudios etno-linglisticos para la alfabetizacién en 1la
subregién Chanka.
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Etapa de desarrollo del proyecto - 2 afios

En esta etapa se realizaran las siguientes acciones:

a. Iniciacién del subproyecto de alfabetizacién a nivel de
distrito en las provincias de Andahuaylas y Chincheros con la
formacién de los alfabetizados, la edicién y distribucién de
cartillas en quechua-chanka y el trabajo con los grupos de
interaprendizaje de la subregién.

b. Iniciacién del subproyecto de informacién con la produccién de
mensajes para las reglones Quechua y Aymara con audiencias
diferenciadas culturalmente y 1la creacién de Centros de
Recursos Informativos Para 1la Vida (CRIVs) vy encuentros
intercomunales de GOMs.

c. Seguimiento de los proyectos productivos que hayan obtenido
financiamiento de los fondos de compensacién social.

Etapa de consolidacién - 1 afio

En esta etapa se realizaran las siguientes acciones:

a. Produccién de mensajes a mnivel 1local, generalizacién vy
sistematizacién de la experiencia.

b. Evaluacién de resultados y su difusién mediante encuentros y
publicaciones.

Actividades

Se desarrollaran actividades en cinco 1lineas de intervencién:
Fortalecimiento Institucional y Coordinacién; Alfabetizacién;
Conunicacién Educativa; Apoyo a Grupos Organizados de Mujeres; y
Monitoreo y Evaluacién.

Fortalecimiento Institucional y Coordinacién

Esta linea comprende las siguientes actividades: apoyo a la
coordinacién central; concertacién intersectorial y con el sector
privado; apoyo a la coordinacién local; sensibilizacién de las
autoridades, especialmente funcionarios del sector social y
municipal; y preparacién y difusion de normas orientadas al mejor
desarrollo del proyecto.
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B.

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

Alfabetizacidén

Esta linea comprende estudio e investigacién para dar pertenencia
cultural a la intervenciém y a los materiales que se preparen;
capacitacion para los agentes educativos de 1la red publica,
iglesias y ONGs, a través de talleres para alfabetizadores ¥y
reuniones de actualizacidn; produccidén de materiales incluyendo la
produccidén, adquisicién y distribucién de 50.000 cartillas y 1.800
médulos para alfabetizadores; y promocién de grupos de
interaprendizaje (GIAs).

Para prevenir la reversidén, se promueve la formacién de grupos de
post-alfabetizacién en torno a proyectos de interés local, tales
como los de generacién de ingresos o la gestién de servicios. Esos
grupos son apoyados por la red plablica de educacién de adultos,
integrada por docentes y técnicos del sector publico, las ONGs y
las iglesias. Los CRIVs también cooperan aportando materiales y
medios escritos de informacioén.

Comunicacién Educativa

Esta linea comprenderi el fortalecimiento del Instituto Nacional de
Telecomunicaciones para producir 24 series de mensajes radiales y 5
videos; apoyo a los Comités de Informacién para el Bienestar de la
Infancia (CIBIs) destinado a propiciar reuniones de periodistas;
apoyo a grupos comunales de comunicacién para actividades de
teatro, canciones, titeres, periédicos, murales, etc; produccién y
definicién de mensajes audiovisuales; y edicién de un Manual que
integre contenidos de salud, desarrollo psico-afectivo y nutricioén.

Apovo a GOMs

Esta linea incluye, en sus actividades, talleres para apoyo de los
GOMs que les faciliten la incorporacién de la informacién Para la
Vida; encuentros intercomunales para promover el intercambio de
experiencias; la articulacién entre los GOMs y los fondos de
compensacién social; la organizacién y apoyoc a los CRIVs; y el
seguimiento a nivel local.

Monitoreo y Evaluacién

Esta linea se orienta a garantizar el desarrollo del proyecto y a

medir su impacto. Busca contribuir a la generacién de redes
locales de informaciém que posibiliten la toma de decisiones, y a
su articulacién con la instancia central de coordinacién. Sus

actividades se dirigen al seguimiento de los siguientes indicadores
del proyecto:
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a.Cobertura de alfabetizacion en 1la 2zona de intervencién:
porcentaje de mujeres participantes respecto al numero potencial de
usuarias.

b.

Mujeres alfabetizadas: ©porcentaje de mujeres que aprueban un
examen de lectura y escritura, respecto al numero de mujeres
participantes.

Apropiacién de conocimientos basicos: porcentaje de mujeres
que aprueban un  examen sencillo de conocimientos para el
desarrollo y bienestar de la familia, respecto al nimero de
mujeres participantes en la alfabetizacién.

Adquisicién de informacidén: porcentaje de mujeres que aprueban
un examen sencillo de conocimientos basicos, respecto al nGmero
de mujeres participantes en los GOMs con los que se vincula el
proyecto.

Vinculacién con el Sistema nacional de Wawa Wasi: porcentaje
de GOMs que inician la organizacién de Wawa Wasi, respecto al
numero total de GOMs vinculados al proyecto.

Promocién de proyectos productivos: porcentaje de GOMs que
identifican un proyecto de generacién de ingresos, e inician
gestiones para su puesta en marcha, respecto al nimero total de
GOMs participantes.

Articulacidén intersectorial: nUmero de redes constituidas a
nivel provincial, que planifican y ejecutan coordinadamente
actividades de informacién Para la Vida, respecto al nimero de
provincias en las que se interviene.

Disefio y puesta en marcha de mecanismos de supervisién: se
trata de acordar en y entre las redes 1locales y con la
coordinacién central, 1los mecanismos de supervisidén més
adecuados a las peculiaridades subregionales, pero que

faciliten el monitorec de la marcha general del proyecto y el
control de los indicadores de éxito. Se entiende que las redes
de aliados gubernamentales y no gubernamentales, se articulan
al nivel de subregién, pero que planifican al nivel de concejo
municipal. Se consideran elementos minimos del monitoreo tres
tipos de informes: informes de promotores a las agencias
participantes, informes de aliados a la red local (periodicidad
bimensual), informes de la red local a la coordinacién central
(periodicidad trimestral). Se considera también la necesidad
de informes anuales de las redes de usuarias. Los informes se
complementan con las visitas de campo.
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i.

Establecimiento de mecanismos para la medicién de impacto de
los productos comunicacionales: se estableceran sitios
centinela en los que se constituiran grupos focales para la
validacién de mensajes y para la medicidénm del impacto de las
campafias. Se considerardn grupos para cinco escenarios
culturales diferenciados: urbano-marginales establecidos,
urbano-marginales migrantes nuevos, rural castellano, rural
quechua, y rural aymara.

Se financiarin las reuniones de los grupos focales, el material
de prueba, los gastos de transporte y de envios de informes de
los responsables y 1las sistematizaciones sobre campafias
especificas para cada escenario cultural.

Adicionalmente a 1las revisiones anuales, se prevén tres
evaluaciones:

(1) 1la primera dirigida a conocer el funcionamiento local y
establecer la eficacia de la red actual de
alfabetizacién a través de promotores contratados por
el Estado. Se la ha solicitado para posteriormente
tomar decisiones sobre una eventual reorientacién
geografica y programitica de los recursos;

(ii) 1la segunda evaluacién que se desarrollaria en 1995,
investigara sobre la eficacia en los dos subproyectos:
alfabetizacién y informacién y permitira orientar su
desarrollo posterior; vy

(1ii) la tercera evaluacién se realizard en 1997, para
conocer el impacto del proyecto.

VI. Costo v financiamiento

6.1 El costo total del proyecto ha sido estimado en el equivalente de
US$2.748.000, que se financiaran como sigue:
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Agencia especializada
Coordinacién - 90 - 90
b. Consultores 260 70 - 330
c. Capacitacién 130 20 - 150
d. Equipo y materiales 1.170 - 25,0 1.195
e. Monitoreo y evaluacién 80 20 - 100
f. Salarios - - 603,0 4/ 603
g. Gastos generales 224 - - 224
98 Imprevistos
SO TQTAL RSO KESTRE 1 -V1
B. Uso de los recursos de 1a contribucidén del Banco y de UNICEF
a. Coordinacién
1 oficial coordinador: 20m/h x US$4.000 80,0
5 visitas de campo: 5 x afio x 4 afios x US$500 10,0
2/ Adicionalmente, el Instituto Nacional de Tele-Educacién aportara
los equipos que se usarén en el proyecto.
&/ Corresponde a los salarios de los especialistas alfabetizadores en

trabajo directo en el proyecto.
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b. Consultores

i. especialista en comunicacién: 16 m//h x US$2.500 40,0
ii. especialista en etnografia: 24 m/h x US$2.500 60,0
iii. visitas del etnégrafo: 3 x afio x 4 afios x US$1.600 20,0
iv. especialista en quechua para la produccién y verificacién de

mensajes: 8 m/h x US$2.000 16,0
v, asistencia técnica para la formacién y coordinacibén de la red

intersectorial departamental - 14 departamentos 80,0 70.0
vi, especialista en Aymara para la produccién y verificacién de

mensajes: 8 m/h x US$2.000 ' 16,0
vii. consultor para desarrollar la propuesta CRIVs: 8 m/h x US$2.000 18,0

c. Capacitacidén
i. taller nacional de lanzamiento para los coordinadores de
alfabetizacién y responsables de la educacién a nivel municipal: 42

participantes 15,0
ii. talleres departamentales para 14 departamentos: 1 x afio x 4 afios x
14 dep x US$72 - 36 part/tall 40,0

iii, talleres pronvinciales anuales para 300 agentes educacionales
gubernamentales (20) y no-gub (20) en los temas de alfabetizaciénm,
organizacién comunal y ejecucién de proyectos: 75 prov x 4 afios x
Us$250 75,0

iv., taller nacional a mitad de proyecto para 54 participantes del
sector educacibén, municipios, ONGs e iglesias 20,0

d. Equipos y materiales
i. médulos bésicos para 1500 Centros de Recursos Informativos para la
Vida (CRIVs): US$400/set (incluye impresos, sonido y mobiliario) 600,0
ii. equipos bésicos de 1500 alfabetizadores (incluye pizarra,
borradores, linterna, etc): US$66,7 c/u 100,0
iii, equipos de produccién audiovisual (1 x dep - incluye maquina
fotografica, grabadora, VHS y monitor, videograbadora y bocinas):

US$3.571 c/u 50,0
iv. cartillas de lecto-escritura en espafiol: 20.000 cartillas x US$2

c/u ‘ 40,0
v. cartillas de lecto-escritura en lengua vernacular: 30.000 cartillas

x USS2 ¢/u 60,0
vi, guias para el alfabetizador y promotores: 1.500 guias x US$10 c/u 15,0
vii. materiales impresos para los CRIVs: 1,500 sets x US$40 60,0
viii.asignaciones para compra local de materials: 1.500 asig x US$150 225,0
ix. materiales fototécnicos y fonotécnicos (£film, cassettes,

videocintas, baterias, etc) 20,0

8. Monitoreo y evaluacién

i. consultor especialista en evaluacién 22,0
ii. wvisitas de supervisiém de los responsables a nivel nacional,

departamental y provincial 42,0
iii. talleres departamentales de evaluacidén con educadores y usuarios -

uno de ellos a mitad de la ejecucién y el otro al final 20,0

iv. produccidén, publicacién y distribucién de informes

h. Gastos generales 12%

a8 Imprevistos

SUB-TOTAL

TOTAL

C. Aporte local

El aporte de contrapartida local alcanzaria al equivalente de
US$628,0, que se destinarian a pagos de salarios de
alfabetizadores, por la suma de US$603,0; y equipo para INTE, por
el monto de US$25,0.
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Actividad

H

Afio 2

Afio 3

Afio 4

. Etapa de lanzamiento

.1 Const. eq. central

.2 Const. eq. INTE

Capac. educ. de adultos

R NN N SR

3
.4 Empadronamiento GOMs
5

Prep. Proy. Prod. para
FONCODES

.6 Estudios lingtisticos

. Etapa de Desarrollo

.1 Subp. Alfabetizacidn

.2 Produccién de mensajes

.3 Seg. proy. produc.

E I T B

S I R B
>

. Etapa de Consolidacién

.1 Produccién de mensajes

.2 Evaluacién
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UNICEF

Mandato ¥ organizacidn

El mandato de UNICEF es fundamentalmente el mismo que se le confié
originalmente en 1946: ayudar a proteger la vida de los nifios y~
promover su desarrollo. Mientras mas vulnerables son, mayor es,éi
grado de prioridad que se les otorga. P

Si bien UNICEF es parte integrante de las Naciones Unidas, tiene
caricter semiauténomo; tiene un o6rgano directivo, 1la Junta
Ejecutiva, y secretaria propios.

La Junta estd integrada por 41 miembros que elige el Consejo
Econémico y Social por periodos de tres afios, baséndose en el
sistema de rotacién, a fin de tener debidamente en cuenta "la
distribucién geografica y representaciéon de seis paises
contribuyentes y receptores mas importantes”.

La Junta establece las politicas de UNICEF, examina los programas,
aprueba fondos para la labor de cooperacién de UNICEF en los paises
en desarrollo y para gastos operacionales. Fuera de sus periodos
extraordinarios de se51ones, la Junta se reune anualmente durante
dos semanas.

El Director Ejecutivo, que estd a cargo de la administracién de
UNICEF, es mnombrado por el Secretario General de 1las Naciones
Unidas en consulta con la Junta Ejecutiva. Desde enero de 1980, el
Sr. James P, Grant ha sido Director Ejecutivo.

Bajo la responsabilidad general del representante de UNICEF en cada
pais, los oficiales de programas ayudan a 1los ministerios e
instituciones pertinentes en la preparacién y ejecucién de los
programas en que coopera UNICEF. Las oficinas regionales de
Abidjan, Amméan, Bangkok, Bogotia, Nairobi y Nueva Delhi proporcionan
y coordinan el apoyo especializado necesario para la ejecucién de
estos programas.

Las oficinas de UNICEF en Nueva York, Ginebra, Copenhague, Tokio y
Sydney prestan servicios a la Junta Ejecutiva, desarrollan y
dirigen politicas, se encargan de la gestién de los recursos
(financieros, de personal y de informacién), comprueban las cuentas
operacionales, difunden informacién, y mantienen relaciones con los
gobiernos donantes, las organizaciones no gubernamentales y 1los
Comités Nacionales pro UNICEF.
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II.

2.1

2.2

III.

3.1

3.2

3.3

3.4

Estrategia

El primer medio de defensa del nifio, y el mas seguro, es el de los
padres, en particular la madre. El segundo es la comunidad local.
En sus actividades de defensa de la infancia, asi como en sus
programas de cooperacién, UNICEF trata de subrayar la gran
importancia que tienen 1los servicios basados en la propia
comunidad, servicios que planifican y apoyan los miembros de la
comunidad y de los que se hacen cargo ellos mismos.

La estrategia basada en los servicios comunitarios es de
importancia especial para la aplicacién de los medios mas practicos
y econémicos de salvar la vida de nifios y proteger su salud y
crecimiento. UNICEF cree que en un decenio se puede reducir a la
mitad la tasa de mortalidad, incapacitacién y enfermedad de los
lactantes y nifios pequefios, si se amplian los servicios
comunitarios y se aumenta el nUmero de trabajadores comunitarios,
con sueldo o voluntarios, que hacen que funcionen esos servicios.

Financiacién

La totalidad de los ingresos de UNICEF procede de contribuciones
voluntarias de 1los gobiernos, organismos intergubernamentales,
organizaciones mno gubernamentales y particulares. La mayor parte
de las contribuciones son para los recursos generales de UNICEF.
Otras pueden ser asignadas para proyectos suplementarios aprobados
por la Junta, o para operaciones de socorro de emergencia y de
rehabilitacién. UNICEF no retiene recursos para cubrir el costo de
esas recomendaciones, sino que depende de las contribuciones
futuras a los recursos generales para cubrir los gastos. La
organizacién mantiene, no obstante, una provisién de liquidez para
cubrir los desequilibrios temporales entre el dinero en efectivo
recibido y el gastado, asi como para absorber las diferencias entre
las estimaciones de ingresos y gastos.

El Directorio Ejecutivo autoriza los gastos necesarios en
cumplimiento de compromisos aprobados por la Junta para financiar
los programas y para el presupuesto. En el caso de los programas
nacionales, los gastos aprobados figuran en los acuerdos periédicos
concertados entre cada gobierno y UNICEF.

Si bien los gobiernos contribuyen la mayor parte de los recursos
financieros, UNICEF no es una organizacién de "miembros" con un
presupuesto "asignado". No obstante, casi todos los paises, tanto
industrializados como en desarrollo, hacen contribuciones anuales,
que representan en su totalidad una tres cuartas parte de los
ingresos de UNICEF.

A pesar de sus limitados recursos financieros, UNICEF es una de las
fuentes mas grandes de cooperacién a nivel de los servicios y
programas nacionales que benefician a los nifios del mundo en
desarrollo. Con todo, las actividades de recaudacién de fondos son
s6lo parte de un objetivo mas amplio: el de estimular 1la
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asignacién de mayores recursos nacionales e internacionales a los
servicios destinados al bienestar de los nifios de esos paises. Es
en este sentido en el que el caudal de apoyo publico - bien
establecido y de larga data - en el mundo industrializado
constituye un recurso para la defensa de 1la infancia y 1la
elaboracién de politicas mas valioso que su importancia financiera
actual o la que pueda tener en el futuro.

Relacién del Banco con UNICEF

El 19 de diciembre de 1991 el Directorio Ejecutivo aprobé la
participacién del Banco, junto con UNICEF, en el financiamiento de
un proyecto subregional en los paises de Centro América y Panami
para el desarrollo de un Programa de Atencién a Menores en
Circunstancias Especialmente Dificiles.

La Resolucién asigndé al Programa el equivalente de US$3.075.000, de
cardcter no reembolsable, provenientes del FFPS.

El convenio respectivo fue firmado por el Banco y UNICEF el 5 de
marzo del corriente afio y su ejecucidén se inicié de inmediato.

En noviembre de 1992 el D.E. aprobdé una operacién de cooperacidn
técnica por el equivalente de US$4.000.000 para contribuir al
financiamiento de la segunda etapa del Programa Subregional Andino
de Lucha Contra la Pobreza. Con este fin se aprobaron recursos por
el equivalente de US$3.100.000 provenientes del Fondo Fiduciario de
Progreso Social y hasta el equivalente de US$900.000 de los
ingresos netos del Fondo de Operaciones Especiales. TUNICEF actuaa
como agencia especializada y contribuye al financiamiento del
proyecto con US$3.500.000.





