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INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE RE2/FI2

PREPARACION:

- Carta de solicitud de la cooperacion técnica
- Informe final de las inspecciones asistidas de la primera etapa

- Propuesta técnica y econdémica presentada por la firma a la CNBS.

EJECUCION:

- Lista de los profesionales de la CNBS que fungirdin como contraparte de la firma
consultora.

- Cronograma de actividades y el presupuesto correspondiente
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

CNBS Comisién Nacional de Bancos y Seguros
BCH Banco Central de Honduras
FOSEDE Fondo de Seguro de Depdsito



FORTALECIMIENTO DEL MARCO REGULATORIQ DEL SISTEMA BANCARIO

Solicitante:

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Plazos:

Objetivos:

Descripcion:

(Tc-02-10-03-6)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Honduras
Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS)'

IDB: FOE , US$ 700,000
Local: USs$ 70,000
Total: USS$ 770,000
Periodo de Ejecucion: 18 meses
Periodo de Desembolso: 24 meses

El programa tiene por objetivo apoyar a la CNBS en la conclusion
del diagndstico para establecer in situ la situacién del 100% de las
instituciones bancarias. Como resultado de las debilidades que se
detecten, se corregirdn la normativa vigente y los sistemas de
informacién. También se capacitara al personal de las divisiones de
inspeccidon e informatica de la institucion para una efectiva
supervision del sistema bancario.

El Programa comprende los siguientes componentes:

1. Inspecciones Asistidas. Se llevara a cabo la segunda etapa del
ejercicio de inspecciones asistidas hasta completar el 100% de las
instituciones bancarias del pais. Con la ATN/SF-7824-HO se
realizé la primera etapa de este ejercicio que comprendié el 60%
de los activos del sistema bancario. Este ¢jercicio fue concluido el
pasado mes de enero. El contenido de la segunda etapa es el
siguiente: (a) analisis y evaluacion de los riesgos de las
instituciones bancarias, principalmente de solvencia, liquidez y
riesgos financieros; (b) verificacion del cumplimiento del marco
regulatorio vigente; (c) verificacion del avance en el proceso de
mejora de la calidad de la informacion proveniente de las
instituciones, en términos de oportunidad y confiabilidad; y (d)
capacitacion in situ de los profesionales de la divisién de
inspeccion, en planificacion y desarrollo de la inspeccién, y
discusion y analisis del contenido del Informe Final del ejercicio de
inspecciones asistidas.

' La CNBS es una entidad desconcentrada de la Presidencia de la Repiblica, adscrita al Banco Central de
Honduras, respecto del cual funciona con absoluta independencia técnica, administrativa y presupuestaria.

(Decreto No. 155-95.
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2. Normativa Prudencial. Se revisaran, corregirdn, y de ser
necesario se elaboraran 12 normativas prudenciales relevantes para
el control y supervisién de entidades bancarias. Los aspectos mas
relevantes para la alineacién de la normativa prudencial vigente con
los principios de Basilea son los relacionados con el indice de
solvencia, adecuacién de capital, y provisiones. Esta tarea incluye
el analisis y discusion con los equipos técnicos de la CNBS, la
redaccion de las normas y la elaboracion de la respectiva version
final. Los aspectos a incluir serdn los siguientes: (i) elaboracién de
la normativa correspondiente; (ii) elaboracién de la metodologia de
supervision respectiva; y (iii) capacitacion de los inspectores (sobre
los dos temas anteriores).

3. Supervision consolidada. Este componente incluye la
elaboracién de un proyecto de ley (decreto legislativo) y su
articulado para, entre otros aspectos, modificar la Ley de
Instituciones Financieras (LISF), que establezca en forma explicita
la competencia de la CNBS para llevar a cabo la supervisiéon
consolidada. También comprende el desarrollo de la normativa para
la realizaciéon de la supervision consolidada en los siguientes
aspectos: (1) definicién de grupos financieros y sistema de registro;
(11) metodologia para supervision consolidada de los grupos
financieros; (iii) normativa para la adecuacion del capital del grupo
financiero; y (iv) el tratamiento de operaciones off-shore.

4. Concluir la modernizacién de los sistemas de informacién. El
objeto de este componente es asesorar al area de Informatica de la
CNBS en la supervisién de los trabajos que se llevaran a cabo para
la interconexion tecnolégica con los bancos comerciales, y la
mejora de la confiabilidad de la informacién que envian las
instituciones relacionada con los Estados Financieros y Central de
Riesgos. Especificamente abarcard los siguientes temas: (a)
diagnéstico y recomendaciones con respecto a la captura y
validacion de informacién de los Estados Financieros y Central de
Riesgos; (b) normativa para banca electrénica y auditoria de
sistemas; (c) procedimientos y metodologia utilizada en la auditoria
de sistemas. Los resultados de estas actividades seran: (i) un
informe de diagnéstico, recomendaciones y plan de accién (con
prioridades) para los proximos 15 meses, relacionado con la
informacion de los Estados Financieros y Central de Riesgos; (ii)
adaptacion de normativa a la realidad hondurefia en materia de
banca electrénica y auditoria de sistemas; y (iil) elaboracion de
procedimientos metodolégicos para uso del area de inspeccién
(auditoria de sistemas).

En vista que esta cooperacion técnica sélo incluye la contratacion de
servicios de consultoria para la realizacidon de la segunda etapa de un
gjercicio de inspecciones asistidas, trabajos de informaética, y la
elaboracién de articulado legal y normativo, no se prevén impactos
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ambientales de ningun tipo.

No obstante, atendiendo a la recomengiacién del CESI, en la carta
convenio del Programa se incluird una disposicién para que en la
normativa referente al analisis y evaluacion de riesgo de cartera, se
tome también en cuenta los riesgos ambientales que podrian tener los
proyectos incluidos en la misma, los que podrian devenir en riesgos
financieros si no se toman en consideraciéon oportunamente.

Los beneficiarios del programa seran la CNBS vy las instituciones
del sistema bancario.

Un posible riesgo de una operacién como la presente seria que no
se concluyan sus actividades en el tiempo requerido para que
puedan implementarse las reformas contempladas en el programa
sectorial financiero y el programa de consolidacién de bancos. Sin
embargo, este riesgo es minimo dado que la firma tiene su equipo
de profesionales listo para iniciar el trabajo tan pronto se apruebe
esta operacion, la CNBS también dispone de los suyos a los niveles
requeridos. Ademas, con la experiencia de la primera etapa, ya se
cuenta con una metodologia de trabajo que permitira acelerar el
proceso de inspecciones, la correccidon de los sistemas de
informacién y la correccion y/o elaboracién de las normativas
correspondientes.

La estrategia del Banco para Honduras esta enfocada
principalmente a apoyar el mantenimiento de la estabilidad
macroeconémica y la reduccion de la pobreza. En lo que al sector
financiero se refiere, el Banco tiene como prioridades apoyar: (i) el
fortalecimiento del marco regulatorio y prudencial; (ii) fortalecer la
supervisidon; y (ii1) corregir los sistemas de informaciéon de la
CNBS.

El Banco estd coordinando todas sus actividades en el sector
financiero hondurefio con el FMI y el Banco Mundial. A finales de
2002, el Banco y el Banco Mundial apoyaron la realizacién de
ejercicio de inspecciones asistidas para siete bancos del sistema, y
estd coordinando con el FMI la provision de asistencia técnica al
pais para apoyar reformas en el Fondo de Seguros de Depositos
(FOSEDE).

Ninguna

Ver adquisiciones

Atendiendo a la solicitud del Gobierno de Honduras, como
excepcion a la licitacidn publica para la adquisicion de servicios de
consultoria, se recomienda contratar en forma directa sin
competencia abierta a la firma consultora N Tabilo Consultores
Asociados Limitada, para apoyar a la CNBS en la gjecucion de las
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actividades contempladas en este Programa de Cooperacion
Técnica. La citada firma consultora efectuara todas las
contrataciones y otras actividades derivadas del cumplimiento de
sus funciones con fondos del Programa, siguiendo las politicas y
procedimiento de adquisiciones del Banco. Esta contratacion
directa sin competencia abierta cumple con los criterios
establecidos en la Norma GS-403 del Manual de Adquisiciones.
(Ver parrafo 2.3 y 2.4).
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I. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

La cooperacién técnica objeto de este documento responde a una solicitud del
Gobierno de Honduras para atender de inmediato la delicada situacion en que se
encuentra el sistema bancario. La estrategia del Gobierno es continuar con las
reformas estructurales del sector financiero iniciadas desde 1999, y al mismo
tiempo implementar acciones para garantizar la solvencia de los bancos. El
Gobierno ha solicitado el apoyo de los organismos multilaterales para la
implementacién de esta estrategia. Para la realizacién de este proceso, se
consideraran las recomendaciones de Basilea y la aplicacion de los principios de
contabilidad internacionalmente aceptados. Las actividades de esta cooperacion
técnica, segun se explica mas adelante, complementaran las ya realizadas en otros
programas de cooperacion técnica financiados por el Banco y serviran para
preparar el Programa Sectorial Financiero en preparacion. El Comité de
Programacién del Banco aprobé el Perfil de esta Cooperacion Técnica el 7 de
mayo en curso.

El sector Financiero

Un diagnostico del sector financiero financiado por el Banco en 2001 y actualizado
en marzo del 2002% y la recién finalizada evaluacion del sector realizada por el
FMI y el Banco Mundial® indican que el sector financiero de Honduras ocupa un
lugar importante en la economia hondurefia.* La banca comercial privada sigue
siendo la mas importante, ya que representa casi el 91% de los activos totales. Si
bien la existencia del sistema bancario es una condicidn necesaria para el
crecimiento de la economia del pais, el mismo no ha podido asumir este rol debido
tanto a razones de tipo macroeconémicas como a debilidades del propio sector
financiero. A nivel macro el sector financiero se ve afectado por las fluctuaciones
de precios en el comercio internacional, la ocurrencia de frecuentes desastres
naturales y un déficit fiscal elevado que tiene efectos negativos en las tasas de
interés. Los diagnésticos revelan un marco legal insuficiente, una supervision
débil y falta de informacién fidedigna y oportuna.

Como consecuencia de esta situacion, desde 2000 el sistema bancario de Honduras
ha venido experimentando un deterioro progresivo en la calidad de sus activos.
Las provisiones hechas por los bancos son insuficientes y los margenes de
operacién no alcanzan para constituir las reservas necesarias y hacer frente a
pérdidas potenciales. Los indicadores de rentabilidad también han registrado una
disminucidn constante en el mismo periodo. La debilidad del sistema bancario ha
causado pérdidas fiscales importantes en Honduras, sumando mas del equivalente a
US$200,0 millones de ddlares (2.9% del PIB) en el periodo 1999-2002. La

2 “Honduras: Diagnéstico del Sistema Financiero marzo 2002”.

> Financial Sector Assessment Program—FSAP

* Las operaciones domésticas y las offshore tienen activos y créditos al sector privado equivalentes al 76% y
41% del PIB, respectivamente, y los activos totales (fin 2001) alcanzaban el equivalente a unos US$4.200
millones (90% del PIB).
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situacion de los bancos ha llevado al Gobierno a extender la garantia del Estado de
un 100% de los depositos hasta septiembre 2003, y a continuacion de un 50% hasta
septiembre de 2004.

Estrategia del Banco en el sector

La estrategia del Banco para Honduras esta orientada a la reduccion de la pobreza
a través de la promocion de un mayor crecimiento sostenible liderado por
incrementos en la competitividad y el incremento en las capacidades productivas
de los pobres. Con estos objetivos en mente en lo que al sector financiero se
refiere, el Banco tiene como prioridades apoyar: (i) el fortalecimiento del marco
regulatorio y prudencial; (i1) fortalecer la supervision; y (iii) corregir los sistemas
de informacién de la CNBS. Con este propdsito el Banco financié una
cooperacion técnica con recursos del FOMIN para fortalecer a la CNBS y al Banco
Central de Honduras en sus estructuras de informética y prevencién de crisis
bancarias. También con esta misma operacidn se ha fortalecido a la asociacidon de
bancos, la camara de seguros y al Fondo Nacional para la Produccién y la
Vivienda, banco publico de segundo piso.

En 2002 el Banco aprobd una cooperacién técnica para el financiamiento de un
gjercicio de inspecciones asistidas (ATN/SF-7824-HO), que tuvo por objeto la
realizacion de un diagndstico in situ para establecer la situacion de siete bancos que
poseen aproximadamente el 60% de los activos del sistema bancario. Este
gjercicio concluyo satisfactoriamente en enero de 2003 (Ver Anexo I). También el
Banco esta preparando un programa sectorial financiero por un monto de US$25.0
millones, que sera presentado a la consideracién del Directorio Ejecutivo en el
presente afio. Este programa tiene por objeto apoyar la implementacién de
reformas en el marco regulatorio del sistema bancario del pais.

Justificacion del programa

La cooperacidn técnica propuesta fue incluida a finales de 2002 en el programa de
cooperaciones técnicas del Banco para 2003. El monto original de esta C.T. era
US$550 mil y posteriormente fue incrementado a US$700 mil, debido a que las
debilidades detectadas en el primer ejercicio de las inspecciones asistidas fueron
mayores que las estimadas. Esta situacion provoco que tuviera que ser aumentado
el alcance del andlisis de la segunda etapa. Dada la urgencia manifestada por el
Gobierno de continuar con las reformas del sector financiero para resolver la
situacion en que se encuentra el sistema bancario, fue necesario acelerar su
preparacion con miras a concluir la ejecucion de sus actividades en el presente afio.
Con la presente operacion se financiard la segunda etapa de las inspecciones
asistidas y otras actividades de fortalecimiento de la CNBS, lo que otorgara a la
CNBS algunos instrumentos claves para enfrentar la situacidn del sistema bancario.
Esta operacion también servird de base para las acciones que debera tomar el
Gobierno en la implementaciéon de las reformas contempladas en el Programa
Sectorial Financiero.
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Coordinacion con otros Organismos Multilaterales.

Como se expresd anteriormente, el Gobierno también estd recibiendo apoyo del
Banco Mundial para un programa de consolidaciéon de bancos, orientado a la
implantacién en el periodo 2004-2006 de planes de rehabilitacién para los bancos
considerados viables. Este programa se apoyard en las reformas de tipo legal e
institucional contempladas en la operacién de cooperacién técnica que se propone
en este documento. Asimismo, el FMI como parte del “Poverty Reduction and
Growth Facility” (PRGF), est4d negociando con el Gobiemo una serie de medidas
para el sector financiero, que incluyen la eliminacién de nuevos decretos para
condonaciones de deudas del sector agropecuario, la eliminacién gradual de la
garantia estatal de los depdsitos, el cierre de los bancos que estan recibiendo
recursos del Banco Central para mantener su liquidez y la aprobacién de reformas a
la ley de seguro de depdsito para evitar que continiie siendo una fuente de déficit
fiscal.

El Banco est4 coordinando todas sus actividades en el sector financiero hondurefio
con el FMI y el Banco Mundial. A finales de 2002, el Banco y el Banco Mundial
apoyaron la realizacién de la primera etapa del ejercicio de inspecciones asistidas
mencionado anteriormente. En la semana del 14 de marzo pasado, ambas
instituciones realizaron una misién conjunta para acordar con las autoridades el
contenido de las operaciones de cada institucidn en el sector financiero, de manera
que se complementen entre si. Finalmente, el Banco esta coordinando con el FMI
la provisién de asistencia técnica al pais para apoyar reformas en el FOSEDE.

Objetivos y descripcion

El programa tiene por objetivo apoyar a la CNBS en la conclusiéon del diagndstico
para establecer in situ la situacidn del 100% de las instituciones bancarias, y como
resultado de las debilidades que se detecten, corregir la normativa vigente, corregir
los sistemas de informacién y capacitar al personal de las divisiones de inspeccion
e informatica de la institucion para una efectiva supervision del sistema bancario.

Estructura del programa
Para lograr estos objetivos, el Programa comprende los siguientes componentes:

1. Inspecciones Asistidas. Se llevard a cabo la segunda etapa del ejercicio de
inspecciones asistidas hasta completar el 100 % de las instituciones bancarias del
pais. Con la ATN/SF-7824-HO se realiz6 la primera etapa del ejercicio de
inspecciones asistidas que comprendio el 60% de los activos del sistema bancario.
La realizacién de esta primera etapa concluyé en enero de 2003. El contenido de la
segunda etapa es el siguiente: (a) analisis y evaluacién de los riesgos de las
instituciones bancarias, principalmente de solvencia, liquidez y riesgos financieros;
(b) verificacién del cumplimiento del marco regulatorio vigente; (c) verificacion
del avance en el proceso de mejora de la calidad de la informacion proveniente de
las instituciones, en términos de oportunidad y confiabilidad; y (d) capacitacion in
situ de los profesionales de la division de inspeccién, en planificaciéon y desarrollo
de la inspeccidn, y discusion y analisis del contenido del Informe Final de cada
gjercicio de inspecciones asistidas. La CNBS debera mostrar evidencia a
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satisfacciéon del Banco que ha completado la inspecciéon del 100 % de las
instituciones del sistema bancario.

2. Normativa Prudencial. Se revisaran, corregiran, y de ser necesario se
elaboraran 12 normativas prudenciales relevantes para el control y supervision de
entidades bancarias.” Los aspectos mas relevantes para la alineacién de la
normativa prudencial vigente con los principios de Basilea son los relacionados
con el indice de adecuacidén de capital y provisiones®. Esta tarea incluye el analisis
y discusion con los equipos técnicos de la CNBS, la redaccion de las normas y la
elaboraciéon de la respectiva version final. Los aspectos a incluir seran los
siguientes: (i) elaboracién de la normativa correspondiente; (ii) elaboracién de la
metodologia de supervision respectiva; (iil) capacitacién de los inspectores en la
normativa y su aplicaciéon. La alineacion de la normativa prudencial vigente con
los principios de Basilea requiere de varias acciones a ser realizadas por parte de la
CNBS. En la carta convenio se incluira el requerimiento de que la CNBS presente
evidencias a satisfaccion del Banco que: (a) se ha corregido la regulacién
prudencial del sistema bancario vigente para cumplir con los principios de Basilea
en lo relativo a: (i) indice de solvencia; (ii) adecuaciéon de capital; y (iii)
provisiones.

3. Supervisiéon consolidada. Este componente incluye la elaboracién de un
proyecto de ley (decreto legislativo) y su articulado para entre otros aspectos
modificar la Ley de Instituciones Financieras (LISF), que establezca en forma
explicita la competencia de la CNBS para'llevar a cabo la supervision consolidada.
También comprende el desarrollo de la normativa para la realizacion de la
supervision consolidada en los siguientes aspectos: (i) definicién de grupos
financieros y sistema de registro; (ii) metodologia para supervision consolidada de
los grupos financieros; (iil) normativa para la adecuacién del capital del grupo
financiero; y (iv) el tratamiento de operaciones off-shore.

4. Concluir 1a modernizacion de los sistemas de informacion. El objeto de este
componente es asesorar al area de Informatica de la CNBS en la supervisién de los
trabajos que se llevaran a cabo para la interconexion de sus sistemas de
informacién (financiados con la operacion del FOMIN), con los bancos
comerciales y la mejora de la confiabilidad de la informacién que envian las
instituciones relacionada con los Estados Financieros y la Central de Riesgos.
Especificamente, abarcara los siguientes temas: (a) diagndstico y recomendaciones
con respecto a la captura y validacién de informacién de los Estados Financieros y
Central de Riesgos; (b) normativa para banca electrénica y auditoria de sistemas; y
(c) procedimientos y metodologia utilizada en la auditoria de sistemas.

Los resultados esperados son: (i) informe de diagnéstico, recomendaciones y plan
de accion (con prioridades) para los préximos 15 meses, relacionado con la

3 (i) Indice de Solvencia y Adecuacién de capital, (ii) Clasificacién de cartera de crédito y provisiones, (iii)
Créditos relacionados, (iv) Garantias de créditos, (v) Bienes Eventuales, (vi) Devengo de intereses en
cuentas de resultados, (vii) Valorizacion de inversiones, (viii) Riesgos financieros, (ix) Publicacion de
estados financieros, (x) Auditorias internas, (xi) Auditorias externas, y (xiii) Supervisiéon consolidada.

® En Honduras el indice de adecuacién de capital es equivalente al indice de solvencia.
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informacién de los Estados Financieros y Central de Riesgos; (ii) adaptacion de
normativa a la realidad hondurefia en materia de banca electronica y auditoria de
sistemas; y (iii) elaboracién de procedimientos metodoldgicos para uso del area de
inspeccién (auditoria de sistemas). Para concluir la instalaciéon de los nuevos
sistemas financiados por el Banco, la CNBS y el Banco Central de Honduras
(BCH) deberan mostrar evidencia a satisfaccién del Banco que: (i) han efectuado
las interconexiones con los bancos comerciales; (ii)) normado el sistema de
alimentacién de datos con la banca comercial; e (iii) iniciado la captacidn
electronica de datos con los bancos comerciales, y que tiene acceso electronico al
100% de las instituciones financieras y al 100% de la informacion de la cartera de
los bancos.

Costo y financiamiento

El costo total del programa ha sido estimado en US$770 mil, de los cuales US$700
mil corresponden al aporte del Banco. Los restantes US$70 mil seran aportados por
la CNBS en especie, en calidad de contrapartida local.

e (Eniles de USS) - i
Categoria ‘ BID/FOE Contrapartida Total
Local

1.Inspecciones Asistidas.

a) Honorarios (66 semanas 200.000 200.000
consultores internacionales). 64.000 64.000

b) viajes y viaticos :

2. Normativa prudencial

a) Honorarios 160.000 160.000
b) viajes y viaticos 40.000 40.000
3. Supervision consolidada

a) Honorarios 15.000 15.000
b) viajes y viaticos 5.000 5.000
4. Modernizacidn sistemas de

informacién

a) Honorarios 36.000 36.000
b) viajes y viaticos 10.000 10.000
5.Coordinador firma consultora

a) Honorarios 80.000 80.000
b) viajes y viaticos 20.000 20.000
6. Apoyo logistico gasto incremental 70.000 70.000
personal contrapartida (en especie)

7. Auditoria externa 5.000 5.000
8. Imprevistos 65. 000 _ 65.000
Total 700.000 70.000 770.000
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II. EJECUCION DEL PROGRAMA

Organismo ejecutor y beneficiarios

El Organismo ejecutor serda la CNBS. Los beneficiarios del programa serdn la
CNBS vy las instituciones del sistema bancario.

Ejecucion y administracion del Programa

La ejecucion del programa de cooperacion técnica estard a cargo de la estructura
creada en la CNBS para el programa FOMIN en ejecucién.” Esta estructura o
unidad ejecutora estd conformada por profesionales de las areas administrativa y
financiera de la CNBS, y sera responsable de la administracién de los recursos del
programa, la contratacidn de los servicios de consultoria requeridos por el mismo,
la presentacion de los informes y demas condiciones requeridas por la carta
Convenio que se firmard con el Banco. En cuanto a los aspectos técnicos
contemplados en los componentes del programa, las divisiones de inspeccion e
informatica fungiran como contrapartida del equipo de profesionales de la firma
consultora. Estos equipos técnicos y la firma consultora se reportaran al
Superintendente de Bancos durante el proceso de ejecucion del programa.

Adquisicion de servicios de consultoria

Adquisiciones. Los recursos del programa seran utilizados en la contratacién de
una firma consultora para apoyar a la CNBS en la gjecucion de los componentes
contemplados en esta operacién.® El Gobierno ha solicitado 1la contratacién en
forma directa de esta consultoria. La solicitud del Gobierno se basa en el excelente
trabajo realizado por la firma que asesoré a la CNBS en la primera etapa de las
inspecciones asistidas, tanto por la capacidad técnica demostrada por los
profesionales de la firma que participaron en este trabajo, como por la aceptacién
por parte de la CNBS en cuanto a su metodologia de trabajo. Las politicas del
Banco contemplan la contratacion de servicios de consultorias sin competencia,
exclusivamente en base al mérito de los candidatos. Esto implica que la firma
elegida debe tener ventajas comparativas de tipo técnico o institucional con
respectos a otros oferentes. También es importante asegurarse que los costos son
razonables. La ejecucidén de la cooperacion técnica bajo consideracion requerira
de la participacién de diez profesionales especializados en distintas areas de
supervision bancaria. El mérito de la firma seleccionada es que no s6lo cuenta con
estos profesionales, sino que ademas los mismos constituyen un equipo coordinado
y eficiente, resultado del trabajo que han realizado juntos en la superintendencia de
bancos de su pais. Esta experiencia les ha permitido desarrollar una metodologia de
trabajo adecuada al sistema bancario hondurefio y a la CNBS, que resulto ser
exitosa en la primera etapa.

7 ATN/MT-7240-HO
8 Ver términos de referencia. Anexo III
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Es importante sefialar que la firma propuesta fue ganadora de la licitacién
internacional para la realizacidon de esta primera etapa, la que fue financiada con la
C.T. indicada en el parrafo 1.5.Su contratacion se hizo siguiendo los
procedimientos normales de contratacion de servicios de consultoria del Banco.
También los costos del nuevo contrato han sido estimados en base a los del primer
contrato. Atendiendo a la solicitud del Gobierno de Honduras y a las ventajas
comparativas de tipo técnico e institucional con respecto a otros oferentes de la
firma seleccionada, y sobre la base de lo establecido en la Norma GS-403 del
Manual de Adquisiciones Normas de Seleccién sin Competencia, el equipo de
proyecto recomienda la contratacién sin un proceso competitivo de la firma N
Tabilo Consultores Asociados Limitada.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El plazo para la ejecucion del programa sera 18 meses y el plazo para el ultimo
desembolso de la contribucién del Banco 24 meses, contados a partir de la fecha de
suscripcién de la respectiva carta convenio de cooperacidn técnica. Para agilizar la
ejecucién del programa se constituira un fondo rotatorio del 10% de los recursos de
la CT.

Contabilidad y Auditoria. La CNBS a través de la unidad mencionada
anteriormente tendra la responsabilidad de: (a) la apertura de cuentas bancarias
especificas y separadas para el manejo de los recursos del programa relacionados
con el financiamiento del Banco y de la contrapartida local; (b) establecer y
mantener adecuados sistemas contable, financiero y de control interno que
permitan mantener y reportar informacién detallada para la auditoria externa del
programa; (c) mantener un adecuado archivo de la documentacién comprobatoria
de los gastos efectuados con los recursos del programa; y (d) preparar y presentar
al Banco las solicitudes de desembolsos y justificaciones de gastos, los estados
financieros y otros informes que le sean requeridos.

La auditoria externa del proyecto sera realizada al concluir la ejecucién del
programa en base a términos de referencia aprobados por el Banco, y sera
presentada al Banco dentro de los 90 dias siguientes al ultimo desembolso de los
recursos del Banco, y también podré ser financiada con dicha contribucién. Para
la realizacion de esta auditoria sera contratada una firma de auditores
independientes, quien reportara sus resultados a la CNBS.

Seguimiento y evaluacion

El Banco supervisara la ejecucion de la operacion a través de su Representacion en
Tegucigalpa. Asimismo, la unidad ejecutora de la CNBS remitird al Banco un
informe inicial que incluya el cronograma de trabajo, los términos de referencia de
la consultoria y el presupuesto de las actividades indicadas en el marco 16gico que
se realizardn en los primeros seis meses de ejecucion del proyecto. Este informe
serd el modelo para los informes que se remitiran al Banco. También se remitiran
oportunamente al Banco los demés informes contemplados en el marco 16gico para
un monitoreo completo del proyecto.
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La CNBS debera presentar a satisfaccion del Banco dos informes, uno cuando se
haya desembolsado el 50% de los recursos y otro al concluir el periodo de
ejecucion de la cooperacion técnica, que evidencien: 1. el avance logrado en las
inspecciones de las instituciones asistidas; 2. (i) las interconexiones electrénicas
efectuadas con los bancos comerciales; (i1) cdmo se ha normado el sistema de
alimentacién de datos con la banca comercial; (iii) la captacion electronica de datos
con los bancos comerciales; y (iv) el avance logrado en el acceso electrénico a las
operaciones de las instituciones bancarias y al 100% de la informacién de la cartera
de los bancos; 3. (a) avance logrado en la correccién de la regulacién prudencial
del sistema bancario vigente para cumplir con los principios de Basilea en lo
relativo a: (i) indice de adecuacién de capital; y (ii) provisiones. El segundo
informe también incluird un analisis detallado del grado de cumplimiento de los
objetivos del proyecto en base a las actividades e indicadores de desempefio
contemplados en el Marco Ldgico del Proyecto (Anexo II). Los indicadores de
desempefio principales a ser incluidos en la evaluacién del programa seran: (i)
informe sobre los resultados de las inspecciones in situ en los bancos comerciales
hasta completar el 100% del sistema bancario; (i) normativas corregidas e
implementadas por la CNBS; y (iii) evidencia sobre la correccion de los sistemas
de informacién. Estos indicadores también seran verificados en el monitoreo que
se realizarda del cumplimiento de las condiciones del Programa Sectorial
Financiero. ‘

III. VIABILIDAD Y RIESGOS

Tanto los aspectos relacionados con las actividades del programa de cooperacién
técnica bajo consideracion, como los términos de referencia de la firma consultora
que apoyara a los equipos técnicos de la CNBS ya han sido acordados con las
autoridades nacionales. El aspecto medular de esta operacidn es la realizacion de la
segunda etapa de las inspecciones asistidas. La primera etapa conté con todo el
apoyo al mas alto nivel de la comisién bancaria, por lo que no se anticipan
dificultades en la realizacion de este ejercicio. Un posible riesgo de una operaciéon
como la presente, seria que no se concluyan sus actividades en €l tiempo requerido
para que puedan implementarse las reformas contempladas en el programa
sectorial financiero y el programa de consolidacién de bancos. Si embargo, este
riesgo es minimo dado que la firma tiene su equipo de profesionales listo para
iniciar el trabajo tan pronto se apruebe esta operacién, la CNBS también dispone
de los suyos a los niveles requeridos. Ademas, con la experiencia de la primera
etapa, ya se cuenta con una metodologia de trabajo que permitira acelerar el
proceso de inspecciones, la correccidn de los sistemas de informacion y la
correccion y/o elaboracidn de las normativas correspondientes.

Impacto ambiental

En vista que esta cooperacién técnica solo incluye la contratacién de servicios de
consultoria para la realizacion de trabajos de informatica, y la elaboracion de
articulado legal y normativo, no se prevén impactos ambientales de ningtin tipo.
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No obstante, atendiendo a la recomendacion del CESI, en la carta convenio del
Programa se incluird una disposicion para que en la normativa referente al analisis
y evaluacién de riesgo de cartera, se tome también en consideracién los riesgos
ambientales que podrian tener los proyectos incluidos en la misma, los que podrian
devenir en riesgos financieros si no se toman en consideracién oportunamente.
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ARATIVA DE INTERVENCIONES DEL BANCO EN EL SECTOR FINANCIERO

s

del mareq regu

{1

Objetivo de la Fortalecimiento del marco regulatorio y | Financiamiento primera etapa Apoyar a la CNBS en la conformacion de un
operacién prudenciai dei sector financiero inspecciones asistidas marco regulatorio adecuado, para una
efectiva supervision del sistema bancario
Informacion -Ampliar la central de riesgos de la -Disefiar e implantar normas y procedimientos
financiera Comision Nacional de Bancos y Seguros para garantizar la confialilidad de la
(CNBS) 7 informacion financiera remitida por las
-Interconectar los sistemas de informacion instituciones bancarias (Estados Financieros y
del Banco Central de Honduras (BCH) y Ia Central de Riesgos)
CNBS con los de las instituciones del --Ampliar la Central de Riesgos a 100% de las
sistema financiero operaciones de crédito
-Asesorar a la CNBS en los trabajos para la
interconexion tecnologica
Supervision -Extender la supervision a las instituciones
bancaria financieras no bancarias del sistema

Inspecciones in situ

-Completar ejercicio de inspecciones in
situ de 7 bancos (65% de los activos del
sistema)

~Capitacion de funcionarios de la CNBS en
supervision bancaria basada en riesgo

-Completar ejercicio de inspecciones in situ en
100% de los bancos

-Completar ejercicio de inspecciones in situ en
2 bancos publicos (Banadesa y FONAPROVI)
-Capacitar a personal CNBS en metodologia y
criterios de inspeccién in situ

Normativa -Elaborar normativas prudenciales -Revisar, corregir, y de ser necesario elaborar

Prudencial adecuadas para instituciones no bancarias 12 normativas prudenciales relevantes para el
control y supervision de entidades bancarias.
-Capacitacion en la correccion y/o elaboracion
de normas prudenciales

Supervision -Elaborar decreto y articulado para la

Consolidada modificacién de la ley de instituciones

financieras, facultando a la CNBS para hacer
supervision consolidada

-Elaborar la normativa para la supervision
consolidada

-Elaborar el registro de grupos financieros
-Capacitacion en la supervisiéon consolidada

Prevencion de
crisis financieros

-Crear estructuras especializadas en el
BCH y la CNBS para preveuir posibles
crisis en ¢l sistema

-Elaborar indicadores de alerta temprana
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OSIVERIFICAGION..

Mejorar la calidad de la regulacién y
supervision del sector bancario en
Honduras

» Al concluir el programa, las autoridades
hondureiias cuenten las herramientas necesarias
para supervisar de manera efectiva los bancos,
grupos financieros y compafiias de los grupos
financieros

* Informes periédicos de la
Comision Nacional de Bancos
y Seguros (CNBS)

= Informes de consultoria

»  La situacién macroeconémica
se mantiene estable

Propésito

Fortalecer a la CNBS, dotandola de
‘informacién financiera de linea de base y
los instrumentos regulatorios para cumplir
con su mandato

*  Nuevas regulaciones y facultades de la
CNBS estan siendo aplicadas de manera normal

=  Sanciones por incumplimiento del marco
normativo estan siendo aplicados
sistematicamente

= La CNBS cuenta con informacion
financiera confiable y oportuna de todos los
bancos

* Informes de la CNBS

=  Informes de consultoria

» El Gobierno mantiene su
compromiso con la implantacién
de una supervisién efectiva

Componentes

I. Realizacién de inspecciones asistidas en
13 las instituciones bancarias, completando
el 100% de los bancos.

= Consultores apoyan las inspecciones in situ
de la CNBS hasta completar todos los bancos

= A agosto ’03, se ha completado 6
inspecciones asistidas

= A diciembre '03, se ha completado 13
inspecciones asistidas

= Informes de inspeccion de
la CNBS

=  Informes de consultoria

*  Mantenimiento por parte de la
CNBS del equipo de inspectores

» El Gobierno mantiene su
compromiso con la implantacién
de una supervision efectiva

II. Revision y correccion y/o elaboracioén
de 12 normativas prudenciales para el
control y supervision de las entidades
bancarias, con su respectivas metodologias
de aplicacidn y el personal de la CNBS
entrenado

* 12 normativas has sido revisados y—si
fuera necesario—enmendadas o elaboradas

= Las 12 normativas cuentan con sus
respectivas manuales de metodologia de
aplicacion

= La CNBS ha emitido las nuevas normativas
= La CNBS ha aprobado las metodologias

= 15 inspectores capacitados a diciembre ‘03

*  Resoluciones y circulares
de la CNBS

*  Manuales sobre
aplicacion de metodologias

» Informes de avance de la
consultoria

»  Informacion financiera
suficiente para una revision
exhaustiva de las formativas

= Mantenimiento por parte de la
CNBS del equipo de inspectores
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III. Elaboracion del proyecto de lev
(decreto legislativo) y la normativa
correspondiente para facultar a la CNBS
para desarrollar una supervision
consolidada de los grupos financieros.

(TC-02:10-03-06)
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______MARCOLOGICG
INDICADORES" ™"

= Decreto elaborado
»  Decreto aprobado-por CNBS

= Normativa elaborada y aprobada

[EMEDIOSVERIFIC;

CioNE
Resoluciones de la CNBS

i SURUESTO

*  (CNBS mantiene su decisidn
de hacer supervision consolidada

IV. Modernizacién de los sistemas de
informacion financiera de la CNBS para la
captura y validacidon de la informacion
financiera, la normativa de banca
electronica y la auditoria de sistemas.

»  (CNBS ha aprobado las recomendaciones
sobre la captura y validacion de informacion de
los Estados Financieros y Central de Riesgos;

» Normativa de banca electronica y auditoria
de sistemas elaborada y aprobada

»  Procedimientos y metodologia elaborada
para la auditoria de sistemas

Resoluciones de la CNBS
Circulares CNBS

Informes consultoria

= CNBS mantiene el personal de
informatica

s Bancos comparten
informacion acerca de tendencias
de la banca electrénica

ACTIVIDADES

I. Inspecciones in situ.

1.1 Analisis y evaluacion de los riesgos
de 13 instituciones bancarias;
Verificacion del cumplimiento del
marco regulatorio vigente;

i.3 Verificacion del avance en mejora
de la informacién proveniente de las
instituciones;

Capacitacién in situ de los
profesionales de la Division de
Inspeccion.

1.2

1.4

= Véase presupuesto.

Informes de avance
Informes de consultoria

Informes de auditoria

II. Normativa prudencial

2.1 Revision y correccion y/o
elaboracion de 12 normas
prudenciales

2.2 Elaboracién de la metodologia de
aplicacién de cada norma prudencial

2.3 Capacitacion de funcionarios del
area de Inspeccion;

= Véase presupuesto.

Informes de avance
Informes de consultoria

Informes de auditoria

III. Supervisidon Consolidada
3.1 Elaboracién del Proyecto de Ley

= Véase presupuestc.

Informes de avance

N
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(TC-02-10-03-06)
MARCO LOGICO

2 OBJETIVOS

:INDICADORES.

(Decreto Legislativo);

3.2 Elaboracion de la normativa para ia ,
realizacion de la supervisién * Informes de auditoria
consolidada (definicion, registro,
metodologia, adecuacion capital del

= Informes de consultoria

grupo y operaciones off-shore)

IV. Modernizacién de sistemas de = Véase presupuesto.
informacion

4.1 Preparar recomendaciones para la
captura y validacion de informacién
de los Estados Financieros y Central
de Riesgos;

4.2 Elaborar normativa para banca
electrénica y auditoria de sistemas;

4.3 Elaborar los procedimientos y la
metodologia utilizada en la auditoria
de sistemas. '

Informes de avance

Informes de consultoria

Informes de auditoria
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HONDURAS

Consultoria para el fortalecimiento del marco regulatorio del sistema bancario
(TC-02-10-03-6-HO)

Términos de referencia

ANTECEDENTES

La consultoria tiene por objeto apoyar a la CNBS en la conclusién del diagndstico
sobre la situacién de cumplimiento con las normas de supervisién del 100% de las
Instituciones del sistema bancario, mediante la inspeccion in situ de las 14
instituciones restantes. Como resultado de las debilidades que se detectaron en la
primera fase de este ejercicio y las que se detecten en esta segunda fase, se
corregiran la normativa vigente y los sistema de informacion. Este ejercicio también
servira para capacitar al personal de las divisiones de inspeccion e informatica de la
CNBS.

ACTIVIDADES DE LA CONSULTORIA

Para el logro de este objetivo se contratara a la firma Ntabilo Consultores Asociados
Limitada. Esta firma apoyara a la CNBS en las actividades que se iudican a
continuacion:

1. Inspecciones Asistidas. Objetivo: Acompafiar las inspecciones de las siguientes
entidades bancarias, no incluidas en la 1* Etapa, de acuerdo a programa de visitas
acordado con la Superintendencia de Bancos':Banco de Honduras, Lloyds Bank,
Banco de los Trabajadores, Banco Continental, Banco Financiera Centroamericana
(Ficensa), Banco del Pais, Banco Uno, Banco de la Produccién (Banpro), Banco
Futuro, Banco Credomatic, Banco Promérica, FONAPROVI (banco de segundo
piso; tratamiento especial), y Banadesa.

Consultores asignados: Tres

Orientacion de las inspecciones: a) Anélisis y evaluacién de los riesgos de las
instituciones bancarias, principalmente de solvencia, liquidez y riesgos financieros;
b) Verificacion del cumplimiento del marco regulatorio vigente; Verificacion del
avance en el proceso de mejora de la calidad de la informacién proveniente de las
instituciones, en términos de oportunidad y confiabilidad.

Capacitacion (Producto):

' Se excluyen Banco Sogerin y Banco Capital.
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In situ, a través de la participacion del consultor en: a) Planificacién de la
inspeccidn; b) Desarrollo de la inspeccion; ¢) Discusién con relacién al contenido
del Informe Final,;

Requisitos para el desarrollo de las actividades: el mantenimiento de equipos
estables para las inspecciones; Asignacion de un supervisor-coordinador del equipo
de inspectores como contraparte técnica del Consultor para cada inspeccion.

Plazo maximo para cada inspeccién: 8 semanas, plazo que incluye la redaccién y
discusién del Informe Final entre el equipo de la Superintendencia y el Consultor.

Informe Final (Producto): Informe tdnico (un escenario), a cargo del supervisor
responsable de la inspeccion, siguiendo el esquema propuesto por los consultores en
la 1 Etapa. Si hubiera diferencias importantes de opinién con relaciéon a
determinados aspectos o resultados de la inspeccién, entre el equipo de la
Superintendencia y el Consultor, éstos seran expuestos en documento aparte, en
forma breve, por el Consultor.

2. Normativa Prudencial. Objetivo: Revisidn, correccion y elaboracién, en un plazo
de aprox. 8 meses, de un paquete maximo de 12 normativas prudenciales relevantes
para el control y supervision de entidades bancarias. Esta tarea incluye el analisis y
discusion con los equipos técnicos de la superintendencia de! contenido y redaccion
de las normas y la elaboracion de la respectiva versidn final. La promulgacién de las
mismas sera de responsabilidad de 1a CNBS.

Un trabajo especial que quedara contemplado en este punto, es el relacionado con la

supervision con base consolidada, la que se desarrollara a partir del segundo
semestre de 2003, una vez que se efectien las modificaciones a la LISF, y
comprenderda globalmente lo siguiente: a) Elaboracion de la normativa
correspondiente; b) Elaboracién de la  metodologia de supervision respectiva; ¢)
Capacitacion de los inspectores (sobre los dos temas anteriores).

Consultores asignados: Dos

Temas a contemplar dentro de la revisién normativa (Productos): Indice de solvencia
y adecuacion de capital; Clasificacion de cartera de créditos y provisiones; Créditos
relacionados; Garantias de créditos; Bienes eventuales; Devengo de intereses en
cuentas de resultados; Valorizacion de inversiones; Riesgos financieros; Publicacién
de estados financieros; Auditorias externas;, Auditorias internas; Supervisién
consolidada.

Para el tratamiento de estas normas se consideraran las recomendaciones de Basilea
y el Documento N° 3 elaborado en la 1? Etapa, en lo que respecta a la aplicacion en
" Honduras de los principios contables internacionalmente aceptados.

Requisitos para el desarrollo de las actividades: Designacion de una contraparte
técnica con poder de decision, idealmente la persona que se hard cargo del area
normativa, sin perjuicio que en la discusién participen funcionarios de distintas
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areas; b) Dedicacion preferente de los consultores al paquete de 12 normas
seleccionado, de comun acuerdo con la CNBS.

3. Informacion Proveniente de las Entidades. Objetivo: Asesorar al area de
Informatica de la CNBS en la supervisién de los trabajos que se llevaran a cabo para
la interconexién tecnoldgica con los bancos comerciales y la mejora de la -
confiabilidad de la informacién que envian las instituciones relacionada con los
Estados Financieros y Central de Riesgos.

Consultores asignados: Cuatro

Temas que contemplara la consultoria: a) Diagnéstico y recomendaciones con
respecto a la captura y validacion de informacion de los Estados Financieros y
Central de Riesgos; b) Normativa para banca electronica y auditoria de sistemas; c)
Procedimientos y metodologia utilizada en la auditoria de sistemas.

Productos e Informes: a) Asesoria al area de informatica para la interconexion
tecnologica de la banca comercial (revision del trabajo de los consultores externos
que se contrataran); b) Informe de diagndstico, recomendaciones y plan de accion
(con prioridades) para los préximos 15 meses, relacionado con la informacion de los
Estados Financieros y Central de Riesgos; ¢) Adaptacion de normativa a la realidad
hondurefia en materia de banca electrénica y auditoria de sistemas; d) Elaboracién de
procedimientos metodolégicos para uso del area de inspeccién (auditoria de
sistemas); €) Informe Final sobre resultado de la consultoria y recomendaciones de
corto y mediano plazo.

Requisitos para el desarrollo de las actividades:

Designacion de una contraparte técnica con poder de decision, idealmente el Jefe del
area de Informatica.

Metodologia general de trabajo: Previo a cada viaje se enviara un cuestionario
especifico, el que debera ser respondido por la contraparte asignada en la CNBS, de
modo de planificar la visita y aprovechar al maximo cada viaje. Posterior al
resultado y analisis de cada visita, se generard un informe de estados de avances y
acuerdos, los cuales serviran para control del proyecto y confeccion de los informes
finales. Independientemente de que cada Consultor Junior tenga asignado un tema
especifico, todos revisaran los informes y estaran al tanto de los diferentes temas.

Actividades adicionales: Comentarios de la situacion actual del Banco Banadesa,
sobre la base del informe de los inspectores de la CNBS; Seleccion y definicion de
un conjunto de indicadores financieros que permita medir la situacién de las
entidades inspeccionadas antes y después de la aplicacién del programa de auditorias
asistidas; Elaboracion de los informes de avance y final de la consultoria. Este
ultimo contemplard basicamente conclusiones sobre los trabajos realizados y
recomendaciones para etapas futuras.
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Requisito para el desarrollo de las actividades: Designacién de una contraparte
técnica de alto nivel.

DURACION DE LA CONSULTORIA
La firma proveera 9 consultores especializados y un coordinador. La consultoria
se llevara a cabo en Tegucigalpa, Honduras, y su duracién sera como ‘maximo 12

meses. El calendario de actividades figura como apéndice de estos términos de
referencia.

ESPECIALIDAD Y EXPERIENCIA REQUERIDOS PARA EL CONSULTOR

La firma consultora debera demostrar especializacion y amplia experiencia en
supervision bancaria.

INFORMES

La firma consultora debera presentar cuatro informes al termino de la semana
1,3, 5 y 7 a satisfacciéon de la CNBS y del Banco. Dentro de los 10 dias siguientes
al] término de las actividades en Honduras.

COSTO DE LA CONSULTORIA Y FORMA DE PAGO

El costo de la consultaria ha sido estimado en el equivalente a US$ 630.000.00.
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VISITAS Y ESTADIA EN HONDURAS DEL EQUIPO DE CONSULTORES (22 ETAPA)
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