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RESUMEN DEL PROYECTO

SURINAME
PROGRAMA DE SOSTENIBILIDAD FISCAL PARA EL DESARROLLO ECONOMICO |
(SU-L1065)

Términos y condiciones financieros

Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible (2)

Republica de Suriname Plazo de amortizacion: 20 afios

Organismo ejecutor: Periodo de desembolso: 1 afio

Ministerio de Finanzas y Planificacion (MFP) Periodo de gracia: 5,5 afios®

Fuente Monto (USS$) % Tasa de interés: Siiaggzglgézigdd;ggggﬁmiento

Comision de crédito: ©

BID (Capital Ordinario): 150.000.000 100 comisién de inspecciony | ©
vigilancia:

Vida promedio ponderada: | 12,75 afios

Total: 150.000.000 10

Moneda de aprobacion: Ddlar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general de desarrollo del programa es restablecer la sostenibilidad fiscal y
promover un mayor crecimiento econémico. Ello se lograra aplicando medidas para (i) fortalecer el sistema y la administraciéon
de los ingresos tributarios; (ii) acrecentar el control y la eficiencia del gasto publico; (iii) mejorar la planificacion y la gestién
macrofiscales; y (iv) reducir los riesgos fiscales y aumentar la transparencia de las empresas estatales.

Esta operacion, la primera de tres operaciones contractualmente independientes pero técnicamente vinculadas, se ha
estructurado como un préstamo programatico en apoyo de reformas de politica de acuerdo con las directrices para la
preparacion y ejecucion de préstamos de este tipo (documento CS-3633-2).

Condicién contractual especial previa al primer y Unico desembolso de la primera operacién en el marco del préstamo
programético en apoyo de reformas de politica: El primer y Gnico desembolso de los recursos del préstamo se supeditara
al cumplimiento, por parte del prestatario, de las condiciones de reforma de politica de la primera operacion en virtud del
préstamo programatico en apoyo de reformas de politica establecidas en la Matriz de Politica (Anexo 1), la Carta de Politica
y las demas condiciones estipuladas en el correspondiente contrato de préstamo (véase el parrafo 3.2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Desafios(@: s PIO EIO

Temas transversales®: GEOyDI CCHMyESO ICKX

@  En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones al calendario de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasas de interés, de productos
béasicos y de proteccion contra catastrofes. Al considerar esas solicitudes, el Banco tendra en cuenta factores de
caracter operativo y de gestion de riesgos.

®)  En virtud de las opciones de amortizacion flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible, se puede modificar el
periodo de gracia a condiciéon de que no se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de amortizacion
final indicadas en el acuerdo de préstamo.

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio
Ejecutivo como parte de su revisién de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas
correspondientes.

@ Sl (inclusién social e igualdad); PI (productividad e innovacion); El (integracién econdmica).

®  GE (igualdad de género) y DI (diversidad); CC (cambio climéatico) y ES (sostenibilidad ambiental); IC (capacidad
institucional y Estado de derecho).
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|. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS DEL PROYECTO

Antecedentes, problema abordado y justificacidn

11 Antecedentes macroecondémicos. Suriname enfrenta una grave crisis

macroecondmica que esta afectando significativamente a los sectores real, fiscal,
externo y financiero. La crisis puede atribuirse a desequilibrios fiscales cronicos y a
las excesivas conmociones de los precios de los productos basicos! que la actual
pandemia de la COVID-19 ha exacerbado. El crecimiento econdmico sigue
estancado por dos grandes déficits, una tasa de inflacion de dos digitos y una crisis
de la deuda publica.

1.2 La economia, que ya era objeto de fuertes presiones antes de la pandemia, registrd

tasas de crecimiento negativas en 2015 (-3,4%) y 2016 (-4,9%), seguidas de una
leve recuperacion en 2017-20192. El déficit en cuenta corriente se situd, en
promedio, en 6,5% del producto interno bruto (PIB) en el periodo 2015-2019, y las
reservas internacionales no comprometidas a finales de septiembre de 2020
ascendian a solo US$106 millones (equivalente a alrededor de 0,9 meses de
importaciones de bienes y servicios)3.

1.3 La pandemia de COVID-19 agravo el deterioro de los resultados macroeconémicos.

En 2020 y 2021, la economia se contrajo 15,9% y 3,5% del PIB, respectivamente?.
Las considerables primas cambiarias en el mercado paralelo, los episodios de
financiamiento monetario y la gran devaluacion del tipo de cambio contribuyeron a
una espiral de la tasa de inflacion (que pasé de 4,2% a 60,6% entre 2019 y 2021)5s.

14 Suriname ha hecho frente a un periodo de elevados déficits fiscales y de aumento

de la deuda publica’ (véase el parrafo 1.9). Debido a la falta de fuentes de
financiamiento, se declararon en situacion de incumplimiento bonos por un valor de
US$675 millones que vencian en 2023 y 20268, ya que el gobierno actualmente no
puede pagar sus obligaciones de deuda publica y sigue acumulando atrasos
externos e internos®. Se ha negociado un plan de reestructuracion de la deuda con
los acreedores. En junio de 2022 se logré concretar un acuerdo con el Club de Paris
para reestructurar la deuda y el pais ha suscrito un acuerdo de no divulgacién con
el comité de acreedores de euronotas sobre las condiciones de reestructuracion de

La economia de Suriname, en que predominan las industrias extractivas, es muy vulnerable a la volatilidad
de los precios de los productos basicos. En 2021, las exportaciones de petréleo y oro representaron 87%
del total de exportaciones y 47% del ingreso publico.

Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (FMI), abril de
2022.

FMI (2021).
Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI, abril de 2022.
fdem.

El 7 de junio de 2021, el Banco Central de Suriname decidi6é dejar flotar su moneda como parte de las
reformas econdmicas del gobierno encaminadas a estabilizar la economia.

La deuda publica alcanz6 el 147,7% del PIB en 2020.

En consecuencia, la deuda en ddlares con vencimiento en 2026 se negociaba en unos 69 centavos de

dolar (abril de 2021). (Bloomberg 2020).

El FMI estima que los atrasos frente a acreedores externos equivalen al 10,1% del PIB y que los atrasos
frente a tenedores de deuda y proveedores internos equivalen a 10,7% del PIB (FMI 2022).


https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-04-01/suriname-defaults-as-time-runs-out-for-third-debt-payment-delay

1.

los dos eurobonos pendientest® 11, La negociacién con China esta pendiente y
finalizar la reestructuracion de la deuda para finales de 2022 es obligatorio para la
sostenibilidad de la deuda a mediano plazo.

5 Para 2022 y 2023, las estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) prevén
una lenta recuperaciébn del crecimiento econémico (1,8% y 2,1%,
respectivamente)’2. El Cuadro 1 resume los principales indicadores
macroecondmicos:

Cuadro 1. Indicadores econdmicos seleccionados; 2016-2023*

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Crecimiento del PIB real (%) -4,9 1,6 4.9 1,1 -15,9 -3,5 1,8 2,1

Desempleo (% de la poblacion 10,0 7,0 9,0 8,8 111 11,2 10,9 10,6
econdmicamente activa)

Inflacion (%, final del periodo) 52,4 9,3 5,4 4.2 60,7 60,6 25,8 17,6

Ingreso publico (% del PIB) 17,7 20,1 20,9 20,4 19,1 28,5 26,6 27,0
Ingreso tributario (% del PIB) 124 | 133 | 146| 150| 139 | 19,7| 188 | 199
Gasto publico (% del PIB) 27,1 27,2 26,2 42,3 32,9 26,9 30,2 26,6
Saldo primario (% del PIB) -6,8 -4,6 -2,5| -19,0 | -10,0 3,8 1,7 34
Saldo global (% del PIB) -9,3 -7,1 52| -219| -139 1,6 -3,6 0,4
Moneda nacional (por dolar 7,4 7,5 7,5 8,3 17,3 20,8 30,2 31,9
estadounidense, final del

periodo)

Deuda del gobierno central (% 74,8 715 66,1 85,2 | 147,7 | 1253 | 132,2 | 116,2
del PIB)

*  Fuente: FMI (2022), Perspectivas de la economia mundial (abril de 2022) y Banco Central de
Suriname.

**  Estimacion del FMI. Incluye los beneficios previstos de las reformas propuestas en el marco del
programa respaldado por el Servicio Ampliado del FMI (SAF).

1.6 En cuanto a las condiciones sociales, en 2017 se estimé que la tasa de pobreza

se situaba en 26,2%, que el 13% de los hogares estaban en riesgo de pobreza
y que el coeficiente de Gini ascendia a 0,44 4 La COVID-19 afecta
desproporcionadamente a los grupos vulnerables. Segun un estudio del Banco?s,
en 2020 los hogares de ingresos bajos y medianos tenian las mayores tasas de
pérdida de empleo (21% y 22%, respectivamente) frente a hogares de ingresos

10

11

12

13

14

15

El MFP anuncié la conclusién de las negociaciones con los miembros del Club de Paris sobre la
reestructuracion de la deuda de unos US$100 millones frente a los Paises Bajos, Italia, Francia, Suecia e

Israel (junio de 2022).
El MFP publicé un comunicado de prensa que describe las posibles condiciones (julio de 2022).

Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI, abril de 2022.
Encuesta de condiciones de vida de Suriname (2017).

La falta de datos histéricos comparables sobre la pobreza y la desigualdad de Suriname es una limitacién
importante. Segun otras estimaciones de la pobreza basada en el consumo, la tasa de pobreza de los
hogares asciende a 47% (Banco Mundial 2012).

The Consequences of COVID-19 on Livelihoods in Suriname: Evidence from a Telephone Survey.



https://gov.sr/succesvolle-schuldherschikking-met-paris-club/
https://gov.sr/suriname-cleansing-press-release-july-2022/
https://publications.iadb.org/en/suriname-survey-living-conditions-2016-2017
https://documents1.worldbank.org/curated/en/953791468130826260/pdf/719440ISN00P120Official0Use0Only090.pdf
https://publications.iadb.org/en/consequences-covid-19-livelihoods-suriname-evidence-telephone-survey
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1.8

1.9

altos (13%). Estas tendencias podrian incrementar los niveles de pobreza y
exacerbar las desigualdades preexistentes.

La incidencia de la pobreza también es alta entre los hogares indigenas. La
vulnerabilidad multidimensional de este grupo se estima en 79,2% y en el caso de la
vulnerabilidad severa asciende a 29,1%?!7. Asimismo, segun las cifras de la
sexta Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS 2018), las
comunidades indigenas tribales y cimarrones del interior se cuentan entre los grupos
mas pobres de Suriname. Las estimaciones de la pobreza material de estos grupos
son altas: en el caso de la poblacion cimarrona es de 74,2% y para la poblacion
indigena es de 65,4%!8. Ademas, el pais no ha cumplido las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que le obligan a reconocer los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y asi mejorar sus condiciones de vida®.

Suriname enfrenta retos fiscales estructurales que deben abordarse para que el
pais pueda reanudar una trayectoria fiscal sostenible. Estos incluyen:

Planificacion y gestion macrofiscales deficientes. Tras el programa truncado
con el FMI2 en 2017, las autoridades no pudieron emprender las reformas
macrofiscales que tanto hacian falta. El persistente desajuste entre el ingreso y el
gasto del gobierno increment6 los déficits fiscales que, en promedio, se situaron en
10,9% del PIB en el periodo 2016-2019. La pandemia de COVID-19 socavé aun
mas la situacion fiscal en 2020, registrandose un déficit presupuestario de 13,9%
del PIB y un aumento de la deuda publica de hasta 147,7% del PIB (frente a 74,8%
en 2016). En 2021, la situacion fiscal mejord, registrandose un superavit de 1,6%
del PIB, en tanto que la deuda publica se redujo 22,4 puntos porcentuales con
respecto a 2020. Ello se debe en parte a la depreciacion del tipo de cambio oficial
en 2021, dado que la mitad del ingreso publico esta denominada en moneda
extranjera mientras que solo una pequefia parte del gasto lo esta. La transmision

16
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20

21

Beuermann et al (2021).

La vulnerabilidad multidimensional se mide agrupando 14 indicadores para elaborar un perfil de
vulnerabilidad especifico para cada hogar y asi poder identificar la vulnerabilidad en funcién del nivel de
privacion combinado (PNUD 2021).

Baseline Report of the Situation of Indigenous Peoples in Suriname, 2020.

En el Caso de los Pueblos Kalifia y Lokono vs. Suriname, sentencia del 25 de noviembre de 2015, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, teniendo en cuenta las obligaciones derivadas de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, de la que Suriname es signatario desde 1987, ordend
(péarrafo 305) que el Estado debera adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier
otra indole necesarias para otorgar a los pueblos indigenas y tribales en Suriname el reconocimiento legal
de personalidad juridica colectiva, con el propésito de garantizarles el ejercicio y pleno goce de su derecho
a la propiedad, de conformidad con sus costumbres y tradiciones. Se suponia que el pais implementaria
estas medidas en un plazo maximo de dos afios (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2015).

Los principales factores determinantes de la inestabilidad fiscal y el bajo crecimiento econémico fueron
identificados por el FMI (2021). Otras fuentes en las que se identifican determinantes clave son FMI (2018),
FMI (2019), La Cruz (2020) y PEFA (2015).

En 2016, el FMI aprob6 un acuerdo de derecho de giro de 24 meses por US$478 millones. Por el lado
fiscal, el programa incluia la introduccion del impuesto al valor agregado (IVA) y la reduccién de los
subsidios al combustible, la electricidad y el agua. Suriname cancelé el programa en 2017, luego de que
la primera y segunda revision del acuerdo de derecho de giro no se materializaron. Desde entonces, el
Banco ha estado respaldando a Suriname para que fortalezca su politica fiscal, lo que incluye acciones
para prepararse para la reforma del IVA (parrafos 1.23 y 1.26-1.28).



https://publications.iadb.org/en/suriname-covid-19-survey
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Digital%20socioeconomic%20impact%20assessment%20of%20COVID-19%20among%20Indigenous%20households%20in%20Suriname.pdf
https://www.forestpeoples.org/sites/default/files/documents/BaselineReport_ENG_final_10May2021.pdf
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de la inflacién también influyd, ya que una parte considerable del gasto estaba fijada
en valores nominales. Se prevé que las reformas fiscales en el marco del programa
con el FMI, en curso y previstas, llevaran el saldo primario a un superavit de 1,7%
del PIB en 2022.

Por el lado institucional, en 2019 la Asamblea Nacional de Suriname modifico la Ley
de Deuda del Estado para elevar el tope de endeudamiento del gobierno de 60%
del PIB a 95% del PIB%2. No obstante, los niveles de endeudamiento ya superan
este limite y actualmente el pais esta formulando un plan de reestructuracion de la
deuda (véase el parrafo 1.4). El pais suele presentar, ademds, discrepancias
significativas entre el gasto primario real y presupuestado (de alrededor de 15% del
gasto originalmente presupuestado)z. En 2020, aunque el déficit presupuestario
previsto fue de 8,9% del PIB, el déficit presupuestario efectivo alcanz6 14,2% del
PIB2. En la planificacion fiscal a mediano plazo, el pais tampoco tiene en cuenta los
riesgos del cambio climatico®. En este contexto, es hecesario mejorar la planificacion
y la gestion macrofiscales adoptando una regla fiscal y un marco fiscal a mediano
plazo creible en que se identifiquen los principales riesgos del cambio climatico.

Asimismo, en 2017 el gobierno promulgé una ley para establecer el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion (SSF) con el objetivo de controlar la volatilidad del ingreso
fiscal y ahorrar para las generaciones futuras. Sin embargo, es probable que ciertas
consideraciones de disefio del SSF limiten su eficacia. La regla de acumulacion
podria disponer, por ejemplo, que se efectlien depdsitos en un contexto de déficit
presupuestario o cuando la deuda publica esté aumentando. Dados los niveles de
endeudamiento del pais, el costo marginal de la deuda adicional necesaria para
financiar las transferencias al fondo podria ser considerablemente mayor que el
rendimiento de sus activos. Ademas, la regla con respecto a los retiros presenta un
fuerte sesgo hacia la acumulacion de recursos, lo cual restringe el uso del fondo
con fines de estabilidad?’. La revisién y el fortalecimiento del SSF, sobre todo en
cuanto a las reglas de acumulacion y retiro, podrian contribuir a salvaguardar la
sostenibilidad fiscal y evitar la prociclicidad?®.

Ingreso publico insuficiente. Durante 2016-2021, el ingreso publico se estancé
en un 21% del PIB tras el cese de la extraccion de alimina (2015) y la caida de los
precios del oro y el petroleo (2018-2020) (véase el Cuadro 1). Las regalias mineras
disminuyeron de 3,9% del PIB en 2017 a 3% en 20202°. La pandemia también incidio
en forma negativa en el ingreso tributario, que disminuy6 de 15% del PIB en 2019
a 13,9% del PIB en 2020, principalmente por la reducciéon de los impuestos
indirectos®. En 2021, el aumento de los ingresos de la mineria en 2021 contribuy6

22 Departamento de Estado de los Estados Unidos (2021).

23 PEFA (2015).
24 EMI (2019, 2021).
25 Solaun et al (2021).

26 Khadan y Chotelal (2021).

27 Ossowski 2021.
28 Khadan y Chotelal (2021).

2 EMI (2021).
30 En 2020, los impuestos indirectos representaron el 6,2% del PIB (FMI, 2021). Se prevé que la adopcion del


https://www.state.gov/reports/2021-investment-climate-statements/suriname/
https://publications.iadb.org/publications/english/document/State-of-the-Climate-Report-Suriname-Summary-for-Policy-Makers.pdf
https://blogs.iadb.org/caribbean-dev-trends/en/strengthening-economic-institutions-to-support-surinames-public-finances/
https://publications.iadb.org/publications/english/document/Economic-Institutions-for-a-Resilient-Caribbean.pdf
https://blogs.iadb.org/caribbean-dev-trends/en/strengthening-economic-institutions-to-support-surinames-public-finances/
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en gran medida a que el ingreso fiscal alcanzara el 28,5% del PIB, lo que representa
un aumento de 9,4 puntos porcentuales con respecto al afio anterior.

La presencia de numerosos gastos impositivos crea grandes distorsiones en el
sistema tributario. En 2015-2017, el gasto tributario representé un promedio de
7,2% del PIB, siendo los derechos de importacién y el impuesto a las ventas los
tributos que reportan el mayor monto (3,5% y 3,2% del PIB, respectivamente)3'. El
sistema (el segundo régimen mas extenso del Caribe) incluye 22 impuestos que
son costosos de administrar y no amplian la base imponible32,

Las dificultades en la administracion del ingreso se han traducido ademas en bajas
tasas de cumplimiento y, por ende, en un bajo nivel de recaudacion. En el periodo
2013-2016, el porcentaje de grandes contribuyentes y demas contribuyentes que
no declararon impuestos a la renta se situé en un promedio de 25% y 54%,
respectivamente. En el caso del impuesto a las ventas, el 62% de los
contribuyentes, en promedio, no presentaron declaraciones durante el periodo en
cuestion. La morosidad tributaria alcanzd un promedio de 73% de la recaudacion
nacional®. La medida en que pueda mantenerse un mayor ingreso en el periodo
pospandémico dependera no solo de la recuperacion econdmica, sino también de
la capacidad del gobierno para realizar importantes reformas que eliminen las
distorsiones impositivas y refuercen la administracion tributarias4.

Gasto publico creciente e ineficiente. Entre 2016 y 2020, el gasto publico
aumenté de 27,1% del PIB a 32,9% del PIB, registrandose un maximo histérico de
42,3% en 2019. Esa tendencia fue impulsada principalmente por el significativo
aumento de los salarios (de 7,8% del PIB a 10,3% del PIB) y otros gastos corrientes
primarios (de 13,2% del PIB a 16,3% del PIB)3, asi como por el pago de intereses
(de 2,5% del PIB a 3,7% del PIB)zs.

Adoptar medidas para racionalizar el gasto publico sigue siendo esencial para
volver a la sostenibilidad fiscal y exigira revisar y mejorar los sistemas de
adquisiciones e inversion publicas. Las adquisiciones publicas, por ejemplo, las
realizan los ministerios sectoriales, sin ninguna entidad fiscalizadora que supervise
los procesos®. La competencia, la relacion calidad-precio y los controles de las
adquisiciones publicas son deficientes. No se divulga sistematica o libremente
informacion sobre la legislacién o los reglamentos que rigen a las adquisiciones
publicas. Las circulares, los decretos, las cartas de informacion y los reglamentos
de cada ministerio, departamento u otra entidad gubernamental son esencialmente

IVA en lugar del impuesto a las ventas reforzara la recaudacion tributaria (véanse los parrafos 1.34 y 1.35).
31 BID (2018). Propuesta de reforma tributaria.
82 Schwartz, M y Beuermann (2020).

33 Direccion de Impuestos y Aduanas (DOTC) (2017).

34 Véase un andlisis detallado de los retos institucionales que enfrenta la DOTC en Howell, H. (2017).
Institutional Capacity Assessment. BID.

35 Ello incluye un aumento de las subvenciones no especificas. Las subvenciones a la electricidad se
duplicaron de 1,2% del PIB a 2,5% del PIB.

3% FMI (2021).

37 Ningun ministerio sectorial ha implementado un plan para adoptar la plataforma electronica de
adquisiciones con el objetivo de anunciar los procesos de licitacion (MFP 2021).


https://publications.iadb.org/publications/english/document/Economic-Institutions-for-a-Resilient-Caribbean.pdf
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un conjunto de normas internas para llevar el control financiero de la
administracion publica.

En cuanto a la inversion publica, faltan normas, procedimientos y métodos
establecidos que guien el ciclo de proyectos. Los procedimientos de supervision de
las inversiones publicas los determinan los ministerios sectoriales o las unidades de
ejecucion de los proyectos®. Ademas, el cambio climatico representa un importante
riesgo fiscal. Puesto que mas del 90% de la poblacién y la actividad econémica esta
ubicada en la franja costera baja, la infraestructura del pais corre el riesgo de sufrir
impactos significativos del aumento del nivel del mar y de las variaciones de las
tendencias de precipitacion previstos debido al cambio climatico®. Integrar la
resiliencia en la gestion de la inversidn publica, ademas de mejorar su eficacia, es
una de las prioridades del Plan Nacional de Adaptacion de Suriname“. Para abordar
estas cuestiones debe actualizarse el marco de adquisiciones e inversiones
publicas*.

Una parte importante del gasto publico se ha destinado a transferencias y subsidios
no transparentes o mal focalizados, incluidos los subsidios a la electricidad*. La
falta de encuestas poblacionales actualizadas contribuye a la ineficiencia con que
se focalizan los subsidios y los programas sociales. La formulacién y ejecucion
presupuestarias, asi como la elaboracion de informes al respecto, se basan en una
clasificacion administrativa y econémica. Sin embargo, no se dispone ni de una
clasificacion funcional/subfuncional basada en las normas de la Clasificacion de las
Funciones de las Administraciones Publicas (CFAP), ni de una clasificacion
presupuestaria programatica“.

Riesgos fiscales de las empresas estatales. Las empresas estatales tienen un
papel importante en la politica social, la infraestructura fisica, los ingresos publicos
y la actividad econdmica general del pais. Los subsidios y transferencias del
gobierno central a las empresas estatales alcanzaron el 5,7% del PIB4. En 2019,
habia 120 empresas estatales en Suriname, de las cuales casi el 60% estaban
subvencionadas?*. Entre 2012 y 2018, el gobierno asumi6 una deuda externa de
unos US$490 millones para apoyar a las empresas estatales. Staatsolie, la
compaifiia petrolera estatal, representd mas del 77% de ese pasivo?.

Estos temas ponen de manifiesto la necesidad de mejorar la normativa y la
supervision financiera de las empresas estatales, asi como de racionalizar el apoyo

38 Howell (2017) y PEFA (2018).
39 Nationally Determined Contribution of the Republic of Suriname 2020-2030.

40 Suriname National Adaptation Plan (NAP) 2019-2020.

41 Ningun ministerio sectorial ha integrado en el disefio de los proyectos de infraestructura plblica directrices
de resiliencia al cambio climatico (MFP 2021).

42 Khadan y Chotelal (2021).

43 PEFA (2018).
4 MFP (2019).

45 En 2013-2017, el monto total de subsidios y transferencias gubernamentales oscil6 entre 31% y 35% del
gasto total (La Cruz, 2020).

46 Assessment on the Corporate Governance and Monitoring and Evaluation System of SOEs in Suriname.
BID (La Cruz, 2020).


https://www.staatsolie.com/
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Suriname%20Second/Suriname%20Second%20NDC.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Suriname%20Final%20NAP_apr%202020.pdf
https://blogs.iadb.org/caribbean-dev-trends/en/strengthening-economic-institutions-to-support-surinames-public-finances/

gubernamental para reducir los riesgos fiscales y mejorar la transparencia.
Actualmente, la capacidad del Ministerio de Finanzas y Planificacion (MFP)
para supervisar a las empresas estatales presenta importantes deficiencias y
soloun numero limitado de empresas le proporcionan sistematicamente
informacion financiera*.

1.21 Justificacion. En este sombrio contexto econémico, el Gobierno de Suriname ha
puesto en marcha un plan de recuperacion de gran alcance (Plan Herstel,
2020-2022) que incluye apoyo del FMI, a través de un programa trienal en el marco
del Servicio Ampliado del FMI (SAF) por un valor de US$688 millones*. Este
mecanismo financiero del FMI apoyara el plan econémico que las autoridades del
pais han formulado para restablecer la sostenibilidad fiscal, pero protegiendo al
mismo tiempo a las personas vulnerables mediante la ampliacion de los programas
de la red de seguridad social. Asimismo, complementado por el apoyo financiero
del Banco y otras instituciones multilaterales (véase el parrafo 1.28), contribuira a
reducir la deuda publica a niveles sostenibles, a mejorar el marco de politicas
monetarias y cambiarias, a estabilizar el sistema financiero, asi como a reforzar la
capacidad institucional para hacer frente a la corrupcion y el blanqueo de dinero y
mejorar la gobernanza. El gobierno cimenta su plan en cuatro pilares: (i) un conjunto
prudente de medidas fiscales alineado con las pautas del SAF; (ii)la
reestructuracion de la deuda de las obligaciones del gobierno; (iii) un sistema de
fijaciobn de metas para las reservas monetarias que unifica los tipos de cambio
paralelos y oficiales; y (iv) una supervision financiera mas rigurosa de los bancos
mas grandes de Suriname.

1.22 Las autoridades solicitaron apoyo del Banco en la formulaciéon del plan de
recuperacion econdémica, en particular en lo que respecta al pilar fiscal, y
convinieron en adoptar una serie de medidas de politica que contribuiran a la
consecucion de sus objetivos, consolidando la orientacion de la politica fiscal a corto
y mediano plazo.

1.23 Labor operativa y apoyo técnico del Banco en el pais. Desde 2011, el Banco ha
apoyado a las autoridades a través de dos préstamos en apoyo de reformas
de politica fiscal, el Programa de Politica y Administracion de Ingresos
(operacion 3105/0C-SU, aprobada en 2013, por US$20 millones, totalmente
desembolsada), el Programa de Gestion del Gasto de Capital Publico y el
Fortalecimiento de la Gestién del Gasto Publico Il (operacion 2666/0C-SU, aprobada
en 2011, por US$20 millones, totalmente desembolsada y la operacion 2862/0C-SU,
aprobada en 2012, por US$20 millones, también totalmente desembolsada), asi
como un préstamo de inversion, el Programa de Fortalecimiento Fiscal para Apoyar
el Crecimiento Econdmico (operacion 4112/0CSU-SU, aprobada en 2020, por

47 [dem. En 2019, solo el 10% de las empresas estatales presentaron informes anuales al MFP.

48 La primera revisién del acuerdo ampliado en el marco del SAF se completé en marzo de 2022. Se
cumplieron todas las metas cuantitativas, excepto el criterio de desempefio en el caso de las reservas
internacionales netas, que no se cumplié por un pequefio margen. En mayo de 2022 se llegd a un acuerdo
a nivel del personal técnico sobre la segunda revision, en que se destaca que el programa econémico de
Suriname avanza conforme a lo previsto aunque con retrasos en el caso de algunas reformas de politica
(FMI, 2022).


https://www.iadb.org/en/project/SU-L1037
https://www.iadb.org/en/project/SU-L1026
https://www.iadb.org/en/project/SU-L1028
https://www.iadb.org/en/project/SU-L1050

1.24

US$40 millones, desembolsada en un 16,58%)* *°. Este Ultimo proyecto se
reformulé para apoyar los esfuerzos del pais durante la pandemia de COVID-19
(véase la nota 52 del parrafo 1.27). La leccién aprendida mas importante de estas
operaciones es que el Banco debe colaborar con el pais en el fortalecimiento
institucional de las unidades que participan en las reformas estructurales. En ese
sentido, es aconsejable implementar un programa integral que incluya cooperacion
técnica, préstamos de inversion y programas en apoyo de reformas de politica en los
ambitos en que el Banco desee trabajar con el pais.

Experiencia del Banco en laregién y lecciones aprendidas. El Banco tiene un
largo historial en lo que respecta a ayudar a los paises de América Latina y el Caribe
a superar crisis macroeconomicas y desequilibrios fiscales similares a los que
afronta Suriname. En Barbados (a través de la operacion 4656/0C-BA aprobada en
2018 por US$100 millones y totalmente desembolsada), el Banco apoyé (i) el
restablecimiento de la estabilidad macroecondmica; (ii) ajustes fiscales para
promover la sostenibilidad fiscal a corto y mediano plazo; vy (iii) la proteccion del
gasto social para preservar los avances sociales. En Ecuador (a través de la
operacion 4771/0C-EC _aprobada en 2019 por US$500 millones y totalmente
desembolsada), el Banco apoy6 (i)la estabilidad macroecondémica; (i) el
restablecimiento de la sostenibilidad fiscal; y (iii) la proteccién del gasto social para
apoyar a la poblacion mas vulnerable. Entre otros ejemplos, cabe citar los
préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica, como el Programa de
Apoyo a la Consolidacién Fiscal en Honduras (operacion 3590/BL-HO, aprobada en
2015, por US$60 millones, totalmente desembolsada), el Programa de
Fortalecimiento de las Finanzas Pudblicas en México (a través de la
operacion 3201/0C-ME aprobada en 2014 por US$800 millones y totalmente
desembolsada, y la operacion 3676/0C-ME aprobada en 2016 por US$600 millones
y totalmente desembolsada), el Programa de Profundizacion de la Reforma Fiscal
en Colombia (operacion 4552/0C-CO, aprobada en 2018, por US$600 millones,
totalmente desembolsada), asi como el Programa de Fortalecimiento Fiscal para el
Crecimiento Inclusivo en El Salvador (operacion 4542/0OC-ES, aprobada en 2018,
por US$350 millones, totalmente desembolsada). Ademas, durante la pandemia de
COVID-19, el Banco apoyo los esfuerzos que desplegaron los gobiernos para hacer
frente a la crisis econdmica y de salud a través de préstamos en apoyo de reformas
de politica a favor de Republica Dominicana (operacién 5062/0C-DR, aprobada en
2020 por US$250 millones y totalmente desembolsada), El Salvador (operacion
5046/0C-ES, aprobada en 2020 por US$250 millones y totalmente desembolsada),
Paraguay (operacion 5028/0OC-PR, aprobada en 2020 por US$20 millones y
totalmente desembolsada y operacién 5029/KI-PR, aprobada en 2011 por US$210
millones y totalmente desembolsada), Trinidad y Tobago (operacion 5064/0C-TT
aprobada en 2020 por US$100 millones y totalmente desembolsada), asi como
Uruguay (operacion 5034/0OC-UR, aprobada en 2020 por US$350 millones y
totalmente desembolsada).

49 Asimismo, la operacion ATN/FI-13102-SU, aprobada en 2011 por US$250.000, y ATN/FI-14581-SU,
aprobada en 2014 por US$470.000, han brindado respaldo en el ambito fiscal.

50 La operacion 3105/SU-OC aprobada en 2014 por US$20 millones; la operacion 2862/0C-SU aprobada
en 2012 por US$20 millones; y la operacion 4112/0C-SU aprobada en 2017 por US$40 millones.



https://www.iadb.org/en/project/BA-L1045
https://www.iadb.org/en/project/EC-L1255
https://www.iadb.org/en/project/HO-L1103
https://www.iadb.org/en/project/ME-L1144
https://www.iadb.org/en/project/ME-L1189
https://www.iadb.org/en/project/CO-L1227
https://www.iadb.org/en/project/ES-L1093
https://www.iadb.org/en/project/DR-L1144
https://www.iadb.org/en/project/ES-L1143
https://www.iadb.org/en/project/DR-L1144
https://www.iadb.org/en/project/PR-L1175
https://www.iadb.org/en/project/TT-L1058
https://www.iadb.org/en/project/UR-L1170
https://www.iadb.org/en/project/SU-T1060
https://www.iadb.org/en/project/SU-T1069
https://www.iadb.org/en/project/SU-L1037
https://www.iadb.org/en/project/SU-L1028
https://www.iadb.org/en/project/SU-L1050

1.25 Entre las lecciones aprendidas de esta experiencia cabe mencionar que (i) el

principal valor agregado del instrumento de préstamo programatico en apoyo de
reformas de politica —ademas del financiero— es que potencia y refuerza el plan
de recuperacion econémica del pais (véase el parrafo 1.21), al tiempo que brinda
apoyo técnica para ayudar al gobierno a cumplir compromisos acordados (véanse
los parrafos 1.26 y 1.27); (ii) ademas es un mecanismo eficaz para canalizar
recursos de apoyo presupuestario, especialmente cuando el programa de reformas
dura varios afios (véase el parrafo 1.21); y (iii) este tipo de instrumento da mejores
resultados cuando forma parte de un plan de apoyo presupuestario multilateral que
aborde las causas estructurales de los desequilibrios fiscales y se incluye en
programas para facilitar la aplicacién de medidas de politica especificas (incluidos
los préstamos de inversion y las operaciones de cooperacion técnica) (véanse los
parrafos 1.28 y 1.29). Estas lecciones, que se han incorporado al disefio de la
presente operacion, confirman la idoneidad del instrumento del préstamo
programatico en apoyo de reformas de politica como parte del plan de apoyo del
Banco ofrecido a Suriname.

1.26 Complementariedad con otras operaciones del Banco. Ademas de este

préstamo programatico en apoyo de reformas de politica, esta operacion
complementa el financiamiento especial para el desarrollo (SDL)
(operacion 5500/0C-SU, aprobada en 2022 por US$50 millones y totalmente
desembolsada), el cual es congruente con el programa en el marco del SAF del FMI
y apoya politicas para restablecer la sostenibilidad fiscal y reducir la deuda a niveles
sostenibless?; fortalecer la red de seguridad social para proteger mejor a los mas
vulnerables; perfeccionar el marco de la politica monetaria; recapitalizar el sistema
financiero; y hacer frente a la corrupcion. Los componentes de este préstamo
programatico en apoyo de reformas de politica complementan las medidas de
politica del programa respaldado por el SAF y el SDL. Las medidas de este plan de
apoyo estan plenamente alineadas con los pilares del plan de recuperacion del
gobierno (véase el parrafo 1.21).

1.27 El Banco también estd apoyando al gobierno a través de dos intervenciones

complementarias. En primer lugar, la agenda de reforma fiscal, en particular la
adopcion del impuesto al valor agregado (IVA) y la reestructuracion de la Direccién
de Impuestos y Aduanas (DOTC), se financiara a través de un préstamo de
inversion actualmente en preparacion®. Segundo, el Banco proporcionara

51

52

Las medidas de politica fiscal incluidas en el SDL son (i)la promulgacion por parte de la
Asamblea Nacional de un presupuesto para 2021 acorde con los parametros del programa y (i) la
promulgacion por parte de la Asamblea Nacional de las siguientes medidas fiscales clave: (a) el aumento
del impuesto a las ventas, hasta 12%; (b) el aumento de la tasa de regalias de los pequefios mineros de
oro, hasta 7,5% y (c) la adopcién de un cronograma para eliminar gradualmente las subvenciones a la
electricidad. Estas medidas de politica son independientes de las que se incluyen en esta operaciéony a
la vez las complementan.

Como consecuencia de la COVID-19, la operacion de inversion 4112/0C/SU se reformul6 y parte de los
fondos se reasignaron para hacer frente a las dimensiones sociales de la pandemia. Por lo tanto, el Banco
esta preparando un nuevo préstamo de inversidon que seguird apoyando la agenda de reforma fiscal de
Suriname, incluida la adopcion del IVA y la puesta en marcha del plan de reestructuracion de la DOTC
(véase el parrafo 1.26). En ambos casos, el Banco ha apoyado al pais en el disefio de estas reformas
que desempefiaran un papel importante en la creacion de las herramientas y el marco que son esenciales
para fortalecer el sistema de ingresos.


https://www.iadb.org/en/project/SU-L1064
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asistencia técnica para reforzar el marco fiscal a mediano plazo, evaluar la eficiencia
del gasto publico y mejorar la gestion fiscal de las industrias extractivas, a través de
una operacion de cooperacion técnica para la region del Caribe®:,

Valor agregado del BID. Como parte del plan de apoyo del Banco, la operacion
agrega valor al (i) complementar la asistencia técnica continua (véase el
parrafo 1.23) ofrecida por el Banco para respaldar la agenda de reforma del
gobierno, que incluy6 aportes para la preparacion de la ley del IVA, el proyecto de
ley de adquisiciones, el disefio de una direccion de ingresos semiauténoma (SARA)
y, mas recientemente, mediante una evaluacion de la gestion de la inversion
publica, una evaluacion del marco de gestion de las finanzas puablicas, una revision
del SSF, asi como una revision de las empresas estatales y (ii) contribuir a mantener
un dialogo de politicas continuo con el pais sobre cuestiones fiscales. Ademas, este
préstamo programatico en apoyo de reformas de politica respalda las seguridades
de financiamiento que el BID ha dado al programa de recuperacion trienal aplicado
en Suriname en el marco de la asistencia del FMI. En particular, el BID se ha
comprometido a proporcionar US$200 millones durante los primeros 12 meses del
programa y un total de US$500 millones a lo largo del mismo.

Coordinacion con otros donantes. El Banco esta coordinando activamente con
el FMI y otros donantes, entre ellos, el Banco Mundial (que esta brindando
asistencia en el &mbito de gestion de la deuda) y la Cooperacion para el Desarrollo
de los Paises Bajos (que estd apoyando la creacién de una unidad de grandes
contribuyentes y la unidad de lucha contra el fraude y el lavado de dinero)s*. El FMI
estad apoyando a la Republica de Suriname a través de un programa a 36 meses
por DEG 472,8 millones (unos US$690 millones) en el marco del SAF.

53 Operacion ATN/OC-18057-RG aprobada en junio de 2020 por US$625.000 y totalmente desembolsada.

54 Durante el programa, los esfuerzos se coordinaran con las instituciones multilaterales y los donantes a
través de mesas redondas de coordinacion ad hoc y reuniones de altos directivos. El Banco compartira
sus avances en la implementacion del programa con el FMI y el resto de los donantes.

55 EI SAF establece una serie de acciones previas y parametros de referencia estructurales centrados en la
sostenibilidad fiscal, la estabilidad cambiaria y monetaria, la estabilidad financiera y la gobernanza.
Dispone un desembolso inmediato de US$57,5 millones y desembolsos adicionales que se supeditan a
la consecucion de los pardmetros de referencia estructurales del programa durante el periodo 2021-2024.



https://www.iadb.org/en/project/RG-T3695
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Cuadro 2. Financiamiento identificado para 2022

Fuente (millor':A:sn(tj?e US$) Situacion
Fondo Monetario Internacional 205 Aprobado*
Banco Interamericano de Desarrollo (SDL) 50 Aprobado
BID (primera operacién de préstamo programatico en 150 En preparacion
apoyo de reformas de politica)
Financiamiento de la reestructuracion de la deuda** 167 En negociacién
Total 572 19,8% del PIB

Fuente: Compilado por el equipo, basado en FMI, 2022. First Review of the Extended Funded Facility
Arrangement. Marzo.

*

*%

1.30

Ello equivale a cuatro tramos de US$39,4 millones en compras de derechos especiales de giro
(DEG). Al 9 de septiembre de 2022, cada tramo equivalia a US$51,3 millones. El primero se
desembolsé en marzo de 2022 y el segundo, cuyo desembolso estaba previsto para junio de 2022,
se posterg6 debido a retrasos en las reformas de politica. No obstante, segin el MFP, aln se prevé
que los tres tramos restantes se desembolsaran en 2022.

El Gobierno de Suriname esta reestructurando su deuda externa. Aunque se llegd a un acuerdo con
los acreedores del Club de Paris en junio de 2022, el gobierno sigue negociando con el resto de los
acreedores oficiales y privados (tenedores de bonos) para concluir la reestructuracion de la deuda.
Esta deuda incluye las deudas bilaterales frente a China e India, ademas de los eurobonos.

Alineacién estratégica. Este programa es congruente con la segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (documento AB-3190-2) y esta alineado
con los temas transversales de (i) capacidad institucional y Estado de derecho, a
través del fortalecimiento de la politica fiscal y el marco institucional para lograr la
sostenibilidad fiscal, asi como a través de una mayor transparencia en la gestion de
los recursos publicos; (ii) diversidad, a través del apoyo al proyecto de ley de
derechos colectivos de los pueblos indigenas y tribales presentado a la Asamblea
Nacional; y (iii) cambio climatico, mediante la integracién de la resiliencia al cambio
climatico en la gestion de la inversion publica y la consideracion de los principales
riesgos fiscales del cambio climatico en el marco fiscal a mediano plazo. De acuerdo
con el informe Joint MDB Approach To Climate Finance, el 20% de los fondos del
BID para esta operacién generan adaptacion al cambio climatico debido a las
condiciones de politica3.2 y 4.1. Estos recursos contribuyen a la meta de
financiamiento climatico del BID de 30% de las aprobaciones anuales. El programa
también contribuira al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023
(documento GN-2727-12) a través de los indicadores (i) paises con politica y
gestion tributaria y del gasto fortalecidas vy (ii) paises con marcos reforzados de
politicas de igualdad de género y diversidad. El programa esta alineado con las
areas de gestion y financiamiento del sector publico y gestion macrofiscal de la
Estrategia Sectorial sobre Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social
(documento GN-2587-2) y es congruente con el Documento de Marco Sectorial de
Politica y Gestion Fiscal (documento GN-2831-8), que destaca la importancia del
fortalecimiento institucional para mejorar la calidad del gasto publico, asi como la
equidad fiscal y la inclusion social. Asimismo, el programa est4 en consonancia con
el Documento de Marco Sectorial de Género y Diversidad (documento GN-2800-8),
al promover el desarrollo con identidad para los pueblos indigenas a través del
reconocimiento legal de sus derechos colectivos, y con el Marco Sectorial de
Industrias Extractivas (documento GN-3028-2), a través del desarrollo de



https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance?_ga=2.232243743.1224080203.1634584141-1028530522.1630078114
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instituciones fiscales que ayudan a gestionar la volatilidad de los ingresos que
generan los sectores de petréleo, gas y mineria. Ademas, esta alineado con la
Estrategia de Pais del Grupo BID con Suriname 2021-2025 (documento GN-3065)
en el ambito estratégico de restaurar la sostenibilidad macroecondémica,
contribuyendo al objetivo estratégico de alcanzar la sostenibilidad fiscal en el
mediano plazo. También se centrara en la recaudacion de ingresos, la gestion del
cumplimiento fiscal, los servicios a los contribuyentes, la gestion de los recursos
humanos y los costos administrativos. Las lecciones aprendidas sugieren que dotar
a las administraciones tributarias de mayor autonomia trae consigo mayores niveles
de rendimientose. Por ultimo, la operacion se incluye en la actualizacion del Anexo Il
del Informe sobre el Programa de Operaciones 2022 (documento GN-3087-2).

Objetivos, componentes y costo

Objetivo. El objetivo general de desarrollo del programa es restablecer la
sostenibilidad fiscal y promover un mayor crecimiento econdémico. Los objetivos de
desarrollo especificos del programa son (i) fortalecer el sistema y la administracion
de los ingresos tributarios; (ii) acrecentar el control y la eficiencia del gasto publico;
(iii) mejorar la planificacion y la gestion macrofiscales; y (iv) reducir los riesgos
fiscales y aumentar la transparencia de las empresas estatales.

Para alcanzar estos objetivos, el Banco ha estructurado una serie de préstamos
programéaticos en apoyo de reformas de politica que consta de tres operaciones,
técnicamente relacionadas y contractualmente independientes, que refuerzan y
complementan el plan de apoyo financiero y técnico del Banco a Suriname (véase
el parrafo 1.26). La primera operacibn se centra en la presentacion a la
Asamblea Nacional de medidas fiscales clave, asi como en el disefio y la
preparacion de proyectos de ley y planes de accion, para reforzar la eficiencia de
los sistemas tributario y de adquisiciones e inversiones publicas, mejorar la
planificacion fiscal a mediano plazo, y mejorar el seguimiento y la transparencia de
las empresas estatales. La segunda operacién de la serie comprende la aprobacion
de las medidas fiscales y la presentacion de los proyectos de ley apoyados en la
primera operacion, asi como la ejecucion de los planes de accién. Por ultimo, la
tercera operacion apoyara la plena aplicacion de las medidas fiscales aprobadas y
la puesta en marcha de una plataforma electrénica de adquisiciones, entre otras
medidas. Ello se lograra mediante la ejecucién de los siguientes componentess’:

Componente 1. Estabilidad macroecondmica. Mantener un marco econémico
acorde con los objetivos del programa y consonante con las disposiciones
establecidas en la carta de politica.

56 Véase Talierico, R. Designing performance: The Semi-autonomous Revenue Authority Model in Africa and
Latin America. Banco Mundial 2004.

57 Los mecanismos a través de los cuales estos componentes permitirdn lograr la sostenibilidad fiscal son
los siguientes: (i) la ampliacion de la base imponible y el fortalecimiento de la administracion tributaria
daran lugar a un aumento del ingreso fiscal; (ii) las mejoras en la planificacion presupuestaria, las
adquisiciones y la inversién, asi como la mejor focalizacion del gasto social, contribuiran a contener el
gasto publico; (iii) el perfeccionamiento de los instrumentos macrofiscales mejorara el seguimiento y la
gestion de los objetivos fiscales; y (iv) el fortalecimiento de la gestion de las empresas estatales contribuira
a mejorar su eficiencia y a reducir su costo fiscal.


https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-95269781-11405
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/14224?locale-attribute=es
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/14224?locale-attribute=es
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1.34 Componente 2. Fortalecimiento del sistema tributario. Este componente tiene

por objeto reforzar el sistema y la administracion tributarias®. Incluye las siguientes
medidas de politica para la primera operacion: (i) el Gobierno de Suriname preparara
un proyecto de reglamento sobre incentivos fiscales que reduzca el gasto tributario
eliminando las exenciones discrecionales y algunas tasas preferencialesss; (i) la
Asamblea Nacional aprueba la ley del IVA®; (iii) el Gobierno de Suriname presentara
un proyecto de ley a la Asamblea Nacional para modernizar la DOTC mediante el
establecimiento de una direccién de ingresos semiauténoma, con énfasis en el plan
para establecer el IVA; y (iv) el Gobierno de Suriname elaborard normas tributarias
especificas para fortalecer la gestion tributaria de las industrias extractivas
(petréleo, gas y mineria).

1.35 Para la segunda y tercera operacion, el programa se centra en (i) la presentacion,

aprobacion y adopcién del reglamento de incentivos fiscales; (ii) la entrada en
vigencia de la ley del IVA y su continua implementacion; (iii) la aprobacion y puesta
en marcha de la SARA; y (iv) la aprobacién y aplicacion de la normativa tributaria
especifica para reforzar la gestion tributaria de las industrias extractivas.

1.36 Componente 3. Racionalizacién del gasto publico®:. Este componente tiene por

objetivo acrecentar el control y la eficiencia del gasto publicos2. EI Gobierno de
Suriname se compromete en la primera operacion a (i) preparar un plan de accion
para revisar y actualizar las clasificaciones del presupuesto de gastos en
consonancia con las practicas 6ptimas internacionales; (ii) elaborar un plan de
accion para mejorar el sistema de inversibn publica y la resiliencia de la
infraestructura publica al cambio climatico, asi como la sostenibilidad de la
infraestructura publica; (iii) disefiar un plan para realizar una encuesta nacional de
las condiciones de vidass; (iv) presentar a la Asamblea Nacional el proyecto de ley
sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas y tribales®; (v) realizar un
informe de diagndstico del sistema de adquisiciones publicas en todos los

58

59

60

61

62

63

64

La adopcion del IVA fortalece el sistema de ingresos tributarios al reducir las distorsiones y ampliar la
base impositiva; asimismo, su aplicacién en el Caribe ha dado resultados positivos (Beuermann y
Schwartz 2018; FMI 2016; Peters y Bristol 2006). Las entidades fiscales semiautonomas contribuyen a
fortalecer la administracion tributaria, reduciendo la interferencia politica, acrecentando la responsabilidad
y rendicién de cuentas, asi como potenciando la capacidad de gestion (Taliercio 2004; Banco Mundial
2019).

El proyecto pretende racionalizar los incentivos fiscales.

Los recientes cambios econdmicos en Suriname incluyen la adopcién del IVA. La ventaja de ese tipo de
gravamen es que alienta a los consumidores a pagar impuestos por sus compras. En consecuencia, el
sector informal participa cada vez mas en la recaudacion del IVA.

Estas medidas de politica complementan las que tienen por objetivo contener los salarios del sector
publico y reducir las subvenciones a la electricidad incluidas en el programa respaldado por el SAFy en
el SDL del BID a Suriname (actualmente en preparacion).

El beneficio estimado de acrecentar la eficiencia a los sistemas de adquisiciones e inversion en América
Latina y el Caribe es considerable (Izquierdo, Pessino y Vuletin 2018). En la Union Europea, se estima
gque adoptar un sistema integral de adquisiciones electronicas reduciria el costo de la corrupcion en las
adquisiciones en aproximadamente un 20% del gasto corriente (Hafner et al. 2016).

Ello contribuird a mejorar la focalizacion de las subvenciones y los programas sociales.

Este proyecto de ley reconoce los derechos colectivos de los pueblos indigenas, como el derecho a la
tierra, la autogestion y la participacion, que son aspectos clave para avanzar en el desarrollo con identidad
y mejores condiciones de vida.
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ministerios sectorialesss; (vi) actualizar el borrador del proyecto de ley
Aanbestedingswet (proyecto de ley de adquisiciones publicas) de modo que incluya
normas nuevas para imprimir mayor transparencia a los procesos y establecer un
plan de accion para su aplicacion; y (vii) elaborar un informe de evaluacion de la
gestion de la inversion publica.

Para la segunda y tercera operacion, el programa apoya medidas para (i) aplicar
las clasificaciones actualizadas del presupuesto de gastos y formular una
metodologia para poder sefalar en el presupuesto de erogaciones del gobierno
central los gastos relacionados con el cambio climatico; (ii) preparar, aprobar y
aplicar directrices para un nuevo sistema de inversion publica que incluya la
resiliencia de la infraestructura publica al cambio climatico y la sostenibilidad de la
infraestructura publica; (iii) realizar una encuesta nacional de las condiciones de
vida, elaborar una revision del gasto publico y preparar un plan para racionalizar el
gasto; (iv) conseguir que la Asamblea Nacional apruebe y que se aplique la ley de
derechos colectivos de los pueblos Indigenas y tribales, incluida la aprobacion del
reglamento operativo; (v) conseguir que la Asamblea Nacional apruebe y que se
aplique la ley de igualdad de oportunidades, incluida la aprobacion del reglamento
operativo; (vi) preparar una hoja de ruta y poner en marcha una plataforma
electrénica de adquisiciones publicas para anunciar los procesos de licitacion;
(vii) presentar a la Asamblea Nacional y aplicar el proyecto de ley Aanbestedingswet
(proyecto de ley de adquisiciones publicas), incluida la aprobacion del reglamento
operativo; y (viii) preparar un proyecto de ley para renovar el sistema de inversion
publica, incluido un marco de asociacion publico-privada, y presentarlo a la
Asamblea Nacional.

Componente 4. Mejora del marco institucional macrofiscal. Este componente
tiene por objetivo mejorar la planificacién y la gestion macrofiscales®®. En la primera
operacion, el Gobierno de Suriname se compromete a (i) preparar un plan para
fortalecer el marco fiscal a mediano plazo que incluya previsiones de ingresos y
gastos quinquenales y que identifique los principales riesgos fiscales del cambio
climatico; (ii) realizar una evaluacion para determinar un tipo de regla fiscal
adecuada para Suriname; y (iii) revisar el disefio y el marco operativo del SSF.

Para la segunda y tercera operacion, el programa incluye (i) preparar un analisis de
los riesgos fiscales, incluidos los que crean los ingresos extractivos (petréleo, gas y
mineria), incorporarlo al marco fiscal a mediano plazo y ejecutar un plan para mitigar
los principales riesgos fiscales; (ii) presentar el proyecto de ley de responsabilidad
fiscal a la Asamblea Nacional y obtener su aprobacion; y (iii) preparar y poner en
vigor un proyecto de ley para actualizar el SSF.

65 Este diagndstico incluird el analisis de los antecedentes necesario para disefiar y poner en marcha una
plataforma electronica de adquisiciones publicas (como se propone para la segunda y tercera operacion
de esta serie de préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica).

66 Las reglas fiscales contribuyen a mantener la disciplina fiscal mediante mecanismos de compromiso y
sefializaciéon (Barreix y Corrales 2019). Los fondos soberanos de inversién desempefian un papel
importante en paises exportadores de recursos naturales que enfrentan precios volatiles para sus
productos basicos y cuya dotacion de recursos es finita (Schmidt-Hebbel 2018).
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Componente 5. Fortalecimiento del marco fiscal y la transparencia de las
empresas estatales. Este componente tiene por objetivo reducir los riesgos
fiscales y aumentar la transparencia de las empresas estatales®’. Para la primera
operacion, el Gobierno de Suriname prepara un plan de accién con el fin de
reglamentar las empresas estatales. El plan incluye la identificacion, la
categorizacion y la racionalizacién de todas las empresas estatales.

Para la segunda y tercera operacion, el programa apoyard (i) la presentacion y
aprobacién de un proyecto de ley para racionalizar las empresas estatales y (ii) la
aplicacion de medidas para reforzar la rendicién de cuentas y la transparencia de
las empresas estatales: (a) informando a la Fiscalia General de aquellas empresas
estatales autofinanciadas que no cumplan con el requisito legal de presentar
informes anuales y solicitando que se consideren procedimientos para exigir el
cumplimiento y (b) asegurando que los organismos publicos autofinanciados
presenten informes anuales (incluidos estados financieros auditados) a los
ministerios competentes, dentro del plazo legal tras el cierre del ejercicio financiero
al que corresponden.

Indicadores de resultados clave

Como se indica en la Matriz de Resultados (Anexo lllI), se prevé gue el programa
contribuird a reducir la deuda del gobierno central y aumentar el crecimiento del PIB
real. Los indicadores de resultados son (i) impuestos indirectos (% del PIB);
(i) ministerios sectoriales que han adoptado la plataforma electronica de
adquisiciones para anunciar sus procesos de licitacion; (iii) ministerios sectoriales
gue han adoptado directrices para mejorar la resiliencia de la infraestructura pablica
al cambio climatico; (iv) pobreza material de los pueblos indigenas; (v) diferencia
entre el déficit presupuestario central ejecutado y el planificado (% del PIB);
(vi) subvenciones y transferencias del gobierno central a empresas estatales (% del
PIB); y (vii) informes anuales presentados por empresas estatales (% del total de
empresas estatales). Se prevé que los valores meta de estos indicadores se
alcanzaran en 2025 y estan condicionados a la plena aplicacion de la serie de
préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica.

Beneficiarios. El programa beneficiard a los ciudadanos de Suriname porque la
operacion asegura que habra recursos disponibles para mitigar los efectos
negativos de la crisis macroecondmica sobre las cuentas fiscales y restablecer la
estabilidad macroeconémica y fiscal a mediano plazo®. Los principales usuarios
asociados a cada objetivo especifico son (i) la DOTC; (i) los ministerios sectoriales;
(ii) el MFP; y (iv) las empresas estatales.

67 El bajo rendimiento de las empresas estatales suele traducirse en una carga fiscal y en una fuente de
riesgo fiscal para los gobiernos. Las medidas para reforzar la gobernanza corporativa de las empresas
estatales, por ejemplo, en lo que atafie la composicidn del consejo de administracion, la corporativizacion,
asi como la transparencia y divulgacion de los resultados financieros, estan relacionadas positivamente
con su rendimiento (Heo 2018).

68 Indirectamente, el programa también beneficiard a los hogares vulnerables a través de dos vias:
(i) aumentando los recursos financieros publicos, lo que contribuye a asegurar la sostenibilidad de los
programas de proteccion de los ingresos; y (ii) mejorando la focalizacion de dichos programas mediante
el uso de datos socioeconémicos actualizados de la encuesta de condiciones de vida.
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[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

Esta operacién, la primera de tres operaciones contractualmente independientes
pero técnicamente vinculadas, se ha estructurado como un préstamo programatico
en apoyo de reformas de politica de acuerdo con las directrices sobre la preparacion
y ejecucion de préstamos de este tipo (documento CS-3633-2). Esta modalidad se
eligié en consonancia con las lecciones aprendidas de operaciones similares (véase
el parrafo 1.25) porque (i) promueve un dialogo continuo sobre politicas entre el
Banco y el pais durante todo el periodo de aplicacion de las reformas
macroecondmicas y fiscales del gobierno; (i) facilita la prestacion de apoyo
financiero y técnico para aplicar las principales medidas de politica del plan de
recuperacion del gobierno; y (iii) refuerza la complementariedad con otras
operaciones del Banco (véase el parrafo 1.23) ademas de facilitar la evaluacion de
los resultados, permitiendo de ese modo que se realicen los ajustes del programa
a mediano plazo que procedan.

Dimensionamiento. El monto de la operacion, US$150 millones (en un desembolso),
se financiara con cargo al Capital Ordinario del Banco y se determiné sobre la base
de las necesidades financieras brutas del gobierno (US$572 millones, 19,8% del
PIB (véase el Cuadro2)), de conformidad con el documento CS-3633-2,
parrafo 3.27 (b). El monto de este programa también considera el monto de SDL
aprobado en 2022, US$50 millones, totalmente desembolsado por el Banco, asi
como otras fuentes previstas de apoyo financiero multilateral (véase el
parrafo 1.28).

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

De acuerdo con la directriz B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703), este programa no requiere una clasificacién de impacto
ex ante. La presente operacion respalda la definicibn de politicas, normas,
instrumentos de gestion y otras medidas de fortalecimiento institucional que, segun
se prevé, no tendran efectos directos considerables en el medio ambiente y los
recursos naturales.

Riesgos fiduciarios

No se han identificado riesgos fiduciarios para este programa. Los recursos del
préstamo se desembolsaran directamente a la cuenta que designe el MFP y se
utilizaran para cubrir necesidades de financiamiento. El organismo ejecutor cuenta
con los instrumentos de gestion financiera y los sistemas de control necesarios para
tal fin. Los recursos se desembolsaran una vez que se cumplan todas las
condiciones establecidas en el contrato de préstamo.

Otros riesgos

Riesgos econdmicos y financieros (altos). Si las condiciones macroeconémicas
negativas de la pandemia de COVID-19 y la invasion rusa de Ucrania se prolongan
mas de lo previsto, la recuperacion econdmica podria tardar mas de lo esperado y
el efecto negativo sobre las finanzas publicas podria ser mayor. De materializarse
esa coyuntura, el Banco seguira ofreciendo asistencia técnica para identificar
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medidas adicionales que permitan restablecer la sostenibilidad fiscal v,
paralelamente, proteger a las poblaciones mas vulnerables (véase el parrafo 1.25).

Riesgos del entorno politico (altos). La magnitud de la crisis macroeconémica y
fiscal del pais podria poner en peligro la capacidad politica del gobierno para
aprobar reformas econdémicas cruciales®. De materializarse ese riesgo, el equilibrio
fiscal y la crisis de la deuda publica podrian deteriorarse ain mas. El gobierno esta
llevando a cabo una estrategia de comunicacién que incluye la publicacién de
informacion sobre las principales reformas, asi como la celebracién de reuniones
con las partes interesadas pertinentes. El Banco contribuira a mitigar parcialmente
este riesgo apoyando estos esfuerzos a través de las actividades enumeradas en la
operacion de cooperacion técnica ATN/OC-19442-SU, por US$150.000 aprobada en
2022, y a través de sus operaciones de cooperacion técnica de respuesta regional
a la pandemia en &mbitos prioritarios para el ajuste fiscal y el saneamiento del gasto
publico (véase el parrafo 1.25).

Riesgos institucionales (altos). El éxito de este programa requerira capacidad
para aprobar e implementar las reformas previstas y mantener las variables fiscales
alineadas con las estimaciones del programa a fin de asegurar la sostenibilidad
fiscal. En este Ultimo caso, de no fortalecerse la capacidad institucional del
Ministerio de Finanzas para realizar el seguimiento de estas variables, podrian
producirse desviaciones no previstas dificiles de corregir a corto y mediano plazo.
A fin de mitigar estas cuestiones, el Banco esta elaborando un plan de apoyo
integral (véase el parrafo 1.26), que incluye el apoyo presupuestario de esta operacion
y SDL (operacion 5500/0C-SU aprobada en 2022 por US$50 millones y totalmente
desembolsada), asi como la operacién de cooperacion técnica ATN/OC-19442-SU,
aprobada en agosto de 2022 por US$150.000, que apoya la preparacion de este
préstamo en apoyo de reformas de politica, asi como acciones complementarias
para fortalecer la capacidad institucional del Ministerio de Finanzas (véase el
parrafo 1.27).

I1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION DEL PROYECTO

Resumen del plan de implementacién

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario sera la Republica de Suriname.
El organismo ejecutor sera el MFP, que se encargara de (i) ofrecer pruebas de que
se han cumplido los compromisos de desembolso del préstamo acordados entre el
gobierno y el Banco; (ii) promover medidas para alcanzar los objetivos del
programa; y (iii) compilar, almacenar y proporcionar al Banco la informacion,
indicadores y parametros necesarios para realizar el seguimiento y evaluar los
resultados del programa.

69 Este riesgo es especialmente importante en el caso de las reformas que deben presentarse a la
Asamblea Nacional para su aprobacién. Para la primera operacion, las medidas de politica clave que

podrian verse afectadas incluyen el establecimiento de una SARA.

70 Esta acciones son una continuacion de la asistencia técnica (véase el parrafo 1.23) que el Banco viene

ofreciendo al pais para apoyar la agenda de reformas del gobierno.
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Condicion contractual especial previa al primer y Unico desembolso de la
primera operacion en el marco del préstamo en apoyo de reformas de politica:
El primer y Unico desembolso de los recursos del préstamo se supeditaré al
cumplimiento, por parte del prestatario, de las condiciones de reforma de
politicade laprimeraoperacién en virtud del préstamo programatico en apoyo
de reformas de politica establecidas en la Matriz de Politica (Anexo Il), la carta
de politica y las deméas condiciones estipuladas en el correspondiente
contrato de préstamo.

Resumen del plan de seguimiento de los resultados

Seguimiento. El seguimiento del programa consiste en la verificacion de las
medidas de politica acordadas en el Plan _de Sequimiento y Evaluacion. El
organismo ejecutor y el Banco se reuniran regularmente para dar seguimiento a los
resultados de la operacion y prever y resolver dificultades técnicas relacionadas con
la ejecucion de la operacién. El organismo ejecutor presentara al Banco toda la
informacioén necesaria para medir el cumplimiento de las metas del programa y
brindara oportunamente informacién sobre su avance.

Evaluaciéon. La estrategia de evaluacion consistira en (i) un analisis “antes y
después” de los indicadores de resultados e impacto incluidos en la matriz de
resultados; (ii) una revision de la teoria de cambio de la intervencion; (iii) una
revision de los datos empiricos de publicaciones especializadas sobre la efectividad
de intervenciones similares en contextos comparables y (iv) una evaluacion
cualitativa que provea informacion complementaria de la atribucién de los
resultados alcanzados al programa. Las principales preguntas de esta evaluacion
plantearan si las politicas aplicadas ayudaron a alcanzar los objetivos del programa
(plan _de sequimiento y evaluacién). Ademas, se elaborard un informe de
terminacion del programa. Tanto la evaluacion ex post como el informe de
terminacion del programa se llevaran a cabo al final de la ejecucion de la serie
programatica.

IV. CARTA DE PoLiTiCcA

La carta de politica del Gobierno de Suriname, en la que reafirma su compromiso
con las medidas macroeconémicas acordadas con el Banco, esta alineada con la
matriz de politica y la matriz de resultados del programa.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen SU-L1065
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Equidad de Género y Diversidad
-Cambio Climéatico

Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Paises con marcos reforzados de politicas de igualdad de género y diversidad (#)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo -Paises con politicay gestion tributariay del gasto fortalecidas (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3065 Lograr sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

Laintervencién estaincluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3087-2 de 2022.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién
3.1 Diagndstico del Programa
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados

4. Analisis econémico ex ante

5. Evaluacion y seguimiento

5.1 Mecanismos de Monitoreo

5.2 Plan de Evaluacion

1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracién financiera: Presupuesto, Tesoreria,

S - Contabilidad y emisién de informes, Controles externos.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si ” y emist : %

No-Fiduciarios

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobaciéon se brind6 a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracion de la evaluabilidad:

Esta es la primera operacion de un PBP con tres etapas. El objetivo general de desarrollo del programa es restaurar la sostenibilidad fiscal y promover un mayor
crecimiento econémico. Los objetivos especificos del programa son: (i) fortalecer el sistemay la administracién de los ingresos tributarios; ii) aumentar el control y la
eficiencia del gasto publico; iii) mejorar la planificacion y la gestion macrofiscal; y iv) la reduccién de los riesgos fiscales y el aumento de la transparencia de las empresas
publicas. Surinam enfrenta una grave crisis econdmica, y el equipo fiscal del BID esta apoyando al pais para recuperar la sostenibilidad con un paquete de proyectos. Esta
operacién sigue a un préstamo de SDL aprobado en marzo de 2022 y se complementaréa con un proyecto de inversién fiscal especifico que se esta preparando. El déficit
por cuenta corriente es del 6,5% del PIB. El diagnédstico identifica cuatro determinantes en los que trabajar: una planificacién macrofiscal débil, una recaudacion de
ingresos insuficiente, un gasto publico ineficiente y una falta de transparencia en la gestién de las empresas estatales.

Lalégica vertical del proyecto es adecuada para alcanzar los objetivos especificos del proyecto. Es importante tener en cuenta que las tres operaciones del PBP son
necesarias para lograr los resultados esperados de la operacion. Las politicas y actividades del programa se organizan en cuatro componentes clave: (i) fortalecimiento del
sistema tributario, (ii) racionalizacién del gasto publico, (iii) mejoramiento del marco institucional macrofiscal, y (iv) fortalecimiento del marco fiscal y transparencia de las
empresas estatales.

La matriz de resultados presenta indicadores de resultados apropiados para cada uno de los objetivos especificos. El proyecto incluye un indicador de reduccién de la
pobreza asociado al objetivo especifico 2. El proyecto se beneficiara de la inclusién de politicas fiscales para contribuir a la reduccién de la pobreza en las préximas etapas
del PBP. El proyecto aborda adecuadamente los requisitos de monitoreo y evaluacién para un PBP. El PME indica que la consecucién de resultados se evaluara con una
metodologia de antes y después.
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Objetivo: El objetivo general de desarrollo del programa es restablecer la sostenibilidad fiscal y promover un mayor crecimiento econémico. Ello se lograra aplicando medidas
para (i) fortalecer el sistema y la administracion de los ingresos tributarios; (ii) acrecentar el control y la eficiencia del gasto publico; (iii) mejorar la planificacién y la
gestién macrofiscales; y (iv) reducir los riesgos fiscales y aumentar la transparencia de las empresas estatales.

Estado de cumplimiento
Componentes Condiciones de politica del primer de las condiciones de |Condiciones de politica del segundo | Condiciones de politica del tercer

Objetivos de politica

préstamo programatico

politica del primer
préstamo programatico?!

préstamo programatico

préstamo programatico

Componente 1. Estabilidad macroeconémica

Mantener un contexto 1.1 Mantener un marco econémico Cumplida 1.1 Mantener un marco econémico 1.1 Mantener un marco econémico
macroecondémico estable congruente con los objetivos del congruente con los objetivos del congruente con los objetivos
programa y acorde con las programa y acorde con las del programa y acorde con las
disposiciones establecidas en la disposiciones establecidas en la disposiciones establecidas en
carta de politica. carta de politica. la carta de politica.
Componente 2. Fortalecimiento del sistema tributario
Fortalecer el sistemay la 2.1 El Gobierno de Suriname prepara un Cumplida 2.1 El Gobierno de Suriname aprueba [2.1 El Gobierno de Suriname aplica
administracion de ingresos proyecto de reglamento sobre (tercer trimestre de 2022) el reglamento de incentivos fiscales. el reglamento de incentivos
tributarios incentivos fiscales que reducira el fiscales.
gasto tributario eliminando las
exenciones discrecionales y algunas
tasas preferenciales.
2.2 LaAsamblea Nacional aprueba la ley Cumplida 2.2 El Gobierno de Suriname aplicala |2.2 El Gobierno de Suriname sigue
del IVA. (tercer trimestre de 2022) ley del IVA. aplicando el IVA conforme a su
aprobacion en la segunda
operacion.
2.3 El Gobierno de Suriname presenta un Cumplida 2.3 Lalegislacion que establece la 2.3 Autoridad de ingresos

proyecto de ley a la Asamblea
Nacional para modernizar la DOTC

(tercer trimestre 2022)

SARA es aprobada y ésta lista

funcionando y plenamente
operativa.

1 Esta informacion es meramente indicativa a la fecha de este documento. Tal como se establece en el documento CS-3633-2 (Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica:
Directrices sobre Preparacion y Aplicacion), el cumplimiento de todas las condiciones especificadas para el desembolso, incluido el mantenimiento de un marco de politica
macroecondmica adecuado, serd verificado por el Banco en el momento en que el prestatario presente la solicitud del correspondiente desembolso y debidamente reflejado en
el memorando sobre la elegibilidad de desembolso.
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Componentes
Objetivos de politica

Condiciones de politica del primer
préstamo programatico

Estado de cumplimiento
de las condiciones de
politica del primer
préstamo programatico?!

Condiciones de politica del segundo

préstamo programatico

Condiciones de politica del tercer
préstamo programatico

mediante el establecimiento de una
direccion de ingresos semiautbnoma
(SARA), con énfasis en el plan para
establecer el IVA.

para ser aplicada (inicio del
periodo de transicion).

Componente 3. Racionalizacion del gasto publico

Acrecentar el control y la
eficiencia del gasto publico

plan para realizar una encuesta
nacional de las condiciones de vida.

(tercer trimestre de 2022)

encuesta nacional de las
condiciones de vida.

2.4 EIl Gobierno de Suriname prepara Cumplida 2.4  Las normas tributarias especificas | 2.4 Las normas fiscales especificas
normas tributarias especificas para (tercer trimestre de 2022) para fortalecer la gestion tributaria para fortalecer la gestion
fortalecer la gestion tributaria de las de las industrias extractivas son tributaria de las industrias
industrias extractivas (petréleo, gas y aprobadas. extractivas se aplican
mineria) plenamente.
3.1 El Gobierno de Suriname prepara un Cumplida 3.1 El Gobierno de Suriname aplicalas|3.1  El Gobierno de Suriname
plan de accion para revisar y actualizar | (tercer trimestre de 2022) clasificaciones actualizadas del desarrolla una metodologia
las clasificaciones del presupuesto de presupuesto de gastos. para poder sefialar en el
gastos en consonancia con las presupuesto de erogaciones
practicas 6ptimas internacionales?. del gobierno central los gastos
relacionados con el cambio
climatico.
3.2 El Gobierno de Suriname elabora un Cumplida 3.2  El Gobierno de Suriname prepara [3.2  El Gobierno de Suriname
plan de accion para mejorar el sistema | (tercer trimestre de 2022) y aprueba directrices para implementa el nuevo sistema
de inversién publica y la resiliencia de mejorar la resiliencia al cambio de inversion publica que incluye
la infraestructura publica al cambio climatico y la sostenibilidad de la la resiliencia y la sostenibilidad
climético, asi como la sostenibilidad de infraestructura publica. de la infraestructura publica.
la infraestructura publica.

3.3 El Gobierno de Suriname disefia un Cumplida 3.3 El Gobierno de Suriname realiza una|3.3 El Gobierno de Suriname lleva a

cabo una revision del gasto
publico y prepara un plan de
racionalizacion del gasto.

2 Esta medida de politica forma parte del esfuerzo mas amplio del gobierno para fortalecer la gestion de las finanzas publicas mediante la formulacion de un plan de accién
integral de gestion de las finanzas publicas y el establecimiento de un mecanismo dentro del MFP para implementar estas actividades.
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Componentes
Objetivos de politica

Condiciones de politica del primer
préstamo programatico

Estado de cumplimiento
de las condiciones de
politica del primer
préstamo programatico?!

Condiciones de politica del segundo

préstamo programatico

Condiciones de politica del tercer
préstamo programatico

3.4 El Gobierno de Suriname presenta a la
Asamblea Nacional el proyecto de ley
sobre los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y tribales.

Cumplida
(tercer trimestre de 2022)

3.4.1 La Asamblea Nacional
aprueba la ley de derechos
colectivos de los pueblos
Indigenas y tribales.

3.4.1 El Gobierno de Suriname
aplica la ley de derechos
colectivos de los pueblos
indigenas y tribales,
incluida la aprobacion del
reglamento operativo.

informe de evaluacion de la gestién
de la inversion publica.

(tercer trimestre de 2022)

renovar el sistema de inversion
publica incluido un marco de
asociaciones publico-privadas.

3.4.2 La Asamblea Nacional 3.4.2 El Gobierno de Suriname
aprueba la ley de igualdad aplica la Ley de igualdad
de oportunidades. de oportunidades, incluida

la aprobacion del
reglamento operativo.

3.5 El Gobierno de Suriname realiza un Cumplida 3.5 El Gobierno de Suriname prepara (3.5 El Gobierno de Suriname
informe de diagndstico del sistema de | (tercer trimestre de 2022) una hoja de ruta y pone en marcha inaugura la plataforma electrénica
adquisiciones publicas en todos los una plataforma electronica de de adquisiciones publicas.
ministerios sectoriales. adquisiciones publicas para anunciar

los procesos de licitacion.

3.6 El Gobierno de Suriname actualiza Cumplida 3.6 El Gobierno de Suriname presenta el [3.6 El Gobierno de Suriname sigue
borrador del proyecto de ley (tercer trimestre de 2022) proyecto de ley Aanbestedingswet aplicando el proyecto de ley
Aanbestedingswet (proyecto de ley de (proyecto de ley de adquisiciones) Aanbestedingswet (proyecto de
adquisiciones publicas) de modo que a la Asamblea Nacional. ley de adquisiciones) y aprueba
incluya normas nuevas para imprimir el reglamento operativo de
mayor transparencia a los procesos y dicho proyecto.
establecer un plan de accion para su
aplicacion.

3.7 El Gobierno de Suriname elabora un Cumplida 3.7 Prepara un proyecto de ley para  [3.7 Presenta a la Asamblea Nacional

el proyecto de ley de inversiones
publicas, que incluye un marco de
asociacion publico-privada.
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Componentes
Objetivos de politica

Condiciones de politica del primer

préstamo programatico

Estado de cumplimiento
de las condiciones de
politica del primer
préstamo programatico?!

Condiciones de politica del segundo

préstamo programatico

Condiciones de politica del tercer
préstamo programatico

Componente 4. Mejora del marco institucional macrofiscal

Mejorar la planificacion y la 4.1 El Gobierno de Suriname prepara un Cumplida 4.1 El Gobierno de Suriname prepara (4.1 El Gobierno de Suriname aplica
gestion macrofiscales plan para fortalecer el marco fiscala | (tercer trimestre de 2022) un andlisis de los riesgos fiscales, un plan para mitigar los
mediano plazo que incluya incluidos los derivados de los principales riesgos fiscales.
previsiones de ingresos y gastos ingresos extractivos (petréleo, gas y
quinquenales y que identifique los mineria), y lo incorpora al marco
principales riesgos fiscales del cambio fiscal a mediano plazo.
climatico.

4.2 El Gobierno de Suriname realiza una Cumplida 4.2 El Gobierno de Suriname presenta |4.2 La Asamblea Nacional aprueba
evaluacion para determinar un tipo de | (tercer trimestre de 2022) a la Asamblea Nacional un proyecto la ley de responsabilidad fiscal.
regla fiscal adecuada para Suriname. de ley de responsabilidad fiscal.

4.3 El Gobierno de Suriname revisa el Cumplida 4.3 El Gobierno de Suriname prepara (4.3 ElI SSF entra en vigor.
disefio y el marco operativo del Fondo| (tercer trimestre de 2022) un proyecto de ley para actualizar el
de Ahorro y Estabilizacion (SSF). SSF.

Componente 5. Fortalecimiento del marco fiscal y la transparencia de las empresas estatales
Reducir los riesgos fiscalesy |5.1 El Gobierno de Suriname prepara Cumplida 5.1 El Gobierno de Suriname presenta|5.1 La Asamblea Nacional aprueba
aumentar la transparencia de un plan de accién para reglamentar | (tercer trimestre de 2022) a la Asamblea Nacional un el proyecto de ley para
las empresas estatales. las empresas estatales. El plan proyecto de ley para racionalizar racionalizar las empresas
incluye la identificacion, la las empresas estatales. estatales.
categorizacion y la racionalizacion - . . - . .
5.2 El Gobierno de Suriname aplica 5.2 El Gobierno de Suriname aplica

de todas las empresas estatales.

medidas para reforzar la rendicion
de cuentas y la transparencia de
las empresas estatales,
informando a la Fiscalia General
de aquellas empresas estatales
autofinanciadas que no cumplan
con el requisito legal de presentar
informes anuales y solicitando que
se consideren procedimientos
para exigir el cumplimiento.

medidas para reforzar la
rendicion de cuentas y la
transparencia de las empresas
estatales, asegurando que los
organismos publicos
autofinanciados presenten
informes anuales (incluidos
estados financieros auditados)
a los ministerios competentes
dentro del plazo legal tras el
cierre del ejercicio financiero al
que corresponden los informes.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo: Los objetivos especificos de desarrollo del programa son (i) fortalecer el sistema y la administracion de los ingresos tributarios; (ii) acrecentar el control y la eficiencia
del gasto publico; (iii) mejorar la planificacion y la gestion macrofiscales; y (iv) reducir los riesgos fiscales y aumentar la transparencia de las empresas estatales. El
objetivo general de desarrollo del programa es restablecer la sostenibilidad fiscal y promover un mayor crecimiento econémico.

OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO

Unidad de Valor de Afo de 2022 2023 2024 Meta Medios de

Indicadores . ) g o )
medida referencia referencia 2025 verificacion

Objetivo general: Restablecer la sostenibilidad fiscal y promover un mayor crecimiento econémico

Deuda de la administracién central % 148,2 2020 132 116 115 105 Informe del FMI
(% del PIB)
PIB real (variacion anual en %) % -3,5 2021 1,8 2,1 2,7 3,0 Informe del FMI

OBJETIVOS ESPECIiFICOS DE DESARROLLO

Unidad de Valor de Afto de 2022 2023 2024 LAl Medios de verificacion

Indicadores medida referencia referencia 2025

Objetivo especifico de desarrollo 1: Fortalecer el sistemay la administracion de los ingresos tributarios

Impuestos indirectos® (% del PIB) % 6,2 2020 8,12 8,9 9,1 9,5 Informe del FMI

Objetivo especifico de desarrollo 2: Acrecentar el control y la eficiencia del gasto publico

Ministerios sectoriales que han adoptado la| Numero de 0 2020 0 0 5 8 Informe del MFP
plataforma electrénica de adquisiciones ministerios
para anunciar los procesos de licitacién.

Ministerios sectoriales que han adoptado Numero de 0 2020 0 1 3 5 Informe del MFP
directrices para mejorar la resiliencia de la | ministerios
infraestructura publica al cambio climatico

1 Este indicador incluye la recaudacion del impuesto a las ventas y del impuesto al valor agregado.

Se prevé que el incremento de este indicador en 2021 se derive del aumento de la tasa del impuesto a las ventas. Los resultados de la adopcién del IVA seréan visibles a partir
de 2022, ya que se prevé que este afio el VA sustituira el impuesto a las ventas.

2
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Indicadores Unlda_d de Valog d? e de_ 2022 2023 2024 S Medios de verificacion
medida referencia referencia 2025
Pobreza material de los pueblos indigenas | Porcentaje 65,4 2018 65,4 65,4 64,4 63,4 Indicador Progénero.
Encuesta de Indicadores
Multiples por
Conglomerados (MICS)
Objetivo especifico de desarrollo 3: Mejorar la planificacion y la gestiéon macrofiscales
Diferencia entre el déficit presupuestario % 53 2020 53 2,5 11 0,5 Informe del MFP
central ejecutado y planificado (% del PIB)
Objetivo especifico de desarrollo 4: Reducir los riesgos fiscales y aumentar la transparencia de las empresas estatales
Subvenciones y transferencias del % 5,7 2018 57 5,7 4,0 3,0 Informe del MFP
gobierno central a las empresas estatales
(% del PIB)
Informes anuales presentados por % 10 2019 10 20 35 40 Informe del MFP
empresas estatales (% del total de
empresas estatales)
PrRobucTOS
Indicadores Unlda_d de Valor d? (I de_ el Medios de verificacion Responsable
medida referencia referencia 2022
Componente 2. Fortalecimiento del sistema tributario
2.1 Proyecto de reglamento de incentivos Borrador del 0 2021 1 Carta al BID con el proyecto de MFP
fiscales, elaborado reglamento reglamento de incentivos fiscales.
2.2 Ley del IVA aprobada por la Asamblea Proyecto de ley 0 2021 1 Carta al BID que confirma la MFP
Nacional aprobacion por la Asamblea Nacional
de la ley del IVA 'y proporciona los
documentos de apoyo
correspondientes.
2.3 Proyecto de ley para crear una direccién | Proyecto de ley 0 2021 1 Carta al BID que confirma la MFP
de ingresos semiautdnoma (SARA) presentacion a la Asamblea Nacional
presentado a la Asamblea Nacional del proyecto de ley de creacion de una
direccién de ingresos semiauténoma y
proporciona los documentos de apoyo
correspondientes.
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Indicadores Unlda_d = palon d? e de_ aea Medios de verificacion Responsable
medida referencia referencia 2022

2.4 Plan con una normativa tributaria Plan 0 2021 1 Carta al BID con una copia de la MFP
especifica para reforzar la normativa tributaria especifica
administracion tributaria de las industrias preparada para reforzar la
extractivas, elaborado administracion tributaria de las

industrias extractivas.

Componente 3. Racionalizacion del gasto publico

3.1 Plan de accion para revisar y actualizar Plan 0 2021 1 Carta al BID con una copia del plan de | MFP
las clasificaciones del presupuesto de accion para revisar y actualizar las
gastos en consonancia con las practicas clasificaciones del presupuesto de
Optimas internacionales, preparado gastos.

3.2 Plan de accién para mejorar el sistema Plan 0 2021 1 Carta al BID con una copia del plan de | MFP
de inversion publica y la resiliencia de la accion para mejorar el sistema de
infraestructura publica al cambio inversion publica y la resiliencia de la
climético, asi como la sostenibilidad de infraestructura publica al cambio
las infraestructura publica, elaborado climatico, asi como la sostenibilidad de

la infraestructura publica.

3.3 Plan para realizar una encuesta Plan 0 2021 1 Carta al BID con una copia del plan MFP
nacional de las condiciones de vida, para realizar una encuesta nacional de
preparado las condiciones de vida.

3.4 Proyecto de ley sobre los derechos Proyecto de ley 0 2021 1 Carta al BID con una copia del MFP
colectivos de los pueblos indigenas y proyecto de ley de derechos colectivos
tribales presentado a la Asamblea de los pueblos indigenas y tribales y la
Nacional documentacion de apoyo de su

presentacion a la Asamblea Nacional.

3.5 Informe de diagndstico del sistema de Informe 0 2021 1 Carta al BID con una copia del MFP
adquisiciones publicas en todos los diagnostico del sistema de
ministerios sectoriales, preparado adquisiciones publicas de todos los

ministerios sectoriales.

3.6 Se actualiza el borrador del proyecto de | Proyecto de ley 0 2021 1 Carta al BID con una copia del MFP
ley Aanbestedingswet (ley de borrador del proyecto de ley de
adquisiciones publicas) y se establece adquisiciones y un plan de accion para
un plan de accién para su aplicacion su aplicacion.

3.7 Informe de evaluacion de la gestion de Informe 0 2021 1 Carta al BID con una copia del informe | MFP

la inversién publica, preparado

de evaluacion de la gestién de las
inversiones publicas.
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Indicadores Unlda_d de palon d? e de_ B Medios de verificacion Responsable
medida referencia referencia 2022

Componente 4. Mejora del marco institucional macrofiscal

4.1 Plan para reforzar el marco fiscal a Plan 0 2021 1 Carta al BID con una copia del plan MFP
mediano plazo, incluida la identificacion para reforzar el marco fiscal a
de los principales riesgos fiscales del mediano plazo, incluida la
cambio climatico, preparado identificacion de los principales

riesgos fiscales del cambio climético.

4.2 Informe de evaluacion para determinar Informe 0 2021 1 Carta al BID con una copia del informe | MFP
un tipo de regla fiscal adecuada para para determinar el tipo de regla fiscal
Suriname, elaborado adecuada para Suriname.

4.3 Informe sobre el disefio y el marco Informe 0 2021 1 Carta al BID con una copia del informe | MFP
operativo del Fondo de Ahorro y en que se revisa el disefio y el marco
Estabilizacion (SSF), revisado operativo del SSF.

Componente 5. Fortalecimiento del marco fiscal y la transparencia de las empresas estatales

5.1 Plan de accion para reglamentar las Plan 0 2021 1 Carta al BID con una copia del plan de MFP

empresas estatales, preparado

accion para reglamentar las empresas
estatales.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /22

Suriname. Préstamo /OC-SU a la Republica de Suriname. Programa de
Sostenibilidad Fiscal para el Desarrollo Econémico |

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos gque sean necesarios
con la Republica de Suriname, como prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecuciéon del Programa de Sostenibilidad Fiscal para el Desarrollo Econémico I.
Dicho financiamiento serd hasta por la suma de US$150.000.000, que formen parte de los
recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y
a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de
Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CCB/EZSHARE-171363792-5252
SU-L1065
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