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RESUMEN DEL PROYECTO
PERU

PROYECTO PARA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA EN LA GESTION DE LA INVERSION Y LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS

(PE-L1231)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Republica del Peru Facilidad de Financiamiento Flexible®
Plazo de amortizacion: 13 afios
Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Periodo de desembolso: 6 anos
Economia y Finanzas (MEF) Periodo de gracia: 11,5 afios ®
Fuente Monto (US$)| % | Tasade interés: Basada en LIBOR
BID (Capital Ordinario): | 65.000.000 | 88 | Comisién de crédito: ©
Local: 8.750.000 | 12 | Comision de inspeccion y vigilancia: | ©
Vida Promedio Ponderada (VPP) 12,08 afios
Total: 73.750.000 | 100 | Moneda de aprobacion: Délares de los Estados Unidos
de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: El objetivo es fortalecer la gestion de la inversiéon y contrataciones publicas para
contribuir con la reduccion de las brechas de inversién en sectores clave de la economia y por areas geograficas del pais.
Los objetivos especificos son: (i) mejoramiento de la gestion de la inversion publica para la efectiva prestacion de servicios
y la provisién de la infraestructura prioritaria; y (ii) mejoramiento de la capacidad para generar conocimiento y mejora
continua en la gestion de la contratacion publica, dentro del ciclo de la inversion publica.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) que haya sido aprobado
el Manual de Operaciones del Proyecto (MOP) de cada Sub-Ejecutor en los términos y condiciones previamente acordados
con el Banco; y (ii) que se haya contratado y/o designado el coordinador de cada Sub-Ejecutor de conformidad con los perfiles
acordados con el Banco y demas requerimientos establecidos en el respectivo MOP ({[3.2).

Condiciones contractuales especiales de ejecuciéon: Ninguna.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacién Estratégica

Desafios®: S| v Pl v El [

Temas Transversales®): GD |« cc [ IC |«

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en el
cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideraciéon de dichas solicitudes, el
Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte
de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusion Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Economica).

© GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).



1.1

1.2

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

Aspectos macroeconomicos. Durante 2006-2015, la economia peruana
experimentd un importante crecimiento. El Producto Interno Bruto (PIB) crecié
1,8 veces, a un ritmo promedio de 6% anual en términos reales [1]!, superando al
promedio latinoamericano (3,1%) [2]. El auge de precios de los commodities, la
disciplina fiscal/monetaria, y un entorno favorable para la inversion facilitaron
estos resultados. Esto se vio reflejado en un aumento en los ingresos de la
poblacion?. Entre 2004-2014, la incidencia de la pobreza total se redujo del
58,7% a 22,7%, superando al promedio latinoamericano (reduccion de 11 puntos
porcentuales, hasta 28,2%) [2], y la desigualdad también disminuyo®. Los cambios
en el contexto internacional, como la reduccion de la demanda de socios
comerciales como China, la caida de los precios de los minerales y el ajuste de la
tasa de interés referencial de la Reserva Federal de los Estados Unidos, han
influenciado la desaceleracion del crecimiento del pais y regional. La economia
peruana ha pasado de crecer casi 7% (real) durante 2006-2010 a 4,6% durante
los ultimos seis afos. La perspectiva de crecimiento en 2017 es de 2,7% [4].

Aspectos referentes a la inversion publica. Perd duplicd los niveles de
inversion publica, pasando de 2,9% del PIB en 2002 a casi 6% del PIB en
promedio durante 2010-2014, manteniéndose por encima del promedio regional
de 4,1%. Este aumento ocurrid aun cuando los procesos establecidos por el
entonces vigente Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)* eran complejos,
el monto promedio de los Proyectos de Inversion Publica (PIP) era pequefio® y el
impacto en la calidad de la inversion publica era reducido. Asi, la brecha de
infraestructura en sectores como ftransporte, vivienda, educacién, salud,
agricultura y seguridad ciudadana alcanza aproximadamente US$70 mil millones,
equivalente al 35% del PIB [5]. Ademas, un analisis sobre el gasto de inversién
publica y brechas de cobertura encontré que, en la mayoria de sectores, la
asignacion de los Gobiernos Central (GC), Regional (GR) y Local (GL) se realiza
sin un criterio que priorice las regiones con un menor nivel de cobertura de
servicio® [6]. Los Gobiernos Subnacionales (GSN) tienen gran responsabilidad en
la ejecucion de PIP: los GL ejecutan el 40% de la inversion, los GR el 19%, y el
GC el 41% (promedio 2014-2016) [7].

AW N =

Los numeros entre [ ] corresponden a las referencias bibliograficas y pueden consultarse en este enlace.

El PIB per cépita real crecié 75% entre 2000 (US$2.527) y 2016 (US$4.418).

El indice de Gini se redujo de 0,51 en 2004 a 0,44 en 2015 [3].

Creado en 2000 y vigente hasta noviembre 2016. Este sistema tenia como rector a la Direccion General de

Inversion Publica (DGIP) y mas de 6.500 entidades desconcentradas: 834 en gobierno nacional,
541 regionales, 5.046 locales y 99 en empresas publicas.

5 Eltiempo hasta la declaracion de la viabilidad puede tomar hasta dos afios y el monto viable promedio fluctia
entre US$0,4 (GL) y US$1,84 millones (GR).

6 Los niveles de inversion publica per capita estan débimente correlacionados con necesidades a nivel
territorial: variables que miden el acceso a servicios basicos (agua/electricidad), y otras como pobreza extrema
explican menos del 8% de la variacion en el gasto de inversion.
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1.3 El impacto de la inversién publica sobre el cierre de brechas y el crecimiento

depende en gran medida de la existencia de instituciones adecuadas para su
gestion. Perd, en comparacion con otros paises en desarrollo y avanzados,
obtiene un bajo rendimiento por punto porcentual del PIB de gasto en inversion.
Segun estimaciones de la Division de Gestion Fiscal (FMM) del Banco, el indice
de eficiencia del gasto en inversion se ubica en el decil mas bajo de una muestra
de casi 60 paises: el analisis de frontera sugiere que Peru podria aumentar la
calidad de su infraestructura en 46% con el mismo nivel de inversion’. Para
mejorar la eficiencia, Perl ha adoptado las recomendaciones de mejores
practicas de inversion descentralizada en el mundo, en particular de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos (OCDE) [9], las
cuales mitigan los multiples desafios de la gestion de la inversion publica
agrupados en los siguientes pilares: (i) coordinacion interinstitucional y adopcién
de instrumentos efectivos; (ii) mejora del marco de seguimiento y transparencia
de las inversiones; y (iii) fortalecimiento de capacidades y promocion del
aprendizaje de politicas entre niveles de gobierno. Como se detallara a
continuacion, los principales elementos de reforma al sistema de gestion publica
en Peru se ubican en este marco.

14 La reforma en la gestidon de las inversiones publicas. Para hacer frente a los

desafios en la gestion de la inversion publica, el Gobierno de Peru creé el nuevo
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (llamado
Invierte.pe), en reemplazo del SNIP2. Invierte.pe se basa en los pilares del modelo
OCDE [10], y busca orientar la inversién publica hacia la efectiva prestaciéon de
servicios y provisién de la infraestructura necesaria para el pais, a fin de procurar
su mayor impacto socioeconomico. A diferencia del esquema antecedente
orientado principalmente a las fases iniciales del ciclo de proyectos
(preinversidn)®, Invierte.pe cuenta con cuatro fases comprensivas:
(i) Programacion Multianual de Inversiones (PMI); (ii) formulacion y evaluacion
ex ante (elaboracién de fichas técnicas, perfiles y viabilidad); (iii) ejecucion
(elaboracioén de  expedientes  técnicos); y  (iv)  funcionamiento
(operacion/mantenimiento y evaluacion ex post). El sistema focaliza inversiones
mediante la seleccidén de carteras estratégicas de proyectos segun necesidades
prioritarias (para reducir brechas)'®, y simplifica la preinversién mediante el uso
de estudios segun tipologias para el correcto dimensionamiento de los proyectos
y sus costos'’. En contraste con un enfoque excesivamente centralizado, se

Para cuantificar el grado de eficiencia (técnica) del gasto en inversion publica, se utilizé el método del Analisis
Envolvente de Datos, que define la eficiencia como la distancia relativa entre el desempefio actual y una
frontera con combinaciones Optimas entre insumos/productos, y toma valores entre 0-1. Para Peru, es
0,54. Se utiliza como insumo el gasto en inversiéon publica (como porcentaje del PIB) y como resultado el
indice de calidad de la infraestructura del Informe de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial [8].
También se han fortalecido esquemas alternativos de inversion, como Asociaciones Publico-Privadas (APP)
y Obras por Impuestos (Oxl).

El excesivo enfoque en la preinversion en el SNIP era un cuello de botella, ya que empleaba metodologias
engorrosas en la formulacién de proyectos, independientemente de su alcance.

Iniciativas de menor alcance para el cierre de brechas, como el Fondo de Promocion a la Inversion Publica
Regional y Local, no tuvieron el impacto deseado (MEF, 2016).

PIP recurrentes/replicables usaran fichas técnicas estandarizadas e inversiones menores a 750 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) (una UIT equivale a US$1.250 aproximadamente) usaran fichas simplificadas.
Proyectos complejos o mayores a 15.000 UIT requeriran estudios a nivel de perfil y mayores a 407.000 UIT,
de perfil reforzado. El 70%-80% del presupuesto de inversion usara fichas estandarizadas (MEF, 2017).
Inversiones de optimizacion/reposicién/rehabilitacién no seran consideradas PIP.



busca fortalecer las capacidades de los operadores del sistema; principalmente
en GSN'2. Finalmente, se dispone la creacion del Sistema de Seguimiento de
Inversiones (aplicacion informatica), para fortalecer el monitoreo y transparencia
de todo el proceso, incluyendo la interoperabilidad con el Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado (OSCE), y la evaluacion ex post.

1.5 En este contexto, el reto principal a mitigar se refiere a debilidades en la gestion

de la inversién publica que socavan su impacto econémico y social. Los tres
problemas especificos y sus determinantes son:

a. Débil coordinacién interinstitucional y limitaciones en la capacidad de
apoyar la programacién y ejecuciéon de la inversion. Las principales
causas de este problema son:

i. Inadecuado marco organizacional y de coordinacion de los actores
del sistema de inversion publica. En particular: (i) se carece de
mecanismos efectivos para coordinar la politica y la gestién de la
inversion publica. La falla de coordinacion es horizontal y vertical (entre
ministerios y agencias de nivel central, entre entidades del GC con OSCE,
GSN, e inclusive dentro del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)'3.
Ademas, existe traslape y opacidad de funciones y responsabilidades
entre operadores’ en los tres niveles de gobierno; y (ii) existe falta de
integracion entre el proceso de planificaciéon nacional, adquisiciones
publicas, y la priorizacion en la asignacion de recursos de inversion. Esta
desarticulacion generdé retrasos en la aprobacion y ejecucién de
proyectos'®, aumento de costos en la ejecucion’®, desaprovechamiento
de economias de escala y aumento de la atomizacién de proyectos'”8,
dificultando el cierre de brechas.

i. Limitadainformaciony desactualizacién de metodologias en el ciclo
de inversion. En particular se destaca: (i) falta de informacién estadistica
confiable sobre brechas de inversidén en sectores prioritarios, y ausencia
de un Plan Nacional de Infraestructura que permita tener una vision
articulada de las necesidades de inversion [12]; (ii) los PIP no son
formulados/evaluados con estdndares de calidad adecuados y no
necesariamente se enfocan al cierre de brechas. Por ejemplo, el 43% de
los proyectos formulados por GSN no estan alineados al cierre de

Con el SNIP, habia una excesiva intervencion del MEF en el proceso de inversion. Bajo Invierte.pe, el MEF
solo participa en la fase de programacion (asignacion de presupuesto) y al final del proyecto, estableciendo
criterios de evaluacion ex post.

Un ejemplo es la coordinacion de las asignaciones presupuestales que otorga la Direcciéon de Presupuesto
del MEF, con las inversiones priorizadas segun la PMI.

Existen 1.429 Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI), 2.930 Unidades Formuladoras
(UF) y 2.161 Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEI).

En GR, el 25% de los proyectos fueron declarados viables en 1 afio y el 7% tardé 2 afios [12].

Para el GC los sobrecostos promedio respecto a los montos viables son del 28,5%, para GR 25,9%, y para
GL 28,2% [11].

El monto viable promedio por proyecto en GR es US$1,84 millones, y para gobiernos provinciales y distritales
es US$0,55 y US$0,4 millones, respectivamente [12].

Si bien el uso de fichas técnicas bajo Invierte.pe permitira simplificar y acortar los tiempos de formulacion,
potencialmente podria generar incentivos para continuar fragmentando los proyectos. Esto mitigara a través
de medidas de fortalecimiento institucional, como se explica mas adelante.



brechas en sectores estratégicos [12]; (iii) en cuanto a la ejecucion de la
inversion, el monitoreo en esta fase se enfoca solamente en los aspectos
financieros, no considerando el avance fisico [12]; (iv) si bien la normativa
establece que deben realizarse evaluaciones ex post, esta no es una
practica recurrente [12]; y (v) la inversion publica no esta debidamente
coordinada con iniciativas del sector privado. Esto ha traido deficiencias
en las metodologias de evaluacion ex ante'® y ausencia de sistemas de
evaluacién ex post en proyectos bajo Asociaciones Publico-Privadas
(APP) y Obras por Impuestos (Oxl) [12].

iii. Deébiles instrumentos de apoyo a la programacion. Se destaca: (i) la
programacion multianual es basicamente incremental, manteniendo las
estructuras de gasto de afios previos, y no se tiene la estimacion de la
mayoria de costos de servicios publicos que permita una
programacion estratégica en base a brechas y necesidades de
operacion/mantenimiento de las inversiones?®; (ii) la gestion de la
inversion no cuenta con informacion referente a los precios sociales de
bienes, servicios o factores productivos?!, que permitan la evaluacién
social en sectores clave??; y (iii) no se cuenta con un modelo de gestion
estratégica de activos publicos, ni con informaciéon actualizada de su
inventario. Esto impide identificar las necesidades de reposicion de
activos y por tanto estimar la brecha en infraestructura.

iv. Ausencia de instrumentos que apoyen la eficiencia de la ejecucion.
La fase de ejecucion sufre considerables retrasos?, en parte por
ineficiencias en los procesos de contratacion publica. En particular?*:
(i) insuficiente oferta de participantes en los procesos de seleccion debido
a la complejidad y opacidad de la normativa de contrataciones, barreras
para participar, e insuficiente difusion de las convocatorias; (ii) reducido
alcance de los mecanismos o instrumentos de planificacién de
requerimientos de la contratacion publica; (iii) ausencia de documentos
estandar de contrataciones y adquisiciones [12]; y (iv) no se cuenta con
informacién sistematizada de precios de referencia de bienes y servicios,
por lo que las compras y contrataciones publicas no necesariamente se
basan en precios de mercado?.

b. Limitados mecanismos de seguimiento, evaluacién, y transparencia en
la gestion de la inversiéon. En la actualidad, existen diversos aplicativos
informaticos?® los cuales no se encuentran integrados entre si y con otras
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La ausencia de un andlisis cuantitativo de valor por dinero en la formulacién de proyectos APP introduce
excesiva discrecionalidad en la determinacion de su elegibilidad.

Las Novedades del Nuevo Sistema de Inversion Publica [13].

Como la tasa social de descuento, el valor social del trabajo.

La ultima Matriz de Insumo-Producto es de 2007.

En los ultimos 10 afios, la diferencia entre el tiempo de ejecucion planificado y lo efectivamente ejecutado fue
de 1,5 afos. La brecha entre proyectos aprobados y ejecutados fue de 32% en 2016 [13].

Plan Estratégico Institucional (PEI) OSCE 2017-2019 (2017).

El Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) no cuenta con esta informacion.

Alrededor de 12 aplicativos informaticos [13].
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plataformas relevantes de gestién publica?’. El énfasis en la preinversion
combinado con la ausencia de un sistema de informacion integrado con las
diversas fases que integran el ciclo de inversion publica (a nivel
nacional/subnacional) influye en que la inversion sea ejecutada de manera
descoordinada, sin monitoreo/seguimiento, y sin una vision integrada. Las
principales causas de este problema son:

i. Gestiéon de la informacion inadecuada. En particular: (i) no se cuenta
con la informacion necesaria para el registro y analisis de la informacion
para una gestion de las inversiones de acuerdo con los estandares
OCDE?. El actual Banco de Inversiones [13] tiene problemas
estructurales que afectan la calidad de la informacién recolectada y
limitan el analisis?®; y (ii) ausencia de un sistema informatico integral de
gestion de la inversion, que propicie transparencia de las informaciones y
que esté a disposicion de operadores gubernamentales y ciudadanos®.

i. Debilidad de los instrumentos de apoyo para latoma de decisiones.
No se cuenta con una plataforma informatica para el uso analitico de los
datos generados por el sistema integrado de gestién de las inversiones,
que permita la generacion de reportes sobre como se esta comportando
el sistema de inversion, y que retroalimente la toma de decisiones en
inversién publica [12].

ii. Infraestructura informatica insuficiente para hospedar y operar los
sistemas de inversion publica. La actual infraestructura informatica del
MEF tiene capacidad para sus propios sistemas de gestion y sus
actualizaciones (SIAF, Banco de Inversiones), y no para un sistema de la
envergadura de Invierte.pe, que gestione todo el ciclo de inversién y se
articule con otras aplicaciones®'.

iv. Inadecuada gestibn y transparencia de las contrataciones
electrénicas. EI SEACE no cuenta con la tecnologia, cobertura e
informacion suficiente para una gestion eficiente y adecuada toma de
decisiones de adquisiciones por parte de entidades publicas y
proveedores®?. En particular el SEACE: (i) no es suficientemente
automatizado ni transaccional y no cubre todas las fases del proceso de
contratacion, aumentando los costos de transaccion/administrativos;
(i) la disponibilidad de informacion y accesibilidad no son adecuadas,
tanto para entidades publicas como proveedores; (iii) carece de
mecanismos que aseguren el registro de informacion de forma
consistente y oportuna; (iv) no se encuentra integrado con otras
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Sistema Integrado de Administracioén financiera (SIAF), SEACE, Sistema de Informacién de Obras Publicas
(INFOBRAS), sistemas de informacion geografica, y bienes publicos.

El alineamiento a OCDE requeriria que el Banco de Inversiones almacenase también informacion referente a
las etapas de programacién/ejecucion/funcionamiento.

Cerca del 80% de las tablas del Banco de Inversiones no se encuentran relacionadas y cerca del 46% de la
informacion almacenada es no paramétrica (tipo texto), lo que limita el analisis que se puede realizar [13].

El Portal del MEF no presenta informacion completa.

Estudio detallado de los Sistemas de Informacién del SNIP actualmente operando [13].

PEI OSCE (2017) [15].


http://ofi5.mef.gob.pe/wp/busquedaavanzada.aspx
https://www.mef.gob.pe/es/acerca-del-invierte-pe

plataformas electronicas gubernamentales (SIAF, Registro Nacional de
Proveedores, entre otros); (v) no facilita la recopilacién de informacion
estadistica sobre las adquisiciones para la evaluacion analitica del
funcionamiento del sistema; y (vi) no cuenta con mecanismos para la
evaluacién y analisis regulares de las quejas y consultas.

c. Brechas de conocimiento del capital humano a cargo de la gestién del
sistema de inversion. Las capacidades técnicas de los operadores
encargados de la gestion de la inversion publica son deficientes,
principalmente a nivel descentralizado®®. Esto se evidencia en los resultados
del diagnéstico de conocimientos en gestidon de la inversién publica realizado
a los operadores del SNIP, por la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR) en 2013%**. Las principales causas de este problema son:

i. Ausencia de una estrategia para la formacion, reclutamiento y retencion
del capital humano puesto que: (i) no existe formacién técnica y
profesional estandar para los operadores [16], en cada una de las fases
de inversion; (ii) existe una baja representaciéon de la mujer entre dichos
operadores®®; y (iii) el proceso de contratacion de especialistas para la
elaboracion de estudios para las diversas fases del ciclo no cuenta con
instrumentos sistematizados que permitan asegurar una seleccion y
acompafiamiento adecuados.

ii. No existe un sistema de capacitacién y aprendizaje permanente para los
operadores ni se cuenta con informacion sistematizada y actualizada
sobre sus capacidades y conocimiento, que permita contar con una linea
de base para desarrollar una estrategia de fortalecimiento.

iii. La introduccion incipiente de Invierte.pe hace que exista escasa
informacion entre los operadores sobre sus roles, responsabilidades, el
uso de los nuevos procesos y herramientas, lo que plantea el desafio de
superar la resistencia al cambio y acompafar de manera focalizada a los
operadores, especialmente a nivel subnacional, donde las capacidades
son muy heterogéneas [17].

iv. Encuanto a contrataciones publicas, no existe un sistema de capacitacion
y certificacion de competencias actualizado®, sostenible y con un
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El SNIP fue concebido como un sistema descentralizado, con transferencias de competencias en la
formulacién/evaluacion, pero esta transferencia no fue acompafiada de mayores capacidades que permitan
identificar/programar/formular con calidad.

El porcentaje de funcionarios aprobados a nivel nacional, regional, provincial y distrital es de
64%, 58%, 41% y 32%, respectivamente. En el GN, la dotacion de formuladores y evaluadores es de 45% y
23% respecto al total de operadores, en GR es 46% y 24%, en gobiernos provinciales es 34% y 17%, y en
gobiernos distritales es 28% y 8%. Informe de Resultados del Diagndstico de Conocimientos al SNIP [14].

A nivel nacional, por cada cuatro operadores de Invierte.pe, una es mujer. Esta relacioén es de cinco a uno a
nivel distrital. Esto podria incidir en la priorizacion de inversiones que mitiguen inequidad. Por ejemplo, del
total de PIP declarados viables entre 2001-2011, unicamente el 0,41% se orient6 al enfoque de género, mujer,
igualdad de oportunidades y proteccién de nifios/nifas (MEF, 2012). La literatura indica que, las diferencias
de género reflejan brechas en la capacidad de los grupos de género para expresar sus preferencias. En
Bolivia, las mujeres priorizaron mas recursos en educacion, salud, proteccion del medio ambiente y menos
en infraestructura (Yafiez-Pagans, 2014).

Diagndstico del Sistema de Adquisiciones Publicas del Peru (BID, Banco Mundial, MEF, OSCE, 2016).
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enfoque profesionalizacion [15]. Los resultados de la evaluacién realizada
en 2014 por SERVIR a funcionarios encargados de compras en entidades
del Estado revelaron que el 22% no cuenta con conocimientos éptimos y
el 41% necesita reforzar conocimientos.

Experiencias del Banco y lecciones aprendidas. El proyecto se enmarca en el
apoyo del Banco al fortalecimiento de la gestion de las inversiones publicas en la
region, a nivel nacional/subnacional y continua el proceso de mejora de la gestion
de la inversion publica en Peru. Destaca el préstamo Mejoramiento de la Gestién
de la Inversion Publica Territorial (2703/OC-PE)* y otras operaciones en la
region®®, de las cuales se derivan lecciones aprendidas importantes.
Adicionalmente, el Banco ha generado conocimiento regional sobre la gestion de
la inversion publica®® y ha apoyado con seminarios regionales®. Entre las
principales lecciones, se destaca: (i) el disefio de la operacion tiene que estar
basado en la realidad institucional del pais; (ii) el fortalecimiento de la calidad de
la preinversion no se mitiga con la contratacién masiva de consultores individuales
gue no comparten conocimiento con funcionarios locales; (iii) la gestion de la UEI
es presupuestaria y no basada en resultados de desarrollo; (iv) la necesidad de
fortalecer el ciclo completo de la gestion de la inversion publica ya que, de manera
contraria, se corre el riesgo de obtener resultados parciales; (v) al considerar el
fortalecimiento de capacidades, sobre todo a nivel subnacional, es necesario
asegurar la sostenibilidad de los resultados; (vi) en la implementacion de
herramientas informaticas, es importante que éstas se encuentren integradas a
sistemas complementarios preexistentes; (vii) la importancia de incluir como
miembros clave del equipo ejecutor, a profesionales con experiencia en areas
funcionales y digitales; y (viii) la necesidad de mejorar las estrategias de
evaluacion para identificar los impactos de las intervenciones, de manera de
contribuir a la generacion de conocimiento y evidencia en gestiéon de las
inversiones publicas.

Evidencia internacional. La literatura empirica [18] muestra que el retorno
econdmico/social de la inversion publica depende en parte de la eficiencia con
que se ejecute, y destaca la importancia de fortalecer el marco institucional para
mejorar los resultados de la inversion publica en paises en desarrollo. Las
experiencias de paises emergentes, y su potencial aplicacion al caso peruano, se
detallan en este enlace.

Alineacion estratégica. El proyecto es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con los desafios
de: (i) inclusion social e igualdad, al enfocarse en inversion para la reduccion de
brechas y la mejor provision de servicios/infraestructura inclusiva; y
(i) productividad e innovacién, pues incrementara la inversion publica con
enfoque en reduccion de brechas, fortaleciendo al capital humano y desarrollando

37

Préstamo vigente, culminara su ejecucioén en junio de 2018.

38 Argentina (3835/0C-AR), Bolivia (3534/BL-BO), Chile (1281/OC-CH), Ecuador (2585/0C-EC), México
(2550/0C-ME), Paraguay (3628/0C-PR), y Panama (2568/OC-PN).

39 Se utilizaron experiencias en sistemas de inversion de otros paises, y evidencia empirica de los indices de
eficiencia de la gestion de la inversion publica. Ver: Innovaciones en Sistemas de Inversién Publica: Los Casos
de Peru y Corea y las Lecciones Aprendidas (ATN/KR-13949-RG); y Gasto de Inversion Publica en América
Latina (RG-K1392).

40 Colombia-2015, Paraguay-2016, Peru-2017.


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-PE-LON/PE-L1231/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-239516867-62
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métodos eficientes de gestion para planificar la inversion, facilitando el acceso a
servicios publicos confiables y accesibles. Asimismo, el proyecto se alinea con las
areas transversales de: (i) capacidad institucional y Estado de derecho, por medio
del fortalecimiento institucional para la efectiva gestion de los recursos publicos
de inversion; y (ii) equidad de género y diversidad, por medio de la promocion de
la mayor capacitacion y participacion de la mujer en el sistema de inversion
publica. Adicionalmente, el proyecto contribuira al Marco de Resultados
Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) mediante el fortalecimiento
institucional de los instrumentos tecnoldgicos y de gestion para mejorar la
provision de servicios publicos, y el incremento del numero de mujeres
beneficiarias de iniciativas de empoderamiento econdmico. El proyecto esta
alineado con la Estrategia de Pais con Pert 2017-2021 (GN-2889), al contribuir
con el objetivo estratégico de mejora de la gestion publica. Adicionalmente el
proyecto es consistente con la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2), al apoyar la calidad del gasto de
capital y con el Documento de Marco Sectorial de Politica y Gestién Fiscal
(GN-2831-3), en lo relacionado con el fortalecimiento institucional para el disefio
y gestion de los PIP. Finalmente, el proyecto estd alineado con el Marco
Macroeconomico Multianual 2018-2021 y con la Declaracion de Politica Macro
Fiscal del Gobierno de Peru, al contribuir con la mejora de la gestiéon de la
inversion publica para el cierre de brechas.

Objetivos, Componentes y Costo

El objetivo es fortalecer la gestion de la inversion y contrataciones publicas para
contribuir con la reduccién de las brechas de inversion en sectores clave de la
economia y por areas geograficas del pais*'. Los objetivos especificos son:
(i) mejoramiento de la gestiéon de la inversion publica para la efectiva prestacion
de servicios y la provision de la infraestructura prioritaria; y (ii) mejoramiento de
la capacidad para generar conocimiento y mejora continua en la gestién de la
contratacion publica, dentro del ciclo de la inversion publica.

Esto se lograra con: (i) la revision de las normas y directivas y el incremento en la
coordinacién en todas las fases de la inversion publica; incluyendo la contratacién
publica; (ii) la ampliacién de la transparencia en el ciclo de inversion y su vinculo
con las contrataciones publicas, y una mayor integracion e interoperabilidad de la
informacion para la toma de decisiones en la gestidon de la inversion y las
contrataciones publicas; y (iii) una mayor capacidad del capital humano
encargado de su gestién*2. Para el logro de los objetivos previstos, el proyecto
contempla la ejecucion de los siguientes componentes y lineas de accion:

Componente |. Mejora de la capacidad del marco institucional
(US$14,4 millones). Este componente desarrollaréa actividades enfocadas a
revisar la arquitectura institucional de la inversion publica, con la implantacion del

41 El diagnostico para la priorizacion y definicion de secuencia de brechas a atender tendra un enfoque territorial
y atenderd las regiones (entre otros criterios) que resulten priorizadas.

42 El principal beneficiario del proyecto es la poblacion del pais que contara con inversiones de mayor calidad y
mas sostenibles en los sectores prioritarios de inversion. Los operadores del sistema seran usuarios de los
productos del programa. Son un total de 4.642 operadores de OPMI, UF y UEI, y 2.720 los que seran
capacitados bajo esta operacion.
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nuevo Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
[13] y su articulacion con el proceso de contrataciones publicas, en particular
incrementando la capacidad de articular entes regionales/sectoriales, de, y de
formular y evaluar con calidad de manera ex ante y ex post proyectos priorizados
por el enfoque de brechas**. Para esto se financiaran principalmente las
siguientes lineas de accion**:

a. Mejoramiento del marco organizacional, que permita la articulacion entre
los operadores del Invierte.pe en el ambito intra-institucional, interinstitucional
y entre los 3 niveles de gobierno para la articulacion entre los operadores; y
que comprende entre otras las siguientes actividades: (i) elaboracion de
normativa para la arquitectura institucional que integra la planificacién, la
asignaciéon del gasto de inversion publica y el proceso presupuestario; y
(i) elaboracion de normativas/mecanismos para la formulacion de proyectos
de tamano relevante y que contribuyan de mejor manera con el cierre de
brechas®.

b. Desarrollo de metodologias para el ciclo de proyectos. Elaboracién y/o
actualizacién de las metodologias vinculadas a la gestion de la inversion
publica: programacién multianual de inversiones, formulacion y evaluacién de
proyectos, ejecucion y funcionamiento; y que comprende entre otras las
siguientes actividades*®: (i) un modelo de identificacion, valorizacién y
proyeccion de brechas. Esto incluira el desarrollo del Plan Nacional de
Infraestructura; (ii) un esquema de formulacién de proyectos que incorpore
los enfoques de redes, territorial y multipropdsito*’, resiliencia al cambio
climatico y metodologias innovadoras para apoyar la formulacion®®; (iii) una
metodologia integral para apoyar el monitoreo de la ejecucion; y (iv) una
metodologia integral para apoyar las evaluaciones ex ante y ex post de
proyectos financiados exclusivamente con recursos publicos y bajo APP y
Oxl.

c. Desarrollo de instrumentos de apoyo. Desarrollar instrumentos y/o
herramientas de apoyo a la programacion multianual de inversiones,
formulacién y evaluaciéon de proyectos, ejecuciéon y funcionamiento; y que
incluye, entre otras, las siguientes actividades: (i) apoyo a la implementacion
del modelo de proyeccién multianual de la inversion publica (centralizado
basado en los insumos de los operadores de sectores/GSN) que vincule el
planeamiento presupuestal con la cartera de inversiones orientada al cierre
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Este enfoque buscara definir las brechas sectoriales que deben ser atendidas de manera prioritaria, como
brechas de acceso, cobertura, ingresos, género, nivel de servicio, entre otros. La concepcion de este modelo
se financiara con la ATN/OC-16233-PE que apoya esta operacion.

Estas actividades son insumos funcionales y técnicos que alimentaran al Sistema de Seguimiento de
Inversiones, a ser desarrollado con el Componente |I.

Se propondran normativas que promuevan la formulacién de proyectos de escala, como incentivos que
promuevan la asociatividad de GSN para preparar y operar inversiones.

Las actividades a desarrollar buscaran incrementar la disponibilidad de informacién y los instrumentos
metodoldgicos para la planificacién, formulacion, evaluacion y monitoreo de proyectos con énfasis en el cierre
de brechas.

Estos enfoques permiten la planificacion de proyectos de manera estratégica/articulada entre niveles de
gobierno.

Como anadlisis de costo-efectividad (para promover desarrollo regional) y multicriterio (objetivos de equidad).


https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/invierte/INVIERTE.PE.pdf
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de brechas; (ii) desarrollo e implementacién de un modelo para la
actualizacién y mejora de los parametros de evaluacion social; y
(iii) desarrollo e implementacion de un modelo de gestidn de activos publicos
no financieros (bienes muebles/inmuebles)*.

Instrumentos de mejora de la eficiencia en la ejecucién de las
inversiones y las contrataciones publicas®, que incluye: (i) mejoramiento
del marco organizacional que permita la articulacion entre los operadores y
genere mecanismos para promover una mayor participacion de proveedores
en los procesos de contratacién publica (gestion por resultados vy
maximizacion del valor por el dinero), como la revisién y simplificacion de la
normativa de contrataciones y de los procedimientos administrativos, y la
identificacion de barreras de acceso al mercado estatal; (ii) redisefio del portal
del OSCE para una mejor difusién sobre compras publicas y proveedores;
(iii) desarrollo e implementacion de un modelo de gestion del proceso de
contratacion orientado a la gestion por resultados y maximizacion del valor
por el dinero, considerando los enfoques de eficiencia, eficacia y
transparencia; y (iv) desarrollo de herramientas para la implementacién de la
gestion de innovacién y la calidad en la contratacion publica, que
comprenden: documentos estandar para tipologias frecuentes en
contrataciones y adquisiciones para la formulacion y ejecucion de proyectos;
modelo de consulta de precios de referencia para contrataciones y
adquisiciones, entre otros instrumentos.

Componente Il. Desarrollo e implementacion de un sistema informatico de
gestion de la inversion publica interoperable con otros sistemas de gestion
de las finanzas publicas (US$33,3 millones). Este componente busca mejorar
el seguimiento, evaluacion, y rendicion de cuentas en la gestion de la inversion
publica a partir de un sistema integral de informacién que cubra sus diferentes
fases y que incorpore de forma coherente: (i) la programacién, formulacién y
evaluacion ex ante; (ii) la ejecucion; (iii) el monitoreo y seguimiento; (iv) el
funcionamiento del sistema; (v) analisis ex post; y (vi) la transparencia®’. Para esto
se financiaran principalmente las siguientes lineas de accion:

a.

Adaptacion e implementacion del Banco de Inversiones y su base de
datos, que contenga toda la informacion para gestionar cada fase del ciclo de
inversion y formatos para la captura de datos.

Implementacion del sistema de informacién integrado parala gestion de
todo el ciclo de inversion publica, mediante la implementacion de una

49 Este sistema sera centralizado y debera estar integrado al SIAF y alinearse con las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico. El registro de los activos recae sobre cada entidad y se realiza en
forma automatizada a través del SIAF.

5 E| OSCE tendra la responsabilidad técnica de este subcomponente, que permitira el desarrollo e
implementacién de mecanismos que promuevan la eficiencia en la ejecucion de las contrataciones publicas.

51

El sistema se pondra en marcha utilizando una metodologia Agile. Las metodologias agiles tienen

caracteristicas que les permiten funcionar en ambientes complejos y cambiantes.


http://agilemethodology.org/
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aplicacion off-the-shelf tipo workflow®?, que incluya los modulos de
programacion, formulacion y evaluacion, ejecucion y funcionamiento®.

c. Desarrollo de interfaces con otros sistemas de gestion gubernamental,
como SIAF, INFOBRAS, SEACE, Presidencia del Consejo de Ministros; y con
otras herramientas de apoyo.

d. Desarrollo e implementacion de una aplicacion informatica que permita
la automatizacion de los instrumentos de apoyo a la gestion de las
inversiones publicas.

e. Implementacién de un sistema informatico off-the-shelf para la gestion
del inventario de activos publicos.

f. Implementacion de un laboratorio de innovacidén en la gestion de la
inversion publica.

g. Adecuacién de la plataforma tecnolégica para el funcionamiento de los
sistemas informaticos y aplicativos de apoyo a Invierte.pe, incluyendo el
hardware/software, herramientas de seguridad de datos y acceso, y licencias
de uso.

h. Implementacion de una mesa de ayuda inteligente y multicanal para el
soporte a los usuarios del sistema®.

i. Mejora de la gestion y la transparencia de las contrataciones
electrénicas®. Que incluye: (i) definicion de requerimientos del negocio e
implementacién de un sistema informatico off-the-shelf para la gestion
transaccional®® de todo el ciclo de contrataciones publicas (desde la
planificacion hasta el logro de resultados), orientado a la gestion por
resultados y maximizacién del valor por el dinero, y que permita un oportuno
registro y acceso a informacion y oportunidades de adquisiciones para todos
los actores; (ii) desarrollo de interfases e integraciones de la nueva plataforma
transaccional de contrataciones publicas bajo la gestién de OSCE, Invierte.pe
y otras plataformas relevantes®; (iii) desarrollo de una plataforma de
inteligencia de negocios integrada al sistema informatico, para la
implementacién de la gestion del conocimiento en la contratacién publica;
(iv)implementacién de una mesa de ayuda para la plataforma de soporte al
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Con la ATN/OC-16233-PE que acompafia esta operacion, se financiara un estudio con los principales
off-the-shelf en el mercado, sus funcionalidades/costos, y un analisis de su adaptabilidad a los requerimientos
de Invierte.pe.

Y que contenga como principios fundamentales la integracion de procesos y funciones, la integridad de los
datos, y la interoperabilidad de los servicios.

Incluyendo la funcionalidad para el diagnéstico y mapeo de los contenidos mas frecuentes en las interacciones
con los operadores.

OSCE tendra la responsabilidad técnica de este subcomponente.

Debe privilegiar el uso de documentos electrénicos en el proceso de contratacion y ejecucion contractual
(firma digital, buzén Unico).

SIAF (ejecucion contractual y pago), Superintendencia de Bancay Seguros (veracidad de garantias), RENIEC
(validacion de identidad), PERUCOMPRAS (listado de bienes/servicios comunes), entre otros.
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proceso de  contratacion publica; y (v) adquisicion de
equipamiento/plataforma de soporte del sistema informatico.

1.13 Componente Ill. Mejora de la capacidad del capital humano

(US$15,3 millones). Este componente busca la mejora de la calidad del capital
humano encargado de la gestidn de la inversion publica®®. Para esto se financiaran
principalmente las siguientes lineas de accion:

a. Desarrollo e implementacién de una estrategia global de la gestion del
capital humano involucrado en la gestion de los proyectos alo largo del
ciclo deinversion. Esta linea de accion incluye, entre otras actividades: (i) el
diagnéstico de las brechas de conocimiento de los operadores de OPMI, UF,
y UEI, asi como la definicién y actualizacion de los perfiles y conocimientos
técnicos requeridos para los operadores®; (ii) el desarrollo e implementacién
de mecanismos institucionalizados de convocatoria, seleccion 'y
reclutamiento, incluyendo una estrategia de reclutamiento de operadores
mujeres; y (iii) el desarrollo e implementaciéon de un modelo de certificacion
de especialistas externos.

b. Desarrollo e implementacién de un programa de capacitacion integral y
sostenible para la inversién en capital humano®. Esta linea de accion
incluye, entre otras actividades: (i) el disefio del esquema de capacitacion y
sus contenidos (perfiles de docentes, curriculo, tiempos); (ii) la definicion de
alianzas institucionales (universidades, asociaciones profesionales y otros
centros de investigacion) para la capacitacion; y (iii) asistencia de operadores
a pasantias/capacitaciones con universidades e instituciones especializadas.

c. Desarrollo e implementacion de una estrategia de acompafiamiento
in situ que integre al capital humano capacitado con la puesta en marcha de
los primeros modulos del sistema digital de gestion de Invierte.pe. Se pondra
en practica la aplicacion de las herramientas de programacion, formulacion y
evaluacion y ejecucion, mediante un acompafamiento directo a operadores
capacitados (OPMI, UF y UEI) de cuatro GR y de sectores priorizados. Las

58

59

60

Especificamente, se concentrara la formacién en universidades locales, y de operadores (OPMI, UF, y UEI)
de ministerios de sectores prioritarios (educacion, salud, transporte y saneamiento) y de GR. La estrategia
contemplara el desarrollo de un sistema de certificacion técnica basado en mejores practicas internacionales,
a ser desarrollado por una universidad con prestigio regional en el area de inversiones publicas. La continuidad
del sistema estara basada en el liderazgo del MEF vy la diseminacién del conocimiento de los formadores
calificados por el proyecto. Segun calculos del MEF y FMM, este proyecto cubrira un total de 2.720 formadores
y operadores, que representan un 10% del total de los operadores que participan en el sistema de inversion
(22.000 personas).

Bajo Invierte.pe, las UF formulan y otorgan la viabilidad. Esto implica que las UF deberan contar con un
conocimiento mucho mas profundo de los conceptos tedricos/practicos de la formulacion y evaluacion social
de proyectos.

Contempla el aprendizaje y la aplicaciéon de las nuevas herramientas metodoldgicas y tecnoldgicas, dirigido
al érgano rector y a los GSN.
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regiones en las que se desarrollara el acompafiamiento in situ seran una por
cada region natural (costa, sierra, selva) y una region del norte del pais®’.

d. Desarrollo eimplementacién de un programa de gestion del cambio para
todo el ciclo de inversién.

e. Desarrollo e implementacion de una estrategia de fortalecimiento y
certificacién de capacidades de profesionales en contrataciones
publicas®?. Que incluye: (i) fortalecimiento del capital humano, mediante el
desarrollo de un diagnéstico actualizado de brechas de conocimiento y
capacidades y el desarrollo de perfiles de profesionales en contrataciones
publicas; y (ii) disefio e implementaciéon de un programa de capacitacion
integral con un enfoque de abastecimiento estratégico en el marco de la
gestion del conocimiento y certificacion de competencias actualizado,
disenado por OSCE y con mallas curriculares por niveles, alineadas a los
perfiles de profesionales, y con enfoque en gestion del cambio para todo el
ciclo de la contratacién publica®.

Indicadores Clave de Resultados

El impacto esperado es disminuir las brechas de inversion en sectores claves de
la economia®. Los resultados esperados son: (i) incremento del porcentaje de
proyectos formulados alineados con la reduccién de brechas; (ii) aumento del
porcentaje de funcionarios/funcionarios mujeres con conocimientos certificados
en gestidon de la inversion publica; (iii) aumento del porcentaje de funcionarios con
conocimientos certificados en contrataciones publicas; (iv) incremento de la tasa
de ejecucion de la inversion publica; (v) reduccién de la incidencia de retrasos en
la ejecucion de PIP; y (vi) reduccién de la incidencia de sobrecostos en la
ejecucion de PIP.

Evaluacién econdmica. Se realiz6 un Analisis Econémico de los costos y
beneficios econdmicos/financieros del proyecto. Se estimd que las intervenciones
generaran una disminucion de los retrasos en la ejecucion de los PIP. Con esta
mejora, los beneficios generados por estos proyectos ocurriran en un plazo mas
cercano de lo planificado, lo que permite estimar las ganancias resultado de la
diferencia de los Valores Presente Netos (VPN) de los PIP con y sin proyecto, y
calcular el costo de oportunidad de la eliminacion de retrasos, con base en tasas
de interés del mercado financiero peruano. Utilizando una tasa de descuento de
12%, al final del ano 2028 (horizonte de 10 afios) las inversiones del proyecto
estaran generando un VPN de US$4 millones con una Tasa Interna de Retorno
de 21%.

61 Segun calculos del MEF y FMM, este producto incluira 720 operadores aproximadamente, diseminados en la
DGIP, sectores y GR. Involucra la implementacién gradual de médulos clave del nuevo sistema de informacion
de Invierte.pe, lo que permitira: (i) poner en practica el conocimiento técnico de los operadores
capacitados/certificados y el nuevo marco de coordinacion institucional; y (ii) probar el sistema en un ciclo
presupuestario completo, facilitando la generacion de lecciones aprendidas.

62 OSCE tendra la responsabilidad técnica de este subcomponente.

63 Esta certificacion sera realizada mediante alianzas estratégicas con universidades e instituciones académicas
de prestigio.

64 Salud, educacion, transporte, y saneamiento, cuyas brechas de mediano plazo alcanzan el 20% del PIB [20].
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[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

A. Instrumentos de Financiamiento
2.1 Este préstamo de inversion especifica tiene un costo total de US$73,75 millones,
de los cuales el Banco financiara US$65 millones con cargo a los recursos del
Capital Ordinario (CO):
Cuadro 1. Costos del Proyecto (US$)
Aporte Local
RESUMEN Banco Total
MEF-DGIP OSCE
Componente | 1.130.045 398.741 12.895.414 14.424.200
Componente || 1.886.404 2.525.730 28.966.965 33.379.099
Componente I 1.255.950 300.520 13.761.584 15.318.054
Gestion Técnica del Proyecto 436.782 375.249 5.868.817 6.680.848
Gestion Administrativa del 290.819 149.760 3.507.220 3.947.799
Proyecto
Sub total 5.000.000 3.750.000
Total 8.750.000 65.000.000 73.750.000
2.2 Programacion de desembolsos. Los desembolsos seran realizados en el plazo

2.3

24

de seis afos. Este plazo ha sido solicitado por la Direccién General de Inversion
Publica (DGIP) y refleja las dimensiones del proyecto y los tiempos requeridos
para el logro de los productos y resultados propuestos. Asimismo, es consistente
con los periodos efectivos de ejecucion de operaciones similares en el pais®.

Cuadro 2. Programacion de Desembolsos (US$)

Fuente Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Afo 6 Total
BID 4.380.472 [10.920.726 (10.832.636 |12.987.324 |12.296.059 (13.582.784 |65.000.000
Local 589.679 | 1.470.098 | 1.458.240 | 1.748.294 | 1.655.239 | 1.828.452 | 8.750.000

% 6,7 16,8 16,7 20,0 18,9 20,9 100

Riesgos Ambientales y Sociales

Teniendo en cuenta la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardas del Banco (OP-703), el proyecto clasifica como Categoria C. El
proyecto apoyara el fortalecimiento de procesos de gestion de la inversion publica
mediante el fortalecimiento institucional, del capital humano y de sistemas de
informacion, por lo que no se prevén riesgos socioambientales.

Riesgos Fiduciarios

En materia fiduciaria se identifico el riesgo de mayores costos y tiempo para la
implementacion del proyecto por oportunidades de mejora identificadas y relativas

65 EI63% de las operaciones de préstamo de la cartera activa de Per( que han desembolsado mas del 70% de
su presupuesto, tienen un periodo de ejecucidn, incluyendo extensiones de plazo, de 6 afios.



2.5

- 16 -

al manejo fiduciario con politicas del Banco. El riesgo, identificado como de nivel
medio, se mitigara con: (i) la contratacién de personal adicional con Términos de
Referencia (TdR) previamente acordados con el Banco (Gestor de Proyecto y
Apoyo al Gestor de Proyecto en la Unidad de Coordinacion de Cooperacion
Técnica y Financiera (UCCTF), y en la DGIP, un Coordinador Administrativo y un
Apoyo Administrativo); (ii) la identificacion de los flujos de los procesos fiduciarios
en el Manual de Operaciones del Proyecto (MOP); y (iii) la asistencia fiduciaria a
la UCCTF/DGIP/OSCE/OE.

Otros Riesgos del Proyecto

Se realiz6 un taller de gestion de riesgos siguiendo la metodologia del Banco y se
determind que la operacion es de riesgo medio. Entre los principales riesgos se
encuentran:

a. Gestion publica y gobernabilidad. Se identificaron los siguientes riesgos:
(i) que no ocurra la independencia requerida entre el formulador y el ente que
otorga la viabilidad al proyecto, dado que bajo Invierte.pe es el propio
formulador el que dara la viabilidad al proyecto que formula y evalua. Esto se
mitigara a través del proceso de certificacion, donde se proveera a los
formuladores los conceptos teédricos/practicos detras de la formulacion y
evaluacion social de proyectos; el fortalecimiento del rol rector del MEF para
la definicién de los criterios y estandares minimos a ser considerados en la
formulacién/evaluacion; y el desarrollo de casos de mejores practicas en
otros sistemas de inversion en el mundo, que puedan servir de pauta para
una posible modificacién en la normativa; (ii) las fichas estandarizadas podran
facilitar la formulacion y evaluacién de PIP, pero también podrian implicar una
rigidez para aquellas iniciativas que aborden problemas nuevos de la
poblacion o que contemplen soluciones novedosas para problemas
tradicionales. A fin de mitigar este riesgo que se traduce en la continuacion
de la atomizacion de la inversion publica territorial, el disefio de las fichas
contemplara la opcion de innovaciones territoriales, y en el componente
institucional se promovera la asociatividad intergubernamental subnacional a
fin de promover carteras estratégicas de proyectos; y (iii) que ocurran retrasos
en el inicio de la ejecucion del proyecto, debido a la practica de revisar el
proyecto de preinversion a través de un ejercicio conocido como Estudio
Definitivo. Este riesgo sera mitigado a través de una consultoria que apoyara
al equipo técnico del proyecto en la preparacion y revision de los TdR y
estudios asociados a las actividades clave a fin de minimizar los retrasos en
el proyecto.

b. Desarrollo. Se clasifica como medio el riesgo de que ocurran retrasos en la
puesta en funcionamiento de la plataforma informatica para la gestion de la
inversion publica, debido a la heterogeneidad de las capacidades en manejo
de tecnologias de la informacién por parte de los operadores, principalmente
a nivel subnacional. Este riesgo sera mitigado a través de la capacitacion en
aspectos de manejo de nueva tecnologia, y con la implementacion in situ de
los mdodulos basicos del sistema.

c. Sostenibilidad. Se clasifica como medio el riesgo de que los avances
alcanzados por el proyecto, especialmente en fortalecimiento institucional, se
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debiliten cuando termine la asistencia técnica del proyecto. Este riesgo sera
mitigado a través de la implementacién de un plan integral y permanente de
capacitacion, transferencia y gestion del conocimiento, que sera la base para
la asimilacién de las asistencias técnicas provistas por el proyecto.

d. Monitoreo y evaluacion. El riesgo de que ocurran retrasos en la aprobacion
de los TdR y productos se clasifica como medio, debido a: (i) multiples
instancias de aprobacion de los TdR; y (ii) la baja calidad de los mismos. Este
riesgo sera mitigado a través de la contratacion de una consultoria para
acelerar los procesos de aprobacion y el establecimiento de un proceso de
seguimiento en la DGIP.

Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacién

El MEF sera el OE del proyecto y actuara a través de la UCCTF, con la
participacién de la DGIP como Sub-Ejecutor 1, el OSCE como Sub-Ejecutor 2;
para la coordinacion administrativa, financiera y técnica, respectivamente. El
Sub-Ejecutor 2, sera responsable de la ejecucién técnica y financiera de las
actividades y productos que fortaleceran el area tematica relacionada con las
contrataciones publicas. Las funciones de la UCCTF y de ambos Sub-Ejecutores,
se especificaran en el MOP, pero incluiran como minimo las siguientes
actividades:

a. Para la UCCTF: (i) manejo de todos los aspectos de gestion financiera y de
adquisiciones del proyecto; (ii) administracion de los recursos financieros del
proyecto y preparacion de solicitudes de desembolso; (iii) preparacion,
consolidacion, actualizacion e implementacion del Plan de Adquisiciones (PA);
(iv) preparacion de Estados Financieros (EEFF); (v) aprobacion del MOP; y
(vi) basado en las lecciones aprendidas en operaciones previas un equipo de
gestion por resultados que le dé seguimiento a la ejecucion fisica y financiera
del proyecto.

b. Para el Sub-Ejecutor 1: (i) planificacion de la ejecucion del proyecto,
incluyendo la preparacion, consolidacién y presentacion de los Planes
Operativos Anuales (POA); (ii) elaboracion de TdR y especificaciones técnicas
para las contrataciones; (iii) coordinacion y monitoreo de las actividades con
los GR y GL participantes del proyecto; (iv) supervision del avance de la
ejecucion del proyecto; y (v) el monitoreo y la evaluacion de la ejecucion del
proyecto.

c. Para el Sub-Ejecutor 2: (i) manejo de aspectos de gestion financiera y de
adquisiciones; (ii) administracion de los recursos financieros y preparacion de
solicitudes de desembolso, para la consolidacion de la UCCTF;
(iii) preparacion e implementacion del POA, incluyendo el PA y las
contrataciones publicas; (iv) preparacion de EEFF y remision oportuna a la
UCCTF para su consolidacion y posterior envio al Banco; (v) mantener el
acervo documentario; y (vi) aprobar el MOP.
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Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento: (i) que haya sido aprobado el Manual de Operaciones del
Proyecto (MOP) de cada Sub-Ejecutor en los términos y condiciones
previamente acordados con el Banco; y (ii) que se haya contratado y/o
designado el coordinador de cada Sub-Ejecutor de conformidad con los
perfiles acordados con el Banco y demds requerimientos establecidos en el
respectivo MOP. Estas son necesarias para asegurar los aspectos operativos,
fiduciarios y de responsabilidad institucional que se requieren para una puesta en
marcha y ejecucion ordenada del proyecto, respetando el marco de potestades
institucionales y niveles de gobierno involucrados. EIl MOP sera un documento
dinamico y sujeto a revisiones periddicas, el cual solo podra ser modificado con el
consentimiento del Banco, e identificara los roles, funciones y responsabilidades
de las partes involucradas para facilitar la coordinacion entre las mismas. El
equipo ejecutor incluira personal con dedicacion exclusiva al proyecto: Gestor de
Proyecto y Apoyo al Gestor de Proyecto en la UCCTF; y en la DGIP un
Coordinador Técnico, un Apoyo Técnico, un Coordinador Administrativo y un
Apoyo Administrativo.

Acuerdos y requisitos fiduciarios. Los acuerdos y requisitos fiduciarios
establecen el marco de gestiéon financiera y de planificacion, al igual que de
supervisidon y ejecucion de adquisiciones aplicables para la ejecucion del proyecto.
Los recursos del préstamo podran desembolsarse mediante las modalidades de
anticipo de fondos, reembolso de gastos y pago directo al proveedor. En el caso
de la modalidad de anticipo de fondos, se realizaran desembolsos basados en
proyecciones de gastos por hasta 180 dias. El porcentaje minimo que se requerira
para la reposicion de anticipos de fondos sera del 80%. La UCCTF presentara
EEFF auditados anuales y final del proyecto, en los términos y plazos requeridos
por el Banco en sus politicas. Para tal efecto, la UCCTF se compromete a
seleccionar y contratar una firma de auditoria independiente aceptable al Banco
por el periodo de duracion del proyecto.

La gestion del PA sera a través del sistema electrénico online denominado
Sistema de Ejecucién de Planes de Adquisicion o el sistema que el Banco
determine. Las adquisiciones y contrataciones del proyecto se realizaran de
conformidad con las Politicas para la adquisicion de bienes y obras financiadas
por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la seleccidén y contratacion de
consultores financiados por el BID (GN-2350-9) o sus actualizaciones posteriores.
Las adquisiciones y contrataciones que se efectuen en el marco de los
subproyectos financiados por este proyecto deberan ser ejecutadas de acuerdo
con dichas politicas.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Monitoreo. La DGIP y el OSCE prepararan sus correspondientes informes
semestrales de progreso durante la ejecucion del proyecto, y la UCCTF los
consolidara. El reporte consolidado se basara en: (i) el Plan de Ejecucién
Plurianual (PEP) y POA; (ii) el PA,; (iii) la Matriz de Resultados (MR); (iv) el PME;
y (v) el Informe de Monitoreo del Progreso (PMR), los cuales seran gestionados
internamente por una unidad de Gestion de Proyecto dentro de la UE y el OSCE
que coordinara indicadores de monitoreo y seguimiento con los sistemas de
monitoreo del Banco. La UE y el OSCE prepararan informes semestrales sobre el
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avance en el cumplimiento de las metas de resultados, productos y financieras
para la aprobacion del Banco, el cual realizara visitas de inspeccién y revisiones
ex post como parte del monitoreo del proyecto.

3.6 Evaluacion. El proyecto sera evaluado conforme a las metas e indicadores
anuales de los resultados y productos que integran la MR. El PME contempla una
evaluacion independiente intermedia y una final®. El prestatario preparara y
enviara al Banco un informe de evaluacién intermedia, a los 90 dias contados a
partir de la fecha en que se haya desembolsado el 50% de los recursos o cuando
hayan transcurrido 40 meses de ejecucion, lo que ocurra primero. También
enviara al Banco una evaluacion final que servira de insumo para el Informe de
Terminacion del Proyecto, a los 90 dias contados a partir de la fecha en que se
haya desembolsado el 95% de los recursos del préstamo. Finalmente, el proyecto
contempla una evaluacién aleatoria de impacto que se detalla en el PME.

66 | a DGIP sera responsable de la contratacion de estas evaluaciones y los TdR tendran el visto bueno de
ambos ejecutores y contaran con la no objecién del Banco.
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1. Objetivos de desarrollo del BID Si

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacién

Retos Regionales y Temas Transversales -Equidad de Género y Diversidad

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Mujeres beneficiarias de iniciativas de empoderamiento econémico (#)*

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnolégicos y
de gestién para mejorar la provisién de servicios publicos (#)*

-Gobiernos subnacionales beneficiados por la descentralizacion, la gestion fiscal y proyectos de
capacidad institucional (#)*

Indicadores de desarrollo de paises

2. Objetivos de desarrollo del pais Si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2889 Mejorar la gestion publica.
Matriz de resultados del programa de pais Laintervencién no estéincluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
lestrategia de pais o el programa de pais)

Re ado de aesa ollo a ab aad a aple
3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 10.0
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Andlisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Andlisis Econémico 40
General
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
4.4 Supuestos Razonables 15
4.5 Andlisis de Sensibilidad 1.5
5. Evaluacion y seguimiento 10.0
| 5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacion 7.5
atriz de seg ento de riesgo gaci6
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su implementacién Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales C

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP),
No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género
Trabajo,
Medio ambiente

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional El Banco ha acompaiiado con asistencia técnica la reciente reforma,
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si aportando informes de diagndstico y propuestas . Ademas, la cooperacion
proyecto técnica PE-T1364 ha apoyado la preparacion de la presente operacion.

El programa contempla una evaluacién aleatoria de impacto para identificar
el efecto causal de las mejoras en los mecanismos de seguimiento y
transparencia en la ejecucion de proyectos de inversién. La evaluacion de
impacto proveera evidencia relevante sobre los efectos de distintos modelos
de rendicion de cuentas top-down y bottom-up en la eficiencia de las obras
de infraestructura.

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o Si
el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo general de este programa es fortalecer la gestion de la inversion publica para reducir brechas de inversion en los sectores salud, educacién, agua y saneamiento, y transporte
(cobertura de servicios e infraestructura) en areas geograficas de menor desarrollo en Perd. Los objetivos especificos son fortalecer el marco institucional del sistema de inversién publica
peruano, implementar un nuevo sistema informatico de gestion (invierte.pe) en reemplazo del SNIP, y fortalecer el capital humano en los distintos niveles donde opera el sistema. El problema
principal son las debilidades en la gestion de la inversion publica, derivado de: (a) una débil coordinacion interinstitucional, (b) restricciones en la capacidad de apoyar la programacion y ejecucion
de la inversion, (c) limitados mecanismos de seguimiento, evaluacién, y transparencia en la gestion de la inversion y, (d) brechas de conocimiento del capital humano a cargo de la gestion del
sistema de inversion.

La propuesta de préstamo identifica claramente a los beneficiarios potenciales del proyecto. La légica vertical del proyecto es clara y esta bien especificada. El vinculo entre las intervenciones y
los problemas ha sido adecuadamente establecido. El proyecto presenta evidencia adecuada de la validez interna y en forma parcial de la validez externa. La matriz de resultados esta construida
de manera adecuada y contiene los elementos necesarios para el seguimiento del proyecto. Los indicadores de impacto, resultados y productos propuestos son SMART.

La propuesta de préstamo incluye un andlisis econémico donde los beneficios se basan en los ahorros en pago de intereses al reducir los retrasos en ejecucion y durante 10 afos. Los costos
incluyen la inversion del proyecto y los implicitos por mantenimiento para sostener los beneficios por 10 afios. El andlisis resulta en un VPN por US$25.4 millones y una TIR de 47 por ciento. Las
hipétesis utilizadas se presentan de manera clara y se ha realizado un analisis de sensibilidad teniendo en cuenta los supuestos clave.

El programa incluye un adecuado plan de monitoreo y evaluacion. El programa incluye una evaluacién de impacto con disefio experimental que busca estimar el impacto de la nueva herramienta
de gestion electrénica (Invierte.pe) en combinacion con estrategias de rendicion de cuentas sobre la eficiencia en proyectos de inversion publica en salud, educacion, agua y saneamiento, y
transporte. La evidencia en herramientas de gestion electrénica para inversiones en infraestructura es limitada. La mayoria de las evaluaciones robustas se enfocan en temas de compras, y de
los pocos ejemplos de infraestructura no existe ningun caso experimental, ni en América Latina, que sean rigurosos. La evaluacion de impacto proveera evidencia relevante en la literatura sobre
los efectos de distintos modelos de rendicién de cuenta, top-down y bottom-up, en la eficiencia de las obras de infraestructura.

La documentacion incluye una matriz de riesgo. Se identifican medidas de mitigacion con indicadores de seguimiento adecuados.
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Objetivo del | El objetivo es fortalecer la gestidon de la inversion y contrataciones publica para contribuir con la reduccién de las brechas de

Proyecto: inversion en sectores clave de la economia y por areas geograficas del pais. Los objetivos especificos son: (i) mejoramiento de
la gestion de la inversion publica para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura prioritaria; y
(i) mejoramiento de la capacidad para generar conocimiento y mejora continua en la gestién de la contratacién publica, dentro
del ciclo de la inversién publica.

IMPACTO ESPERADO
Indicador Un'da.d eh Linea clie Afol |Afio 2|Afo 3|Afo 4|Afo 5|Afo 6 Meta Me_d_los _d,e Comentarios
Medida | Base Final| Verificacion

IMPACTO 1. Disminuir las brechas de inversién (cobertura de servicios e infraestructura) en los sectores salud, educacién, agua y
saneamiento y transporte?

SALUD
Poblacién con Encuesta Nacional| Poblacion afiliada a un seguro de
acceso a seguro % 73 81 84 86 88 91 93 93 de Hogares salud.
de salud (ENAHO)?
EDUCACION
Tasa neta de Matricula de la poblacién de este
matricula escolar grupo de edad a educacion
de la poblacién de % 80,1 87 89 92 94 95 96 96 ENAHO inicial, respecto de la poblacion
3-5afos de edad a del mismo grupo de edad.
educacion inicial
AGUA Y SANEAMIENTO
Poblacibn con acceso a red
Tasa de acceso a % 838 91 93 95 9% 97 08 08 ENAHO pL’Jinca_ ,dentro de Ia' vi_vienda y
agua potable poblacién con red publica fuera
de la vivienda.
TRANSPORTE
. . Ministerio de Porcentaje de la RVN
fSNV'aI Nacional o 877 88 90 91 92 93 95 95 Transportes y pavimentada a la fecha =
E)avim)entada ’ ’ Comunicaciones | KmRVN pavimentada a la fecha /
KmRVN existente a julio de 2011.

AW N =

ARo 2015, a excepcidn del indicador de Transporte (2014).
Las brechas de mediano plazo de estos sectores alcanzan 20% del PIB (Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional, 2015).
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
ESSALUD, SIS, Seguro Privado de Salud, Entidad Prestadora de Salud, Seguro Fuerzas Armadas/ Policiales, Seguro Universitario, entre otros.



http://www.mtc.gob.pe/logros_red_vial.html
http://www.mtc.gob.pe/logros_red_vial.html
http://www.mtc.gob.pe/logros_red_vial.html
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Indicador

Unidad de
Medida

Linea de
Base®

Ano 1

Afo 2

Afo 3

Ano 4|Afo 5|Afno 6

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

RESULTADO 1: Incremento d

el porcentaje de proyectos formulados ali

neados con la reduccién de brechas

Monto de
proyectos
ejecutados
alineados con
brechas / Monto

Linea de Base (LB): Monto de proyectos
ejecutados (devengados) alineados con
cadenas priorizadas de la inversion
publica = S/. 19.645 millones.

Monto total de proyectos ejecutados

total de proyectos \':jgrti?icc;?:ién (devengados) = S/. 27.816 millones.
ejecutados % 70,6 70,6 | 70,6 | 75 75 75 85 85 de la DGIP Se tomdé como proxy de alineamiento a
1] brechas, a los proyectos de inversion

publica que estan alineados a las
cadenas de gasto presupuestal
(funcién-programa-subprograma)
priorizadas por brechas, segun lo
definido por cada sector. Fuente: DGIP.

RESULTADO 2. Aumento del porcentaje de funcionarios con conocimientos certificados en el sistema de inversién publica

Nuamero de
funcionarios con
conocimientos
certificados en el
sistema de
inversioén publica /
Total de
funcionarios
inscritos en el
programa de
capacitacion
integral del
sistema de
inversioén publica

%

20

20 20 65

65

(1]

LB: # de funcionarios con
conocimientos certificados en el
sistema de inversion publica

= 0 funcionarios.

Total de funcionarios a ser inscritos en
el programa integral de capacitacion =
2.720 funcionarios.

La capacitacion del programa estara
dirigida a funcionarios de la DGIP, y
OPMI, UF y UE de 4 sectores
prioritarios (educacion, salud,
transporte, y agua y saneamiento) de
ministerios de linea y los 26 GR. Se
espera capacitar a un total de 2.720
funcionarios al final del programa, y
certificar al 65% del total de inscritos
capacitados. Fuente: DGIP.

5

Afo: 2016.
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Indicador

Unidad de
Medida

Linea de
Base®

Ano 1

Afo 2

Ano 3|Afo 4|Afno 5

ARfo 6

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

RESULTADO 3: Au

mento del

porcentaje de funcion

arios mujeres con ¢

onocimientos certificados en el sistema de inversién publica

Ndamero de
funcionarias
mujeres con
conocimientos
certificados en el
sistema de
inversion publica /
Total de
funcionarios
inscritos en el
programa de
capacitacion
integral del
sistema de
inversion publica

%

10 10 10

35

35

(1]

LB: # de funcionarias mujeres con

conocimientos certificados en el
sistema de inversion publica = 0
funcionarios.

Total de funcionarios a ser inscritos en
el programa integral de capacitacion =
2.720 funcionarios.

Se espera que los certificados de sexo
femenino alcancen el 35% del total de
funcionarios certificados.

Fuente: DGIP.

RESULTADO 4: Au

mento del

porcentaje de funcion

arios con conocimientos certificados en cont

rataciones publicas

Nuamero de
funcionarios con
conocimientos
certificados en

LB: # de funcionarios
conocimientos  certificados en
sistema de contrataciones publicas
0 funcionarios.

con
el

contrataciones Nota de Total de funcionarios a ser inscritos en
publ!cas /_Total de % 0 0 0 20 20 20 65 65 verificacion | el programa de capacitacion = 600
funcionarios de OSCE | funcionarios.

inscritos en el [2] Fuente: OSCE.

programa de

capacitacién en

contrataciones

publicas

RESULTADO 5: Incremento de la tasa de ejecucion de lainversion publica

Gasto devengado LB: Gasto devengado = S/ 27,2 mil
/ Presupuesto Portal de millones.

institucional % 68 68 68 74 74 74 80 80 | Consulta Gasto presupuestado (PIM) = S/ 39,8
modificado de Amigable | mil millones.

inversién publica

Fuente: Portal de Consulta amigable.

RESULTADO 6: Reduccién de laincidencia de retrasos en la ejecucion de proyectos de inversion publica
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Indicador Umda.d SIS HeE) ge Afio 1|Afio 2|Afio 3|Afio 4|Afio 5|Afio 6 s Me_d'los (.j,e Comentarios
Medida | Base Final |Verificacion
# de proyectos LB: Toma en consideracioén el universo
finalizados con de proyectos finalizados entre 2014 y
retraso / # de % 72 72 72 65 65 65 59 59 [1] 2016. Fuente: DGIP.

proyectos
finalizados

RESULTADO 7: Re

duccién de laincidencia de sobr

ecostos en la ejecucién de proyectos de inve

rsién publica

# de proyectos
finalizados con
sobrecostos /
Numero de
proyectos
finalizados

%

45

45

45

42

42

42

37

37

(1]

DGIP.

LB: Toma en consideracién proyectos
finalizados entre 2014 y 2016. Fuente:
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implementado

PrRoDUCTOS®
. Unidad de |[Lineade|, ~ ~ ~ ~ ~ ~ Meta | Medios de .
Indicador o — Base’ Ano 1|Ano 2|Ano 3|Afo 4|Afio 5|Afio 6 =] [ ierfies e @ Comentarios
Componente |. Mejora de la capacidad del marco institucional
Linea de accion 1.1. Mejoramiento del marco organizacional
1.1 Documento con el El marco organizacional se
marco institucional de considera implementado
Invierte.pe, cuando se pone en marcha
implementado la primera
Documento 0 0 1 0 0 0 0 1 [1] medida/mecanismo para la
articulacién organizacional
entre operadores de
Invierte.pe.
Linea de accion 1.2. Desarrollo de metodologias para el ciclo de proyectos
1.2 Documento con el
modelo de
levantamiento de
:Ei?tzm:(enlogl’a?wue El modelo de levantamiento
Naci())/nal de de informacion se considera
Infraestructura. para Documento 0 0 1 0 0 0 0 1 [1] implementado, cuando el
la identificaciér’l P primer funcionario utiliza el
S ’ modelo.
valorizacién y
proyeccién de las
brechas de inversion,
implementado
1.3 Documento con la
metodologia de
formulacion, Las metodologias se
monitoreo y consideran implementadas
P D men
evaluacion ex post de | Documento 0 0 1 2 0 0 0 3 (1] cuando el primer funcionario
proyectos, las utiliza.

Los resultados son anuales.
7 ARo: 2016.




Anexo Il — PE-L1231
Pagina 6 de 11

Indicador Unlda_d defflinea ‘Je Afo 1|Afo 2|Afo 3|Afio 4|/Afio 5|Afo 6 Meta Mgd_los .d,e Comentarios
Medida Base Final | Verificacion
Linea de accién 1.3. Desarrollo de instrumentos de apoyo
14 :grrl:gi:llj:“cada que Norma que aprueba la
metodologia de Documento 0 0 0 0 1 0 0 1 Bo,le,t'n metodologl_e’l de .
- oficial programacion multianual en
programacion -
multianual el boletin oficial.
1.5 Documento con el El | .
modelo para la : modelo se considera
actualizacion implementado cuando el
meiora de Iosy Documento 0 0 0 0 0 0 1 1 [1] primer funcionario hace uso
arjémetros de de los parametros a ser
gvaluacién social generados por el modelo.
16 E}%%L;T;e:éo (;ch',er: de El modelo de gestion de
activos L'Jb?iCOS no activos se considera
P Documento 0 0 0 0 0 0 1 1 [1] implementado, cuando el

financieros para los
sectores prioritarios,
implementado

primer funcionario hace uso
del modelo.

Linea de accion 1.4. Instru

mentos de mejora de la eficie

nciaen la eje

cucion de las inversiones

y las contrataciones publicas

1.7 Documento con
mecanismos para
promover una mayor
participacion de

Los mecanismos se
consideran implementados,
cuando el primer funcionario

proveedores en los Documento 0 0 0 1 0 0 0 1 [21 hace uso de éstos en
procesos de procesos de contratacion
contratacion publica, publica.
implementado

1.8 Servicio de El portal se considera
actualizacion del Servicio de 0 0 0 1 0 0 0 1 5 actualizado cuando OSCE
portal de OSCE actualizacion [2] verifica el uso del nuevo

portal.

1.9 Documento con el El model id
modelo de EI'modelo se considera
planificacion de Documento | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 [0 | 0 | f 2] | mplementado, cuando el

requerimientos en
compras y

primer funcionario hace uso
de éstos.
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Indicador

Unidad de
Medida

Linea de
Base’

Ano 1

Afno 2

Afo 3

Ano 4

Afo0 5

ARfo 6

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

contrataciones
publicas
considerando los
enfoques de
eficiencia, eficacia y
transparencia,
incluyendo productos
innovadores,
implementado

1.10 Software del sistema
de documentos
estandar y de
consulta de precios
de referencia para
contrataciones y
adquisiciones para la
formulacién y
ejecucion de
proyectos,
implementado

Software

[2]

El software se considera
implementado cuando la
DGIP verifica el uso del
mismo.

Componente Il. Desarrollo e implementacion de un sistema informatico de gestion de la inversién publica interoperable con otros
sistemas de gestion de las finanzas publicas

Linea de accién 2.1. Disefo e implementacién del sistema de informacién de gestion Invierte.pe

2.1 Base de datos del

La base se considera

Banco de Base de implementada cuando la
Inversiones, datos 0 0 1 0 0 0 0 1 [1] DGIP verifica la creacion del
implementada banco de inversiones.

2.2 Sistema informatico El sistema se considera
para la gestion del Nota de implementado cuando la
ciclo de inversion verificacion OGT!I verifica su
publica implementado de la Oficina implementacion. El sistema

Software 0 0 0 0 5 0 3 5 |de incluye la :_aplicacién off-the-
Informatica shelf, que incluye los
(OGTI) del modulos de programacion,
MEF [3] formulacién y evaluacién,

ejecucion y funcionamiento,
e interfases.
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Indicador Unlda_d de e ‘Je Afo 1/Afo 2|Afio 3|Afio 4|Afio 5|Afio 6 Meta Mgd_los .d,e Comentarios
Medida Base Final | Verificacion

2.3 Servicio de El portal se considera
actualizacion del Servicio de 0 0 0 0 1 0 0 1 1 actualizado cuando DGIP
portal Invierte.pe actualizacion (1l verifica el uso del nuevo

portal.

Linea de accion 2.2. Mejora de la gestion y la transparencia de las contrataciones electrénicas

2.4 Sistema informatico
off-the-shelf para la
gestion transaccional
de todo el ciclo de . .
contrataciones EI sistema se considera
publicas, Software 0 0 0 0 0 0 1 1 2] implementado cuando
interoperable con .OSCE venﬂcg su
otros sistemas de implementacion.
gestion
gubernamental,
implementado

2.5 Médulo de
Inteligencia de . .
Negocios integrado al _EI sistema se considera
sistema informatico Software 0 0 0 0 0 0 1 1 2] implementado cuando
de contrataciones OSCE verifica su
publicas, implementacion.
implementado

2.6 Mesa de ayuda
inteligente para el .
apoyo y soporte a los _La mesa se considera
usuarios del sistema Software 0 0 0 0 1 0 0 1 [2] |m_plementqda cgandg el
de contrataciones primer funcionario utiliza la
publicas, mesa.
implementado

2.7 Equipamiento de
_SC]'cpom?tde' gistema El equipamiento se
informatico de . . considera implementado
contratacion publica, [FauiPamiento 0 0 0 0 0 0 1 1 [2] cuando el pri?ner funcionario
implementado lo utiliza.
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Indicador Unlda_d e ‘Je Afo 1/Afo 2|Afio 3|Afio 4|Afio 5|Afio 6 Meta Mgd_los .d,e Comentarios
Medida Base Final | Verificacion
Linea de accion 2.3. Instrumentos de apoyo al sistema de informacién
2.8 Aplicacién informatica
con instrumentos de La aplicacion informatica se
apoyo a la gestion de considera implementada
las inversiones Software 0 0 0 0 0 1 0 1 [3] cuando el primer funcionario
publicas, utiliza la aplicacion.
implementada
2.9 Sistema informatico El si .
sistema se considera
off-the-shelf para la implementado cuando el
gestion del inventario Software 0 0 0 0 0 0 1 1 [3] rimer funcionario utiliza el
de activos publicos, P!
i sistema.
implementado
2.10 Laboratorio de Los laboratorios de
innovacion en gestion innovacién gubernamental
de la inversion son espacios dinamicos
publica integrado con donde se promueve la
plataforma creatividad para el disefio de
tecnoldgica de nuevas soluciones de
sistema Invierte.pe, Laboratorio 0 0 0 0 0 0 1 1 [1] politica (BID, 2016). El
implementado laboratorio se considera
implementado cuando se
inicie el primer
estudio/experimento/analisis
vinculado a la gestion de la
inversién publica.
Linea de accién 2.3. Mejora de la infraestructura tecnolégica
2.11 Plataforma
tecnoldgica para el
funcionamiento de los La plataforma se considera
sistemas informaticos |Equipamiento 0 0 0 0 0 0 1 1 [3] implementada cuando el
y aplicativos de primer funcionario la utiliza.
apoyo a Invierte.pe,
implementada
212 Mesa de ayuda La mesa se considera
inteligente y Software 0 0 0 0 1 0 0 1 3] .
) implementada cuando el
multicanal para el
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Indicador

Unidad de
Medida

Linea de
Base’

Ano 1

Afio 2|Afio 3

Ano 4

Afo0 5

ARfo 6

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

apoyo y soporte a los
usuarios del sistema,
implementada

primer funcionario utiliza la
mesa.

Componente lll. Mejora de la capacidad del capital humano

Linea de accién 3.1. Desarrollo e implementacién de una estrategia global de la gestiéon del capital humano involucrado en la gestion de
los proyectos a lo largo del ciclo de inversién

3.1 Documento de la
estrategia global de la
gestion del capital
humano (incluye el
diagndstico de las
brechas de
conocimiento y

La estrategia se considera
implementada cuando el

perfiles, la estrategia Documento 0 0 1 0 0 0 0 1 [1] primer funcionario se
de reclutamiento de encuentre certificado en los
operadores mujeres, términos de la estrategia.
y el modelo de
certificacion de
especialistas
externos),
implementado
Linea de accién 3.2. Desarrollo e implementacién de un programa de capacitacién integral y sostenible para la inversion en capital
humano
3.2 Funcionarios inscritos
en el programa de Se verificara con los
capacitacion integral | Funcionarios funcionarios inscritos en la
y sostenible para la inscritos 0 0 580 | 580 | 580 | 580 | 400 |2.720 [1] capacitacion del marco de la
inversion en capital estrategia.
humano
3.3 Documento del El .
. programa se considera
programa de gestion )
del cambio para todo wnplementa_do cgando_ el
Documento 0 0 0 0 0 0 1 1 [1] primer funcionario recibe los

el ciclo del proyecto,
implementado

contenidos del programa de
gestién de cambio.
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Indicador

Unidad de |Lineade
Medida Base’

Ano 1|Afo 2

Medios de
Verificacion

Comentarios

Linea de accion 3.3. Desarrollo e implementaciéon de una estrategia de fortalecimiento y certificacién de capacidades de profesionales
en contrataciones publicas

3.4 Documento con la
estrategia de
fortalecimiento y
certificacion de
capacidades de
profesionales en
contrataciones
publicas (incluye el
diagnéstico de las
brechas de
conocimiento y
desarrollo de perfiles)
implementada

Documento 0

[2]

La estrategia se considera
implementada cuando el
primer funcionario se
encuentre certificado en los
términos de la estrategia.

Linea de accién 3.4. Desar

rollo e implementacién de una estra
capacitado con la puesta en marcha de los primeros moédulos

tegia de acompafiamiento

tema digital de gestién de

que integre al capital humano

Invierte.pe

3.5 Documento para la
estrategia de
acompafamiento in
situ de las actividades
de asistencia técnica
para los tres niveles
de gobierno,
implementado

Documento 0

[1]

La estrategia se considera
implementada cuando el
primer funcionario recibe la
asistencia técnica.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAils Republica del Peru
PROYECTO Ne: PE-L1231
NOMBRE: Proyecto para la Mejora de la Eficiencia en la Gestion de la

Inversién y las Contrataciones Publicas

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
EQuiPO FIDUCIARIO: Allizon Milicich Nieto-Polo y Gabriele del Monte (FMP/CPE)

1.1

2.1

3.1

3.2

3.3

3.4

I.  RESUMEN EJECUTIVO

Se realizé la evaluacion fiduciaria y el andlisis de la capacidad institucional de la
UCCTF, reuniones con personal clave de la UCCTF y con el equipo de proyecto.
Asimismo, se consider¢ la experiencia de la UCCTF en la ejecucién de programas
financiados por el Banco. Se identific, en materia fiduciaria, el riesgo de mayores
costos y tiempo para la implementacion del proyecto por oportunidades de mejora
identificadas y relativas al manejo fiduciario con politicas del Banco. Para mitigar
el riesgo, determinado con nivel medio, se identificaron acciones de mitigacion
que se describen en el parrafo 4.1.

[I.  CONTEXTO FIDUCIARIO PAIS

Los sistemas de administracion financiera del pais son adecuados y confiables.
En cuanto al sistema nacional de compras, actualmente se utilizan los
subsistemas de subasta inversa electronica y de catalogos electrénicos de
acuerdos marco del régimen de contratacién publico aprobado con documento
GN-2538-11.

[1l. CONTEXTO FIDUCIARIO DE LA UNIDAD EJECUTORA Y DEL EJECUTOR
ADMINISTRATIVO DE LOS BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

El OE sera el MEF y actuara a través de la UCCTF, con la participacion de la DGIP
como Sub-Ejecutor 1 y el OSCE como Sub-Ejecutor 2, para la coordinacion
administrativa, financiera y técnica, respectivamente. ElI Sub-Ejecutor 2, sera
responsable de la ejecucion técnica y financiera de las actividades y productos
que fortaleceran el area tematica relacionada con las contrataciones publicas. Las
funciones de la UCCTF y de ambos Sub-Ejecutores, se especificaran en el MOP.

La estructura organica de la UCCTF incluye una Jefatura, una Unidad de Asesoria
Legal, una Unidad de Administracion y Finanzas, una Unidad de Proyectos y una
Unidad de Coordinacion de Programas. La UCCTF viene ejecutando los Contratos
de Préstamo 2445/0OC-PE; 2991/OC-PE; y 2703/0OC-PE. EI OSCE no tiene
experiencia previa en manejo fiduciario de operaciones de préstamo.

La UCCTF utiliza el SEACE para el registro del PA y difusion de procesos de
contratacion.

La UCCTF y OSCE utilizaran el SIAF como sistema operativo de gestion
financiera; y el Modulo de Ejecucion de Proyectos del SIAF para la generacion de
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5.2

6.1
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reportes financieros. Los EEFF auditados de 2016 de todas las operaciones
citadas en el numeral 3.2 contaron con opinién limpia.

V. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

En la evaluacién de riesgo efectuada durante el disefio del proyecto; se identifico
el riesgo fiduciario de mayores costos y tiempo para la implementacion del
proyecto por oportunidades de mejora identificadas relativas al manejo fiduciario
con politicas del Banco. Para mitigar el riesgo, de nivel medio, se identificaron las
siguientes acciones de mitigacion: (i) la contratacion de personal adicional con
TdR previamente acordados con el Banco (Gestor de Proyecto y Apoyo al Gestor
de Proyecto enla UCCTF, y en la DGIP, un Coordinador Administrativo y un Apoyo
Administrativo); (ii) la identificacion de los flujos de los procesos fiduciarios en el
MOP; vy (iii) la asistencia fiduciaria a la UCCTF/DGIP/OSCE/OE.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO DE PRESTAMO

La UCCTF presentara los EEFF anuales y final auditados del proyecto, con TdR
especificos aceptables por el Banco; dentro del plazo de 120 dias siguientes al
cierre de cada ejercicio econémico del UCCTF durante el plazo original del
desembolso o sus extensiones. El informe de auditoria final sera presentado
dentro de los 120 dias siguientes al vencimiento del plazo original de desembolso
0 sus extensiones.

A fin de determinar la equivalencia de un gasto elegible que se efectue en Moneda
Local del pais del prestatario a la moneda en que se realicen los desembolsos, o
bien, a la Moneda de Aprobacion, para efectos de rendicion de cuentas y la
justificacion de gastos, se utilizara la tasa de cambio efectiva en la fecha de
conversion de la Moneda de Aprobacion o moneda del desembolso a la Moneda
Local del pais prestatario (inciso (b)(i) del articulo 4.10 de las Normas Generales
del Contrato Préstamo). Para efectos de determinar la equivalencia de gastos
incurridos en moneda local con cargo al aporte local o del reembolso de gastos
con cargo al préstamo, la tasa de cambio acordada sera la tasa de cambio en la
fecha efectiva en que el prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o
juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos efectue los
pagos respectivos en favor del contratista, proveedor o beneficiario.

VI. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucion de las adquisiciones. Las adquisiciones se realizaran segun las
Politicas GN-2349-9 y GN-2350-9. El umbral que determina el uso de la licitacion
publica internacional sera puesto a disposicion del prestatario, a través del OE, en
la pagina web. Por debajo de dicho umbral, el método de seleccion se determinara
de acuerdo con la complejidad y caracteristicas de la adquisicion o contratacion,
lo cual debera reflejarse en el PA aprobado por el Banco.
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Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria’ generados bajo
el proyecto y sujetos a se ejecutaran utilizando los Documentos Estandar de
Licitaciones del Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacién Publica Nacional se
ejecutaran usando documentos acordados con el Banco (o satisfactorios al Banco
si no han sido acordados a la fecha). La revision de las especificaciones técnicas
es responsabilidad del jefe del proyecto.

Seleccion y contratacion de consultores. Los contratos de servicios de
consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando el documento de
Solicitud Estandar de Propuestas emitido o acordado con el Banco
independientemente del monto del contrato (o satisfactorios al Banco si no han
sido acordados a la fecha). La revision de TdR es responsabilidad del jefe del
proyecto.

Revision previa de adquisiciones. El Banco realizara la revision de los procesos
de seleccion, contratacién y adquisicidén, segun lo establecido en el PA. En
cualquier momento durante la ejecucién del proyecto, el Banco podra cambiar la
modalidad de revision de dichos procesos, informando previamente al prestatario
o al OE. Los cambios aprobados por el Banco deberan ser reflejados en el PA.

Uso de Sistema Nacional de Adquisiciones. En virtud de la aprobacién por
parte del Directorio, del uso de subsistemas para procedimientos de Subasta
Inversa Electrénica y Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, se hara uso de
los citados subsistemas, luego de la implementacién de las acciones descritas en
el Acuerdo Para el uso Parcial del Sistema Nacional de Adquisiciones de la
Republica del Peru y de las condiciones alli descritas, ademas de la consecuente
modificacion al PA. El eventual uso avanzado del Sistema Nacional de
Contratacion Publica de Peru en las operaciones financiadas por el Banco y
ejecutadas por los organismos comprendidos en dicho sistema, se podra utilizar
cuando el Directorio del Banco lo haya aprobado y su implementacién sujeta a
eventuales recomendaciones.

Plan de Adquisiciones Inicial. Ver el PA detallado de los 18 primeros meses. El
OE publicara el PA en SEPA y lo actualizara por lo menos semestralmente o
conforme requiera el Banco para reflejar las necesidades reales de ejecucién del
proyecto y el progreso alcanzado.

Supervision de adquisiciones. Las evaluaciones ex post del Banco abarcaran
una muestra de los contratos con base en criterio técnico-profesional y seran
realizadas por consultores o auditores externos. Una vez implementado el uso del
sistema nacional de adquisiciones el esquema podra ser actualizado en funcion
de los riesgos fiduciarios?.

Segun las Politicas de Adquisiciones del Banco, los servicios diferentes de consultoria tienen un

tratamiento similar a los bienes.

2 Una vez puesto en uso los sistemas de Subasta a la Inversa y Convenio Marco en las operaciones, como
parte de la estrategia de uso de sistema nacional, las adquisiciones ejecutadas seran monitoreadas y
supervisadas de forma sistémica a través del seguimiento y verificacion de la estabilidad del sistema
nacional del Peru.
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Registros y archivos. Los archivos deberan estar ubicados en las oficinas del
OE bajo condiciones que aseguren la integridad y seguridad de la documentacion.

VIl. ACUERDOS Y REQUISITOS DE GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. Los gastos relacionados con las actividades del
proyecto deberan tener viabilidad en el marco de la normativa dictada por el MEF.
En la actualidad, se encuentra vigente el sistema Invierte.pe con fines de agilizar
la aprobacién de proyectos de inversion vy flexibilizar su ejecucién en los tres
niveles de gobierno. La preparacion de la programacion anual y presupuesto se
basara en las disposiciones de la Direccion General de Presupuesto Publico del
MEF. Se preparara el PEP del Proyecto y sobre esta base el presupuesto anual.
El presupuesto asignado al proyecto sera aprobado por el MEF y el Congreso de
la Republica e informado anualmente al Banco. El presupuesto sera operado bajo
el SIAF.

Contabilidad y sistemas de informacion. Se utilizara el Médulo de Ejecucion de
Proyectos (MEP) integrado al SIAF para la contabilidad y emision de reportes, el
cual ofrece transparencia y controles especificos en la ejecucion presupuestaria.
Este modulo permite emitir los informes financieros, incluyendo solicitudes de
desembolsos, control del tipo de cambio, y otros. La contabilidad se preparara
sobre la base de caja y segun las normas internacionales de contabilidad
siguiendo las directivas de la Direccion Nacional de Contabilidad Publica.

Desembolsos y flujo de fondos. Se utilizara el sistema de tesoreria del pais
siguiendo las directivas de la Direccién Nacional de Endeudamiento y Tesoreria.
El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo
registrarse en el MEP-SIAF, los datos relacionados con su formalizacién en el
marco normativo aplicable a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado,
Girado y Pagado. La UCCTF y OSCE mantendran, cada uno, una cuenta bancaria
especifica en ddlares de los Estados Unidos de Norte América y otra en soles
(monetizacion) para el manejo de los fondos del préstamo.

Los desembolsos se efectuaran segun las necesidades reales de liquidez del
proyecto. La UCCTF presentara al Banco la solicitud de desembolso consolidada,
conjuntamente con un plan financiero con el cronograma de desembolsos para
todo el proyecto para los préximos 180 dias; y justificara los desembolsos en al
menos un 80% del total de saldos acumulados pendientes de justificacion,
utilizando los formatos del Banco.

La revision ex post de los registros y de la documentacion de soporte de las
actividades y transacciones sera realizada por los auditores externos. Se requiere
qgue se conserven todos los documentos y registros durante un plazo minimo de
tres afios a partir de la fecha del ultimo desembolso. Aquellos gastos que no sean
elegibles para el Banco seran reintegrados con aporte local.

Control interno y auditoria interna. El ambiente de control, las actividades de
control, la comunicacion e informacion y el monitoreo de las actividades del
OE/UCCTF/OSCE se rigen por las normas del pais, basadas en la Ley del
Sistema Nacional de Control y de la CGR.
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La Unidad de Administracion y Finanzas de la UCCTF a través del area de Control
Previo, posee mecanismos de controles de gestion, los cuales son definidos
mediante directivas aprobadas por la Maxima Autoridad de la UCCTF, basandose
en las normativas de la Leyes de Administracion Financiera, de Presupuesto, de
Tesoreria y otras.

Control externo e informes. En el marco del rol de la CGR y de su normativa; se
terceriza la auditoria externa de los proyectos a Firmas Auditoras Independientes
(FAI) elegibles para el Banco. Las FAI son evaluadas periodicamente por el Banco.
La CGR autoriza al OE/UCCTF el proceso de seleccién y contratacion de la FAI,
segun politicas del Banco, para todo el periodo de ejecucién del proyecto,
incluyendo extensiones del plazo final de desembolsos. Se requerira la seleccion
de una FAI de nivel de elegibilidad | o Il.

La UCCTF elaborara los EEFF consolidados del proyecto e incluyen: Estado de
Flujos de Efectivo, Estado de Inversiones Acumuladas, las notas a dichos EEFF,
y la declaracion de la Gerencia del proyecto (UCCTF). El informe de auditoria
incluira la evaluacion del sistema de control interno. Las auditorias externas seran
cubiertas con recursos del préstamo, estimados en US$375.000 por los seis afos
previstos para la ejecucién del préstamo.

Plan de supervision financiera. Podra ser ajustada segun la ejecucion del
proyecto e informes de auditoria externa.

Cuadro 1. Plan de Supervision

Actividades Naturaleza/Alcance Frecuencia
Revisién de cartera con el ejecutor y el MEF 2 por afio
Auditoria financiera y presentacion de EEFF Anual/Final
Financiera Revision de solicitudes de desembolsos e informes 4/5 por afio
anexos
Visita de inspeccion / revisiéon avance del proyecto / Anual
analisis de ambiente de control en la UCCTF




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /17

Peru. Préstamo /OC-PE a la Republica del Peru
Proyecto para la Mejora de la Eficiencia en la Gestién
de la Inversién y las Contrataciones Publicas

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica del Perd, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucién de un proyecto para la mejora de la eficiencia en la
gestion de la inversién y las contrataciones publicas. Dicho financiamiento sera hasta por la
suma de US$65.000.000, que forman parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y
se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales
Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2017)

LEG/SGO/CAN/EZSHARE-862165579-3580
PE-L1231
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