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INTRODUCAO

Em razdo da convenio 01/2020 Firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe —
TCE/SE e a Prefeitura Municipal de Aracaju , foram iniciados os trabalhos de auditoria, cujo objeto
consiste em auditar a aplicacdo dos recursos referentes ao Programa de Requalificacdo Urbana da Regido
Oeste de Aracaju- “Construindo Para O Futuro” , financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, com contrapartida do Agente Local , através do Contrato de Empréstimo n°

4.736/0C-BR Firmado em 7 de Novembro de 2019.

Esta auditoria também estd amparada pelo Termo de Referéncia de Servicos de Auditoria Externa
, celebrado entre o TCE/SE e a Prefeitura Municipal de Aracaju , para realizacdo de auditorias nos

padrdes exigidos pelo BID.

Conforme disposto do item VII deste termo de referéncia, os trabalhos de auditoria a serem
desenvolvidos referem-se a auditoria externa sobre as demonstracdes financeiras e sobre sistema de
controle interno, e informacdes complementares do PROGRAMA referentes ao periodo de
Novembro/Dezembro de 2019 e 2020 Os referidos trabalhos de auditoria também estdo previstos no

Contrato de Empréstimo n. 4.736/0OC-BR .

Conforme Regulamento Operativo do Programa a Prefeitura Municipal de Aracaju estabeleceu

que a Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestio — SEPLOG seja o drgao

responsavel pela execucao do Programa. Para apoiar a SEPLOG na execucdo do Programa serd

estruturada uma Unidade de Coordenagdo do Programa — UCP que serd responsdvel pela

operacionalizacdo das a¢des do Programa.

O Programa foi estruturado em US$ 150.400.000,00 (cento e cinquenta milhdes e quatrocentos
mil ddlares), sendo financiado com 50% de recursos do BID e os outros 50% com recursos de

contrapartida local, os quais serdo distribuidos da seguinte maneira:

Conforme Estabelecido no Anexo tnico do contrato 4.736 OC-BR o objetivo Geral do
Programa e promover a melhoria do espaco urbano de Aracaju . Os Objetivos Especificos sao : (i)
aumentar o acesso das zonas norte e oeste a infraestrutura urbana, moradia e servicos sociais. (ii)
reduzir o tempo de viagem entre bairros; e (iii) aumentar a quantidade de areas verdes e

protegidas do Municipio.
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Quadro 01: Custo e Financiamento (milhoes de US$)

Categorias Banco | Local Total
—

: Ime*’mmhurbmf 20.935,00 ‘ 73.084,00 94.019,00 |

Recuperaqa‘o.amblentai 6.404,00 ‘ - olste
2 e 37.805,00 0 37.805,00 |
? ‘:flr:;':r‘jf::ga” FHanids 7.973,00 269,00 8.242,00
! fi?éﬂ;?iﬁﬁé?b“’“m 2.083,00 1.847,00 3.930,00

Total 75.200,00 | 75.200,00 150.400,00

Fonte : Anexo tinico Contrato 4.736/0C-BR, item 3.1, protocolo 00412/2021
Os componentes do Programa estdo assim distribuidos conforme
L Integracao Urbana

Este componente financiard: (i) a construcdo de aproximadamente 694 unidades habitacionais; ;
(ii) implementa¢do de infraestrutura urbana(pavimentacdo de 33,4 km da rede rodovidria e ,
aproximadamente , 12,5 km de rede de esgotos no bairro santa maria e no conjunto 17 de margo;
; (iii) a construcao de infraestrutura social (quatro CRAS/CREAS); quatro unidades de saude,
duas de assisténcia social( casa lar e casa do idoso); e trés escolas municipais de educacio

fundamental; e (iv) a construgcdo de 11 pracas e duas unidades de esporte e lazer.

I1. Recuperacao Ambiental

Este componente financiard: (i) Implantacdo do Parque do Poxim; (ii) Revitalizacdo do Parque
da Sementeira; (iii) criacdo de um centro de reciclagem, para permitir o reaproveitamento dos
residuos sélidos produzidos na regidao norte da cidade (iv) a implementacdo de ecopontos para
apoio 4 coleta seletiva de residuos sélidos. (v) a realizac@o de estudos ambientais tais como : (a)
inventario de arborizacdo urbana de Aracaju (b) o plano de gestdo do parque Poxim e (c) o
diagnéstico e plano de manejo do parque Lamardo; e (vi) a implementacdo de um sistema de
informacdo para a secretaria municipal de meio ambiente SEMA , conectado aos sistemas de

informacio de outras secretarias, a fim de apoiar a fiscalizacio e o licenciamento ambiental .

III. Interconectividade Urbana
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;

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Este componente financiard a construcdo de uma via de ligacdo urbana estruturante
(Av.Perimetral), com uma extensdo total de, aproximadamente 7,7 km, que inclui (i) a
pavimentag¢do da avenida perimetral;(ii) um obras de drenagem pluvial;(iii) obras de sinalizac¢do

rodovidria; e (iv) a constru¢do de uma ponte sobre o riacho do Cabral .

IV.  Administracio, Estudos e Supervisao.

Adicionalmente as atividades compreendidas nos componentes I, II e III, o Programa financiara:
(i) consultorias para o monitoramento e avaliacio; (ii) administracdo e engenharia, que consistira
em: (a) contratacdo de consultorias para acompanhamento técnico ambiental das obras; (b)
contragdo de especialistas para apoio a UCP; (c) capacitacio da equipe da UCP; (d)
implementacdo de um plano de comunicacio e divulgacdo das a¢des do programa e; (e) custos
de administracdo ( incluindo a aquisi¢ao de equipamentos e veiculos para UCP; (iii) contratacio
de auditoria externa; e (iv) desenho e avaliacdo de projetos ndo incluidos na amostra do

Programa.

V. Compensacio Ambiental de Desapropriacio

Ademais, o Programa financiard acdes de mitigacdo ambiental necessdrias para execucdo do
programa e a implementacdo do plano de reassentamento, incluindo acdes de : (i) Regularizacdo
fundidria; (ii) plano de comunicagdes;(iii) trabalho técnico e social ; (iv) sistema de reclamacdes;
e (v) avaliacdes independentes. Também estdo previstas desapropriacdes relacionadas com a

execuc¢do da obra da avenida perimetral a serem financiadas com recursos de contrapartida local.

VL.  Obras
Conforme o plano de Aquisi¢des versao 02 , aprovado pelo Banco através da CBR 2459-2020

aprovado em 21 de dezembro de 2020 , As principais obras a serem realizadas no programa

compreendem .

e Unidades Habitacionais nos Bairros Santa Maria e Lamardo- U$ 22,87 Milhdes
e Vias construidos ou reabilitados U$ 52,0 Milhdes

e Saneamento de Redes de Esgotos U$ 3,24 Milhoes
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e Unidades de Sadde e Assisténcia Social - U$ 7,18 Milhdes
e Escolas Municipais - U$ 4,6 6 Milhoes

e Praca e Parques - U$ 4,738 Milhoes

e Centros de Reciclagem e Ecopontos U$ 1,13 Milhoes

e Avenida Perimetral e Ponte sobre o Riacho do Cabral — U$ 37,8 Milhdes

Obs . Estes Valores sdo com base no PAA aprovado recebido em 16.042021 , e podera sofrer

revisdo conforme disposi¢Oes contratuais.

A presente auditoria teve seu inicio em 04 de fevereiro de 2021 e concluida em 30 de abril de

2021.

Este Relatério de Auditoria é composto dos seguintes Volumes: Volume I — Relatério de
Auditoria; Volume II — Demonstracdes Financeiras; Volume III — Questiondrio de avaliagdo de controle

interno ; Volume IV- Resposta do gestor ao Relatdrio Preliminar de Auditoria
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CAPITULO I = RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS BASICAS DO PROGRAMA

A Prefeitura Municipal de Aracaju

Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestao

Secretario Sr. Augusto Fabio Oliveira Dos Santos

Programa de Requalificacido Urbana Da Regiao Oeste de Aracaju/ CT 4.736/0C-BR

Opinido com ressalva

Examinamos as demonstra¢des financeiras anexas da Secretaria Municipal do Planejamento,
Orcamento e Gestao — SEPLOG, que compreendem a Demonstracio de Fluxos de Caixa e o
Demonstrativo de Investimentos Acumulados (em US$ e R$), ambas para o periodo de 07 de Novembro
de 2019 a 31 de Dezembro de 2020, bem como as correspondentes Notas Explicativas, incluindo o
resumo das principais politicas contdbeis, correspondentes ao Programa de Requalificacao Urbana
Da Regiao Oeste de Aracaju/ CT 4.736/0OC-BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e suas alteragdes, bem como os aportes a titulo de contrapartida local realizados do Municipio de
Aracaju/SE, em atendimento ao disposto na Cldausula 5.02 “a” das Disposi¢des Especiais do referido
Contrato de Empréstimo.

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no pardgrafo seguinte, as demonstracdes
financeiras acima nominadas apresentam razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os fluxos de
caixa para o periodo de 07 de Novembro de 2019 a 31 de Dezembro de 2020 e os investimentos
acumulados do Programa de Requalificacio Urbana Da Regiao Oeste de Aracaju em 31 de
Dezembro de 2020, em conformidade com a base de caixa descrita no item 2 das Notas Explicativas as
Demonstragdes Financeiras.

Base para opinido com ressalva

Achados Relativos as demonstracoes Financeiras

Achado n. 1: Divergéncia entre os valores debitados como despesas identificados nos extratos bancérios
da conta corrente 059/006/00071103-0 da Caixa Econdmica Federal, e os valores apresentados no
Demonstrativo de Fluxo de Caixa — DFC.

Achado n. 2: Divergéncia entre o saldo disponivel ao final do periodo de R$ 2.163.943,59, da coluna
de valores do BID no DFC, e o somatério (R$ 2.163.992,59) das linhas relativas ao Desembolso+ Juros
recebidos (-) Pagtos por Bens e Servicos, importando em diferenca de R$ 49,00;

Achado n. 3: Nao foram identificados no DFC, no Demonstrativo de Pagamentos Realizados, no
Demonstrativo de Execucdo Orcamentdria Detalhado nem nas Notas Explicativas as Demonstragdes
Financeiras, os registros da despesa do dia 25/08/2020, nem de eventual estorno e/ou esclarecimentos,
relativa & cobranga descrita no extrato bancério da conta corrente 0059/006/00071103-0 da Caixa
Econdmica Federal como “MANUT CTA” no valor de R$ 49,00

Relatério sobre as Demonstracdes Financeiras do Programa de Requalificacdo Urbana Da Regido Oeste de Aracaju / CT 4.736/OC-BR



TRIBUNAL DE CONTAS
7 DO ESTADO DE SERGIPE

Achado n. 4: Divergéncia entre as colunas dos valores do “Saldo Disponivel ao final do periodo” do
BID e TOTAL (Exercicio 2020) no Demonstrativo de Fluxo de Caixa - DFC, sendo, respectivamente,
R$ 2.163.943,59 e R$ 2.163.946,59, com diferenga de registro de R$ 3,00 mesmo ndo havendo registro
de contrapartida (fls.9 do Protocolo TCE n° 000999/2021 com altera¢bes enviadas por email pela UCP
em 25/03/2021).

Achado n.5: Nao foi identificada documentag@o comprobatéria da aprovagdo expressa e especifica do
BID relativo ao reembolso de R$ 97.700,76 de despesas relativas ao sistema de Gestao contratado junto
a empresa SOFTPLAN Planejamento e sistema Ltda,

Achado n. 6: Nio ha documentagdo comprobatdria relativa ao processo de despesa (contendo nota de
empenho, nota fiscal, documento de liquidag¢do e pagamento e certiddes negativas) junto & empresa
SOFTPLAN Planejamento e sistema Ltda, CNPJ 82845322/0001-04, relativa ao acesso mensal de
outubro/2020, paga em 24/11/2020. O processo apresentado em email do dia 29/03/2021 como acesso
mensal do més de outubro nao corresponde a esta despesa.

Achado n. 7: Divergéncia relativa aos “Pagamentos por Bens e Servicos Pendentes de
comprovacdo/Justificativa” verificados nos Demonstrativos de Fluxo de Caixa — expresso em USS$
doélares, Investimentos Acumulados, Pagamentos Realizados (fls9, 10 e 11 do Protocolo TCE n°
000999/2021) que totalizam US$ 79,249.46e no Demonstrativo de Execu¢do Orgamentdria
Detalhado (fls. 13/14 do Protocolo TCE n°® 000999/2021) que totaliza US$ 79,249.48.

Achado n. 8: Divergénciade US$3.000.000,00 entre os  valores expressos na linha
total relativo aos aportes do Banco e Local de US$ 72,200,000.00 constantes na Tabela do item Custo e
Financiamento das Notas Explicativas e valores efetivamente contratados de US$ 75,200,000.00 (fls 17
do protocolo 000999/2021 com alteracdes enviadas por email pela UCP em 25/03/2021).

Achado n. 9: Pagamento (22/12/2020) do curso de capacitacdo ministrado para 2 ( dois) servidores,
realizado no més de setembro/2020, no valor total de R$ 4.454,06, com valor unitario por pessoa de R$
2.227,03 e valor da hora/aula por aluno de R$ 85,65 (R$ 2.227,03 dividido por 26 horas de aula = R$
85,65), pagos como servicos sob demanda, cujo custo se mostrou incompativel com valor pago
(17/02/2020) pela capacitacdo ministrada para 11 (onze) servidores, realizado no més de janeiro/2020,
no valor total de R$ 14.663,11, com valor unitario por aluno de R$ 1.333,01 e valor da hora/aula por
aluno de R$ 66,65 (R$ 1.333,01 dividido por 20 horas de aula = R$ 66,65), conforme dados extraidos
dos Relatérios de Resultados da Capacitagdo anexados aos processos de despesa em referéncia.

Achado n. 10: Lancamentos do dia 01/09/2020, identificados no extrato bancédrio da conta
006.00071103-0 da Caixa Econdmica Federal relativos aos histéricos de CRED TEV, crédito de R$
1.001.044,73 ¢ OP CAMBIO, na forma de débitos nos valores de R$ 5.570,61 e R$ 995.474,12 (fls. 26
do protocolo 000999/2021), ausentes de justificativas e esclarecimentos.
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Achados relativos ao Sistema de Controle Interno

Achado 1: O sistema Contabilis ndo possui médulo ativo para registro das licitagdes e contratos
celebrados, evidenciando a falta de integrag@o sist€mica entre aspectos da Gestdo com riscos inerentes
aos registros manuais e auséncia de registros de atos potenciais;

Achado 2: Relatérios emitidos pelo sistema Contabilis, a exemplo do Relatério da Despesa
Or¢amentdria, competéncia dezembro 2020, com informac¢des de valores com sinal negativo,
especificamente relativo ao valor empenhado, em desacordo com o MCASP, 8* edi¢ao;

Achado 3: o sistema Contabilis apresenta passivo a longo prazo pertinente ao contrato de empréstimo
supra com base em critério distinto do estabelecido pelo MCASP, 8* edicdo, evidenciando, em
31/12/2020, saldo de R$ 2.630.850,28, quando deveria ser de R$ 2.507.279,33;

Achado 4: Auséncia de uniformidade nas retengdes relativas ao Imposto sobre a Renda(IR) quando do
pagamento ao contrato n°® 24/2019, celebrado com a empresa Softplan Planejamento e Sistemas Ltda,
ndo obstante existisse o destaque nas notas fiscais dos valores a serem retidos;

Achado 5: A SEPLOG nio possui um cédigo de ética ou cédigos formais de conduta que explicitam as
normas de comportamento ético e moral esperado, uma vez que apenas informou, quando da indagacdo
da existéncia de tais cddigos, a Lei Complementar Municipal n°® 153/2016;

Achado 6: Composi¢do majoritdria de servidores nao efetivos na UCP, evidenciada pelo percentual de
57% de profissionais que ndo integram o quadro de pessoal efetivo da PMA, uma vez a UCP é composta
de sete servidores e desses apenas trés sdo servidores efetivos;

Achado 7: Nio adocdo de emissdo de instrumentos formais, a exemplo de portarias, para a designacao
dos servidores responsdveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos celebrados, consoante
prescrito no art.67, da Lei n® 8.666/93;

Achado 8: a administracio da SEPLOG nao desenvolve processos com vistas a gerenciamento de risco
da entidade;

Achado 9: Auséncia de segregacdo de funcdes no processo de execugdo operacional;

Achado 10: A disponibilizacio do contrato n° 4736-OC-BR - PROGRAMA DE REQUALIFICACAO
URBANA DE OESTE DE ARACAIJU, firmado entre a Prefeitura Municipal de Aracaju e o BID, ndo
foi identificada no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Aracaju
(http:s://transparencia.aracaju.se.gov.br/prefeitura/).

Achado 11: Auséncia de monitoramento continuo do controle interno da entidade, inexistindo
evidéncias de que cabe a ASTEC tal monitoramento;

Achados relativos Requisitos Legais e /ou regulatorios

Achado n° 01 Utilizacdo de Modelos de SDP e contratos com base nas politicas GN 2350-9 E GN
2349-9 apds o mutudrio acartar a atualizacdo para as politicas GN 2349-15 E GN 2350-15
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Achado n° 02: Falta de compatibilidade entre as a¢des de Gestao Ambiental e Social do Programa, com
as acOes Previstas no PGAS, falta de comprovagao do planejamento das acdoes de Gestao Ambiental e
social previstas nos subitens 8.2, 8.3, 8.4 e 8.5 do PGAS e de comprovacido de aprovagao do Banco dos
referidos Planos.

Achados relativos a Obras e Servicos de Engenharia

Achado n. 1: Impropriedade dos “convites eletronicos™ das licitagSes das pracas e ecopontos que
informa que a licitacdo ndo segue a lei 8666/93 em desacordo ao estabelecido no artigo Art. 42, § 5o,
da Lei geral das licitagdes e contratos e em Desacordo com a decisdo 411/2002-TCU Plenério , Acordao
1718/2009 -TCU-Plenério.

Achado n. 2: SBQC 01-2020 — Contratagao de empresa de supervisao com contrato na modalidade de
pagamento por Preco Global em desacordo com o disposto na seccdo IV itens 4.1 e 4.2 da norma
GN2350-15-Politica De contratacdes de Servigos de Consultoria-BID, que recomenda contrato por base
no tempo, aceite de proposta da empresa contratada com documentacdo da proposta financeira em
desacordo com os modelos estabelecidos em edital , aceite de proposta financeira da 2° colocada em
desacordo com o termo de referéncia e orcamento de referéncia, utilizagdo de modelo de proposta (
documento padrio e formuldrios do Banco ) ndo atualizados pela GN 2350-15;

Achado n. 3 : Contratos CP OBRAS 01/2020, CP OBRAS 02/2020 - Auséncia de ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) da elaboragdo dos
documentos técnicos (especificagdes) que compuseram as licitacdes. Contratos CP OBRAS 03/2020,
CP OBRAS 04/2020 - Auséncia de ART/RRT dos projetos das licitagdes.

Achado n’ 4 : Contratos CP OBRAS 01/2020, CP OBRAS 02/2020, CP OBRAS 03/2020, CP OBRAS
04/2020 — Auséncia de memoria de cdlculos dos quantitativos da obra e das composicdes analiticas de
preco unitdrio para cada item de servico previsto nos editais. Em desconformidade com a recomendagao
do manual do Executor / BID 2021;

Achado n’ S : Contratos CP OBRAS 01/2020 e CP OBRAS 02/2020 — Nao foram apresentados os
projetos elétricos das pracas, com respectivas ART’s. Em desconformidade com a recomendacao do
Manual de Aquisicdes do Executor / BID 2021.

Achado n° 6 : Deficiéncia na formalizagdo dos gestores e fiscais de contratos.

12

Relatério sobre as Demonstracdes Financeiras do Programa de Requalificacdo Urbana Da Regido Oeste de Aracaju / CT 4.736/OC-BR



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Achado n° 7: Falta de informacdo no convite de manifestacio de interesse dos critérios e métodos de
pontuacao das propostas recebidas para formacao da lista Curta da SBQC Da Supervisao de obras e SQC
de Revitalizagcdo do parque da sementeira.

Achado n° 8: Avaliacdo de propostas técnicas da drea de engenharia e arquitetura por profissionais sem
formacdo nestas dreas em desacordo ao estabelecido no item 2.15 da Norma do Banco GN-2350-15 e
leis 5194/66 e 12.378/2010 .

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com os estabelecidos nas Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs, por sua sigla em inglés), desenvolvidas pela Organizacdo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que sdo convergentes — com as
adequacdes de concordancia — com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA, por sua sigla em inglés),
emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC), e requerimentos especificos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais
normas, estdo descritas na secdo a seguir, intitulada “Responsabilidades dos auditores pela auditoria
das demonstracdes financeiras”. Somos independentes em relacdo ao Programa, de acordo com os
principios éticos relevantes para nossa auditoria de demonstragdes financeiras previstos no Cédigo de
Etica do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe e da INTOSAI e cumprimos com as demais
responsabilidades de acordo com essas normas.

Acreditamos que as evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar nossa opiniao com ressalva.

Responsabilidade da administracao e da governanca pelas demonstracoes financeiras

A administragdo da SEPLOG é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracdes
financeiras de acordo com o critério contdbil de caixa descrita na Nota Explicativa item 2 , o qual inclui
determinar que o critério de caixa constitui uma base contdbil aceitdvel para a preparagdo das
demonstragdes financeiras nas circunstincias e pelos controles internos que ela determinou como
necessdrios para permitir a elaboracdo de demonstracdes financeiras livres de distor¢do relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro. A base contdbil de fundos reconhece as transagdes e
os fatos somente quando os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) sdo recebidos ou pagos pela
Entidade e ndo quando resultam, auferem ou se originam de direitos ou obrigacdes, ainda que ndo se
tenha produzido uma movimentacao de fundos (caixa).

Os responsdveis pela governanca do Programa sdo aqueles com responsabilidade pela supervisdo do
processo de elaboracdo das demonstragdes financeiras do Programa.

Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstrac¢oes financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranca razodvel de que as demonstracdes financeiras, tomadas em
conjunto, estdo livres de distorcdo relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro, e emitir
relatério de auditoria contendo nossa opinido. Por defini¢do, seguranga razodvel € um alto nivel de
seguranca, mas, nao uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas internacionais
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de auditoria sempre detecta as eventuais distor¢des relevantes existentes. As distor¢des podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usudrios tomadas
com base nas referidas demonstracées financeiras.

Como parte da auditoria realizada que estd baseada nas Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), as quais sdo desenvolvidas pela Organizacdo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), exercemos julgamento profissional e mantemos
ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes financeiras,
independentemente se causadas por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria
em resposta a tais riscos, bem como obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar nossa opinido. O risco de ndo deteccdo de distor¢do relevante resultante de fraude é maior
do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio,
falsificacdo, omissao ou representacdes falsas intencionais.

. Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, ndo, com o objetivo de expressarmos
opinido sobre a eficdcia dos controles internos da Entidade.

. Avaliamos a adequagd@o das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabeis e respectivas divulgacgdes feitas pela administracao.

. Avaliamos a apresentacio geral, a estrutura e contetido das demonstra¢des financeiras, inclusive
as divulgacgdes e se as demonstracdes financeiras representam as correspondentes transagdes e eventos
subjacentes de forma a alcangar a apresentacdo adequada.

Comunicamo-nos com os responsdveis pela governanca a respeito, entre outros aspectos, do alcance
planejado, da época da auditoria e das constatacdes significativas de auditoria, inclusive as eventuais
deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Aracaju, 27 de Abril de 2021.

Isabel Cristina Santos Céssio Andrade Dantas
Analista de Controle Externo Il Analista de Controle Externo Il
Auditor para o Contrato n. 4736/0C-BR Auditor para o Contrato n. 4736/0C-BR

CRC/SE BA/022980/0-T CREA n. 9354/d
Fabio Augusto Silva Santos Fernando Monteiro Marcelino
Analista de Controle Externo Il Analista de Controle Externo Il
Auditor para o Contrato n. 4736/0C-BR Auditor para o Contrato n. 4736/0C-BR
CREA n. 271043790-2 CORECON/SE n° 980

14

Relatério sobre as Demonstracdes Financeiras do Programa de Requalificacdo Urbana Da Regido Oeste de Aracaju / CT 4.736/OC-BR



‘ ”?/ TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DE SERGIPE

TERMO DE ENCERRAMENTO E ASSINATURAS

Pelo Presente Termo os Auditores Abaixo assinados concluem o Pressente Relatorio de Auditoria ,

Composto de 93 folhas , sendo este o volume I e mais 3 anexos assim indexados : Volume II —

Demonstra¢des Financeiras ; Volume III — Questiondrio de avaliacdo de controle interno ; Volume IV-

Respostas do gestor ao Relatério Preliminar de Auditoria e documentos complementares

Aracaju, 27 de Abril de 2021.

Isabel Cristina Santos
Analista de Controle Externo I1
Auditor para o Contrato n. 4736/0C-BR
CRC/SE BA/022980/0-T

Féabio Augusto Silva Santos
Analista de Controle Externo Il
Auditor para o Contrato n. 4736/0C-BR
CREA n. 271043790-2

Cassio Andrade Dantas
Analista de Controle Externo I1
Auditor para o Contrato n. 4736/0C-BR
CREA n. 9354/d

Fernando Monteiro Marcelino
Analista de Controle Externo I1
Auditor para o Contrato n. 4736/0C-BR
CORECON/SE n° 980
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BANCO INTERAMERICANO DE ESTADO DE SERGIPE

DESENVOLVIMENTO PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO-SEPLOG

PROGRAMA DE REQUALIFICACAO URBANA DA REGIAO OESTE DE ARACAJU

CONTRATO DE EMPRESTIMO / CT 4.736/0C-BR

VOLUME II - DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Aracaju, 27 de Abril de 2021



ESTADO DF SERGIFE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGAJU
SECKETARIA MUNICIFAL DO PLANEJAMENTD, ORCAMENTO E GESTAG

NOME DO EXECUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAIU - PMA
PROGRAMA: PROGRAMA DE REQUALIFICACAO URBANA DA REGIAQ OESTE DE ARACAIU - CONSTRUINDO PARA O FUTURD
CONTRATO DE EMPRESTIMO: 4736 OC-8R

DEMONSTRATIVO DE INVESTIMENTOS ACUMULADOS
EXERCICIO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020
(Expresso em US$ délares)
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Oreamenta Vigente Acumulado do Exercicio 2019 Movimento do Exercicio 2020 Acumulade do Exercicio 2020 Disponivel para aplicagio
Categorias de
APORTE APORTE APORTE APORTE APORTE.
PROJETO I BID LOCAL PROJETO BID LA, PROJETO BID ke PROJETO BID iocke PROJETO BID il
¥ m—y )
1 |integracio Urbana 94.019.000,00]  20.935.000,00|  73.054.000.00 0,00} 0.00] 0.00] 0.0} 2.00] 0,00] 0,00/ 0,00} 0.00] 94.019.000,00|  20.935.000.00)  73.084.000,00}
3 Ambiental 6.404.000.00] _ 6.404.000.00] 0.00) 0,00} 0,00 0,00 50.20707] 50.207.07 0.00] 50.207.07) 50.207,07] 0,00 6353.79293] 635379293 0.00]
3 |Interconectividade Urhana 37.805.000,00) 3750500000 0,00 Mj 0.00] 0,00] 0,00 000 0.00] 0.00] 2,00 000]  37.80500000]  37.505.000,00 u.;j
e =
4 s:'”‘““, i o $.242.000,00  7.973.000,00 269.000,00] 8,00, 0,00/ 8,00 29.042,39) 29.042.39 0,00) 29.042.39 29.042.39) 0,09 8112057610 794395761 269.000.00
Compensagio  Ambiental e
s 2
eniis 1.847.000.00) 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 3930000000  2.083.00000|  1547.000.00
A Subtotal 150.400.000,00{ 75.200.000.00{ 75.200.000,00 0,00} 0,00 0,00 79.249,46 79.249, 46| 0, 79.249,46) 79.249.46| 0,00] 150320.750.54] 75.120.750,54] 75.200.000,00]

DAL AL, A2y @S A€t vo AURS
Michele Lemos Ribeiro Alves
Coordenadora da UGP

Augulto Fabio Oliveira dos Santos

Q,.,a,*(S Gﬁ 0‘5’—-—

Secretério Municips! do Planejsmento, Orsamento e Gestio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPLOG
UNIDADE DE COORDENACAO DO PROGRAMA - UCP

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PROGRAMA
REQUALIFICACAO URBANA DA REGIAO OESTE DE ARACAJU — CONSTRUINDO
PARA O FUTURO (CONTRATO N2 4.736/0C-BR)

(Valores expressos em doélares norte americanos e em real brasileiro)
1. Descrigdo do Programa
Descricdo e objetivo

O Programa Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o
Futuro tem como principal objetivo promover a melhoria do espago urbano de Aracaju, por
meio de acdes integradas de urbanismo, sociais, ambientais, de mobilidade e transporte e
gestdo publica.

Os objetivos especificos do Programa s3o: (i) aumentar o acesso da populagio das
zonas Norte e Oeste a infraestrutura urbana, moradia e servigos socias; (ii) reduzir o tempo
de viagem entre bairros; e (iii) aumentar a quantidade de dreas verdes e protegidas do
Municipio.

Para alcancar estes objetivos, o Programa esta estruturado em cinco companentes
principais: (i) integracdo urbana; (ii) recuperacdo ambiental; (iii) interconectividade urbana;
(iv) administracdo, estudas e supervisdo; e (v) compensacdo ambiental e desapropriacdo.

Custo e financiamento

O custo vigente do Programa, de acordo com o Contrato de Empréstimo n¢ 4.736/0C
— BR é de USS 150.400.000,00, dos quais USS$ 75.200.000,00 provirdo do financiamento do
Banco e os restantes USS 75.200.000,00 corresponderdo a contrapartida local, conforme
indicado no quadro abaixo (em milhares de USS).

Categorias Banco Local Total %

l. Integracdo Urbana 20.935.000(73.084.000 62,51
Il. Recuperagdo Ambiental 6.404.000 0 4,26
lIl. Interconectividade Urbana 37.805.000 0 25,14
IV. Administracdo, Estudos e Supervisdo 7.973.000, 269.000 5,48
V.Compensagao Ambiental e Desapropriagdo 2.083.000) 1.847.000 2,61
Total 72.200.000[72.200.000 100
% 50 50 100

%
@

X
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Execucdo

O Mutudrio do Programa € a Prefeitura Municipal de Aracaju. O Org3o Executor é a
Prefeitura de Aracaju, por intermédio da SEPLOG - Secretaria Municipal do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. A execucdo do programa serd por uma Unidade de Coordenacdo do
Programa (UCP), criada por meio de Decreto Oficial (Decreto n? 5964/2019, alterado pelo
Decreto n? 6.199/2020), vinculando-a diretamente a SEPLOG.

A UCP é responsavel por coordenar e executar as diversas acdes e intervengées, bem
como por promover a comunicagdo e a integragdo entre as instancias envolvidas no
Programa, atuando como principal interlocutor do Orgdo Executor junto aa Banco. Também
sera responsavel pela gest3o financeira e contabil da operacgéo.

2. Principais Politicas Contabeis
e Base de Contabilidade Caixa

As demonstragbes financeiras foram elaboradas sobre a base contdbil de caixa,
registrando-se as receitas quando do recebimento dos fundos (recursos) e reconhecendo-se
as despesas quando estas efetivamente representam despesas pagas em dinheiro (caixa).
Esta pratica contabil difere das NICSP, segundo as quais as transagdes devem ser registradas
na medida em que incorrerem, e ndo quando de seu pagamento. No entanto, as NICSP
foram aplicadas para essas circunstancias, conforme previsto no capitulo “IPSAS base de
caixa — Relatdrios Financeiros com base na contabilidade de caixa”.

e Unidade Monetdria

Os registros do programa sdo feitos em moeda local e em doélares dos Estados
Unidos. Para o calculo da equivaléncia em ddlares dos Estados Unidos da América, do
recurso recebido em moeda nacional na conta especifica do banco comercial, utiliza-se a
taxa de cambio no momento na internacionalizagdo dos recursos antecipado pelo banco.

3. Adiantamentos

Foi realizada uma solicitacio de desembolso na modalidade adiantamento de
recursos no valor de USS 482.531,00 (quatrocentos e oitenta e dois mil e quinhentos e trinta
e um délares norte-americanos), em moeda local no valor de RS 2.587.813,75 (dois milh&es,
quinhentos e oitenta e sete mil, oitocentos e treze reais e setenta e cinco centavos),
conforme Oficio 015/2020, datado de 18 de junho de 2020.

R &
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4. Adiantamentos Pendentes de Justificacdo

Até 31 de dezembro de 2020 o total dos pagamentos foi de USS 79.249,48 (setenta e
nove mil, duzentos e quarenta e nove délares norte americanos e quarenta e oito centes),
valor insuficiente para prestacdo de contas junto ao Banco, cuja exigéncia é a utilizacio de
no minimo US$ 100.000,00 (cem mil ddlares norte americanos), motivo pelo qual n3o foram
apresentados os pagamentos.

5. Reembolso de recursos a Prefeitura Municipal de Aracaju

O contrato de Empréstimo n2 4736/0C — BR foi assinado em 07 de novembro de
2019. Para fins de desembolso foi exigéncia do Banco que o Municipio de Aracaju
contratasse um programa de gestdo financeira, que foi concretizado em dezembro de 2019,
com implantacdo, capacitagdo e operacionalizagdo do sistema SAFF da empresa Softplan.
Sendo assim, até o primeiro desembolso os pagamentos da empresa seriam por conta do
Municipio de Aracaju e posteriormente seriam reembolsados pelo Banco. Dessa forma,
foram reembolsados os valores de RS 97.700,76 (noventa e mil, setecentos reais & setenta e
seis centavos), que perfaz a quantia de USS$ 18.217,56 (dezoito mil, duzentos e dezessete
reais e cinquenta e seis centavos), a conta do Municipio, correspondente aos pagamentos a
empresa Softplan os meses de dezembro de 2019, janeiro, fevereiro, marco e abril de 2020.

6. Contrapartida Nacional

O Municipio de Aracaju assumiu o compromisso de contribuir com a importancia de
USS$ 75.200.000,00 (setenta e cinco milhdes e duzentos mil délares norte americanos) como
contrapartida local. Foi elaborado e encaminhado um Relatério Técnico com Parecer
Juridico detalhado com a descricdo de 26 (vinte e seis) intervengdes, cujos recursos
totalizaram em moeda local no valor de RS 89.657.431,29 (oitenta e nove milhdes,
seiscentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e trinta e um reais e vinte e nove centavos) e
em modela délar americana US$ 25.552.494,14 (vinte e cinco milhBes, quinhentos e
cinquenta e dois mil, quatrocentos e noventa e quatro ddlares norte americanos e catorze
centes). Até a presente data o Municipio ndo recebeu a ndo objegio do Banco.

7. Adquisicdo de Bens e Servigos

Durante o periodo auditado, foram contratados e efetuados pagamentos conforme
Contratos abaixo descritos:

Contrato n? 24/2019 celebrado com a empresa Softplan Planejamento & Sistemas

Ltda para prestagdo de servicos técnicos de informética (sustentacdo, suporte técnico e os
servicos decorrentes dele), para locagdo de software para suporte as atividades para
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gerenciamento e acompanhamento fisico e financeiro de Programas e Projetos com
financiamentos pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID ou Banco Mundial, do
Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju BR - L1411.

Contrato SQC 01/2020 celebrado com a empresa Architectus S/S para elaboracio de
levantamento topogréfico planialtimétrico e cadastral, projeto urbanistico, projeto
arquitetdnico, projeto paisagistico, projeto de sinalizagdo e projeto de acessibilidade para
revitalizacao do Parque Governador Augusto Franco, popularmente conhecido como Parque
da Sementeira.

8. Desembolso Efetuado
O desembolso apresentado no periodo auditado foi de USS 482.531,00 (quatrocentos
e oitenta e dois mil e quinhentos e trinta e um ddlares norte-americanos), cuja
internacionalizacdo se deu em 22 de julho de 2020, com a cotagdo do délar para a moeda
real brasileira de 5,3630 (cinco reais e trés mil seiscentos e trinta centavos).

9. Demonstragdo de Fluxos de Caixa e a Demonstracdo de Investimentos Acumulados

Em anexo estdo os demonstrativos de Fluxo de Caixa e Demonstrativo de
Investimentos Acumulados.

10. Conciliacdo dos Recursos da Conta

cédmbio USS1,00 = R$5,3630

DESCRICAO TOTAL US$ TOTALRS
Desembolso 482.531,00 2.587.813,75
Juros 213,44 1.144,69
Pagamentos 79.249,46 425.014,85
Saldo em conta 403.494,98 2.163.943,59

11. Contingéncias
N&o houve em 2019/2020 registros de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na
defesa dos direitos quer contra a administraco do Programa, de conhecimento desta
Unidade Coordenadora do Programa - UCP.

12. Pagamento de juros e comissdo de crédito

Nos termos do Contrato de Empréstimo, o Municipio de Aracaju efetua pagamento de
juros e comissdo de crédito duas vezes ao ano, nos meses de margo e setembro, cujos
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recursos sdo creditados na conta do Programa pela Prefeitura e debitados em favor do BID,
ou seja, o pagamento obrigatoriamente passa pela conta especifica do Contrato.

13. Outras ConsideragGes

Por fim, cumpre informar que a justificativa do valor pendente (US$ 79.249,76 -
setenta e nove mil, duzentos e quarenta e nove ddlares norte americanos e quarenta e oito
centes) devera ser encaminhada ao BID, quando a soma dos pagamentos totais seja igual ou
superior a USS$ 100.000,00 (cem mil délares norte americanos).

Aracaju, 22 de janeiro de 2020

Ao Cln s £ T g a B e T = a\-—\... U AR J*L., b <5, %
Michele Lemos Ribeira Alves
Coordenadora Geral da UGP

Ry Eisn O A= o
Augusto Fabio Oliveifa dos Santos
Secretario Municipal do Planejamento, Orcamento e Gest3o
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NOME DO EXECUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAIU - PMA
PROGRAMA: PROGRAMA DE REQUALIFICACAO URBANA DA REGIAO OESTE DE ARACAIU - CONSTRUINDO PARA O FUTURO
CONTRATO DE EMPRESTIMO: 4736/0C-BR

DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA
EXERCICIO FINDD EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020
(Expresso em 1SS ddlares)

2019 2020
BID CONTRAPARTIDA TOTAL BID CONTRAPARTIDA TOTAL

RECURSOS RECEBIDOS
Acumulado no inicio do exercicio - - - * P

Durante o exercicio - = =

. Desembaolsos (Antecipagdes/Fundo Rotativa,
reembolsas, pagto diretos) - - - 482.531 _oc. 482.531,00

. luros recebidos [1] - - 222,58 - 222 58

Total de Recursos Recebidos 5 . . 482.753,58 : 482.753,58

Ummmz_mo_.m.um EFETUADOS . - &
Acumulado no inicio do exercicio - - - - = =

Durante o exercicio - = &

. Solicitagdo/Justificativa de desembolso
apresentada ao BID - - - 482.531,00 - 482.531,00

Pagtos por Bens e Servigos Pendentes de
comprovagao no ano anterior - -
. Pagtos por Bens e Servicos Pendentes de |
comprovacdo/justificativa - - 79.249,46 79.249 46
Total Desembaolsado - - - 482.531,00 - 482.531,00
SALDO DISPONIVEL AO FINAL DO EXERCICIO [1] - - - 403.494,98 - 403.494,98

As notas anexas sdo parte integrante destas Demonstragdes Financeiras

.
Dl 4 \((A.b 3;‘ g L P cineliy POe~rron R iecno  AlitA

Q >:W~mno Fabio Oliveira dos Santos Michele Lemos Ribeiro Alves
Coordenadora da UGP

Secretario Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestdo



NOME DO EXECUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAIU - PMA
PROGRAMA: PROGRAMA DE REQUALIFICACAO URBANA DA REGIAO OESTE DE ARACAIU - CONSTRUINDO PARA O FUTURO

CONTRATO DE EMPRESTIMO: 4736/0C - BR

ESTADO DE SERGIPE

INICIPAL DE ARACAJU

SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAOQ

DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA
EXERCICIO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020

(Expresso em RS Reais)

2019 2020
BID CONTRAPARTIDA TOTAL BID CONTRAPARTIDA TOTAL
RECURSOS RECEBIDOS
Acumulado no inicio do exercicio o - o | - -
Durante o exercicio - - - - -
. Desembolsos (Antecipagdes/Fundo Rotativo,
reembolsos, pagto diretos) - 2.587.813,75 2.587.813,75
. Juros recebidos [1] - - 1.193,69 - 1.193,69
Total de Recursos Recebidos - - 2.589.007,44 - 2.589.007,44
DESEMBOLSOS EFETUADOS
Acumulado no inicio do exercicio - - - - -
Durante o exercicio - - ) - - -
. Solicitacdo/Justificativa de desembolso
apresentada ao BID - 2.587.813,75 2.587.813,75
. Pagtos por Bens e Servigos Pendentes de
comprovagdo no ano anterior - - =
. Pagtos por Bens e Servigos Pendentes de
comprovacdo/justificativa - - 425.014,85 - 425.014,85
Total Desembolsado - - 2.587.813,75 - 2.587.813,75
SALDO DISPONIVEL AO FINAL DO PERIODO [2] - - 2.163.943,59 - 2.163.946,59
As notas anexas sio parte integrante destas Demonstragdes Financeiras
7\..5\(!\. a & OH.IV bl O ) m. s < I PAL clrn b, Bo2rmEA RAilreiwd Nyen

Michele Lemos Ribeiro Alves
Coordenadora da UGP

i -
Augusto Fabio Oliveira dos Santos
Secretdrio Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestao
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