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RESUMEN DEL PROYECTO

HONDURAS
PROGRAMA DE ELECTRIFICACION RURAL EN LUGARES AISLADOS
(HO-G1247)
Términos y Condiciones Financieras
Pais Beneficiario: Honduras Financiamiento No Reembolsable
Organismo Ejecutor (OE): Empresa Nacional de Periodo d
Energia Eléctrica (ENEE) eriodo de 4 afios
desembolso:
Fuente Monto (US$) %
BID (Fondo Estratégico sobre
el Clima, SCX) @ 6.420.000 109 Moneda de Délares de EE.UU
aprobacioén: T
Total: 6.420.000 100

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcidn: El objetivo general del programa es apoyar al incremento de la cobertura
eléctrica en Honduras, mediante la implementacion de proyectos de generacion de Energia Renovable (ER)
descentralizada y distribuida en micro-redes. Los objetivos especificos son: (i) incremento al acceso de
electricidad en poblaciones aisladas y que no cuentan con el servicio; (ii) reducir el costo de la energia eléctrica
a poblaciones que cuentan con suministro eléctrico basado en micro-redes con generacion diésel; y (iii)
desarrollar capacidades institucionales del sector para el disefio, construccion, Operacion y Mantenimiento
(O&M) de estos proyectos.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) que se haya
aprobado y se encuentre en vigencia el Manual Operativo del Programa (MOP), en los términos acordados
con el Banco (13.5); vy (ii) ver otras condiciones contractuales previas al primer desembolso en el Anexo Il

Condiciones contractuales especiales de ejecucién: (i) previo a que se adjudique la primera de las obras
del Componente 1, el esquema tarifario para sistemas aislados con sistemas de ER debe estar aprobado por
la Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) (113.6); y (ii) ver condiciones ambientales y sociales en
el Anexo B del Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacién Estratégica

Desafios®: ST Pl ¥ El [

Temas Transversales©; GD [ CC I« IC ¥

@ Programa de Impulso a las Estrategias Renovables en Paises de Bajos Ingresos (SREP). Estos recursos seran provistos con caracter
no reembolsable. En febrero de 2011 (documento GN-2604-3), el Directorio Ejecutivo atorizé que el Banco sea una entidad
implementadora del CIF para lo cual se suscribi6 el Acuerdo de Procedimientos Financieros con el Banco Mundial, como administrador
del Climate Investment Funds (CIF), el 17 de febrero de 2011 y se creé el SCX en el Banco.

® S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

©  GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.2

1.3

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

La iniciativa de Energia Sostenible para Todos (SEforALL) es una alianza
estratégica entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. Impulsada por
el Secretario General de la Naciones Unidas en 2011, tiene tres objetivos a
alcanzarse en 2030: (i) garantizar el acceso universal a servicios modernos de
energial; (ii) duplicar la cuota de Energia Renovable (ER) en la matriz energética
global; y (iii) duplicar la tasa mundial de mejoras en Eficiencia Energética (EE).

La Organizacion Latinoamericana de Energia estimaba a 20172 una cobertura de
97% en America Latina y el Caribe (ALC), donde el 3% de la poblacién
(19,2 millones de personas) que no cuentan con servicios de electricidad, estaba
concentrada mayormente en ocho paises, entre ellos Honduras. De manera
particular, y segun las estadisticas del 2017 de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe, el indice de electrificacion por paises en la region fue:
Costa Rica 99,4%; El Salvador 96,6%; Guatemala 92,2%; Honduras 77,2%;
Nicaragua 94%; Panama 92,9%; y Republica Dominicana 97,3%.

Cobertura eléctrica en Honduras. El importante avance logrado en la region, es
producto de politicas energéticas encaminadas a incrementar el acceso a
electricidad. Honduras, hasta mediados de 2015 reportaba un valor de cobertura
de 93%, por uso desactualizado de informacién en el calculo de cobertura por
parte de la Direccién de Planificacion de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE). Al publicarse los datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2013, ENEE
actualizé la informacion y determind que la cobertura eléctrica de la red de la
ENEE era realmente del 74%?3. El Gltimo reporte de cobertura del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 4, ubica a Honduras como el segundo
pais de ALC con menor cobertura eléctrica y el cuarto en el uso de lefia para
coccion.®

Forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas. Los servicios modernos de

energia incluyen el suministro de electricidad y combustibles limpios para la coccion (no sélidos como carbén
y lefia).

OLADE, SIELAC, BID. Estadisticas energéticas, Anuario 2017.
La metodologia de célculo considera los sistemas que tienen acceso a la red o acceden en condiciones

similares. No se consideran los sistemas aislados alimentados con generadores independientes. Al incluir los
sistemas privados, motor propio y panel solar la cobertura a nivel nacional alcanzaria 81%.

Rivas Salvador - Andlisis de la situacién de acceso de energia para América Latina. UNDP Regional Center

for Latin America, Julio, 2016.

De acuerdo con datos del Censo de Pablacién y Vivienda 2013, a nivel nacional el uso de lefia para la coccién

es de 55% en hogares, empleandose en el 89% en las zonas rurales.



14 El indice de Cobertura de la ENEE 74% en 2015°, reporta una fuerte disparidad a

nivel nacional. La poblacion rural del pais, estimada en 46%, tiene un indice
Promedio de Cobertura de 64,4%, frente a 81,3% en zonas urbanas. Los
departamentos con menor cobertura eléctrica son: Santa Béarbara, Lempira, La
Paz, Choluteca, Olancho, con coberturas entre el 50% y 70%, y Gracias a Dios,
que forma parte de La Mosquitia’, con cobertura del 45% atendida mediante
sistemas aislados. Estos deptartamentos concentran municipios con altos niveles
de pobreza®. La ENEE estima que para alcanzar un nivel universal de cobertura,
se tendria que invertir a nivel global aproximadamente US$712,5 millones,
considerando una tasa de crecimiento anual de 4%°.

15 De acuerdo a reportes de la ENEE10 el no incremento de la cobertura se debe a

gue no existe viabilidad econdmica para extender la red por largas distancias
desde el dltimo punto de la red hacia las comunidades que no poseen servicio
eléctrico; asi como el grado de aislamiento, complejidad topografica y elevado
nivel de dispersion de viviendas en comunidades sin servicio de electricidad. Esto
sumado a la fragil situacién financiera de la ENEE, los problemas fiscales en el
pais y la falta de planificacién para la expansion de la cobertura han provocado
gue no se hallan desarrollado programas de inversiéon para el incremento de
cobertura.

1.6 Debido a problemas en las cifras de acceso de energia a nivel nacional el

Gobierno de Honduras (GdH) no tenia priorizado una politica de acceso, ni existia
el arreglo institucional a nivel gubernamental para llevarlo a cabo. En los diez
Ultimos afios se aprobaron inversiones por US$130 millones en proyectos de
electrificacion rural (11.20), mayoritariamente mediante la extension de red! y no
mediante la inclusion de microredes. Sin embargo, los programas de extension de
red se realizaron sin llevar a cabo inversiones de expansiéon de transmision,
debido a las restricciones financieras de la ENEE, entidad responsable de la
expansion y operacion de la red de transmision. Las necesidades de inversiones
en transmisién segun estimaciones de ENEE superan el 2% del Producto Interno
Bruto (PIB)2. La falta de un plan adecuado de expansion de la red ha ocasionado

10

11
12

Usando resultados del Censo 2013, la ENEE actualiz6 sus datos de cobertura en el Informe de cobertura
2015. Este no incorpora clientes residenciales conectados informalmente al SIN. Para una adecuada
planificacion de la electrificacion, la ENEE continda revisando su metodologia de célculo, reduciendo
inconsistencias con los datos socio-econémicos oficiales a nivel nacional. Para apoyar al gobierno en la
definicién de una metodologia de calculo de cobertura estandarizada y en la actualizacion de la base de datos
de clientes, la cual realiza el operador Consorcio Energia Eléctrica de Honduras, bajo el mandato de reduccion
de pérdidas, con responsabilidad de formalizar la conexion de usuarios informales mediante instalacién de
medidores eléctricos, el Banco financiara, con cooperacion la técnica ATN/OC-16427-HO, una actualizacion
de la linea base, preparacion de metodologia de calculo estandarizada y apoyo en la planificacion de la
expansion.

La Mosquitia es el segundo bosque tropical mas grande de América, seguido Gnicamente por la Amazonia.
Algunos municipios de los Departamentos forman parte de los territorios priorizados en la Iniciativa de Alianza
para la Prosperidad del Triangulo del Norte.

ENEE, Direccién de Planificacion, Informe de cobertura eléctrica, 2015.

Informe de Cobertura de Energia Eléctrica de Honduras, Direccion de Planificacién, Cambio e Innovacion
Empresarial de la ENEE.

Incremento de cobertura sacrificando la calidad del servicio.

El Directorio del BID aprob6 el 5 de Septiembre de 2018 un préstamo por US$155 millones para llevar
adelante el Programa Nacional de Transmision (4598/BL-HO,4599/SX-HO).
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que el porcentaje de pérdidas técnicas del Sistema Interconectado Nacional (SIN)
se incremente?,

1.7 Estructura del sector eléctrico. La ENEE es el actor mas importante del sector
eléctrico en Honduras. Es una empresa publica, propietaria casi en su totalidad
de los sistemas de transmision y distribucién y del 19% de la capacidad instalada
de generacién. La ENEE cubre aproximadamente el 94% de los usuarios
residenciales y comerciales que cuentan actualmente con servicio de electricidad.
El 6% restante, es atendido por empresas municipales y privadas. En el marco de
la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) aprobada en 2014, que dio inicio al
proceso de reforma del sector eléctrico, la ENEE es responsable de administrar el
Fondo Social de Desarrollo Eléctrico (FOSODE), dirigido a financiar los estudios
y obras de electrificacion de interés social. Previo a la emisién de la LGEI, en la
estructura de la ENEE que actualmente es FOSODE?*, se desarrollaban proyectos
de electrificacion rural mediante extension de red. Debido a la falta de experiencia
en la planificacion, disefio y manejo de sistemas renovables individuales o en
micro redes para la electrificacion rural FOSODE necesita fortalecer sus
capacidades con la finalidad de poder apoyar al GdH en su esfuerzo de
incrementar la cobertura eléctrica mediante soluciones técnico y econémicamente
viables alternativas a la extension de red.

1.8 Como parte del proceso de reforma se cre6 una nueva institucionalidad del sector
eléctrico en los que participan una Secretaria de Energia responsable de formular
politicas energéticas'®, un Ente Regulador y un Operador del Sistema. En cada
entidad se han definido roles claros de las instituciones y se han asignado los
recursos para su operacion. La situacion financiera de la ENEE paso de un déficit
de 1,8% del PIB en 2013 a 0,6% a diciembre de 2017 y se introdujo la participacion
del sector privado en la distribucién para avanzar en la reduccion de pérdidas
electricas. Se ha fortalecido la capacidad de Honduras de participar activamente
en el Mercado Eléctrico Regional (MER), incrementando la compra de energia de
1,4% en el 2013 a 3,7% en 2017, ademas de avanzar en la diversificacion de la
matriz de generacién de electricidad con energias renovables, pasando de
12% en 2013 a 38% en 2017.

1.9 Metodologia para la seleccion del territorio de intervencion. Sobre la base de la
aplicacion de una metodologia de selecciéon multicriterio, descritos en el enlace
electronico opcional (Metodologia para la seleccién de beneficiarios) empleando
valores de pobreza, acceso de electricidad, elevados costos de suministro de
energia, estudios elaborados para desarrollo de proyectos, oportunidades de
emprendimientos del sector privado, ausencia de cooperantes, presencia del
Banco en el territorio por ejecucion de operaciones y la disponibilidad de recursos,

13 De acuerdo a las Ultimas cifras de la ENEE el nivel actual de pérdidas eléctricas totales en el pais en diciembre
2017 fue 27,23%.

14 Como parte de su Programa de Infraestructura Rural, ejecutado por el Fondo Hondurefio de Inversién Social
(FHIS) FOSODE supervisaba la construccién de proyectos de electrificacion rural con sistemas solares
fotovoltaicos.

15 Dentro de la estructura actual de la Secretaria de Energia existe una direccion que es responsable de analizar
la expansion del sistema eléctrico y de la cobertura eléctrica.
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se seleccionaron municipios de Brus Laguna, Guanaja, Concepcion de Maria y El
Corpus?®,

1.10 El Departamento Gracias a Dios reporta los niveles mas altos de pobreza y

condiciones de vulnerabilidad. Se estima que méas de 69% de su poblacion vive
bajo la linea de pobreza y 40% en pobreza extrema'’, a nivel nacional el nivel de
pobreza es 60,9%, y de pobreza extrema es 38,4%. La cobertura eléctrica en el
departamento por empresas que brindan el servicio es 19,3%. Este Departamento
ocupa el penultimo lugar de clasificacion de los 18 departamentos existentes,
segun el indice de Desarrollo Humano, y reporta serios problemas de seguridad
ciudadana. Segun el Censo 2013, la poblacion del departamento era de
94.450 habitantes, siendo el segundo departamento més grande del pais,
dominado por territorios selvaticos, accesible Unicamente por via aérea. Las
principales actividades econémicas son la agricultura, pesca, administracion
publica y comercio. El Departamento posee una diversidad étnica, destacandose
los grupos Miskito y Pech.

1.11 Debido a su nivel de aislamiento geogréfico, existen grandes requerimientos de

dotacion de servicios publicos. Especificamente en Brus Laguna, con una
poblacion en su mayoria Miskito (98%), el indice de necesidades basicas
insatisfechas es 83,5%, a nivel nacional es 53,48%. No existen empresas publicas
o privadas para el suministro de electricidad. Solo el 9,3% de la poblacion tiene
acceso a electricidad, cuya produccion se realiza con motores a gasolina
individuales. Para acceder a Brus Laguna se debe movilizar por rios (dos horas)
desde Puerto Lempira. Puerto Lempira es la cabecera cantonal del departamento
y Unico sitio que cuenta con electricidad provista por empresas privadas, donde el
precio de venta al cliente residencial es de ¢US$65/kWh?8, mayor al promedio
nacional de ¢US$14/kWh. Debido a su delicada situacion econémica, gran parte
de la poblacién no puede acceder al servicio, lo cual limita al desarrollo social y
de actividades productivas como la pesca!®, principal actividad econémica del
sector y que posee restricciones de aprovechamiento por la falta de conservacion
de la cadena de frio lo cual restringue las posibilidades de comercializacion.

1.12 Islas de la Bahia (IB) es el segundo lugar del pais con los precios mas altos de

electricidad. El precio promedio de las empresas que suministran electricidad
varia entre ¢US$50/kWh a ¢US$60/kWh.?° IB son el principal atractivo turistico del
pais, debido a su rico ecosistema terrestre, y su ain mas importante ecosistema
marino, por formar parte del segundo arrecife de coral mas grande del mundo.
La poblacion total es de 43.575 habitantes y de acuerdo al censo 2013, la zona
con mas alto crecimiento demogréfico a nivel nacional, producto de mejores

16

17

18

19

20

Al aplicar la metodologia, el factor que incidié en la seleccion final de los municipios beneficiarios fue la
disponibilidad de recursos (US$6,42 millones) para financiar las obras de inversién de electrificacion
requeridas en dichos territorios para generar los resultados esperados de la Operacion.

De acuerdo al mapa de pobreza actualizado.

En las condiciones actuales de precio bajo de derivados de petréleo, la generacion eléctrica se realiza con
motores a combustion interna que emplean diésel como combustible.

Bajo la Operacion “Resiliencia de la Economia Azul y del Ecosistema Costero del Norte de Honduras”
(MI PESCA) (ATN/NV-15749-HO; ATN/NV-15750-HO) que busca apoyar el desarrollo productivo pesquero
de la Mosquitia, se identific6 como una de las principales barreras, la falta de suministro eléctrico para
refrigeracion.

Determinado en condiciones de precio de petréleo de 65 US$/barril La generacion eléctrica se realizar con
motores a combustion interna que emplean diésel como combustible.
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1.14

oportunidades laborales y mejor situacion de seguridad. Los elevados costos y
calidad en el suministro eléctrico afectan al desarrollo turistico de las Islas, como
reporta el Diagnostico del Sector Turistico en Honduras;?! y afectan servicios
basicos como el suministro de agua potable y tratamiento de aguas residuales,
gue emplean energia para su procesamiento. Los elevados costos de energia en
la potabilizacibn y tratamiento de aguas residuales son afrontados por
municipalidades que han reducido o suspendido la operacion de sus plantas de
tratamiento, afectando directamente a la poblacién, cuerpos de agua y el arrecife
de coral, principal atractivo turistico de IB.

La Isla Guanaja es la segunda isla mas poblada de IB, con 5.445 habitantes, de
los cuales el 63% son afrodescendientes de habla inglesa. El indice de
necesidades basicas insatisfechas es 37,28%. Concentra gran parte de la
poblacion, con limitados ingresos econdmicos, en el Cayo Bonaca. Guanaja tiene
una cobertura eléctrica de 79%. La principal actividad econémica de la isla es la
pesca, seguida del comercio, construccion y el turismo. Es la isla con menor
actividad turistica de 1B, pero con un elevado potencial de desarrollo debido a su
escenario paisajistico y recursos naturales disponibles. La isla era un destino
turistico por excelencia antes de ser severamente afectada por el Huracan Mitch,
lo cual deprimié su desarrollo econémico. La isla reporta elevados costos de
suministro eléctrico de 52 cUS$/kwh y posee un operador privado que produce
electricidad con motores a diésel, con un contrato de operacion que finalizd en
enero del 2018.2?2 Guanaja es la Unica isla que posee fuentes de agua dulce, pero
tiene serios problemas en su distribucion, y en tratamiento de aguas residuales,
actividades energo-intensivas y que por los elevados costos de energia
practicamente no son realizadas, con lo cual no se tratan las aguas residuales
afectando la calidad del agua de mar y del turismo de buceo. En el proceso de
consulta y participacion social, para realizar el IGAS, se comentd que la factura
eléctrica representa al menos 30% de los ingresos de las familias.

En el Departamento de Choluteca, los Municipios de El Corpus (24.645 hab.) y
Concepcion de Maria (26.874 hab.) son caracterizados como rurales, teniendo
asentamientos dispersos geograficamente, y topograficamente complejos, motivo
por el cual la extension de la red de distribuciébn econ6micamente no es viable.
Los municipios forman parte del corredor seco.?® La cobertura eléctrica del
Departamento es 77,1%. En El Corpus, adicional a la agricultura como principal
actividad economica, se desarrollan actividades mineras. En El Corpus y
Concepcion de Maria se reportan elevados niveles de pobreza 72,5% y 73,7%
respectivamente y pobreza extrema 61,6% y 63,8%. A pesar que el SIN llega al
departamento, las redes de distribucion no se han extendido debido a la gran
dispersién entre viviendas, que hace inviable esta opcién, debido a su alto costo
de conexion superior a 8.000 US/ usuario. La cobertura eléctrica del Municipio de
El Corpus es 41% y de Concepcion de Maria es 43%. El gasto equivalente de
cada hogar para alumbrado y carga de celular es 300 lempiras/mes.

21 Ramirez, Yanu & Erazo, Benjamin. Informe del diagndstico del sector turismo en Honduras. BID, septiembre

2016.

22 De acuerdo a la LGIE, los contratos de operacién se deben realizar mediante licitaciones publicas
internacionales. La municipalidad ha decidido extender la operacion del Operador en Guanaja hasta que se
adjudique el contrato de conformidad con lo que establece la LGIE.

2 Area geogréfica del pais con continuos problemas de sequia que afectan la productividad agricola y ganadera.
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1.15 Relacién entre pobreza y bienestar y acceso a electricidad. El vinculo entre

pobreza y bienestar y acceso a electricidad es reconocido ampliamente en la
literatura®*. Una evaluacién de impacto realizada en Etiopia?®, concluye que el
acceso a electricidad tiene un efecto significativo sobre la probabilidad de los
hogares de salir de la pobreza. Khandker et al?® concluyen que la electrificacion
puede elevar los ingresos y gastos de los hogares hasta en 28% y 23%,
respectivamente. Barron y Torero?’ encuentran que los adultos hombres reducen
tiempo dedicado al ocio y al trabajo agricola, al tiempo que aumenta su dedicacion
a otras actividades laborales, lo que se refleja en mayores ingresos. En el reporte
conjunto del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del PNUD?, sobre los
beneficios del acceso sostenible de energia en América Latina y el Caribe, se
reportan resultados de la evaluacion de impacto del proyecto iluminando una via
al desarrollo en la comunidad de Waspam al norte del Caribe de Nicaragua. Se
destaca mejoras en la educacion, salud y alimentacion por el proyecto de
electrificacion.

1.16 Experiencia en el pais. Honduras ha ejecutado diversos proyectos de

electrificacién rural en lugares aislados con generacion basada en ER, con apoyo
financiero de la cooperacion internacional y del gobierno central. Algunos de estos
proyectos son: El programa de electrificacion rural con energia solar ejecutado por
Fondo Hondurefio de lversion Social (FHIS); programa EnDeV-Energising
Development?®, proyectos del Fondo Nérdico de Desarrollo; proyecto de Provision
de Soluciones de ER para Zonas Rurales en Centroamérica, financiado por
Oportunidades para la Mayoria del Grupo BID®’; recientemente, el Proyecto de
Electrificacion Rural con Energia Solar, financiado por el Korea Exim-Bank,
enfocado en atender las necesidades del occidente del pais; y proyectos de
financiamiento ejecutados por el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del
grupo BID. En los proyectos citados se ha identificado la necesidad de fortalecer
las capacidades para la Operacion y Mantenimiento (O&M) de los sistemas con
personal local, principalmente de mujeres para el manejo de juntas de energia®’.
Finalmente, en la Isla Utila®* del Departamento de IB el operador privado esta
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Documento Marco Sectorial de Energia. Divisioén de Energia - GN-2830-3. BID (2015). Seccion II.

Tegene G., Berhe, G., Teklemariam, D., (2015), Impact of Rural Electrification on Poverty Reduction Evidence
from Rural Districts of Tigrai, Northern Ethiopia, Journal of Business Management & Social Sciences
Research, Volume 4, No.1.

Khandker S., Barnes D.F., Samad H., (2013), Welfare Impacts of Rural Electrification: A Panel Data Analysis
from Vietham, Economic Development and Cultural Change, Vol. 61, No. 3, pp. 659-692.

Barron M., Torero M., (2014), Short Term Effects of Household Electrification: Experimental Evidence from
Northern El Salvador.

IDB — UNDP joint report on energy access, Meeting challenges, measuring progress. The benefits of
sustainable energy access in Latin America and the Caribbean. 2018.

Programa financiado con recursos de Holanda, Alemania, Noruega, Reino Unido, Suiza y Suecia. Ejecutado
por el Instituto de conservacion forestal, Secretaria de Planificacion y ONGs en dos fases del 2006 — 2018.
Esta operacion regional en Centroamérica tuvo como prestatario la Fundacion Covelo, con importante
participacion de Honduras, sede de la Fundacion.

Existen experiencias exitosas en la operacion GRT/WS-12850-HO de WSA en el manejo de juntas de agua
en el pais, liderado por grupos de mujeres, para la gestion comercial y operativa de sistemas de agua. Pero
no existe en el sector eléctrico. Adicionalmente, los departamentos de Choluteca y Gracias a Dios se
caracterizan por tener una alta residencia de mujeres en los hogares y tener un elevado porcentaje de
desempleo. De acuerdo a la Encuesta Encuesta Nacional de Demografia y Salud, publicada en 2013 el 49,7%
en Choluteca, y 45,4% en Gracias a Dios de la poblacién femenina econémicamente activas estan
desempleadas, y las empleadas trabajan en actividades con alto nivel de informalidad como agricultura y
mano de obra no calificada.

En Utila el operador privado implementd un sistema de mediciébn empleando sistemas prepago, lo cual
asegura la recaudacion del servicio. Este esquema de medicion se busca replicar en el programa.
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operando una central térmica con un aporte de energia fotovoltaica que se ha
instalado en los techos de la central. A pesar de que el aporte de la energia
fotovoltaica es pequefio, el operador ha demostrado la viabilidad técnica y
financiera del proyecto. La ejecucion de los diferentes proyectos a nivel nacional
y el importante desarrollo de proyectos de energia solar fotovoltaica en los dos
ultimos afios, han provocado el crecimiento del mercado a nivel nacional para el
suministro, instalacion y operacion de la tecnologia.

Los resultados de los proyectos revelan la importancia de: (i) vincular los
beneficiarios en el desarrollo del proyecto; (ii) adecuada seleccién de la tecnologia
para la generacion y su uso; (iii) sostenibilidad del proyecto, sobre todo en la
prevision y manejo de recursos para operar los sistemas; y el mantenimiento del
activo; (iv) considerar complejidades logisticas para las tareas de medicién
comercial y cobranza; y (v) acompafar la ejecucion de los proyectos de acceso a
electricidad con programas de educacion y uso eficiente de energia.

Honduras no cuenta con experiencias en la operacion de micro-redes de sistemas
solares para electrificacibn de comunidades aisladas. Es una soluciéon
implementada en varios lugares de la region, cuya mayor ventaja es la
concentracion de la generacién, O&M en un solo lugar. La generacién fotovoltaica,
almacenamiento de energia, conversion y control de distribucion de la energia en
las redes de distribucién locales favorece la sostenibilidad de los proyectos. La
reciente reduccion de costos de la tecnologia fotovoltaica®® y de almacenamiento
de energia, la hace competitiva en relacién a generacién térmica proveniente de
motores a combustion de diésel**, de manera especial considerando el incremento
de los precios de petréleo en el Gltimo afio.

Conocimiento del sector. El programa tomara en consideracion el conocimiento
existente sobre la evidencia de la relacién entre pobreza y acceso a electricidad
(12.15); la informacidn que se generd en el marco de la Cooperacion Técnica (CT)
evaluacion del recurso renovable en IB (ATN/NV-14824-HO); y productos
generados del proyecto “Resiliencia de la Economia Azul y del Ecosistema
Costero del Norte de Honduras, MIPESCA”, financiado por FOMIN
(EQU/MS 15765-HO, EQU/MS-15766-HO;  ATN/NV-15749-HO, ATN/NV-
15750-HO).

Como parte del esfuerzo de fortalecer las capacidades de los actores vinculados
con la planificacion y desarrollo de proyectos de ER en territorios aislados, en
octubre 2016 se aprob6 una CT intrarregional para el Intercambio de Experiencias
en la Introduccion de ER en Sistemas Insulares (ATN/OC-15734-HO). El
intercambio de experiencias se realizé en el archipiélago de Galapagos del
Ecuador, donde se ejecuta el Programa Cero Combustibles Fésiles para las Islas
Galépagos, existiendo soluciones de micro-redes y de integracion ER solar, edlica
y generacion térmica con biocombustibles.

Lecciones Aprendidas. Como parte de las lecciones de la CT Intraregional
(ATN-OC-15734-HO) y de proyectos similares financiados por el Banco
(3059/0C-SU) y (GRT/NV-14258-BO) a nivel regional, se consideraron las
siguientes orientadas a asegurar la sostenibilidad del programa: (i) incorporar
activamente a las autoridades locales en el disefio y ejecucion de los proyectos,

33 BSW-Solar PV Price Index.
34 Grid Revolution with Distributed Generation and Energy Storage y Reporte de paridad sistemas fotovoltaicos
y almacenamiento de energia de la Universidad Nacional de Sedl.
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en lugar de un esquema centralizado, para mejorar la fiscalizacién y seguimiento
de los proyectos; (ii) incorporar activamente a las empresas operadoras en el
seguimiento desde el inicio de la ejecucion de los proyectos; (i) fomentar la
participacion de empresas distribuidoras que trabajan en la zona de influencia de
los operadores para soporte; (iv) facilitar la conexién de los usuarios rurales, a
través del financiamiento de la acometida y medidor por las operadoras; y
(v) fomentar el uso de la electricidad para usos productivos en el programa para
incrementar los beneficios del programa. Las lecciones (i); (ii); (iv); y (v) seran
empleados en el programa por su impacto en la sostenibilidad.

La CT Apoyo al Desarrollo Sostenible de las Energias Renovables en Honduras
(ATN/SX-16689) aprobada por el Banco y financiada con recursos del Fondo de
Aumento del Aprovechamiento de la ER en Paises de Ingreso Bajo (Scaling up
Renewable Energy Program-SREP) est4 dirigida a fomentar marcos de politica y
regulatorio para lograr la sostenibilidad a largo plazo de proyectos de
electrificacion rural y de ER aislados y conectados en red. Esta CT brindara
insumos para que la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) actualice
los pliegos tarifarios?s de sistemas aislados (micro-redes y sistemas individuales)
y se incorpore legislacion secundaria en el esquema legal vigente, de ser
necesaria. Adicionalmente, la Agencia de Comercio y Desarrollo de USA esta
brindando apoyo al GdH en el intercambio de experiencias de esquemas
regulatorios para promover el uso de microredes. La aplicacion del esquema
tarifario que asegure la sostenibilidad no considerara aportes financieros del
ejecutorss,

El Banco tiene amplio conocimiento del sector eléctrico hondurefio derivado de su
apoyo en generacion, transmision y distribuciéon desde 1980. Actualmente la
ENEE con apoyo del Banco ejecuta dos operaciones en transmisién: Apoyo a
Honduras a la Integracion al MER (3103/BL-HO); y Repotenciacién del Complejo
Hidroeléctrico Cafiaveral Rio Lindo (3435/BL-HO). Igualmente el Banco financié
la operacién Apoyo a la Electrificacion Rural y al Sector de Energia (1584/SF-HO)
ya ejecutada y finalizada. Ademas, apoya el programa de reforma estructural del
sector mediante asistencia técnica y una serie de tres préstamos programaticos
basados en reformas de politica, la Ultima aprobada en diciembre de 2017. El
finaciamiento del Banco ha contribuido a obtener los resultados expuestos
previamente (11.8). El Banco considera que el avance del sector en las reformas
ha sido significativo.

En el marco del programa y en el &rea de influencia del programa (11.10 y 11.14),
el Banco viene ejecutando CTs®” que servirdn de insumo para las actividades a
desarrollarse en el marco de la presente operacion. El Banco brinda asistencia
técnica puntual a la ENEE en los procesos de mejora de la eficiencia operativa del

35 En el esquema tarifario vigente basado en sistemas de generacion térmica se reconocen las inversiones de
generacion mas transformacion y distribucion; mas los cargos de O&M, en los cuales el costo del combustible
diésel tiene un elevado peso en el precio a los clientes y que representa mas del 70%, de la tarifa con precios
de petréleo de 2017.

36 Esimportante resaltar que en la actualidad existe un esquema tarifario para los sistemas aislados que operan
con centrales de generacion que usan combustibles fosiles, y esta en aplicacion. Como resultado de la
operacion se busca desarrollar e implementar esquemas tarifarios que también incluyan un componente de
generacion renovable a fin de promover el incremento al acceso a través de sistemas de generacion con ER.

37 La CT de planificacion de acceso universal de energia ATN/OC-16427-HO en su Componente 2, apoyara la
supervision de este proyecto. También lo hara la ATN/SX-16689 descrita (11.22).
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sector, mediante didlogos continuos y asistencia técnica especializada en materia
de estudios que permitan fortalecer la capacidad financiera y de planificacién del
sector. El Banco mediante la mesa de energia de la Cooperacion Internacional en
Honduras - G16 coordina con otros cooperantes la realizacion de actividades a fin
de potenciar sinergias y evitar duplicidades®.

En el marco de la LGIE, el GAHO asignd 15 millones de lempiras al FOSODE, el
cual contara adicionalmente, con un ingreso anual estimado en US$9,5 millones,
proveniente de la facturacion de la empresa de distribucion, ambas fuentes para
el desarrollo de proyectos de electrificacion rural. Los recursos de este programa
complementan los esfuerzos del GAHO en la electrificacién rural, seran
canalizados a través del Banco para las actividades contempladas y serviran
como punto de partida para la ENEE en su objetivo de implementar acciones
encaminadas a la electrificacion rural en lugares aislados.

Estrategia del pais en el sector. El GAHO, con la ENEE, vienen realizando
importantes esfuerzos para impulsar la electrificacion del pais. Si bien existen
varias iniciativas de electrificacién rural (11.16), la incorporacion de regiones como
IB y la Mosquitia y territorios como los seleccionados en Choluteca, es
desalentada por el dificil acceso y elevados costos logisticos.

Estrategia del programa. Para dar respuesta a los desafios de acceso a la
electrificacion rural, sobre la base de resultados de las CTs de evaluaciéon del
recurso renovable en IB y del Programa de Intercambio de Experiencias (KSP)®,
la ENEE analizé diferentes alternativas de tecnologia con demostrada viabilidad
en lugares aislados. Se concluyd que las soluciones de generacion con fuentes
renovables, fotovoltaicas, incorporando sistema de almacenamiento y distribucion
en micro-redes, son las mas adecuadas en términos de costos de inversién por
kilo-watt hora generado, y su operacion integrada con sistemas de generaciéon
térmica, viabilidad técnica para instalacion en localidades de dificil acceso y
sostenibilidad. Para la seleccion de comunidades beneficiarias se emplearon los
criterios descritos anteriormente (11.9).

Estrategia del Banco con el Pais (EBP). El programa se enmarca en la EBP con
Honduras 2015-2018 (GN-2796-1) a través de sus objetivos estratégicos de:
(i) mejorar la eficiencia, calidad del servicio eléctrico y diversificacion de la matriz
de generacidn; y (ii) incrementar el acceso al servicio de electricidad. También se
enmarca dentro del eje de dinamizacién del sector productivo del Plan de la
Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte, al promover los sectores
estratégicos de inversion; modernizar y expandir la infraestructura; y facilitar la
reduccion de los costos de energia y el mejoramiento de la confiabilidad del
servicio eléctrico.

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con los desafios de
desarrollo de: (i) productividad e innovacién, promoviendo la implementacién de

38 En la Mesa de Cooperantes del G16 se analizan espacios de cooperacién en mesas sectoriales en energia y
especificamente en microredes. El Gobierno de los Estados Unidos a través de sus diferencias agencias estan
apoyando a Honduras. De igual forma hay apoyos de cooperacion externos al G16 que incluyen a los
Gobiernos de Corea del Sur y de Ecuador, entre otros, por el Programa Cero combustibles fosiles en
Galapagos.

39 Mediante el programa KSP, financiado por el Gobierno de Corea del Sur y teniendo como socio de ejecucion
al BID, se desarrollaron estudios de factibilidad para la construccién de una micro red con EE integrada con
sistemas de almacenamiento de energia en la Isla Guanaja.
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sistemas de generacion a partir de ER; y (ii) inclusion social e igualdad, al facilitar
el acceso de la poblacion al servicio de electricidad. El programa se alinea con las
areas transversales de: (i) capacidad institucional y estado de derecho, al generar
mecanismos que facilitaran la gestion de sistemas de electrificacion en lugares
aislados; y (ii) cambio climatico y sostenibilidad ambiental, por medio del
aprovechamiento de ER con baja emisién de CO,, lo cual contribuye a la
mitigacion del cambio climéatico. El 100% de los recursos del SREP como
financiamiento no reembolsable para inversion se invierte en actividades de
mitigacién al cambio climatico, segun la metodologia conjunta de los BMD de
estimacion de financiamiento climatico. Estos recursos contribuyen a la meta del
Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el
cambio climatico a un 30% de todas las operaciones aprobadas a fin de 2020.

El programa se alinea con las areas prioritarias de la Estrategia de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5) al
apoyar la construccion y el mantenimiento de una infraestructura social y
ambientalmente sostenible que contribuye a aumentar la calidad de vida. El
programa es consistente con el Marco Sectorial de Energia (GN-2830-3) en las
areas tematicas de acceso y sostenibilidad energética, al impulsar: (i) la provision
de energia a zonas rurales remotas; y (ii) diversificacion de la matriz energética
mediante el uso de ER. El programa es consistente con el Marco Sectorial de
Cambio Climético (GN-2835-3) ya que las reformas de politica energética
propuestas conllevan una reduccién en las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero.

Consistencia con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (SPD)
(GN-2716-6). La operacion ha sido disefiada para (i) promover el acceso de
energia a precios asequibles; (ii) producir mejoras en la gobernanza de los SPD
a través de la adopcion de un régimen regulatorio eficaz que protege los derechos
de los usuarios; y (iii) promover la innovacion para el fomento de la eficiencia,
acceso y sostenibilidad ambiental por la construccion de microredes fotovoltaicas
gue aportan a la reduccién de costos de provision de servicios. El programa es
consistente con las condiciones de sostenibilidad financiera y evaluacion
econdémica al implementar un esquema tarifario que asegura la operacion y
mantenimiento de los sistemas (Analisis del Cumplimiento con la Politica de
Servicios Publicos Domiciliarios) (11.45).

Alineacion con los objetivos del SREP. El programa es consistente con el
objetivo del SREP de contribuir a demostrar la viabilidad econdémica, social y
ambiental de las vias de desarrollo bajas en carbono para mejorar el acceso a
energia en paises de bajos ingresos. El programa contribuye a este objetivo
mediante la implementacion de soluciones energéticas sostenibles con ER para
expandir el acceso a energia y las oportunidades econémicas en areas rurales de
dificil acceso. EI SREP aprob6 su Plan de Inversiones para Honduras el 4 de
noviembre de 2011, el cual fue actualizado en marzo de 2017. La actualizacién
considera tres componentes a ser ejecutados por el BID: (i) Fortalecimiento de



https://publications.iadb.org/handle/11319/7807
https://publications.iadb.org/handle/11319/7807
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-256520755-37
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-256520755-37
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-256520755-67

-12 -

Politicas y Marco Regulatorio para ER por US$850.000%; (ii) Energizacion Rural
Sostenible hasta por US$10.216.000%; y (iii) ADERC por US$18.624.000%.

1.33 Adicionalidad de Género. Se fomentara la participacion de mujeres en empleos

y/o emprendimientos econdmicos ligados a la construccion, O&M de sistemas
individuales de ER en comunidades lejanas o de dificil acceso*.

Objetivos, Componentes y Costo

1.34 Objetivo. El objetivo general del programa es apoyar al incremento de la

cobertura eléctrica en Honduras, mediante la implementacion de proyectos de
generacién de ER descentralizada y distribuida en micro-redes. Los objetivos
especificos son: (i) incremento al acceso de electricidad en poblaciones aisladas
y que no cuentan con el servicio; (ii) reducir el costo de la energia eléctrica a
poblaciones que cuentan con suministro eléctrico basado en micro-redes con
generacién diésel; y (iii) desarrollar capacidades institucionales del sector para el
disefio, construccion, O&M de estos proyectos.

1.35 Componente 1. Desarrollo de sistemas de generacion eléctrica en lugares

rurales aislados del sistema interconectado (US$5,73 millones). Se
financiaran sistemas de generacién en Brus Laguna y Guanaja, con ER mediante
micro-redes, y sistemas fotovoltaicos domiciliarios en El Corpus y Concepcion de
Maria**. Las actividades incluyen disefio definitivo, construccién y supervision de
los proyectos. Para la preparacibn de documentos de licitacién y disefios
definitivos de las micro-redes en Brus Laguna y Guanaja, se tomaran en
consideracion los resultados de la CT ATN/NV-14824-HO* y del KSP*,
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Financiado mediante la CT ATN/SX-16689-HO.

Recursos no reembolsables para financiar sustitucion de fogones convencionales por ahorradores de lefia,
financiado por el FOMIN — GRT/SX-14119-HO por hasta US$2,43 millones. Este proyecto se financia dentro
de este componente del Plan de inversiones.

Se financian proyectos de generacion de ERNC y de transmision para acceso de ERNC al SIN. Los recursos
para actividades de generacion son reembolsables. Para transmision se han empleado recursos no
reembolsables y reembolsables de SREP para el financiamiento complementario para inversion no
reembolsable para el Apoyo a la Integracion de Honduras en el MER - GRT/SX-16864-HO y el préstamo
Programa Nacional de Transmision 4599/SX-HO.

Bajo la CT “Programa para promover la inclusion de género en el sector
de energia” (ATN/OC-16266-RG,ATN/OC-16267-RG), se financian, entre otros, los siguientes temas que
tiene un impacto relevante en genero y energia: apoyo en los usos productivos de la energia, y posible apoyo
a la creacion de un fondo productivo para instalar negocios de mujeres y jovenes en las poblaciones miskitas
especialmente a partir de los saberes ancestrales y culturales de las mujeres; formacion técnica de mujeres
jovenes en el mantenimiento técnico de los sistemas; fortalecimiento del relacionamiento comunitario de la
empresa por medio de acciones de eventos de comunicacion y difusion del uso racional de la energia, del
papel de las mujeres, hombres, nifios en el uso racional de los recursos naturales.; apoyo a ENEE en temas
rurales de zonas aisladas y con uso de renovables con enfoque de género.

La micro-red de Guanaja se construird en un terreno que sera comprado por la ENEE y la de Brus Laguna en
un terreno municipal que sera transferido a nombre de la ENEE. En el caso especifico de Brus Laguna, cuyo
terreno pertenece al Municipio, la Corporacion Municipal aprobé la donacion del terreno para el desarrollo de
la microgrid. Para el caso de Guanaja, terreno de propiedad privada, el OE con el apoyo del Instituto de la
Propiedad — IP esté realizando los tramites para la adquisicién del terreno. Para la adquisicién de terrenos se
emplea el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Direccion Nacionald e Bienes del Estado,
Acuerdo Ejecutivo 226-2017. Se estima que los terrenos estén inscritos a nombre de la ENEE en este mes
de noviembre 2018. Antes de adjudicar los contratos de obras respectivos, los terrenos de Guanaja y Brus
Laguna seran adquiridos y de propiedad de la ENEE.

CT de evaluacion de recurso renovable en IB.

El programa de KSP financia el desarrollo de los estudios de factibilidad para el uso de ER con sistemas de
almacenamiento de energia en la Isla Guanaja.
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Para la elaboracion de disefios definitivos, construccion y puesta en marcha de
micro-redes y sistemas individuales, el ejecutor realizard licitaciones de acuerdo
con las politicas de adquisiciones del Banco. El ejecutor contratara operadores
especializados para la gestion, O&M de las micro-redes, con base en lineamientos
establecidos en la LGIE y resultados del Componente 2. Para la O&M de los
sistemas fotovoltaicos domiciliarios el ejecutor tiene previsto contratar empresas
locales con una importante participacion de mujeres. Solamente se financiaran
aqguellas obras que sean financieramente sostenibles y que tengan asegurado su
O&M.

Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades de gestion.
(US$0,43 millones). Se llevaran a cabo consultorias especializadas, talleres y
programas de capacitacibn e intercambio de experiencias encaminadas a:
() fomentar la participacibn comunitaria, en particular de mujeres, en la
construccion, y O&M de los proyectos; (ii) identificar e incentivar la participacion
de empresas privadas en distribucion y comercializacion de energia; y
(iii) fortalecer la capacidad operativa y financiera del FOSODE para la gestion y
desarrollo de proyectos de electrificacién rural a través del disefio, construccion y
supervision de micro-redes. Se financiara la dotacibn de herramientas
especializadas para el disefio, supervision y evaluacion de experiencias de
electrificacién rural y capacitacion en idiomas locales.

Administracion y evaluacion (US$0,26 millones). Se financiara la contratacion
de consultorias para el desarrollo de actividades de supervision, evaluacion y
auditoria del programa.

Los costos asociados a estas actividades, se detallan en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Costo Total del Programa

Categorias de inversién US$
Componente 1. Desarrollo de sistemas de generacién eléctrica en 230.000
lugares rurales aislados del sistema interconectado 5-730.
Micro-redes en Guanaja y Brus laguna 5.300.000
Sistemas Fotovoltaicos Domiciliarios 430.000
Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades de gestion 430.000
Disefio e Implementacion de Modelos de gestion 40.000
Diseﬁg e implementacién de la Estrategia para la sostenibilidad 110.000
financiera y social '
Disefio e Implementacién de la Estrategia de fortalecimiento del Fondo 170.000
Social de Desarrollo Eléctrico '
Capacitacion de Personal 110.000
Administracién y evaluacién 260.000
Supervision 130.000
Evaluacion y Auditoria 130.000
Total 6.420.000

1.40

Indicadores Clave de Resultados

El logro de los objetivos del programa se medira tomando como referencia los
indicadores y metas que se presentan en la Matriz de Resultados. El Cuadro 2.
presenta los resultados esperados y sus indicadores.
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Cuadro 2. Resultados Esperados e Indicadores

Impacto

Indicador

Acceso de electricidad a nivel
nacional

Cobertura eléctrica

Factor de emision de CO:2
ponderado del sistema eléctrico

Emisiones de CO2 por unidad de energia producida

Resultados

Indicador

Cobertura de energia
incrementada

Hogares beneficiados por generacién eléctrica con ER
en Guanaja*’

Hogares beneficiados por generacién eléctrica con ER
en Brus Laguna“*®

Hogares beneficiados por generacién eléctrica con ER
en El Corpus

Hogares beneficiados por generacién eléctrica con ER
en Concepcién de Maria

Mejora de la sostenibilidad técnica,
econdmica y social de sistemas de
electrificacién en lugares aislados

Energia anual facturada por consumo de los usuarios
beneficiados por el programa

Energia anual facturada por consumo de los usuarios
beneficiados por el programa en Brus Laguna

Gasto en electricidad a nivel residencial en Guanaja

Gasto en electricidad a nivel residencial en Brus
Laguna

Gasto de energia a nivel residencial en El Corpus y
Concepcién de Maria

Capacidades de la ENEE para la
gestién de proyectos de
electrificacién rural mejorada*®

Plan de acceso de energia a nivel nacional

incorporando el desarrollo de microredes

Beneficiarios. Seran beneficiarios directos del programa los habitantes de las
cuatro poblaciones intervenidas y cuya distribucién se presenta en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Meta de Beneficiarios Directos

Departamento Municipio # de hogares | Poblacion beneficiada
1B Guanaja 1.195 4.398
Gracias a Dios Brus Laguna 2.270 12.719
Choluteca Concepcidén de Maria 350 1.750
Choluteca El Corpus 300 1.500
Total 4.115 20.367

Se anticipa una mayor productividad en la actividad econdémica de las
comunidades beneficiadas, dedicadas principalmente a la pesca. El acceso a
electricidad abrirhd oportunidades de modernizar las practicas productivas,
permitiendo mayor valor agregado a sus productos, por medio de la refrigeracion
y procesamiento post cosecha en agricultura y pesca, e impulso del desarrollo

turistico.

47 Al ser una region con una poblacion predominantemente afrodescendiente de habla inglesa, en la medida de
lo posible, se recolectaran datos desagregados de los hogares beneficiarios segiin raza/etnia.

48 Al ser una regién con una poblacion predominantemente Miskita, en la medida de lo posible, se recolectaran
datos desagregados de los hogares beneficiarios segun raza/etnia.

49

La ENEE ha desarrollado proyectos de electrificacion rural convencional mediante extension de red y

apoyando soluciones individuales en zonas aisladas.
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Viabilidad técnica. La investigacion y desarrollo tecnoldgico han logrado reducir
considerablemente los precios de la tecnologia fotovoltaica, edlica, sistemas de
almacenamiento de energia y sistemas de control (en conjunto denominado
micro-redes) alcanzando niveles de paridad o inferiores a la energia térmica en
lugares accesibles y se ha demostrado la viabilidad técnica y econdmica para
sistemas aislados. Los disefios y calculo de costos de los proyectos a financiar
fueron realizados por consultorias financiadas con CTs (11.19), revisados y
actualizados por FOSODE. Para asegurar el cumplimiento de especificaciones
técnicas, calidad, tiempo de construccion y presupuesto, la ENEE contratara una
firma supervisora externa. El trabajo continuo en el sector y con el ejecutor (11.23)
ha permitido que la ENEE genere la experiencia tanto en la gestion fiduciaria,
técnica, y ambiental asi como de supervision y monitoreo de las operaciones
financiadas por el Banco y serd un valioso aporte para la ejecucion de la presente
operacion.

Viabilidad institucional. La ENEE tiene 60 afios de experiencia en actividades
de generacion, transmision, distribucién y comercializacion de energia eléctrica
en Honduras y ha sido responsable, a través de su divisién de ingenieria y de
FOSODE, del disefio, construcciéon y supervision de obras de infraestructura
eléctrica. La incorporacién de la ENEE como actor estratégico en la ejecucion de
este programa dentro del contexto de su Plan Nacional de Electrificacién Social y
su eslogan “Caminando con Energia Hacia el Desarrollo Social de Honduras”, se
alinea en el mandato definido en la LGIE de financiar proyectos de electrificacion
rural a través del FOSODE, administrado por la ENEE, el cual busca promover el
acceso de electricidad a precios competitivos y con la calidad de servicio
requerida.

Evaluacién econdémica. La metodologia de evaluacion seguida es la del Analisis
Costo-Efectividad, la cual asume que los beneficios son conocidos y deseados
por la sociedad y que la opcién a brindar debe ser justificada como la solucion de
menor costo frente a otras alternativas disponibles. El andlisis se realizé para cada
componente. Para el Componente 1 se compara el costo unitario (Levelized Cost
of Energy, LCOE) de las soluciones fotovoltaicas en micro-red, con una solucion
con base diésel. Se muestra que el costo de las soluciones fotovoltaicas en
micro-red es entre 74,21% y 75,57% del costo de la solucidn diésel, evidenciando
la ventaja de la propuesta®.

Cuadro 4. Comparacién de Costos Unitarios por Tecnologia Componente 1

FV micro-red vs. diesel

FV micro-red US¢/kWh
Brus Laguna 48,24
Guanaja 34,08

Diésel US¢/kWh
Brus Laguna 65,0
Guanaja (promedio) 45,0

FV micro-red vs. Diésel %
Brus Laguna 74,21
Guanaja 75,57

50 El promedio del costo unitario de electrificacion mediante red estd por encima de US$8.000 para las
localidades continentales. Para las localidades insulares no se considera técnicamente viable esta solucion.
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1.46 Para el Componente 2 se establecié que el costo por solucién de US$650 es

bastante inferior al costo por medio de extension de redes. El costo nivelado
(LCOE) de la solucién fotovoltaica domiciliaria (0,92 US¢/kWh) se comparé con el
LCOE de una solucion individual basada en gasolina (1,20 US¢/kwh). La
comparacion comprueba la ventaja en costo-eficiencia de la solucion.

1.47 Para el analisis de sensibilidad se realizaron simulaciones a cambios variables

claves y su impacto en el costo efectividad. En todos los casos se determind la
solidez de la inversion propuesta. El enlace de Andlisis Econdmico del Proyecto
presenta los supuestos, escenarios y resultados de la evaluacion.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

2.1 Estructura del financiamiento. El programa se financiara a través de un

préstamo de inversién no reembolsable, financiado con recursos del SREP del
Fondo Estratégico sobre el Clima (SCX)®, administrado por el Banco como
entidad implementadora del CIF. hasta por US$6.420.000°2. Los recursos seran
desembolsados en cuatro afios, de acuerdo al cronograma de desembolsos del
Cuadro 5, detallado en el Plan de Ejecucion Plurianual (PEP). El tiempo de
ejecucion fue determinado en funcién de experiencias similares en el desarrollo
de microredes® de otros proyectos en la region y a las complejidades logisticas
por la ejecucion en lugares remotos.

Cuadro 5. Cronograma de Desembolsos (US$)>*

Fuente Afo
1 2 3 4 Total
SREP 397.726 | 1.834.074 | 3.430.760 | 757.440 | 6.420.000
TOTAL 397.726 | 1.834.074 | 3.430.760 | 757.440 | 6.420.000
% 6,2 28,6 53,4 11,8 100

Riesgos Ambientales y Sociales

2.2 De conformidad con establecido en la politica OP-703 de Medio Ambiente y

Cumplimiento de Salvaguardias, el programa ha sido clasificado en Categoria “B”.
Se prevé que este programa no generara impactos socio-ambientales negativos.
Se espera que las soluciones de energia limpia que se van a financiar, remplacen
el uso de combustibles fosiles y de lefia, reduciendo riesgos de contaminacion de

51

52

53

54

En febrero de 2011, el Directorio Ejecutivo autorizd que el Banco sea una entidad implementadora del CIF
para lo cual se suscribi6 el Acuerdo de Procedimientos Financieros con el Banco Mundial, como administrador
del CIF. Mediante documento GN-2604-3 el Directorio Ejecutivo del Banco aprobo la creacion del SCX en el
Banco para la administracion de estos recursos.

Aunque el sub comité del SREP del CIF aprobé en agosto de 2017 el uso de recursos para este programa,
como parte del Plan de Inversiones del SREP para Honduras, aprobado por dicho subcomité, esta operacién
requirié un tiempo de preparacion mas amplio para llevar a cabo el proceso de consultas significativas a las
comunidades de incidencia de los proyectos, asi como para avanzar en la adquisicion de los terrenos para
las micro-redes de los municipios y definicion del responsable de la Operacion y Mantenimiento.

Sobre la base del intercambio de experiencias (11.21) el ejecutor actualizé el PEP definiendo tiempos realistas
para la ejecucion de las actividades de LPI, preparacion de terreno, construccion y puesta en marcha de la
microred y entrenamiento.

Calculado del Plan de Ejecucion Plurianual.
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suelo y cuerpos de agua, y la presién sobre los bosques. Asimismo, que se mejore
la calidad de vida de los habitantes de escasos recursos en las areas rurales a
través del acceso a la electricidad, al abrir oportunidades de mejoras en la
economia local por reduccion de compra de combustibles, en el bienestar,
comunicaciones y en productividad de los beneficiarios. Al momento se han
producido Analisis Ambientales y Sociales junto con Planes de Gestién Ambiental
y Social (PGAS) para cada uno de los cuatro sistemas aislados solares, los cuales
incluyen mitigaciones para los impactos y riesgos medios identificados tal como:
(i) dificultades de acceso a los sitios de desarrollo de los proyectos; y (ii) la correcta
disposicién de los paneles y baterias al final de su vida util. Para mitigar el primer
riesgo, el ejecutor realizara alianzas estratégicas con actores claves como las
municpalidades y para mitigar el segundo riesgo se contratara los servicios de un
agente certificado en la disposicién final de baterias. Se han realizado consultas
publicas significativas en las localidades de la Isla Guanaja, Brus Laguna,
Concepcion de Maria y El Corpus donde se construiran los proyectos. Debido a
gue la poblacién en Brus Laguna y la Isla Guanaja es considerada como pueblo
indigena bajo la Politica OP-765 del BID, las consultas publicas fueron
socioculturalmente adecuadas y se realizaron conforme lo estipulado en la
politica, asimismo se realizaron evaluaciones socioculturales en estas dos
localidades.

Los AAS, PGAS y reportes de consulta se han publicado en la pagina virtual del
Banco conforme lo que indica la politica de acceso de la informacion OP-102.

Riesgos Fiduciarios

Se identificaron los siguientes riesgos fiduciarios medios: (i) el otorgamiento
oportuno de exoneraciones fiscales; y (ii) limitada cantidad de empresas oferentes
interesadas en participar en la licitacion publica internacional. Para mitigar el
primer riesgo, el ejecutor contratard un especialista para tramitar las
exoneraciones fiscales y realizara una gestion oportuna en la Secretaria de
Finanzas y el Servicio de Administracibn de Rentas. Para mitigar el segundo
riesgo se realizard una amplia difusién del proyecto a nivel de talleres, embajadas
y en revistas especializadas para asegurar la participacion de oferentes
especializados; de igual manera el contar con un esquema tarifario adecuado.

Otros Riesgos y temas claves del Proyecto

Se identificaron los siguientes riesgos medios: (i) retraso en la
adquisicion/transferencia de terrenos; (i) insuficiente presupuesto para el
desarrollo de los proyectos; vy (iii) falta de experiencia del ejecutor en la ejecucion
de proyectos de electrificacion con micro-redes. Para mitigar estos riesgos se
implementaran las siguientes medidas: (i) elaboracién y seguimiento de un plan
de accion para la adquisicion /transferencia de terrenos®®; (ii) contrataciéon de un
consultor de apoyo técnico para revision de los disefios definitivos y presupuesto
de los sistemas a ser implementados; y (iii) acompafiamiento técnico del Banco a
través de asistencias técnicas y supervision del proyecto.

Sostenibilidad. Los costos de inversiones para desarrollar las obras de micro
redes de ER (generacion fotovoltaica més almacenamiento de energia) se
financian mediante la donacion del SREP. No se busca recuperar la donacion que

55 Incluye el trabajo que realiza el IP.
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financiara las obras de generacion, por lo que el Unico costo seria la reposicion de
baterias y otros componentes que se restituyan durante la vida util del proyecto
(25 afos). Por lo tanto los costos asociados para dichas obras seran Unicamente
los costos de O&M. Los costos de O&M representan el 6,3% de la tarifa actual, la
cual es méas que suficiente para asegurar la O&M. Los costos para reposicion de
equipos principalmente baterias representan el 8,1% de la tarifa actual. Los
activos de generacion seran de propiedad de la ENEE pero para la O&M seran
manejados por un operador privado que sera contratado mediante una licitacién
publica internacional, de conformidad con lo establecido en la LGIE. La
recaudacion de ingresos por venta de energia sera manejada por el operador
privado. En tal virtud no se afectaran las finanzas de la ENEE.

La actualizacién del pliego tarifario (que estan actualmente fijados con precio de
diésel) para sistemas aislados, tomara en consideracién las provisiones para
recuperar los costos de O&M y reposicién de equipos. La actualizaciéon de la
legislacién secundaria se financiara con recursos de la CT (11.22). Finalmente,
durante el periodo de preparacion del programa, se ha confirmado la viabilidad de
atraer a firmas privadas para construir y operar las micro redes fotovoltaica, como
se ha demostrado en la Isla vecina, Utila y debido al desarrollo de la tecnologia
solar en el pais (11.16).

[Il.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

Esquema de ejecucién. La responsabilidad de la ejecucion, administracion,
monitoreo y evaluacion del programa sera de ENEE por intermedio de la Unidad
Coordinadora de Proyecto (UCP) y con el apoyo de la Oficina de Electrificacion
Social de FOSODE. ENEE contratar4 una firma supervisora externa para la
supervision de obras.

La ENEE estard encargada de implementar y supervisar el programa, definir y
aprobar los Planes Operativos Anuales (POA), proporcionar informacién que
permita al Banco hacer monitoreo y evaluacién de los resultados del programa
(13.9), coordinar y gestionar los desembolsos y llevar los registros contables y
financieros, incluyendo los estados financieros anuales requerido del programa.

Gestion de adquisiciones. Para la contratacién de obras y la adquisiciéon de
bienes y servicios de consultoria financiados con recursos del Banco, se aplicaran
las Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por el Banco
(GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco (GN-2350-9). EI método de supervision serd una
combinacion de ex post y ex ante de acuerdo a lo establecido en el Plan de
Adquisiciones (PA). Las adquisiciones deben estar incluidas en el PA aprobado
por el Banco y seguir los métodos y rangos en él establecidos. Se acordard un PA
para los primeros 18 meses de ejecucion, al cual se le hara seguimiento, sera
ejecutado y actualizado a través de las herramientas acordadas con el Banco. El
personal de la UCP podra ser contratado en forma directa siempre que se trate de
continuidad de servicios por un trabajo previo que el consultor ha desempefiado,
para el cual el consultor fue seleccionado competitivamente en operaciones
financiadas previamente por el Banco y ejecutadas por ENEE y con previa
evaluacion positiva de su desempefio, de conformidad con la Politica de
Adquisiciones del Banco GN-2350-9.
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Manual Operativo del Programa (MOP). La ejecucién del programa se regira por
las disposiciones contenidas en su MOP, previamente acordado con el Banco. El
MOP incorporara todos los procedimientos a ser utilizados durante la ejecucién
del programa. Durante la ejecucion, el MOP podra ser modificado con la
no-objecion escrita del Banco. EI MOP incluird, entre otros: (i) esquema detallado
de ejecucion y roles y responsabilidades institucionales y operativas de las
entidades involucradas; (i) criterios de seleccion de los beneficiarios de los
sistemas fotovoltaicos domiciliarios; (iii) normas y procedimientos para la
seleccion y contratacibn de obras, bienes y servicios; (iv) estrategia de
sostenibilidad de las inversiones: esquemas de pagos por servicio de electricidad,
responsabilidades de mantenimiento, criterios de seleccion de gestores de las
instalaciones; (v) normas y procedimientos para la gestion administrativa y
financiera; (vi) procedimientos para el seguimiento y monitoreo; y (vii) medidas,
acciones y procedimientos establecidos en el PGAS, el cual constituira un anexo
del MOP.

Serd condicion contractual especial previa al primer desembolso del
financiamiento, que se haya aprobado y se encuentre en vigencia el MOP,
en los términos acordados con el Banco. Esta condicion es necesaria para
garantizar la adecuada ejecucién del programa, teniendo en cuenta que la
experiencia del Banco en la regién indica que la aprobacion del ROP previamente
al primer desembolso contribuye a la organizacién interna del Organismo Ejecutor
(OE) para la implementacion de la operacion.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) previo a que se
adjudique la primera de las obras del Componente 1, el esquema tarifario para
sistemas aislados con sistemas de ER debe estar aprobado por la CREE. La
condicién se justifica puesto que esto permitira remunerar al operador de las
microredes una tarifa por tipo de cliente que asegure la sostenibilidad técnica y
financiera del proyecto citados en 12.6 y 12.7.

Gestidn financiera. La ENEE, a través de la UCP, sera responsable de la gestién
financiera y presentara estados financieros auditados del financiamiento del BID,
dentro de los 120 dias del cierre de cada ejercicio fiscal. El Ultimo de estos
informes sera presentado dentro de los 120 dias siguientes a la fecha del ultimo
desembolso. La ENEE contratara servicios de auditoria externa con base en
términos de referencia previamente aprobados por el Banco. Los desembolsos se
realizaran segun el plan financiero, conforme con lo establecido en la Guia de
Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6) y sus
actualizaciones.

Resumen de los Arreglos para el Seguimiento de Resultados

Monitoreo y evaluacion. El programa cuenta con un Plan de Monitoreo vy
Evaluacién. El esquema de monitoreo incluira: (i) PA; (i) PEP y POA;
(iii) verificacion anual del cumplimiento de metas establecidas en el Anexo II; y
(iv) informes semestrales que contendran: (a) actividades realizadas en ese
periodo, avance en su ejecucion, problemas surgidos y la manera de
solucionarlos; (b) evaluacién de: Matriz de Resultados, PA, POA y Matriz de
Riesgos; y (c) andlisis del Reporte de Monitoreo de Proyecto del Banco, para lo
cual se evaluard el cumplimiento de metas de los indicadores de productos y
resultados de la Matriz de Resultados. Se evaluara la ejecucion de ese periodo y
se incluird la planificacion para el siguiente semestre.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-256520755-36
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-256520755-36
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-256520755-34
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-256520755-69
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El Plan de Monitoreo y Evaluacion incluye los mecanismos de evaluacion del
programa, cuyo obijetivo es verificar el cumplimiento de las metas acordadas en la
Matriz de Resultados. La ENEE seleccionara y contratara los servicios de
consultoria para llevar a cabo: (i) una evaluacion intermedia, cuyo informe sera
presentado a los 60 dias, una vez desembolsado y justificado el 50% de los
recursos del proyecto, o a los 24 meses de ejecucion, lo que ocurra primero. Esta
evaluacién se concentrara en analizar los avances alcanzados; aspectos de
coordinacion y ejecucion; el grado de cumplimiento de las obligaciones
contractuales; recomendaciones para lograr las metas propuestas y la
sostenibilidad de las inversiones; y (ii) una evaluacion final, a mas tardar 90 dias
antes de la fecha del ultimo desembolso, cuyo Informe de Terminacion del
Proyecto deberd presentarse a mas tardar 90 dias después de la justificacién final
de desembolsos del financiamiento, la cual incluird el grado de cumplimiento de
las metas establecidas en la Matriz de Resultados, un andlisis costo-beneficio ex
post, el desempefio del ejecutor, factores que incidieron en la implementacion, y
recomendaciones para futuras operaciones.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacién

Retos i y Temas Ti -Cambio Climaticoy S ibilidad A
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Tiempos de p i del comercio inter i de bienes y servicios por parte de
las . ablicas r bles *
-C; i de g ion de energia il de fuentes de energia renovable (%)*

Indicadores de desarrollo de paises

-Hogares con acceso Nuevo o mejorado al sumi
-Lineas de transmision y distribucion de electri

tro de electricidad (#)*
dad instaladas o mejoradas (km)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Mejorar la eficiencia, la calidad del servicio eléctrico y
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2796-1 diversificar la matriz de generacion; e Incrementar al acceso al
servicio de electricidad.

Matriz de resultados del programa de pais

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro
de la estrategia de pais o el programa de pais)

IIl. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucié 6.6
3.1 Di: éstico del Programa 24
3.2 Inter i o Soluci Pr 1.7
3.3 Calidad de la Matriz de Resultad 2.5

4. Analisis émico ex ante 7.6
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 22
4.2 icios Identificados y Cuantificados 33
4.3 Sup 0.0
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.2
4.5 Consi ia con la matriz de 0.0

5. iony imi 7.9
51 M i de Moni 25
5.2 Plan de Evaluacién 5.4

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por itud y probabilidad Si
Se han identificado medid. d das de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen ii | para el imi de su si

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los si

Administracion financiera: Contabilidad y emision de informes.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
No-Fiduciarios Si Sistema Naci | de Moni y Evall
La participacion del BID pr mejoras adici en los p iciarios o
la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades
de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Este proyecto tiene como objetivo apoyar el incremento de la cobertura eléctrica en las zonas rurales de Honduras, por medio de la implementacién de proyectos de generacion
de energia renovable descentralizada y distribuida en micro-redes. En particular, el proyecto esté estructurado en dos componentes: i) Desarrollo de sistemas de generacién
eléctrica en lugares aislados del sistema interconectado, y ii) fortalecimiento de capacidades de gestion del sector eléctrico del pais. El proyecto se encuentra alineado con la
Actualizacién de la Estrategia Institucional 2010-2020 y con los desafios de Productividad e Innovacion e Inclusién Social e Igualdad. Asimismo, el proyecto esté alineado con los
temas transversales de Capacidad Institucional y Estado de Derecho, asi como con Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental. El diagnéstico del programa dimensiona de
manera adecuada la situacién del sector eléctrico rural en el pais. En particular, se identifica a la falta de cobertura eléctrica como el problema principal y se describen los
principales factores que han contribuido a este problema, en particular, se hace mencion de la carencia de oferta de servicio eléctrico en zonas aisladas combinado con altos
costos por el servicio, asi como la falta de capacidades institucionales y fiscales dentro del ENEE (Empresa Nacional de Energia Eléctrica). La identificacién de la poblacién
beneficiaria, sin embargo, no es clara. El Anexo EEO#6 describe la metodologia que se llevd a cabo para la seleccion de los distintos departamentos y municipios intervenidos. Si
bien se presentan las distintas ponderaciones empleadas para la seleccién de sitios, los criterios parecen ad hoc. No es claro, por ejemplo, por qué el costo de energia tiene casi
la misma ponderacion que las oportunidades de emprendimiento en las regiones. Aunado a esto, falta informacion sobre cuéles fueron los criterios que se utilizaron para excluir
a Puerto Lempiray a la Isla Utila del proyecto. Por otro lado, ni el POD ni sus anexos presentan evidencia rigurosa acerca de la efectividad de este tipo de programas y sus
efectos en lareduccion de los costos de energia en los distintos municipios o bien en la reduccion de emisiones de CO2. Tampoco se presenta evidencia sobre la sostenibilidad
de intervenciones similares en contextos como el de Honduras. En cuanto a la matriz de resultados ésta refleja la |6gica vertical descrita en el POD en términos de productos,
resultados e impactos. Sin embargo, los indicadores de resultados relativos al gasto de electricidad en los cuatro municipios a intervenir no cuentan con una meta anual definida.
El resto de los indicadores en la matriz de resultados cumple con los criterios de SMART, e incluyen las fuentes y medios de verificacion que se usaran para medirlos. Para el
andlisis econémico, el proyecto proponer un andlisis costo-efectividad. En este sentido, se hace una comparacion del costo unitario por usuario entre la alternativa a implementar
y unacon base en diesel. Para ello, se consideran algunos supuestos que si bien parecen razonables no estan respaldado por referencias o fuentes documentales. Ademas,
tampoco es posible determinar cémo se alcanzaran las metas de los distintos indicadores de resultados (tanto para la cobertura de energia como para la mejora de sostenibilidad
técnica, econémicay social de sistemas de electrificacion rural en lugares aislados) a partir de los valores planteados en la linea base. Finalmente, el programa no plantea una
evaluacion de impacto para medir los impactos causales del programa. Se prevé una evaluacion intermedia y una evaluacion final para medir los resultados alcanzados usando la
metodologia de antes y después. Sin embargo, no se presentan las fuentes exactas para la recoleccion de datos ni tampoco los tiempos o el cronograma para la recoleccién de
los mismos.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del Proyecto

El objetivo general del programa es apoyar al incremento de la cobertura eléctrica en Honduras, mediante la
implementacion de proyectos de generacion de energia renovable descentralizada y distribuida en micro-redes. Los
objetivos especificos son: (i) incremento al acceso de electricidad en poblaciones aisladas y que no cuentan con el
servicio; (ii) reducir el costo de la energia eléctrica a poblaciones que cuentan con suministro eléctrico basado en
micro-redes con generacion diésel; y (iii) desarrollar capacidades institucionales del sector para el disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de estos proyectos.

Unidad de Lineade |Meta Final

Medida Base 2017 2022 Comentarios/ Medios de Verificacion

Indicador

Acceso de electricidad a nivel
nacional

Cobertura eléctrica % 77,21% 87% Gerencia de planificacion de la ENEE

Factor de emision de CO2

Emisiones de CO: por unidad

renovable en Brus Laguna?

ponderado del sistema eléctrico de energia producida Ton CO2/ MWh 0,53 0,4 Gerencia de planificacion de la ENEE
RESULTADOS
Indicador Unlda_d de|Linea de |Afio Linea AfiO 1 ARO 2 Afo3 | Afio 4 Final del Comentar_lqs/ l\/_lgdlos de
Medida Base de Base Proyecto Verificaciéon
Resultado 1: Cobertura de energia incrementada
Hogares beneficiados por
generacion eléctrica con energia # 0 2017 0 0 1.195 0 1.195
renovable en Guanaja’
Hogares beneficiados por
generacion eléctrica con energia # 0 2017 0 0 0 2.270 2.270

Informes Semestrales de

Hogares beneficiados por

Seguimiento ENEE

renovable en Concepcion de
Maria

generacion eléctrica con energia # 0 2017 0 300 0 0 300
renovable en El Corpus

Hogares beneficiados por

generacion eléctrica con energia 4 0 2017 0 350 0 0 350

1 Al ser una region con una poblacion predominantemente afrodescendientes de habla inglesa, en la medida de lo posible, se recolectaran datos desagregados de

los hogares beneficiarios seg
2 Al ser una regién con una po
segun raza/etnia.

Un raza/etnia.
blacién predominantemente Miskita, en la medida de lo posible, se recolectaran datos desagregados de los hogares beneficiarios
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RESULTADOS
Indicador Unlda_d de|Linea de |Afio Linea AfO 1 ARG 2 AR 3 ARG 4 Final del Comentarllc.)s/ Mgdlos de
Medida Base de Base Proyecto Verificacion

Resultado 2: Mejora de la sostenibilidad técnica, econémicay social de

sistemas de electrif

icacion en lugares aislados

Energia anual facturada por
consumo de los usuarios

b - MWh/afio 0 2017 - - 1.300 - 1.300

eneficiados por el programa en

Guanaja Informes Semestrales de

Energia anual facturada por Seguimiento ENEE

consumo de los usuarios MWhiafio | 0 2017 : : : 850 850

beneficiados por el programa en

Brus Laguna
Informes Semestrales de
Seguimiento ENEE.

Gasto en electricidad a nivel El calculo d_e tarifa se d(_eterminaré

residencial en Guanaja Lemp/kWh 11 2017 - - * - * de conformidad a e§tudlos
componente 2. La linea base parte
de valores de generacion térmica
empleando diésel afio 2017
Informes Semestrales de
Seguimiento ENEE.
El calculo de tarifa se determinara

Ga;to en electricidad a nivel Lemp/kWh| > 16 2017 ) ) . i . de conformidad a egtudios

residencial en Brus Laguna componente 2. La linea base parte
de valores de generacién térmica
empleando en Puerto lempira, con
generacioén a diésel afio 2017
Informes Semestrales de

Gasto de energia a nivel Seguimiento ENEE.

residencial en El Corpus y Lemp/kwh| 3,85 2017 - - * - * El célculo de tarifa se determinara

Concepcién de Maria de conformidad a estudios
componente 2

Resultado 3: Capacidades de la ENEE para la gestién de proyectos de electrificacion rural mejorada

Plan de acceso de energia a Reporte del plan de acceso de

nivel nacional incorporando el Informe 0 2017 - - 1 - 1 P P

desarrollo de microredes

energia a nivel nacional

* A ser determinado en funcion del célculo de tarifa.
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Producto Unidad de | Costo |Lineade ~ - ~ - Final del Comentarios/ Medios de
Medida (US$) Base Afiol | Afio2 | Afo3 Ano 4 Proyecto Verificacién
Componente 1. Desarrollo de sistemas de generacion eléctrica en lugares rurales aislados del sistema interconectado
Planta _solar fotov_olta|ca en lalsla de Planta 2 750.000 0 0 0 1 0 1
Guanaja, construida y operando
Planta solar fotovoltaica en el municipio Planta 2 550.000 0 0 0 0 1 1
de Brus Laguna, construida y operando
Sistemas fotovoltaicos domiciliarios en Informes Semestrales de
los municipios de El Corpus y Sistema | 410.000 0 0 650 0 0 650 | Seguimiento ENEE
Concepcion de Maria, instalados y
operando
Comité conformado para el apoyo a la
sostenibilidad técnica, econémica y o
social en el Corpus y Concepcion de Comite 20.000 0 0 2 0 0 2
Maria
Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades de gestion.
Modelos de gestion disefiados e Modelo 40.000 0 1 > 0 0 3
implementados
Estrategia para la sostenibilidad
financiera y social disefiada e Estrategia | 110.000 0 0 1 1 0 2
implementada®* Informes Semestrales de
Estrategia de fortalecimiento del Fondo Seguimiento ENEE
Social de Desarrollo Eléctrico disefiada e| Estrategia | 170.000 0 0 1 0 0 1
implementada
Personal capacitado en la planificacion y
desarrollo de microredes con energia Individuos | 110.000 0 6 6 6 6 24
renovables

3 Este Producto incluye la elaboracion de una estrategia de participacion femenina en la construccion, operacion y supervision de proyectos de sistemas de
generacion eléctrica (fotovoltaico) en lugares aislados
4 La estrategia incluird un plan de capacitacion de al menos 25 mujeres en temas de construccion, operacién y supervision de los proyectos de generacion

eléctrica en lugares aislados.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Pais: Honduras
Proyecto: HO-G1247 Programa de Electrificacién Rural en Lugares Aislados
Organismo . . P
Ejecutor (OE): Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)
Equipo Nadia Rauschert (Gestién Financiera FMP/CHO); Maria Cecilia Del Puerto

fiduciario: Correa (Adquisiciones FMP/CHO)

11

1.2

1.3

2.2

3.1

l. RESUMEN EJECUTIVO

Los ultimos diagndsticos en Honduras en materia de gestion financiera reflejan
avances importantes hacia buenas practicas y estandares internacionales,
principalmente en la modernizacion del marco institucional y la integracion de los
sistemas de presupuesto, tesoreria y contabilidad gubernamental en el Sistema
de Administracion Financiera (SIAFI).

Con relacién al sistema de contratacion publica, el pais presenta fortalezas
identificadas en el diagnéstico MAPS/OECD del afio 2010, especialmente con
respecto a un marco legal ajustado a la mayoria de las mejores practicas
internacionales. No obstante, en el pais aun existen desafios para alcanzar los
estandares que permiten al Banco utilizar el sistema nacional en las operaciones
gue financia.

La presente operacion corresponde a un Investment Grant cuyo beneficiario es la
Republica de Honduras a través de la ENEE como OE, por un monto de
US$6,42 millones.

1. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La ENEE tiene experiencia en la ejecucién de proyectos con el Banco y cuenta
con un equipo capacitado en materia fiduciaria. Los Acuerdos y Requisitos
Fiduciarios establecidos para el presente programa se fundamentan en los
antecedentes de la ENEE como unidad ejecutora de los préstamos 1584/SF-HO
(cerrada), 2016/BL-HO (cerrada), 3103/BL-HO (en etapa de cierre) y 3435/BL-HO
(en ejecucion). Asimismo, se tom6 como insumos el andlisis de riesgos siguiendo
la metodologia GRP realizado en mayo del corriente.

II. SISTEMAS NACIONALES

En cuanto a los Sistemas Nacionales, o sus equivalentes, que utilizaria en esta
operacion, son los siguientes:

a. Presupuesto: los recursos presupuestales de esta operacion se consideraran
en la Ley General de Presupuesto de 2018 y siguientes.

b. Tesoreria: para manejar los recursos del programa se habilitara una cuenta
especial en el Banco Central de Honduras, cuenta que forma parte de la
Cuenta Unica del Tesoro.



4.1

5.1

52

VI.

6.1

Anexo Ill - HO-G1247
Pagina 2 de 6

c. Contabilidad y reportes financieros: la ENEE tiene implementado el SIAFI
y utiliza el médulo UEPEX para la registracién y emision de los reportes de las
operaciones que ejecuta con financiamiento externo.

IV.  ADQUISICIONES

La ENEE cuenta con la experiencia necesaria en la publicacion de los procesos
de adquisiciones financiados por el Banco en HONDUCOMPRAS, sitio oficial del
Estado para difundir las oportunidades de compras y contrataciones del Estado.
Adicionalmente, utiliza los documentos estandar de licitacién publica nacional y
los documentos de comparacion de precios, ambos para la adquisicion de bienes
y obras, acordados por el Banco con la Oficina Normativa de Contratacion y
Adquisiciones del Estado (ONCAE).

V. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Se identificaron los siguientes riesgos fiduciarios medios: (i) el otorgamiento
oportuno de exoneraciones fiscales; y (i) limitada cantidad de empresas oferentes
interesadas en participar en la licitacion publica internacional. Para mitigar el
primer riesgo, el ejecutor contratara un especialista para tramitar las
exoneraciones fiscales y realizara una gestiébn oportuna en la Secretaria de
Finanzas y el Servicio de Administracion de Rentas. Para mitigar el segundo
riesgo se realizard una amplia difusion del proyecto a nivel de talleres, embajadas
y en revistas especializadas para asegurar la participacion de oferentes
especializados; de igual manera el contar con un esquema tarifario adecuado.

Asimismo, en el area de adquisiciones, los riesgos identificados seran mitigados
a través de la ejecuciéon de la operacion por la UCP de la ENEE, que tiene
demostrada capacidad para realizar compras bajo los procedimientos del BID,
siempre y cuando el personal especializado que actualmente forma parte de la
UCP se mantenga para esta nueva operaciéon, o en su caso, fuera sustituido por
personal de similar o mayor capacidad. Se implementarda un sistema de
seguimiento y monitoreo que abarcara la planificacion de las adquisiciones
requeridas para el proyecto mediante el uso del Sistema de Ejecucién del PA
acordado con el Banco, o cuando corresponda, por el sistema que estuviera
vigente. La ejecucion eficiente requerira de un exhaustivo seguimiento por parte
de la UCP a las fechas acordadas con los departamentos técnicos de la ENEE,
encargados de la elaboracion de los documentos técnicos para el suministro de
éstos con la calidad requerida, de modo a mitigar los posibles atrasos en los
procesos.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN ESTIPULACIONES ESPECIALES A LOS
CONTRATOS

A continuacién se destacan los acuerdos y requisitos que deberan ser
considerados en las estipulaciones especiales del Contrato de Financiamiento de
Inversion No reembolsable:
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a. Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento: A solicitud de la Secretaria de Finanzas, que haya entrado
en vigencia un convenio subsidiario entre el beneficiario y la ENEE en el que
se pacten los términos en que se transfieren los recursos del financiamiento,
asi como las demas obligaciones de ejecucion.

b. Tipo de cambio acordado con el OE para la rendicion de cuentas. El OE
informd que utilizara el tipo de cambio vigente el dia en que el Beneficiario, el
OE, o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya delegado la
facultad de efectuar gastos, efectlie los pagos respectivos en favor del
contratista o proveedor.

c. Justificacion de gastos. el OE no vislumbra dificultades para alcanzar el
80% de los saldos anticipados.

d. Estados financieros y otros informes auditados. El OE debera presentar
estados financieros auditados anuales del proyecto dentro del plazo de
120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econémico y un Estado
Financiero Final dentro de los 120 dias siguientes a la fecha vigente para el
ultimo desembolso. Los informes seran auditados por una firma de auditoria
elegible para el Banco o en su defecto, por el Tribunal Superior de Cuentas.

ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Los acuerdos y requisitos fiduciarios en adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecucién de todas las adquisiciones previstas
en el proyecto.

Ejecucién de las Adquisiciones

La ENEE, a través de la UCP, seré la encargada de llevar a cabo los procesos de
seleccidn, licitacion, contratacion, supervision y recepcion de las contrataciones
necesarias para la ejecucion del programa, las cuales se llevardn a cabo de
conformidad con las Politicas de Adquisiciones del Banco GN-2349-9 y
GN-2350-9 y lo dispuesto en el PA de la operacion, en el cual se detallan: (i) los
contratos para obras, bienes y servicios de consultoria y de no consultoria
requeridos para llevar a cabo el programa; (ii) los métodos propuestos para la
contratacion de bienes y para la seleccion de los consultores; y (iii) los
procedimientos aplicados por el Banco para el examen de cada uno de los
procesos de adquisiciones. Para la planificacion de las adquisiciones, el ejecutor
debera actualizar el PA anualmente o segun las necesidades del programa,
empleando el sistema de ejecucion y seguimiento que determine el Banco, tanto
para planificar las contrataciones a realizar como para reportar avance. Toda
modificacion del PA debera ser presentada al Banco para su aprobacion. La UCP
acordara con el Banco un PA para los primeros 18 meses de la ejecucion. El
personal de la UCP podra ser contratado en forma directa, por continuidad de sus
servicios prestados en operaciones financiadas previamente por el Banco y
ejecutadas por ENEE, previa evaluacion positiva de su desempefio, de
conformidad con la politica de adquisiciones del Banco GN-2350-9.
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Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria. Los
contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria! generados bajo
el proyecto y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI), se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones emitidos por el Banco. Las
licitaciones sujetas a Licitacion Puablica Nacional se ejecutardn usando
Documentos de Licitacién Nacional acordados con el Banco y publicados en el
sitio web de la ONCAE www.honducompras.hn.

Seleccién y contratacion de consultores. Los contratos de servicios de
consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud
Estandar de Propuestas emitida o acordada con el Banco.

Seleccion de los consultores individuales. A criterio del OE, la contratacion de
consultores individuales se podra solicitar mediante anuncios locales o
internacionales, a fin de conformar una lista corta de individuos calificados. Los
consultores contratados para asistir al OE para implementar las operaciones
1584/SF-HO, 2016/BL-HO, 3435/BL-HO y 3103/BL-HO podran ser contratados
con fondos de la presente operacion de forma directa por continuidad de sus
servicios prestados en las operaciones mencionadas, por todo el periodo de su
ejecucion y con requerimiento de una sola No Objecion inicial, siempre que la
contratacion original haya sido el resultado de un proceso competitivo de
seleccion.

Adquisiciones Anticipadas. La operacion no prevé adquisiciones anticipadas.
Preferencia Nacional. No se considerara la inclusion de la preferencia nacional.

Otros. El MOP contendra los detalles relativos al mecanismo e instrumentos de
ejecucion del programa, asi como flujos internos de tramite y aprobacién en la
ENEE, con el objetivo de dar claridad y certeza a la operatividad y seguimiento
oportuno a los procesos.

Montos Limites

Los umbrales que determina el uso de la LPI y la integracion de la lista corta con
consultores internacionales seran puestos a disposicion del OE, en la pagina
www.iadb.org/procurement. Por debajo de dichos umbrales, el método de
seleccién se determinara de acuerdo con la complejidad y caracteristicas de la
adquisicién o contratacion, lo cual debera reflejarse en el PA aprobado por el
Banco.

1 Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el BID (GN-2349-9) 71.1: Los servicios
diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.


http://www.honducompras.hn/
http://www.iadb.org/procurement
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Adquisiciones Principales

La ENEE sera responsable de la preparacion del PA23, el Especialista de
Adquisiciones del Banco proveera asistencia para prever que los procedimientos
sean adecuados conforme las politicas de adquisiciones del Banco. Las
adquisiciones principales, previstas en esta operacion se detallan a continuacion:

Cuadro 1: Adquisiciones Principales

. Tipo de Fecha Monto Estimado

HEEEE Proceso Estimada Uss$
Obras
Contratacion de Obras Sistemas de
generacion con ER (fotovoltaica), en Brus LPI 31/07/2020 5.200.000
Laguna y Guanaja
Firmas Consultoras*
Capacitacion a ENEE en disefio,
construccién, supervision y gestién de SCC 05/03/2019 70.000
proyectos de microredes
Bienes
Contratacion de Bienes con Servicios
Conc_axc_)s_para Sistemas fotovoltalc_gs Lp| 10/09/2019 410.000
domiciliarios en EI Corpus y Concepcion
de Maria.

* Para acceder al PA de los primeros 18 meses PA'8, haga clic aqui®.

Supervision de Adquisiciones

De acuerdo al analisis de riesgo fiduciario en adquisiciones, el método de
supervision serd combinacion de ex post y ex ante de acuerdo a lo establecido en
el PA.

Toda la seleccion directa de Servicios de Consultoria a realizar por firmas o
individuos, y la adquisicion de servicios diferentes de consultoria, bienes u obras
seran supervisadas de forma ex ante por parte del Banco, sin importar el monto
del contrato. Las recontrataciones o ampliaciones de contrato de consultores
individuales no requeriran mas No Objecién que la otorgada al primer contrato
consecuente de un proceso competitivo.

Disposiciones Especiales
Medidas para reducir las probabilidades de corrupcién. Atender las

disposiciones de la GN-2349-9 y GN-2350-9 en cuanto a practicas prohibidas
(listas de empresas y personas fisicas inelegibles de organismos multilaterales).

Otros procedimientos especiales. El Banco podra cambiar, a su discrecion, el
esquema de supervision de adquisiciones, basado en la experiencia de la

2 Politicas (GN-2349-9) 11.16. y (GN-2350-9) 11.23. El Prestatario debe preparar y, antes de las negociaciones
del financiamiento de inversion no reembolsable someter al Banco para su aprobacion, un PA aceptable para
el Banco para el periodo inicial de por lo menos 18 meses.

Ver Guia para la preparacion y aplicacion del PA%8,
En Servicios de Consultoria, significa la integracion de la lista corta por firmas de diversas nacionalidades. Ver

Politica GN-2350-9 2.6.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-256520755-34
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35062726
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ejecucion y las actualizaciones de capacidad institucional realizada, o las visitas
fiduciarias que se llevaran a cabo.

Registros y Archivos

La UCP sera la encargada de mantener los archivos y documentacion de soporte
original de los procesos de adquisiciones que se realicen con recursos del
proyecto, asi como de efectuar los registros, utilizando los procedimientos
establecidos. El manual operativo documentara los flujos internos de trabajo y la
segregacion de funciones.

VIIl.  ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. Se revisara en forma anual la asignacion
presupuestaria de los recursos del programa.

Contabilidad y sistemas de informacion. Para los informes financieros y
rendicion de cuentas de los proyectos que el Banco financia, se utilizara el Médulo
SIAFI/UEPEX. Honduras se encuentra en proceso de implementacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, con base en las
disposiciones del Articulo 96, Numeral 1 de la Ley Organica de Presupuesto que
establece que los planes y manuales contables deben estar en armonia con las
Normas Internacionales de Contabilidad aplicables al Sector Publico.

Desembolsos y flujo de caja. Se desembolsara principalmente en base a
Anticipos de Fondos respaldados por una programaciéon financiera no mayor a
seis meses.

Control interno y auditoria interna. En la actualidad, el Banco y la Oficina
Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno de las Instituciones Publicas
estan coordinando esfuerzos para mejorar el ambito del control interno en las
entidades a cargo de las operaciones financiadas por el Banco en Honduras. En
este caso particular, el OE desarrollara sus funciones fiduciarias con el apoyo de
la UCP constituida para tales fines, en el marco de las operaciones financiadas
por el Banco en este sector y de conformidad con el MOP vigente por el OE.

Plan de supervision Financiera. El Banco supervisara la gestion financiera del
programa, dando seguimiento a las acciones a ser tomadas por el OE para
superar las observaciones y hallazgos que pudieran ser identificados como parte
de las auditorias externas. Adicionalmente, realizara visitas y reuniones para el
seguimiento a la implementacion de las recomendaciones de las auditorias
externas y el monitoreo de los riesgos fiduciarios.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /18

Honduras. Financiamiento No Reembolsable para Inversion GRT/__ - -HO
Programa de Electrificacion Rural en Lugares Aislados

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante que él
designe, para que, en nombre y representacién del Banco como entidad implementadora del
Fondo Estratégico sobre el Clima (SCX), formalice el convenio o los convenios que sean
necesarios con la Republica de Honduras, como Beneficiario, para otorgarle un financiamiento
no reembolsable para inversion hasta por la suma de US$6.420.000 con cargo a los recursos del
Programa de Impulso a las Energias Renovables en Paises de Bajos Ingresos (SREP) del SCX,
y adopte las demas medidas necesarias para la ejecucion de la propuesta de proyecto contenida
en el documento PR-[__].

(Aprobada el __de de 2018)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-269233204-10138
HO-G1247



Programa de Electrificacion Rural en Lugares Aislados

HO-G1247

Certificacion

La Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento (ORP/GCM) certifica que la operacion
ha recibido la carta de compromiso para financiamiento del Fondo Estratégico Sobre el Clima
(SCX) hasta la suma de US$6.420.000 confirmado por Goritza Ninova (ORP/GCM), 20 de

septiembre de 2018.

Certificado por: Original Firmado 10/26/2018
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe

Unidad de Gestidn de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM



