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de género

Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

Obijetivo: El Objetivo de esta Cooperacion Técnica (CT) es apoyar a la Secretaria

de Infraestructura y Transporte de Honduras (SIT) a mejorar el desempefio de la
infraestructura de transporte en el pais, a través de la aplicacion de tecnologia de
la informacion y herramientas digitales, para la gestion de los servicios de
transporte, el mantenimiento de los activos viales y la mejora de la seguridad vial.

2.2

Los objetivos especificos de la CT comprenden: (i) Disefar una estrategia de

transformacién digital para el sector transporte en Honduras (Infraestructura
Inteligente o Infratech); (ii) dotar a la SIT de un catalogo de opciones tecnoldgicas
para aplicar en los servicios de transporte y la infraestructura vial del pais,
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2.5

2.6

2.7

promoviendo el concepto de infraestructura inteligente; y (iii) Disefar y poner en
marcha un plan de accion para la implementacion de un Sistema Inteligente de
Gestion de Activos Viales (SGAV).

Justificaciéon. El crecimiento sostenible, la productividad y la competitividad de
Honduras, se encuentran limitados por el desarrollo de la infraestructura del pais,
que adolece de problemas de cobertura y calidad. En el sector transporte, la
densidad vial (0,30 km/km?) es muy baja y solo 23,9% de la red nacional (de un total
de 16.893 km) esta pavimentada'. Las restricciones de conectividad afectan el
acceso a las zonas de produccion y mercados, zonas de turismo y servicios de salud
y educacion, resultando en un desarrollo territorial inequitativo y de baja integracién
regional.

La ineficiente gestion que se ha hecho histéricamente de la infraestructura explica
en parte las deficiencias identificadas. Los procesos y sistemas de mantenimiento
que se aplican no permiten asegurar el adecuado nivel de servicio de las redes.
Existen desafios de capacidad técnica, profesional y financiera para la gestion vial,
en un entorno de limitado acceso a nuevas soluciones tecnolégicas, no solo para el
mantenimiento de la infraestructura, sino también para la gestion de la movilidad y
los servicios de transporte.

La SIT fue creada por el Gobierno mediante Decreto Ejecutivo PCM 05-2022 de
abril de 2022, en reemplazo de la suprimida Secretaria de Infraestructura y Servicios
Publicos (INSEP), con la finalidad de desarrollar los proyectos y programas de
infraestructura de transporte en el pais. Se le transfirieron las obligaciones
derivadas de los contratos de obra, reconstruccion, y mantenimiento periédico y
rutinario de la red vial oficial pavimentada y no pavimentada, asi como los recursos
asignados en el Fideicomiso de Infraestructura Vial.

Esta nueva institucionalidad ofrece la oportunidad de mejorar especialmente los
procesos sistematicos de planificacion, gestion y conservacién de la infraestructura
y los servicios en el sector en Honduras. Se promovera la transformacion digital de
la SIT, aprovechando las nuevas tecnologias que surgen en el contexto de la cuarta
revolucion industrial. La actualizacién a un estandar de Sistemas Inteligentes de
Transporte (ITS, por sus siglas en inglés)? tiene muchas ventajas, entre las que se
incluyen: (i) la optimizacion de inversiones, reduciendo gasto para futuras
construcciones y mantenimiento; (ii) menor tiempo dedicado a interrumpir el
sistema; (iii) menor dafo y prevencion de fallas catastréficas; y (iv) mayor calidad
para los usuarios del sistema (Michalis, Konstatinidis y Valyrakis, 2019). Por otra
parte, la tecnologia en desarrollo, tanto hardware como software, esta estructurada
para generar grandes cantidades de datos que pueden ser recolectados, operados
y controlados de manera centralizada (Bekic et al., 2018). Se pondra en marcha un
SGAV que, mediante el monitoreo sistematico de la infraestructura, permita
asegurar su adecuado nivel de servicio.

Existe ademas una problematica de desigualdad de oportunidades en el sector,
debido a la existencia de barreras de acceso laboral para las mujeres, vinculadas a

Instituto Nacional de Estadisticas (INE) — Carreteras y Aeropuertos de Honduras 2016-2020.

El estandar ITS se refiere a recopilar, almacenar y proporcionar informacién de trafico en tiempo real
para maximizar la eficiencia de utilizacion, proporcionar un transporte conveniente y seguro y reducir el
consumo de energia mediante la aplicacién de tecnologias avanzadas de electrénica, informacién y
telecomunicaciones en carreteras, automéviles y mercancias.
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las condiciones del entorno y oportunidades de capacitacion. La gestion de la
infraestructura de transporte en Honduras debe incorporar un enfoque integral,
focalizado en inclusion de género. Se identifica la necesidad de robustecer las
capacidades técnicas y tecnolégicas de la SIT para implementar los sistemas y
herramientas a desarrollar en la CT. En este proceso, se promovera y priorizara la
inclusion mayoritaria de mujeres en los programas y actividades de capacitacion en
el desarrollo y uso de las herramientas tecnoldgicas. Los beneficiados por la
capacitacion que proveera el programa seran los 200 profesionales del area de
mantenimiento (del total de personal en la SIT de 750 empleados), de la Unidad de
Planificaciéon y Evaluacién de Gestion y la Direccion de Conservacion Vial; 30% de
ellas son mujeres. Se espera atraer a dedicarse en el area de tecnologia aplicada
en los SGAV a una meta adicional de 30 mujeres actualmente en otras
dependencias.

Vision 2025. La Vision 2025 Reinvertir en las Américas: Una Década de
Oportunidades (AB-3266) establece que una de las principales oportunidades para
la recuperacién econdémica de América Latina y el Caribe (ALC) reside en la
transformacion digital. Esto implica facilitar el acceso a tecnologias digitales por
parte del aparato productivo, crear capacidades para su adopcion y uso, y fomentar
el desarrollo de innovaciones (Estrategia de Transformacién Digital para el sector
de Infraestructura y Energia, BID). El documento afirma que “La reciente
convergencia de las tecnologias digitales ha desencadenado innovaciones que han
permeado en todos los sectores y que posiblemente generaran una nueva
revolucion industrial. El uso de plataformas digitales en linea podria aumentar el
Producto Interno-Bruto (PIB) mundial gracias a una mayor productividad, el
aumento del empleo y una mayor participacion en el mercado laboral.” Sin embargo,
es un hecho que la adopcion de tecnologias digitales es incipiente en ALC, por lo
que se requiere fomentar su aplicacion a los diferentes sectores de la economia,
como los de infraestructura. En particular, en el sector de infraestructura la
transformacion digital permitira ganancias de eficiencia y calidad de los servicios, e
impactara en la construccion y el mantenimiento. Se estima que gracias a un mejor
uso de tecnologias digitales se lograra reducir en 15% el costo de los servicios de
infraestructura, aumentando el PIB de la region en 6% en 10 afios®.

Asimismo, el Marco de Accidén de Transformacion Digital del BID es indicativo de
las areas a desarrollar en la practica para avanzar en la transformacioén digital. Las
areas estratégicas identificadas en dicho documento son: (i) infraestructura digital;
(ii) transformacion digital de la gestion publica; (iii) transformacion digital de los
servicios sociales; (iv) transformacién digital de los servicios de infraestructura;
(v) desarrollo sostenible; y (vii) transformacion digital del sector privado.

La digitalizacion de los servicios de infraestructura y el desarrollo de lo que se
conoce como infraestructura inteligente ha comenzado a desarrollarse de manera
incipiente, por lo que se presentan importantes oportunidades para mejora de los
servicios a partir del uso de tecnologias tales como el Internet de las Cosas (loT,
por sus siglas en inglés), Big Data e Inteligencia Atrtificial (IA), fundamentalmente en
los aspectos de captura de informacion relevante y provision de datos abiertos para

3 BID, 2020. DIA 2020 — De estructuras a servicios — El camino a una mejor infraestructura en América
Latina y el Caribe. 2020.
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los procesos de planificacién, gestién de activos viales, toma de decisiones, e
informacién suministrada a los usuarios, entre otros.

En particular, en esta operacion se prevé la implementacion de la herramienta digital
Pavimenta2, desarrollada por el BID*, adecuandola para su uso en el pais y
capacitando a los futuros usuarios locales. Esta herramienta permite la deteccion,
clasificacion y medicién de defectos en los pavimentos de una carretera, asi como
la deteccion, identificaciéon y analisis del estado de la sefializacion vial vertical a lo
largo de la via. Pavimenta2 puede medir las cantidades y ubicaciones de las lineas
borrosas, las grietas lineales, las grietas transversales, las grietas de cocodrilo, las
roderas y otros fallos. Ademas, la plataforma identifica el estado de la senalizacion
de la carretera, clasifica cada sefial y decide si esta en buen estado o requiere
mantenimiento. Pavimenta2 automatiza el proceso desde la documentacion,
medicion y registro de cada fallo mediante la simple conduccién a través de la red
de carreteras con un teléfono mévil o una camara digital en la parte delantera de un
vehiculo convencional, y la carga del video grabado. Esta herramienta reduce un
proceso que podria llevar varios afos de medicion y registro manual, a un
relevamiento realizado en unas pocas semanas de captura con videos que luego se
procesan en minutos. Del mismo modo, cada informe finalizado produce un registro
electroénico, lo que reduce la posibilidad de pérdida de archivos, los errores humanos
en el registro de notas y duplicaciones del trabajo en el futuro.

Alineacién estratégica. La operacion es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2), en los desafios de: (i) Productividad
e Innovacion, en el ambito de enfoque estratégico de Tecnologia e Innovacion, al
contribuir al cierre de la brecha digital, ofreciendo ambientes adecuados de
generacion de conocimiento e innovacion, y desarrollo de capital humano de
calidad; y (ii) Integracion Econdmica, al contribuir en la mejora de la planificacion
integral y la infraestructura de integracion. También se alinea con las areas
transversales de: (i) Igualdad de Género y Diversidad, por la incorporacion de la
perspectiva de género y de Personas con Discapacidad (PcD) en la planificacion de
infraestructura, al promover y priorizar la inclusion mayoritaria de mujeres en las
actividades, como, por ejemplo, la capacitacion en el uso de las herramientas
tecnolégicas; (ii) Cambio Climatico (CC) y Sostenibilidad Ambiental, al promover la
sostenibilidad ambiental en la planificacién y provision de infraestructura,
introduciendo la consideracién de los efectos del CC en la conservacion vy
mantenimiento en la gestién de activos viales; y (iii) Capacidad Institucional y Estado
de Derecho, al fortalecer las agencias gubernamentales de planificacion y
mantenimiento de infraestructura, mejorando la coordinacion interinstitucional.

La CT se alinea con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), promoviendo el acceso a
los servicios de infraestructura; y es consistente con: (i) los Marcos Sectoriales de:
(@) Integracion y Comercio (GN-2715-6), al mejorar infraestructuras para las

4 Pavimenta2 ha sido utilizada en Argentina, Brasil, Panama, Costa Rica, Guatemala y Nicaragua. Durante
la segunda mitad de 2022 se prevé su utilizacion en Trinidad y Tobago y Colombia. Dentro de las
lecciones aprendidas, se ha identificado que su uso permite analizar la totalidad de la malla vial a una
fraccion del costo y en mucho menor tiempo. Esto permite que las autoridades puedan realizar analisis
del estado de la malla vial con mayor frecuencia. Adicionalmente, se evidencié que los andlisis utilizando
IA afrontan resultados mas exactos que los obtenidos manualmente. Todo lo anterior permite una mejor
gestion de los activos viales y una mejor planificacion de los trabajos de mantenimiento vial.
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cadenas de valor internacional; (b) Transporte (GN-2740-12), al promover sistemas
de transporte accesibles, eficientes y seguros; y (¢) Cambio Climatico (GN-2835-8),
al incluir un enfoque especial en la definicion de acciones para la mitigacion al CC;
y (ii) los Planes de Accion de: (a) Género para Operaciones 2020-2022
(GN-2531-19); y (b) Diversidad para Operaciones 2019-2021 (GN-3001). La
operacion es también consistente con la Visién 2025 del Banco (2.8), al enfocarse
en acciones de transformacion digital, orientadas a aumentar la productividad de la
infraestructura basica y servicios, que resultaran en oportunidades para acelerar la
recuperacion econémica postpandemia. Contribuye en las areas de oportunidad de:
(i) Integracion Regional y Cadenas de Valor; (ii) Economia Digital; (iii) Género e
Inclusién; y (iv) Accion contra el Cambio Climatico. La operacion también es
consistente con la Estrategia del Banco con Honduras 2019-2022 (GN-2944), en el
pilar de expansién de oportunidades productivas sostenibles, que incluye como
objetivo la mejora de su desempefio logistico, mediante la mejora de la cobertura 'y
calidad de la infraestructura.

Esta operacion se financiara con recursos del Programa Estratégico para el
Desarrollo Financiado con Capital Ordinario Ventanilla 2 — Infraestructura (W2B)
(OC-SDP para Infraestructura, GN-2819-14, seccion B parrafo 5.7). La finalidad de
esta CT es congruente con los objetivos y las actividades perseguidas por este
Programa, siendo uno de sus objetivos el mejorar el desempeno, la calidad y la
sostenibilidad de los servicios de infraestructura, generando soluciones y modelos
nuevos e innovadores, sistematizandolos y diseminando ese nuevo conocimiento
en la region.

lll. Descripcién de las actividades y resultados

3.1

3.2

3.3

3.4

Componente |I: Estrategia de Transformacion Digital en el sector Transporte
(US$110.000). EI componente comprende: (i) el disefio de una estrategia de
transformacion digital para el sector transporte en Honduras (Infratech); (ii) la
construccién de un catalogo de opciones tecnolégicas para aplicar en los servicios
de transporte y la infraestructura vial; y (iii) la generacion y difusiéon de productos de
conocimiento y la capacitacién en el desarrollo y uso de tecnologia inteligente.

La colaboracién comprendera el fortalecimiento de las direcciones técnicas de la
SIT relacionadas con la gestion de proyectos de inversion a través de la
digitalizacion de los sistemas de gestion y seguimiento de obras, asi como sistemas
de control y apoyo a la movilidad. El catalogo de opciones tecnoldgicas incluira,
entre otras, tecnologias de Computacion en la Nube (Cloud computing), 1A,
Identificacion por Radiofrecuencia (RFID), etc. Se capacitara al personal en
tecnologias digitales, con foco en IA, para que adopten las innovaciones incluidas
en el proyecto, hagan uso de estas y generen potenciales nuevas aplicaciones.

Componente lI: Sistema de Gestion de Activos Viales (SGAV) (US$140.000). El
componente comprende: (i) el disefio y puesta en marcha de un plan de accién para
la implementacién y operacién de un SGAV; y (ii) la incorporacién de la herramienta
Pavimenta2 en el SGAV.

El SGAV apoyara el fortalecimiento de las actividades de planificacion, priorizacién
de las inversiones y mantenimiento de infraestructura vial, a nivel urbano e
interurbano, facilitando la gestion eficiente y eficaz de los activos viales por parte de
la SIT. Se fortaleceran también las capacidades técnicas de la SIT en procesos y
métodos de gestion vial incorporando el uso de tecnologia. El disefio del SGAV
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4.1

4.2

4.3

incluirad la definicion de la metodologia y plan de trabajo; la estructuracion del
modelo de datos; el levantamiento de un inventario de activos para un tramo piloto;
la determinacion de indicadores y niveles de servicio; y la seleccion de una
plataforma tecnolégica que integre las diferentes fuentes de informacion y se
convierta en una Infraestructura de Datos Espaciales Viales — IDEV.

La incorporacion de Pavimenta2, herramienta basada en IA que requiere
computacion de alto desempenio y almacenamiento de Big Data en la nube, abarca
la implementacion de las mejoras necesarias para su funcionamiento, su
adecuacion a los objetivos y los sistemas de la entidad, la creacién de tableros de
visualizacién, la generacion de los reportes requeridos y la capacitacion en su
aplicacion y uso. Se contara con la libreria de software de Pavimenta2 que el BID
ha publicado.

Se promovera y priorizara la participacion e inclusidon mayoritaria de mujeres en los
programas Yy actividades, entre ellas la capacitacién en el desarrollo y uso de las
herramientas tecnolégicas.

Presupuesto. El presupuesto indicativo de la CT sera de US$250.000,
provenientes en su totalidad del Programa Estratégico para el Desarrollo financiado
con Capital Ordinario, a través de la Ventanilla 2 — Infraestructura (W2B). La
distribucion del presupuesto se presenta en el siguiente cuadro.

Presupuesto Indicativo

Actividad / Descripcion BID / Fondo Financiamiento
Componente W2B Total
Componente I: (i) Disefio de la estrategia
Estrategia de de transformacion digital
Transformacion (if) Catalogo de opciones
Digital en el tecnolégicas US$110.000 US$110.000
sector Transporte | (ili) Capacitacion y
generacion de productos
de conocimiento.
Componente II: | (i) Disefio y puesta en
Sistema de marcha del SGAV US$90.000 US$90.000
Gestion de (i) Incorporacién de
Activos Viales : US$50.000 US$50.000
(SGAV) Pavimenta2
Total US$250.000 US$250.000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

El ejecutor de la Cooperacion Técnica sera la Division de Transporte del Banco
(INE/TSP) por medio de su Oficina en Honduras (TSP/CHO).

Este esquema de ejecucion de la CT se acordo con el Gobierno de Honduras (GdH),
considerando el nivel de conocimiento técnico y de coordinacion requerido para ello.
El GdH considera al Banco como un socio estratégico para lograr los resultados
esperados.

Se conformara un equipo de proyecto que coordinara con el beneficiario la ejecucion
de las actividades requeridas para la presente CT. El equipo sera responsable de
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apoyo técnico y didlogo con las autoridades nacionales, la planeacion de
actividades, el seguimiento y la supervision de los estudios y productos asegurando
que los mismos cumplan los lineamientos del GdH, asi como la coordinacion de la
capacitacion.

Adquisiciones y gestion financiera. Las adquisiciones seran ejecutadas de
acuerdo con los métodos establecidos por el Banco, a saber: (i) Contratacion de
consultores individuales, segun lo establecido en las normas AM-650;
(if) Contratacion de firmas consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun
la GN-2765-4 y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4); y (iii) Contratacion de
servicios distintos a consultoria, de acuerdo con la politica GN-2303-28.

V. Riesgos importantes

5.1

5.2

5.3

Debido a la naturaleza y las actividades descritas en esta CT, no se identifican
riesgos importantes.

En relacion con el riesgo que pueda asociarse a la falta de experiencia por parte de
la SIT en este tipo de proyectos, el mismo es mitigado al constituirse el Banco en
Ejecutor de la operacion. El equipo de proyecto se integra ademas con Especialistas
de la Divisién de Transporte encargados de las areas de Transformacion Digital y
Conocimiento, quienes aportaran su conocimiento y experiencia en el desarrollo de
las herramientas tecnoldgicas consideradas en esta CT. El Equipo sera ademas
responsable de la coordinacion de actividades con los consultores contratados.

Igualmente, para la ejecucion de esta CT, sera esencial la colaboracion de las
diversas instituciones gubernamentales con los especialistas del Banco y
consultores contratados, a fin de proveer las informaciones necesarias para el
adecuado desarrollo de los estudios propuestos.

VI. Excepciones a las politicas del Banco

6.1

No se consideran excepciones a las politicas del Banco.

VII. Salvaguardias ambientales

7.1

La clasificacion de ESG para esta operacion es “C”.

Anexos Requeridos:

Solicitud del Cliente - HO-T1355
Matriz de Resultados - HO-T1355
Términos de Referencia - HO-T1355
Plan de Adquisiciones - HO-T1355
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