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Objective and Justification

The objective of the TC is to improve and increase the effectiveness of public
management in the health sector, given technical support to the AISEM for develop its
organizational structure, design fiduciary processes, standardize methodologies and
use advanced information technologies for the execution of investment projects.

El Ministerio de Salud (MS) del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco de sus
competencias constitucionales, esta orientado a ...“garantizar el acceso de las
personas a la salud”, para lo cual ha disefiado un Plan de Hospitales que considera la
ejecucion de 49 hospitales de segundo, tercero y cuarto nivel de atencién, distribuidos
en las capitales de departamento vy ciudades intermedias del pais.
La ejecucion fisica del Plan de Hospitales que incluye el disefo, la construccién de
obras de infraestructura y la dotacion de equipamiento a estos establecimientos de
salud, asi como su Puesta en Marcha, estuvo originalmente a cargo del Programa
Técnico de Obras de Infraestructura y Equipamiento Médico (PTOIEM), Unidad
Desconcentrada del Ministerio de Salud, que debia ejecutar los proyectos con
recursos del Tesoro General de la Nacion (TGN) bajo la modalidad de contratacién de
‘“lave en mano”’, en el marco de la normativa emitida para el efecto.
Tomando en cuenta que tan solo se entregaron 4 hospitales (Capinota en
Cochabamba, Riberalta en Beni, Colcha K en Potosi y Oruro en la ciudad de Oruro)
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se cambié la Entidad Ejecutora del Plan de Hospitales del PTOIEM a la recientemente
creada Agencia de Infraestructura de Salud y Equipamiento Médico (AISEM), que se
constituyd como una instituciéon descentralizada del MS. Adicionalmente, se
incorporaron nuevas fuentes de financiamiento para la ejecucion de este Plan, entre
las cuales se encuentra el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), contemplandose
la respectiva normativa y procedimientos de dichas entidades para la ejecucion y
desarrollo de los programas y proyectos.
Considerando que la AISEM es una institucion novel y tiene la responsabilidad de
encarar el mayor y principal Programa de Salud del Estado Plurinacional, incluyendo
la aplicacion de una diversidad de normativas y procedimientos, es necesario realizar
acciones de fortalecimiento a esta entidad dotandole de las herramientas e
instrumentos técnicos y administrativos que le permitan el logro de sus objetivos. Esto
sera desarrollado por la presente CT.

Description of Activities and Outputs

La cooperacién técnica presenta cuatro componentes principales, cuyas actividades,
productos y resultados esperados describimos a continuacion.
Componente |. Desarrollo de un modelo de inversién para los servicios de salud en
red. El objetivo de este componente es el desarrollo de una metodologia que permita
a los responsables de planificar la inversién en infraestructuras de salud la
progrmacion y toma de decisiones de una manera eficiente, considerando de forma
integral la red de salud, la resolutividad de los diferentes niveles de atencion y los
flujos de referencia y contra-referencia. Se financiaran consultorias de asistencia
técnica para la elaboracién de herramientas que permitan la identificacion vy
cuantificacion de brechas en la prestacion de los servicios de salud, analizando la
oferta y las tendencias de demanda y la elaboracién de una guia de planificacion para
la inversion en infraestructura de salud. El resultado esperado es el incremento de la
capacidad institucional para realizar una planificacion sanitaria eficiente.
Componente Il. Desarrollo de la estructura organizativa del AISEM. El objetivo del
componente es dotar a la AISEM de una estructura organizativa técnica y
administrativa que le permita el cumplimiento de su misidon de una manera eficaz y
eficiente. Se financiaran consultorias que elaboren una propuesta de desarrollo
organizacional, el manual de puestos, perfiles y funciones, el manual de procesos y el
marco normativa institucional de la Agencia, tanto en lo que se refiere a los
reglamentos fiduciarios internos como a la norma de transferencia de bienes a los
beneficiarios de las inversiones. El resultado esperado a la conclusion de estas
actividades es el fortalecimiento técnico y administrativo de la AISEM.
Componente lll. Elaboracion del marco normativo y regulatorio para la contratacion de
pre-inversiones, obras y equipamiento en las infraestructuras de salud. El objetivo del
componente es la estandarizacion de metodologias y tecnologias en los procesos de
inversion de las infraestructuras de salud, a fin de reducir los costos y plazos de
ejecucion, incrementar la productividad y mejorar la trazabilidad y calidad de dichas
inversiones. Se financiara asistencia técnica para establecer, entre otros, lineamientos
para la adopcion de tecnologias del tipo Building Information Modeling (BIM) y de
eficiencia energética y resiliencia al cambio climatico; se elaborardn guias para la
contratacion publica de estudios de pre-inversion y para las inversiones; y se
desarrollaran capacitaciones al personal del AISEM para a transformacién digital en la
ejecucion de los proyectos de infraestructura de salud. Se espera como resultado del
componente, el incremento de la eficiencia en la ejecucién de las inversiones,
aumento de la trazabilidad y transparencia, y la mejora de la calidad final de éstas.
Componente IV. Diseminacién de resultados. El objetivo del componente es la
transferencia de conocimientos técnico-practicos y experiencia cualificada al sector
para asegurar la sostenibilidad de los beneficios de la CT. Se financiaran talleres de
validacién y material de socializacion de los productos de la CT. Se espera como



resultado del componente la validacion de un nuevo modelo de inversion en
infraestructuras de salud, mas eficiente y con vision de red.

3.2 Component I: Modelo de inversién para los servicios de salud en red. Desarrollo
de una guia metodoldgica para la planificacion y ejecucion de la inversion en el
sector salud que asegure la integralidad en red de la oferta de servicios

3.3 Component ll: Desarrollo organizativo de la AISEM . Elaboracion de una porpuesta
de estructura organizativa de la AISEM considerando el componente admnistrativo-
financiero y el area técnica, asi como el cuerpo normativo institucional

3.4 Component lll: Marco normativo y regulatorio para la contratacion de pre-
inversion, obras y equipamiento en los proyectos de infraestructuras de salud .
Desarrollo de un marco normativo y regulatorio para los procesos publicos de
adquisicion para la ejecucion de los proyectos de inversion en el sector salud

3.5 Component IV: Diseminacidon de resultados. Validacion y socializacion de los
resultados de la CT mediante talleres

IV. Budget

Indicative Budget
Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding

Modelo de inversion para

los servicios de salud en $ 60,000.00 $0.00 $ 60,000.00

red

Desarrollo organizativo de

o AISEM $ 40,000.00 $0.00 $ 40,000.00

Marco normativo y

regulatorio para la

contratacion de pre-

inversion, obras y $ 175,000.00 $0.00 $ 175,000.00

equipamiento en los

proyectos de

infraestructuras de salud

Diseminacién de

resultados $ 25,000.00 $0.00 $ 25,000.00

V. Executing Agency and Execution Structure

A peticion del beneficiario, la agencia ejecutora sera el Banco, a través de sus oficinas
en La Paz, Bolivia (CBO). El equipo consultor contratado trabajara en estrecha
coordinacién con la AISEM y la Direccion General de Planificacion (DGP) del MS.
Bimestralmente, se realizard una reunion de seguimiento de los avances de la
asistencia técnica en la que participaran, ademas del equipo consultor, los
responsables de la AISEM y la DGP; en estas reuniones podran participar expertos
especificos del sector publico y privado, y representantes de otras organizaciones

El Ministerio de Salud ha considerado mas eficiente la ejecucién a través del Banco
(COB), por el hecho de que la AISEM es una unidad de reciente creacion,
descentralizada del propio ministerio, que no cuenta en la actualidad con una
estructura adecuada para la administracion de la CT.

5.1
técnicas y/o académicas del pais.
5.2
VI. Project Risks and Issues
6.1

Se identifica como potencial riesgo, el cual tiene que ver con la sostenibilidad en el
tiempo de los beneficios de la CT, que hubiera una aplicacién parcial de los
instrumentos elaborados y de la organizacién propuesta, debido especialmente a
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modificaciones de las prioridades institucionales o a posibles cambios en la planta de
ejecutivos de la AISEM.
Para mitigar este riesgo, se realizaran actividades de socializaciéon al mas alto nivel
del MS vy del MPD para que el modelo organizativo surgido y las metodologias de
trabajo implementadas sean asumidas como un compromiso institucional y se
plasmen a través de la aprobacién de las normativas internas y reglamentos, que
aseguren la institucionalizacién de los procesos desarrollados y, por tanto, garanticen
su posterior aplicacion.

Environmental and Social Classification

The ESG classification for this operation is "C".



