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Objetivos y Justificacion de laCT

2.1 Durante los ultimos 25 afios el crecimiento promedio de la economia de Honduras

se ha situado en un 0,4% anual, con el resultado que el pais es uno de los paises
de la regién con el menor ingreso per capita y con altos niveles de pobreza. Este
pobre desempefio se ha debido principalmente a un escaso crecimiento de la
productividad del pais, que se ha venido constantemente deteriorando en términos
relativos desde 1980 (Fernandez-Arias, 2014). De hecho, datos empiricos indican
gue aproximadamente la mitad de la disparidad de niveles de ingreso y tasas de
crecimiento entre paises se debe a diferencias en la productividad total de los
factores (Hall y Jones, 1999).

2.2 Asimismo, la evidencia empirica indica que la innovacién actia como determinante

fundamental del crecimiento de productividad a largo plazo, al mejorar las formas de
combinar capital y trabajo y, por ende, los rendimientos obtenidos con un mismo
nivel de factores productivos?. Varios estudios han concluido que la 1+D explica
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Estudios basados en los datos de los paises de la OCDE apuntan al hecho de que la inversién en 1+D
da lugar al crecimiento de la productividad, en vez de lo contrario (Rouvinen, 2002). Dicho de otro
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hasta en un 75% las diferencias en las tasas de crecimiento de la productividad total
de los factores, una vez consideradas las externalidades (Griliches, 1979). Los datos
de los paises de la OCDE apuntan al hecho de que la inversién en 1+D da lugar al
crecimiento de la productividad, en vez de lo contrario (Rouvinen, 2002). Dicho de
otro modo, la inversién en innovacién es un factor critico de crecimiento a largo
plazo, y no simplemente un resultado de ese crecimiento (BID, 2015).

Coherentemente con este diagndstico, no es sorpresivo que el desempefio de
Honduras en términos de innovacion sea deficitario. No obstante, la informacion al
respecto es particularmente escasa, los pocos datos disponibles confirman que el
pais estd invirtiendo recursos minimos para desarrollar sus capacidades de
innovacion. En 2004, el dltimo afio donde tuvo lugar el relevamiento, el gasto en 1+D
total del pais solo alcanzaba al 0,05% del PIB (RICYT, 2016), un monto muy por
debajo del promedio regional (0.76%), y también del nivel de otros paises de la
region centroamericana (Costa Rica: 0.56%, Panama: 0.18%). Su desempefio a
nivel del indice global de innovacién refleja esta situacion, ya que el pais ocupa solo
el lugar 113 de 141 paises a nivel global, y la posicién 19 de 22 paises en ALC.

En este contexto, el gobierno de Honduras ha aprobado recientemente la
constitucién de un nuevo marco legal para la promocion y fomento del desarrollo
cientifico, tecnoldgico y de la innovacién®. Este nuevo arreglo institucional tiene el
objetivo de mejorar el desempefio innovador del pais e impulsar el desarrollo
economico sostenible y el bienestar social a través del fomento de sus capacidades
para la generacién, uso y circulacién del conocimiento. Institucionalmente, se
crearon el Instituto Hondurefio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion (IHCIETI) que,
bajo la coordinacion de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia y la
Innovacion (SENACIT), estd a cargo de la implementacién de actividades que
promuevan el desarrollo del Sistema nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion®.
Entre estas actividades se destaca la responsabilidad de la elaboracion del plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que establece los obijetivos
estratégicos del pais en el area.

2.5 Durante el afio 2016, La Divisibn de Competitividad e Innovacién ha venido

apoyando al IHCIETI a través de la CT RG-T2662 “IEDA” (Innovation Ecosystem
Development Accelerator), la cual se estd implementando en varios paises de
Centro América con el fin de acelerar la creacion de ecosistemas de innovacion. En
particular, se apoy6 el disefio e implementacion de la primera edicién del programa
“Start-up Honduras”. La presente CT mantendra constante coordinacion con IEDA
con el fin de aprovechar las sinergias naturales dado sus avances y objetivos.

modo, la inversién en innovacion es un factor critico de crecimiento a largo plazo, y no simplemente un
resultado de ese crecimiento.

La Ley para la promocion y fomento del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion, del 15 de
febrero de 2014.

Un sistema de innovacion se define como el conjunto de agentes econdmicos, instituciones y practicas
gue llevan a cabo el proceso de innovacion y participan en él de maneras pertinentes. Los agentes de
un “sistema nacional de innovacion” (empresas, universidades, organismos publicos, gobiernos,
sistemas financieros y mercados) contribuyen a la generacion de conocimiento, su difusion, su uso y
aprovechamiento, su adaptacién y su incorporacion en los sistemas productivos y la sociedad
(Freeman, 1987; Metcalfe, 1995).
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El objetivo general de esta CT es mejorar el desempefio innovador de Honduras a
través del fortalecimiento de su Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI).

La TC se encuentra alineada con la prioridad sectorial Instituciones para el
crecimiento y el bienestar social del GCI-9 del BID. El proyecto estd también
alineado con la Actualizacion de la Estrategia Institucional del Banco (2016-2019),
donde los bajos niveles de productividad e innovacion se identifican como unos de
los principales desafios de la regién, y con el Documento de Marco Sectorial de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia, que indica la falta de adecuadas capacidades
institucionales como uno de los principales desafios de la region en el sector.
Finalmente, el proyecto estd4 alineado con el area de intervencion “Calidad de
instituciones y politicas” del programa de desarrollo estratégico para las instituciones
(OC-SDP for Institutions).

Descripcion de las actividades y resultados

Componente |- Fortalecimiento institucional del SNCTI: Con los recursos
asignados a este componente se financiaran las siguientes actividades: i) analisis de
las actuales capacidades institucionales del IHCIETI y de su interrelacién con los
principales actores del SNCTI; ii) mapeo Yy revision integral de la situacion actual del
SNCTI, incluyendo el sector publico, privado y académico del pais; iii) elaboracion
de insumos para la elaboracion del Plan Nacional de CTI, incluyendo estudios de
prospectiva tecnoldgica y planes sectoriales en las areas de ciencia de materiales,
electrénica, roboética, automatizacién, nanotecnologia, biotecnologia, energia,
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC), industrias creativas. Los
planes sectoriales incluiran un diagndstico de las capacidades cientificas del pais en
el 4rea, de los principales obstaculos a su desarrollo y unas propuestas de
instrumentos de politica. Estos insumos, que seran resultado de un proceso
consultivo con todos los actores del SNCTI, seran un componente fundamental para
garantizar la calidad técnica del PNCTI, fortaleciendo al mismo tiempo las
capacidades del IHCIETI y sus relaciones con los otros actores. Dependiendo de las
recomendaciones incluidas en los planes sectoriales, se financiardn algunas
acciones consideradas prioritarias; iv) revisién critica de los mecanismos del
programa “Start-up Honduras” y del fondo de investigacion actualmente en vigencia,
y disefio de una propuesta de mejora para cada uno de ellos y ; v) actividades de
socializacion del Plan Nacional de CTI, incluyendo la organizacion de workshops y
material de difusion para promover las recomendaciones del plan entre los otros
actores del SNCTI.

Componente Il — Programa de capacitacion. Este componente financiara un
programa de capacitacion para los funcionarios del IHCIETI y de otros actores del
SNCTI. El componente incluye: i) organizacion de cursos de capacitacion respecto
de la estructura y funciones de las instituciones publicas y privadas para el apoyo de
la innovacion; ii) capacitacion sobre disefio, monitoreo y evaluacion de politicas de
CTI, iii) visitas a agencias de innovacion de paises de la region y extra-regionales
gue han demostrado éxito en el desarrollo y la gestion del SNCTI.

3.3 Componente lll - Apoyo al desarrollo del sistema de indicadores de CTI en el

pais. Con los recursos asignados a este componente se apoyara la conformacion de
un sistema de indicadores sobre CTI. Se financiaran diversas actividades entre las
cudles se incluyen: i) capacitacion y asesoramiento en metodologias para la



produccion de indicadores; ii) recoleccion de informacion sobre inversion o gasto en
actividades de CTI, buscando ampliar la cobertura —hasta ahora solo se hace
relevamiento para entidades del gobierno central e instituciones de educacion
superior- incluyendo hospitales y clinicas, organizaciones no gubernamentales
(ONG, entidades internacionales, y empresas; v, iii) construccion de un directorio de
empresas con miras a realizar una encuesta de innovacion en el futuro.

IV.  Presupuesto indicativo
Actividad / Componente Descripcién BID/ Contrapartida | Total

Analisis de capacidades 45.000 5.000 50.000

institucionales y mapeo
Estudios de prospectiva 110.000 70.000 180.000

tecnolégica y planes
Componente | sectoriales
Fortalecimiento Institucional | Socializacién del Plan de 5.000 5.000 10.000
del SNCTI CTI
Revisiones del Fondo de 40.000 0 40.000
investigacion y del
Programa Start-up
Honduras
Componente Il Cursos de capacitacion, 50.000 5.000 55.000
Programa de capacitacion visitas,
Capacitacion y 20.000 0 20.000
Componente Il asesoramiento

Apoyo al desarrollo del s ; =

sistema de indicadores de | Recoleccion de informacion | 30.000 15.000 45.000
CTI y construccién de directorio
de empresas

TOTAL 300.000 100.000 400.000

Agencia Ejecutoray estructura de ejecucion
5.1 Esta CT serd ejecutada por el Instituto Hondurefio de Ciencia, Tecnologia y la

Innovacion, (IHCIETI). EI IHCIETI fue creado en febrero del 2014, a través de la Ley
para la promocion y fomento del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion.
Este instituto tiene por mandato realizar actividades que apoyen la consolidacién del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion por medio de la armonizacion
de relacion gobierno-academia-empresa, la mejora de la politica del SNI y
administraciéon de programas que desarrollen capacidades y competencias del
capital humano en este sector. Dentro de sus actividades principales
destacan: (i) Desarrollo del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
(i) Desarrollo de estudios de Prospectiva tecnologica y Observatorio Prospectivo,
(i) Incentivar la investigacion aplicada, (iv) Financiamiento a proyectos de
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investigacion, (v) Incentivar la creatividad y el interés en la ciencia, tecnologia e
innovacion (vi) realizar concursos nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion y
(vii) Formacién de recurso humano especializado. Estas actividades se desarrollan
principalmente en las &reas priorizadas de ciencia de materiales, electrénica,
robotica, automatizacion, nanotecnologia, biotecnologia, energia y Tics.

Riesgos importantes

La ejecucion de esta CT depende del apoyo que los distintos actores del sistema
nacional de innovacién puedan entregar al desarrollo de las actividades previstas,
tanto en el levantamiento de informacién requerida para realizar el diagnostico tanto
en la propuesta de politicas que debieran llevarse a cabo para fortalecer el
desarrollo del SNI. Para mitigar este riesgo se financiard un programa de talleres de
consulta y socializacion, que puedan maximizar la participacion y la ownership por
parte de todos los entes involucrados en el sistema.

Salvaguardias ambientales

No se espera que este proyecto genere impactos ambientales y sociales. Durante el
proceso de seleccion de consultores se consideraran los temas ambientales y de
género. De acuerdo a lo anterior y a la calificacién de Salvaguardas la operacién ha
sido clasificada como “C” (ver Filtros de Salvaguardias Ambientales).



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40355193

