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PLAN DE OPERACIONES
COLOMBIA
17 DE OCTUBRE DEL 2005

I. RESUMEN EJECUTIVO

Apoyo a la Alianza de Antioquia por la Equidad
CO-T1021

Jefe de equipo: Antonio Giuffrida (RE3/SO3); José Cuesta
(RE3/S03); Ethel Muhlstein (RE3/SO3); Ana L. Mufioz (COF-
CCO); Juan Carlos Perez-Segnini (LEG/OPR); y Mario
Sanchez (RE3/SO3).

Gobernacion de Antioquia

Poblacién pobre y socialmente excluida de Antioquia

Fondo (IDB-JSF): US$600.000
Contrapartida local: US$150.000
Total: US$750.000

El objetivo general de la cooperacion técnica es apoyar a la
Alianza de Antioquia por la Equidad (Alianza) en su objetivo
de disminuir la inequidad y el bajo desarrollo humano de la
poblacién de Antioquia con mayores condiciones de
vulnerabilidad. Los objetivos especificos de la cooperacién
técnica son: (i) apoyar a la Alianza en su proceso de consulta y
concertacién entre los principales involucrados; (ii) fortalecer
el diagndstico, la priorizacién de intervenciones, el
establecimiento de metas y apoyar la identificacion y el disefio
de instrumentos dirigidos a mejorar la equidad social y el
desarrollo humano en Antioquia; y (iii) apoyar el desarrollo de
un sistema de informacién adecuado para monitorear y evaluar
la efectividad de las politicas e intervenciones sociales a nivel
departamental y sub-regional (véase parrafo 3.1)

, . < 18 meses
Periodo de ejecucion:

Periodo de desembolso: 24 meses

Responsabilidad técnica: RE3/SO3 y COF/CCO
Responsabilidad basica: COF/CCO



Condiciones
contractuales especiales:

Excepciones a las
politicas y procedimientos
del Banco:

Revision ambiental y
social:

Coordinacion con otros
donantes y
organizaciones
multilaterales:
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La seleccién del Coordinador General sera una condicion
previa al primer desembolso de la cooperacién técnica (véase
parrafo 4.7).

La firma del convenio interadministrativo entre la
Gobernacién y el IDEA serd condicién previa del primer
desembolso de la cooperacion técnica (véase parrafo 4.9).

Ninguna.

El CES], en la reunién 37-05 de septiembre 9 2005, reviso el
Perfil de Cooperacién Técnica y recomenddé incorporar la
variable “diversidad cultural” en las actividades financiadas
(véase 7.1). El CESI no requirié ninguna accién o revision
adicional.

La Comisién Econdmica para la América Latina (CEPAL) y el
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
participaron de las varias etapas de construccién de la Alianza
y sus analisis y recomendaciones fueron incorporados en la

2.1

2.2

preparacién de esta cooperacion técnica (véase 2.19).

II. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Inequidad, desigualdad y exclusion social en Antioquia

En febrero de 2005, con acompafiamiento del Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo y de diferentes lideres empresariales y sociales del
departamento, se present6 el Informe Preliminar de Equidad Social en Antioquia’.
Este informe revelé que en Antioquia, segun los datos del Sistema de Seleccion
de Beneficiarios a Programas Sociales (SISBEN), 55% de la poblacién de
Antioquia (alrededor de 3 millones) es pobre y 20% (alrededor de 1 millon) es
indigente. Los analisis recientemente producidos por la Misién para el Disefio de
una Estrategia de Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad (MERPD) por
Colombia consideran que Antioquia es la region Colombiana con mayor numero
de pobres ¢ indigentes.

El Cuadro 1 presenta algunos indicadores basicos demograficos y sociales
desagregados a nivel subregional. El cuadro muestra, en general, una alta
correlacién entre las distintas brechas en los indicadores sociales, lo cual resalta la
naturaleza multidimensional de la inequidad social en Antioquia. No obstante,
existen ciertas especificidades sub-regionales a tener en cuenta a la hora de
disefiar una estrategia regional. Asi, a modo de ejemplo, la sub-regién Nordeste,
con la mayor proporcién de indigencia en Antioquia, el menor nivel de acceso a

! “La Equidad Social en Antioquia. Informe preliminar 2004”. Departamento Administrativo de
Planeacién, Gobernacién de Antioquia. Enero 2005. http://www.antioquia.gov.co/inforequidadant.pdf
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agua potable, y la mayor tasa de mortalidad materna, es también una de las que
mejor se desempeiia en mortalidad infantil®. En cualquier caso, los datos indican
claramente que un problema social clave es la inequidad existente entre las varias
subregiones que constituyen el Departamento de Antioquia. Las subregiones mas
pobres de Antioquia son el Bajo Cauca, Nordeste y Uraba. Las tres subregiones
muestran también un alto nivel de mortalidad materna y desercién escolar. Por
otro lado, el Valle de Aburrd muestra un bajo nivel de pobreza e indicadores de
desarrollo humano relativamente altos.

Cuadro 1:  Indicadores demogrificos y sociales (2003)°
Mortalidad
Mortalidad infantil por Pobres Acceso a

Poblacién materna hambre (por (SISBEN 1 Indigentes agua Desercién
Sub-regiones total Urbana (por 100,000)  100,000) & 2) (SISBEN 1)  potable escolar
MAGDALENA
MEDIO 94,714 59% 146.0 18.8 82.40% 44% 42% 9.50%
BAJO CAUCA 234,706 61% 110.9 57.1 95% 66.70% 21.90%  12.90%
URABA 495,195 52% 91.8 33.5 88.30% 61.20% 13.30% 11.50%
NORDESTE 181,365 53% 2452 4.5 90.10% 43.70% 1.40% 13.20%
OCCIDENTE 220,562 32% 31.6 21.8 87.60% 34.90% 7.10%  10.30%
NORTE 255,242 38% 83.5 25.0 80.70% 27.60% 8.40% 9.40%
ORIENTE 606,775 46% 43.5 7.5 57.10% 13% 21.60% 8.60%
SUROESTE 405,980 42% 129.6 4.3 75.80% 17.50% 13.40% 12%
VALLE DE
ABURRA 3,266,636 94% 44.5 3.1 29.20% 5.50% 96.20% 6.40%
TOTAL
DEPARTAMENTO 5,761,175 74% 68.5 12.6 51.50% 19% 60.90% 8.60%
2.3  La malnutricién y mortalidad infantil por hambre mostraron un aumento

2.4

dramatico durante el periodo 1996-2001. Posteriormente, esta tendencia se
revirtié, y en el 2004 estos indicadores regresaron a un nivel comparable con el de
1996. Sin embargo, las tasas de mortalidad infantil por hambre ain son
significativamente altas en las subregiones del Bajo Cauca y Uraba. Con relacién
al acceso a infraestructura basica, como por ejemplo, acceso a agua potable, la
situacién es mas compleja ya que no sélo el Bajo Cauca, sino también las
subregiones de Oriente y Suroeste muestran niveles bajos de cobertura.

Finalmente, la informacién disponible muestra que las minorias étnicas y raciales
son particularmente vulnerables a un acceso desfavorable a servicios publicos y a
oportunidades econdmicas, asi como frente a desastres naturales. Particularmente,
las estadisticas sefialan que la poblacién afro-colombiana esta caracterizada por
elevados porcentajes de analfabetismo, desercién e inequidad en el acceso a
servicios educativos. En materia de salud, el patrén epidemiolégico de la

? Esto podria explicarse por un sub-reporte de muertes infantiles en la region Nordeste. Esta aparente
paradoja sera analizada como una actividad de esta Cooperacién Técnica, ya que uno de los objetivos
especificos de la misma es coadyuvar a mejorar la calidad de las estadisticas regionales en Antioquia.

3 Fuente: Plan de Desarrollo 2004-2007. Gobernacion de Antioquia, 2004.
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poblacién afro-colombiana se caracteriza por una morbilidad y mortalidad de alta
incidencia y prevalencia de enfermedades como la enfermedad diarréica aguda
(EDA), la infeccién respiratoria aguda (IRA) y la tuberculosis. Se calcula que la
tasa de mortalidad infantil es de 10% a 50% superior al promedio nacional.’,

La Alianza de Antioquia por la Equidad

La Alianza de Antioquia por la Equidad (Alianza)’ es una iniciativa piblica-
privada que debera trazar estrategias al 2015 para el logro de metas definidas y
focalizacién de la inversién que apunten a resolver el Macro-problema de
Antioquia: la Inequidad y el Bajo Desarrollo Humano Integral de la Poblacion. El
marco general de la Alianza es mejorar y coordinar las varias intervenciones
publicas que apoyan a los miembros de la sociedad mas pobres y vulnerables y
crear un sistema coherente de proteccidn social, que permita a individuos,
familias y comunidades manejar mejor sus riesgos durante el ciclo de vida.

La filosofia de la Alianza implica reconocer la desigualdad para acceder a
oportunidades en términos de la provisién de condiciones y desarrollo de
capacidades entre los miembros de una sociedad. Por condiciones y capacidades
se entienden aquellos elementos minimos que una persona necesita para
potenciarse como ser humano, tales como alimentacion, agua potable, salud,
educacién. Por oportunidades se entienden aquellos elementos necesarios para
que la persona pueda insertarse en la sociedad y aprovechar las garantias del
ordenamiento constitucional y las ventajas del sistema econdémico, que le
permitan a su vez potenciar su desarrollo individual y colectivo, tales como vias
de acceso, informacién, y trabajo, entre otros.

La Alianza considera que la pobreza y la miseria deben concebirse como la
privacion de capacidades bésicas y no meramente como la falta de ingresos. Este
principio orienta que las actuaciones deberan encaminarse a construir las
condiciones necesarias para que las personas en situacion de pobreza y miseria
puedan aprovechar las oportunidades econémicas a su alrededor o sean capaces
de generarlas. Es decir, la Alianza debe apuntar al establecimiento y
cumplimiento de metas concretas en tormno a inversiones en seguridad alimentaria
y nutricional, salud, educacién, infraestructura y trabajo. De esta forma se pasara
a la ejecucion de acciones reales para atacar la inequidad y la pobreza. Los
propositos especificos de la Alianza son:

a. Definir metas colectivas para el 2015, de caracter societal, para atacar el
macroproblema de la inequidad en el departamento de Antioquia;

b. Crear instrumentos de inversién social a partir de iniciativas publico-privadas
direccionadas al cumplimiento de las metas definidas por la Alianza;

* Véase Bernal R. y Cardenas M. (2005) “Race and Ethnic Inequality in Health and Health Care in
Colombia”. Mimeo y COMPES 3169, Departamento Nacional de Planeacidn, Bogota, Julio 2002

5 Véase “Alianza de Antioquia por la Equidad: Documento estratégico y metodol6gico™. Gobernacién de
Antioquia. Julio 2005
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c. Desarrollar un sistema de medicién y monitoreo al macroproblema del
Departamento con metas especificas intermedias al nivel de sub-regiones y
grupos poblacionales méas desventajados;

d. Garantizar la elaboraciéon y desarrollo de una ruta pedagégica y
comunicacional en los temas de énfasis propuestos por la Alianza.

Para lograr la concrecion de una iniciativa de esta envergadura, se ha establecido
un Consejo Asesor (ver Grafico 1) encargado del direccionamiento estratégico de
la Alianza, el cual estd conformado por dirigentes de los sectores publico,
empresarial, y social. El Consejo Asesor tiene como drgano de consulta un
Comité Técnico, que brinda los insumos técnicos necesarios para la discusién del
documento final de la Alianza (produccién de los documentos técnicos sobre las
variables a intervenir y esquema institucional). El Comité Técnico esta
conformado por expertos de reconocida trayectoria de las dos universidades con
acreditacién de alta calidad de Antioquia (Escuela de Administracién, Finanzas y
Tecnologia, EAFIT y Universidad de Antioquia), el Observatorio de Equidad y
Participaciéon Social, el Plan Estratégico de Antioquia (PLANEA) vy
representantes de la Gobernacién de Antioquia y la Alcaldia de Medellin.

Grafico 1: Esquema de operacion

'Alianza por la Equidad |

Documentos
técnicos
para mesas
temdticas

1
| * Metas

i = Priorizaciéon
)

1

* Instrumentos
|
Mesas de

. Acuerdos

El dialogo entre los actores nacionales y regionales comenzé con el Foro para la
Equidad, Inclusién Social y Pobreza, de dos dias de duracién, organizado por la
Gobernacién de Antioquia (GdA) el 5 y 10 de mayo del 2005. Durante este Foro
representantes de la sociedad civil, universidades locales, ONGs, gobiemnos
locales y nacionales, asi como representantes del BID y otros organismos
internacionales (CEPAL y Naciones Unidas), discutieron los problemas sociales
clave de Antioquia y consideraron c6mo iniciativas publicas y privadas podrian
integrarse para enfrentar estos desafios.
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2.10 Operacionalmente, se ha definido que las deliberaciones de la Alianza se realicen
por Mesas Temadticas, que aborden las siguientes areas:

e -Mesas Tematicas o7 i i s paiae e v Temas |
. . Salud
Proteccién Sacial Seguridad Alimentaria y Nutricional
Primaria
Educacién Media
Superior

Generacién de Ingresos

Trabajo Formacién para el trabajo
Agua Potable
Infraestructura Accesibilidad
QOtros servicios publicos
"Mesas Transversales® == * ue SE o Temas o it

Sensibilizacién
Ruta comunicacional y pedagégica Rendicién de cuentas
Veedurias ciudadanas

Responsabilidad social empresarial.
Buen Gobierno.

Institucional

2.11 Las intervenciones identificadas en las mesas tematicas seran articuladas desde la
perspectiva del ciclo de vida con criterios de focalizacién especificos que
prioricen: (i) los ambitos territoriales mas desaventajados del Departamento;
(ii) los grupos poblacionales socialmente excluidos (indigenas, afro-descendientes
y mujeres); y (iii) las acciones preventivas.

2.12  Se identificaron las siguientes fases criticas del ciclo de vida: madres gestantes y
lactantes, nifios de entre 0 y 5 afios, nifios en edad escolar y jévenes que entran en
la fase productiva. Esta perspectiva permitira coordinar de manera mas efectiva
las intervenciones multi-sectoriales (salud, educacion, nutricién, generacion de
ingresos, etc.) en el ambito territorial, asi como priorizar los é&mbitos de
intervencion.

2.13 A partir de los acuerdos logrados en cada mesa tematica, el Consejo Asesor
validara las metas por alcanzarse al 2015 de acuerdo a las prioridades y acuerdos
establecidos. La primera etapa de la Alianza seré la presentacién a los ciudadanos
de las metas colectivas hasta el 2015, prevista para la primera quincena de
noviembre 2005. En esa ocasion, las empresas y las organizaciones sociales de
Antioquia expresaran su disposicién a unirse a la Alianza y a los Gobiernos
Departamental y Municipales para lograr las metas indicadas.

C. Estrategia del Banco y relacion con otras operaciones

2.14 En su correspondencia oficial con el Banco, el Departamento de Antioquia ha
indicado su deseo de que el Banco lo apoye financieramente en las inversiones
determinadas por la Alianza. En esta perspectiva, los estudios financiados por la
cooperacién técnica permitiran identificar los ambitos de intervencion prioritarios
y dimensionar sus requerimientos financieros. Durante la fase de preparacion de
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la cooperacién técnica, se acord6 que se tendra una misiéon de administracion en el
primer semestre del 2006, para conocer el avance de los estudios y junto con la
Gobemacidn, analizar la factibilidad de iniciar el disefio de la operacién de
crédito, en cuyo caso la Gobernacién procederé con los pasos necesarios ante las
autoridades nacionales para obtener la autorizacién pertinente.

La cooperacién técnica propuesta también complementa el trabajo de la Misién
para el Disefio de una Estrategia de Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad
(MERPD) en Colombia, beneficiandose de la metodologia y conocimientos de
ésta y proporcionando un analisis sub-regional de la desigualad del que carece la
estrategia nacional. El Banco estd apoyando la MERPD a través de dos
cooperaciones técnicas no reembolsables: CO-T1001, ATN/CF-9055-CO; y
CO-T1015, ATN/SC-9063-CO).

La preparacion de esta cooperacion técnica responde al dialogo con entidades
territoriales previsto en la Actualizacién de la Estrategia de Pais para Colombia de
2004. En general, esta cooperacion técnica es consecuente con las lineas de accién
de la Estrategia del Banco en Colombia - EBP (GN-2267-1) y contribuird
principalmente a su segundo objetivo: promover el desarrollo social y proveer
proteccion a los sectores mas vulnerables de la poblacién. Al mismo tiempo, al
ayudar a reducir la inequidad social, contribuird a mitigar una de las razones del
conflicto social y se espera que contribuya a promover el proceso de pacificacién
del pais.

La presente operacion esta también alineada con la Estrategia del Banco para el
Desarrollo Social (GN-2241-1). La operacién propuesta contribuira
principalmente al tercer objetivo, mediante el apoyo a un nuevo mecanismo de
entrega de servicios sociales dirigido a reducir la inequidad y mejorar la condicion
de las comunidades que son frecuentemente excluidas de muchos programas
debido a sus caracteristicas culturales y ubicacion geografica. La operacion
también contribuird al segundo y cuarto objetivo, ya que los mecanismos de la
Alianza apoyaran el desarrollo humano durante el ciclo de vida y entregara
servicios sociales integrados.

Finalmente, esta cooperacién técnica respalda los objetivos de la Estrategia del
Banco para la Reduccion de la Pobreza y Promocion de la Equidad Social
(GN-1894-7) promoviendo el desarrollo humano, el capital social y la prevencién
de los problemas sociales, y la inclusién social de los pobres a través del
desarrollo social.

Coordinacién con otros donantes y organizaciones multilaterales

La construccidon de la Alianza cuenta con la participacién de otros organismos
internacionales, en particular la Comisién Econémica para la América Latina
(CEPAL) y el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Estas
organizaciones participaron en varias reuniones de trabajo con el BID y sus
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analisis y recomendaciones fueron incorporados en el disefio de esta cooperacion
técnica.

III. OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivo del proyecto

El objetivo general de la cooperacion técnica es apoyar a la Alianza de Antioquia
por la Equidad (Alianza) en su objetivo de disminuir la inequidad y el bajo
desarrollo humano de la poblacién de Antioquia con mayores condiciones de
vulnerabilidad. Los objetivos especificos de la cooperacidn técnica son: (i) apoyar
a la Alianza en su proceso de consulta y concertacién entre los principales
involucrados; (ii) fortalecer el diagndstico, la priorizacién de intervenciones, €l
establecimiento de metas y apoyar la identificacion y el disefio de instrumentos
dirigidos a mejorar la equidad social y el desarrollo humano en Antioquia; y
(iii) apoyar el desarrollo de un sistema de informacién adecuado para monitorear
y evaluar la efectividad de las politicas e intervenciones sociales a nivel
departamental y sub-regional.

Estructura del proyecto

Para lograr los objetivos arriba indicados, la cooperacién técnica financiara los
siguientes componentes:

1.  Componente 1 — Estrategia comunicacional

El propésito principal de este componente es generar conciencia alrededor de las
problemiticas de inequidad del Departamento y promover actitudes y préacticas de
cambio. Para lograr este objetivo el componente apoyara el proceso de consultas y
consensos entre los involucrados de la Alianza al nivel sub-regional, que incluira
a los gobiernos locales (Gobernacién de Antioquia y municipalidades) y nacional,
organizaciones de la sociedad civil, del sector productivo ptiblico y privado. El
componente también financiard el disefio y la ejecucion de la estrategia
comunicacional que tendrd un contenido pedagégico en los temas de énfasis
propuestos por la Alianza para generar un cambio de actitud social hacia la
inequidad y la pobreza en el Departamento de Antioquia. Los medios y
contenidos de los mensajes comunicacionales y pedagdgicos seran diferenciados
para reflejar la diversidad cultural de los varios grupos poblacionales del
Departamento.

Resultados esperados:

a. Consenso entre los actores locales y nacionales sobre las propuestas de la
Alianza logrado; y

b. Conciencia alrededor de las problematicas de inequidad mejorada.
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Actividades:

p

Talleres sub-regionales de consultas y diseminacidn publica;

b. Disefio de la ruta comunicacional y pedagégica; y

o

Ejecucion de la ruta comunicacional y pedagégica.

(et

Componente 2 — Disefio de mecanismos dirigidos a reducir la inequidad
social y mejorar el desarrollo humano

El propésito de este componente es apoyar la definicidn de los diagndsticos de las
fases criticas del ciclo de vida, que identifiquen los principales problemas y
factores limitantes de acceso a servicios sociales, tanto por el lado de la oferta
como por el lado de la demanda - la localizacién geografica, los grupos
poblacionales mayormente afectados (poblaciones indigenas, afro-descendientes,
grupos demograficos) la pertinencia y calidad de la oferta institucional existente -
asi como los requerimientos para superar las problematicas y sus costos
asociados.

Se espera que los productos financiados por este componente permitan establecer
para mediados de 2006 un diagndstico robusto de las principales causas del
Macro-problema antioquefio, y las lineas de accién de corto y mediano plazo que
se prevé tengan mayor impacto en su resolucién. Dicho analisis servird de insumo
para determinar el apoyo financiero del Banco al Departamento de Antioquia. Se
prevé que una perspectiva mejor informada sobre la problematica de la inequidad
y el bajo desarrollo social en Antioquia demande estudios adicionales para afinar
el disefio de las intervenciones a ser implementadas. Dichos estudios seran
definidos durante una misién de administracion a mediados de 2006.

Resultados esperados:

a. Evaluacién de los programas sociales existentes efectuada;

b. Lineas de accién de corto plazo para alcanzar los objetivos de la Alianza y
costos para su implementacién identificadas;

c. Lineas de accién de mediano plazo y costos para su implementacion
identificadas.

Actividades:

a. Estudio de las principales causas de los déficit de desarrollo humano y
pobreza para etapa del ciclo de vida;

b. Estudio sobre la atencidén a madre gestantes y lactantes;

c. Estudio sobre la atencién integral a nifios de 0-5 afios;
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d. Estudio sobre nifios y jévenes de 6-18 afios;

e. Estudio sobre la transicidn escuela-mercado laboral;
f.  Estudio sobre aspectos institucionales de la Alianza;
g. Otros estudios por definirse.

3. Componente 3 — Monitoreo y evaluacién

Con este componente se busca apoyar el disefio de un sistema de informacién
integral para los sectores sociales al nivel departamental, que permita monitorear
y evaluar los avances de la Alianza en particular, y de los programas y politicas
sociales del Departamento de Antioquia a nivel de é4reas territoriales y grupos
poblacionales especificos. El disefio del sistema de informacién considerara los
siguientes aspectos: (i) los aspectos institucionales relativos a la recoleccién y
elaboracién de las informacion que actualmente limitan la oportuna disponibilidad
de informacién a nivel departamental; (i) la sostenibilidad del sistema de
informacién mismo; y (iii) la oportunidad del flujo de informacién para las
autoridades que toman decisiones de politica y su retroalimentacion.

Resultados esperados:

a. Sistema de informacion integral de los sectores sociales a nivel departamental
disefiado;

b. Lineas de base para los indicadores de resultado e impacto de la Alianza
recolectadas y diseminadas a nivel sub-regional.

Actividades:
a. Asistencia técnica para definir los indicadores del sistema de monitoreo;
b. Levantamiento de la linea de base;

c. Disefio de la ingenieria del sistema de informacién y su validacidén en
3 municipios piloto;

d. Talleres de diseminacién y retroalimentacién a nivel sub-regional de los
estudios, y de las lineas de base para los indicadores de resultado e impacto
de la Alianza;

e. Disefio ¢ impresién de material para la diseminacién de las lineas de base
para los indicadores de resultado e impacto de la Alianza.

4. Componente 4 — Administracion del programa

Este componente financiara al Coordinador General del proyecto (que dependera
del despacho del Gobernador), su asistente, una secretaria, y las necesidades
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basicas de su oficina. El Coordinador General del proyecto serd responsable de
coordinar los diferentes consultores y de producir un documento de sintesis y
recomendaciones de politica. El componente también financiara los costos de
auditoria y los costos de administracién financiera del proyecto cobrado por el
IDEA.

C. Costo y financiamiento

3.14  El costo total de la operacién es estimado en US$750,000, con financiamiento del
Fondo Especial del Japén (JSF) por US$600,000 y US$150,000 de contrapartida
local provisto por la Gobernacién de Antioquia. A continuacién incluimos un
presupuesto preliminar para la operacion propuesta.

PRESUPUESTO PRELIMINAR
Componente JSF Local Total Total (%)
1. Componente 1: Estrategia comunicacional y

pedagégica 110,000 64,600 174,600 23%

2. Componente 2: Disefio de mecanismos dirigidos
a reducir la inequidad social y mejorar el

desarrollo humano 230,000 0 230,000 31%
3. Componente 3: Monitoreo y evaluacién ' 155,000 20,000 175,000 23%
4. Componente 4: Administracién del Programa 78,000 65,400 143,400 19%
5. Contingencias 27,000 0 27,000 4%
TOTAL 600,000 150,000 750,000 100%

80% 20%
3.15 El Anexo A presenta el presupuesto detallado de la operacién.
D. Sostenibilidad
3.16 La cooperacion técnica financiard actividades de inversién que no generaran
costos operativos recurrentes; por lo tanto, las actividades financiadas por la
cooperacién técnica no crearan problemas de sostenibilidad.
IV. AGENCIA EJECUTORA Y MECANISMOS DE EJECUCION
A. Beneficiario y agencia ejecutora
4.1 El beneficiario es el Departamento de Antioquia.
42  La agencia ejecutora es el Despacho del Gobernador de la Gobernacién de

Antioquia (GdA).
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Ejecucion del programa

La Unidad Ejecutora del proyecto estara conformada por un Coordinador General
del proyecto, que dependera en el despacho del Gobernador, su asistente y una
secretaria.

Para apoyar la Unidad Ejecutora en los procesos pre-contractuales y contractuales
del proyecto, se constituirin Comités Tematicos conformados por el Coordinador
del Proyecto, el secretario del despacho correspondiente al tema de discusién o su
delegado y un representante del Consejo Asesor o del Comité Técnico de la
Alianza cuya vinculacion institucional no le genere conflicto de interés. Los
Comités Tematicos apoyaran a la agencia ejecutora en la preparacién de los
términos de referencia y en los procesos de seleccion de los potenciales
consultores.

La Unidad Ejecutora tendré a su cargo: (i) la promocion, impulso y consolidacién
de la Alianza; (ii) la administracion del proyecto, esto es, con base a los acuerdos
de los Comités Tematicos de la Alianza, preparar los términos de referencia para
la contratacién de las consultorias requeridas, llevar a cabo los procesos de
seleccidn, y solicitar la elaboracién y suscripcion de contratos a la Administradora
de los recursos, €l IDEA (véase parrafo 4.8-4.9); (iii) hacer seguimiento al
desarrollo de la consultorias y autorizar los pagos; (iv) redactar los informes
semestrales de progreso; y (v)producir un documento de sintesis y
recomendaciones de politica de los estudios desarrollado.

Los términos de referencia finales y la lista corta de consultores, serdn dados a
conocer al Banco para su no objecién, antes de iniciar el correspondiente
concurso de méritos.

La seleccién del Coordinador General, previa no-objecién del Banco sera
Y . . <, , 6
una condicion previa al primer desembolso de la cooperacidn técnica’.

Administracion de los recursos y adquisiciones

El Instituto de Desarrollo de Antioquia (IDEA) sera responsable de la
Administracién de los recursos de la cooperacién técnica al servicio de la
Gobernacién de Antioquia. El IDEA celebrara todos los contratos y efectuara
todos los pagos correspondientes a la cooperacién técnica de acuerdo con los
procedimientos y politicas de adquisiciones del Banco'.

El IDEA es un establecimiento publico de fomento y desarrollo, de caracter
departamental y descentralizado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. IDEA tiene una larga trayectoria de
administracién de recursos mediante convenios y proyectos especiales. En estos

® Tal como aplica para los consultores, los términos de referencia definitivos y la lista corta para la
seleccién del Coordinador seran acordados con el Banco.
7 Ver hitp://condc05.iadb.org/idbppis/aspx/ppProcurement.aspx
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se administran recursos donde el IDEA hace la contratacion directa, la veeduria
técnica y acompafia al cliente durante la ejecucion del proyecto. Los costos de
administracién requeridos por el IDEA estaran a cargo de la contrapartida local
(véase Anexo A). El convenio interadministrativo entre la Gobernacién y el
IDEA ser4 condicién previa del primer desembolso de la cooperacion técnica.

Los contratos de valor mayor al equivalente de US$200.000 se deberan anunciar
en el sitio de Internet del United Nations Development Business UNDB online, y
en el sitio de Internet del Banco. Agencia Ejecutora podra también anunciar sus
solicitudes de expresiones de interés en un periddico internacional o una revista
técnica. Se deberin conceder por lo menos 14 dias a partir de la fecha de
publicacién en el sitio de Internet del United Nations Development Business
(UNDB) online para la recepcion de respuestas antes de proceder a confeccionar
la lista corta. Los montos limites para Licitaciéon Publica Internacional (LPI),
Licitacién Publica Nacional (LPN), Presupuestos y Comparacion de Precios (CP)
y montos limites para la composicion de la lista corta inicamente con consultores
nacionales, son resumidos en el cuadro siguiente:

LPI LPN CP
US$50,000~

Bienes >US$250,000 US$250,000 <US$50,000
Servicios de Consultoria: anuncio en

UNDB online y en el sitio de Internet

del Banco >US$200,000

Servicios de Consultoria: Lista Corta

de Consultores Nacionales <US$350,000

Se adjunta el Plan de Adquisiciones tentativo como Anexo B. Todos los
contratos seran sujeto al examen previo del Banco.

Fondo rotatorio

Se estima que el fondo rotatorio serd de un 10% del proyecto o un monto de
US$60.000. El Coordinador General del proyecto sera responsable de presentar al
Banco los informes semestrales sobre el estado del fondo rotatorio dentro de
60 dias del final de cada semestre.

Calendario de ejecucion y desembolso

El periodo de ejecucién sera de 18 meses, y el periodo de desembolsos sera de
24 meses.
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Responsabilidad técnica y basica

La Divisién de Programas Sociales de la Regién 3 (RE3/SO3) y la Representacién
en Colombia (COF/CCO) comparten la responsabilidad técnica sobre el proyecto.
La Representacién en Colombia (COF/CCO) tendra la responsabilidad basica
para el monitoreo de las contrataciones y la autorizacién de los desembolsos.

Administracion y control financiero

Los recursos de la cooperacién técnica seran administrados por el Instituto de
Desarrollo de Antioquia (IDEA) (véase parrafo 4.9). Para el manejo de los
recursos financieros del proyecto, el IDEA abrira cuentas bancarias comerciales
separadas y especificas para la administracién de los fondos del Banco y de la
contrapartida local. El IDEA mantendrd registros financieros y contables
adecuados del uso de los fondos y sistemas de control interno que permitan la
verificaciéon de las transacciones, identificacién de las fuentes y usos de los
fondos del proyecto y proveerd la documentacién necesaria para verificar las
transacciones y para facilitar la preparacién puntual de estados financieros e
informes.

Los registros financieros y contables del proyecto serdn mantenidos de tal manera
que: (i) los montos recibidos de las varias fuentes puedan ser identificados; (ii) los
gastos del proyecto sean reportados de acuerdo con el plan de cuentas aprobada
por el Banco, haciendo distincién de los fondos del Banco y los fondos de otras
fuentes; y (iii) se incluyan los detalles necesarios para identificar los bienes
adquiridos y servicios contratados, asi como su uso.

Estados financieros y auditoria externa

El organismo ejecutor enviara al Banco un estado financiero final sobre los gastos
incurridos en el proyecto y cargados a la contribucién del BID y a los fondos de
contrapartida local (Documento AF-100, Parrafo 2.01 (b)) dentro de los 90 dias
del ultimo desembolso. Los costos de la auditoria estan incluidos en el cuadro de
costos del programa y seran financiados con recursos de cooperacion técnica.

Para ser aceptables al Banco, los términos de referencia de los auditores
independientes deben estar basados en los términos de referencia previamente
aprobados por el Banco (Documento AF-400). En la seleccién y contratacion de
la firma, se utilizaran los procedimientos establecidos en las guias para
contratacidon de auditorias externas (Documento AF-200).

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento de este proyecto sera efectuado a través de un Marco Légico,
adjunto como Anexo C. El Marco Légico y el sistema Informe de Seguimiento
del Desempefio de Proyecto (ISDP) para cooperaciones técnicas no reembolsables
seran utilizados como herramientas de vigilancia de la ejecucién del proyecto, asi



52

6.1

6.2

6.3

6.4

-15 -

como de evaluacién de los logros de sus objetivos de desarrollo, para cuya
elaboracién se contard con el informe semestral de progreso elaborado por el
Coordinador General del proyecto.

El equipo de proyecto realizara una misién conjunta de administracién, monitoreo
y seguimiento en el primer semestre del 2006. Los objetivos de la misién seran
de: (i) evaluar el progreso en la ejecucién de la cooperacion técnica; (ii) brindar el
apoyo técnico que sea requerido; y (iii) averiguar la factibilidad de iniciar el
disefio de la operacién de crédito que apoye financieramente las inversiones
determinadas por la Alianza (véase parrafo 2.14).

V1. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios

Se esperan beneficios del programa de diferente orden y secuencia. El primero,
que se espera aparezca en el corto a mediano plazo y es caracter social, se refiere
a un incremento de la cohesidn entre actores clave del desarrollo antioquefio —
tanto publicos como privados — en las tareas de discusién, ejecucion y
seguimiento de intervenciones sociales en el Departamento de Antioquia. La
magnitud de este beneficio serd mayor en tanto esta plataforma para la busqueda y
mantenimiento de consensos en lo social instale un clima de confianza extendido
a los ambitos politico y econémico de Antioquia.

Un segundo beneficio, también que deberia aparecer en el corto a mediano plazo,
es la alineacién y uso de los recursos disponibles del Departamento de Antioquia
para aumentar la eficiencia de sus actividades. La composicién institucional
desarrollada hasta la fecha por la Alianza, la interaccién entre expertos locales ¢
internacionales de diferentes sectores y disciplinas, la coordinacién de sistemas de
informacidn existentes pero sin comunicacién entre ellos, apunta todo a mejorar
no sélo la transparencia y participacién sino la eficiencia de las intervenciones
publicas del Departamento.

Un tltimo beneficio esperado, a mas largo plazo, es la mejora sostenible de las
condiciones de vida de los antioquefios mediante la aplicacién exitosa de las
intervenciones comprometidas por la Alianza. Estas, al estar orientadas a la
reduccién de la inequidad, ayudaran a reducir las actuales brechas de bienestar
entre los mas pobres y vulnerables, en un contexto de mayor cohesién y eficiencia
de la gestién publica.

Riesgos

Para ello, la reduccion de la inequidad social requiere una efectiva coordinacién
de los programas sociales entre los varios sectores de los Gobienos a nivel
central y local y de los varios actores de la comunidad, incluyendo al sector
privado. Un riesgo es que la coordinacion entre estos actores principales no se dé
en la medida adecuada, o sufra fluctuaciones periédicas debido a diferentes
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intereses politicos, la 16gica del propio ciclo electoral, rigideces institucionales
entre los diversos niveles de gobierno o la imposibilidad del sector privado de
apropiar individualmente los beneficios sociales que se desprenden de una mayor
integracion social en equidad.

Para mejorar la coordinacién y asegurar el éxito de la Alianza para la Equidad de
Antioquia, la cooperacién técnica propuesta proveera asistencia técnica a la
Alianza para coordinar los varios actores y financiard la realizacién de talleres y
consultas publicas. Los estudios institucionales previstos durante la etapa de
diagnostico permitiran a su vez conocer los posibles obsticulos que existen para
la coordinacién interinstitucional y harin recomendaciones para superar dichos
obstaculos. Para asegurar el compromiso del sector privado, la Alianza cuenta
desde su inicio con representantes del sector privado y de la sociedad civil. A su
vez, el componente pedagdgico del programa debera visualizar y comunicar los
beneficios y responsabilidades entre los diferentes sectores de la sociedad
antioquefia.

Otro requerimiento estratégico de la Alianza es la disposicién de informacién rica
y detallada a nivel sub-regional. Esta informacién, sin embargo, procede de
fuentes administrativas cuya presentacién no siempre es compatible con las
necesidades de un diagndstico social (esto es, desagregado y relacionado con
hogares, grupos socioecondémicos, grupos poblacionales, etc.). Existe pues un
riesgo que informacién clave o no exista o no esté disponible en el formato
deseable para el diagndstico y analisis social.

Para minimizar vacios de informacién en la elaboracion de las estrategias de la
Alianza y la medicién de su impacto, la Alianza ha insistido en la articulacion de |
diferentes fuentes de informacidn que hasta el momento carecen de comunicacion
entre si. En la medida de lo posible y siempre y cuando existan consideraciones
técnicas que asi lo indiquen, la Alianza considerara la generacién especifica de
cierta informacién para la elaboracién de sus diagndsticos. Asimismo, la presente
cooperacion técnica propone la creacién de un sistema de monitoreo y evaluacion
que desde un primer momento levante la linea de base que facilite la medicion de
impactos del programa. Finalmente, la Alianza espera mantener una estrecha
relacién con la Misién para la Estrategia de Reduccién de la Pobreza a nivel
nacional y con las instituciones nacionales de generacion, evaluacién y analisis de
datos como son el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

VII. IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL Y ACCIONES PROPUESTAS

Impacto ambiental

No se espera que el proyecto produzca impacto ambiental negativo, ya que casi
totalidad de los recursos seran utilizados para el financiamiento de asistencia
técnica. Las intervenciones e inversiones futuras que se generen como



7.2

7.3

-17 -

consecuencia de esta asistencia técnica deberan, no obstante, seguir las normas
relativas a medioambiente vigentes en ese momento. Siguiendo los lineamientos
para la preparacién de cooperaciones técnicas, el Perfil de Cooperacién Técnica
fue revisado por el CES]I, en la reunién 37-05 de septiembre 9, 2005 y recomendo
. . 6 q: . 9 . . . 8
incorporar la variable “diversidad cultural” en las actividades financiadas’. El
CESI no requiri6 acciones o revisiones adicionales.

Impacto social

Mientras que la cooperacién técnica permita a la Alianza desarrollar un plan de
intervenciones cuya implementacién sea exitosa, el Departamento de Antioquia
habré reducido sus inequidades sociales de forma sustantiva para el 2015. Esto
incluye necesariamente la mejora de las condiciones de vida de los grupos mas
vulnerables de la sociedad — sin menoscabo de que otros grupos sociales puedan
también beneficiarse de la labor de la Alianza. No obstante, la reduccién de la
desigualdad en el Departamento implicara la mejoras absolutas y relativas sobre
otros grupos de sectores como nifiez, jovenes, indigenas, poblaciones afro-
colombianas y adulto mayor.

A su vez, el mayor acceso de estos grupos a servicios publicos y a oportunidades
de generacién de ingresos a través de la implementacién exitosa de las
intervenciones de la Alianza significard que la cooperacién técnica habra
contribuido a una labor de integracién social y econémica de esos grupos
vulnerables. Para ello, la cooperacién técnica habra asistido a la Alianza en la
identificacién, priorizacién y secuencia de las intervenciones de una agenda de
equidad e integraci6n social.

8 También el CESI recomend6 asegurarse que los potenciales impactos ambientales derivados del potencial
financiamiento a actividades de construccién e infraestructura estén debidamente manejados por la
operacion de acuerdo a las politicas del Banco y a las politicas nacionales sectoriales. Todavia durante la
fase de analisis se descart6 la posibilidad que la cooperacion técnica financie dichas actividades.



CERTIFICACION

El Jefe del Fondo Especial del Japon certifica que existen recursos suficientes en el
Fondo Especial del Japén (Japan Special Fund — JSF), hasta el equivalente de
US$600,000, disponibles para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este
Plan de Operaciones para Apoyo a la Alianza de Antioquia por la Equidad (CO-T1021).

GoreMutsuura, RE2

Japanese Special Fund




Anexo A

APOYO A LA ALIANZA DE ANTIOQUIA POR LA EQUIDAD (CO-T1021)
PRESUPUESTO PRELIMINAR DETALLADO

Componentes/Actividades Costo  (ontidad |  JSF GdA | TOTAL %
unitario
1. Componente 1: Estrategia comunicacional
1.1 Disefio ruta communicacional y pedagdgica
(plan medio) $30,000
1.2 Talleres de consulta y diseminacién de las
problematica $5,000 10 $50,000
1.3 Ejecucién ruta communicacional y pedagdgica
$30,000] $64,600
Total Componente 1 $110,000] $64,600| $174,600 23%

2. Componente 2: Disefio de mecanismos dirigidos a reducir la inequidad social y mejorar el d

esarrollo humano

2.1 Estudio de las principales causas de los déficit

de desarrollo humano y pobreza para etapa del $30,000
2.2 Estudio madres gestantes y lactantes $30,000
2.3 Estudio atencion integral nifios 0-5 afips $30,000
2.4 Estudio estudiantes 6-18 arios $30,000
2.5 Estudio mercado empleabilidad $30,000
2.6 Estudio poblaciones vulnerables (indigenas, afro
descendientes, género) $30,000
2.7 Estudio aspectos institucional de la Alianza $30,000
2.8 Otro estudio $20,000
Total Componente 2 $230,000 $0| $230,000 31%
3. Componente 3: Monitoreo y evaluacién
3.1 Definicién indicadores del sistema de monitoreo
$7,500 2 $15,000
3.2 Levantamiento de linea de base (informacion
secundaria) $45,000
3.3 Ingenieria del sistema de informacion y
validacion en municipalidades piloto $45,000
3.4 Talleres de diseminacién de linea de base
$5,000 10 $50,000
3.5 Material de diseminacién $20.000
Total Componente 3 $155,000| $20,000 23%
4. Componente 4: Administracion del Programa
4.1 Coordinador General del proyecto $3.000 18 $54.000
4.2 Auditoria $6,000 1 $6,000
4.3 Asistente del Coordinador $1,000 18 $18,000
4.4 Secretaria del Coordinador $800 18 $14,400
4.5 Apoyo administrativo en especie $20,500
4.6 Apoyo administrativo en efectivo $12,500
4.7 Costo de administracion financiera (IDEA)
$18,000
Total Componente 4 $78,000| $65,400| $143,400 19%
5. Contingencias $27,000 $27,000 4%
GRAND TOTAL $600,000( $150,000| $750,000 100%
80% 20%




PRESUPUESTO PRELIMINAR

Componente JSF Local Total Total (%)
1. Componente 1: Estrategia comunicacional 110,000 64,600 174,600 23%
2. Componente 2: Disefio de mecanismos dirigidos a

reducir |la inequidad social y mejorar el desarrollo

humano - 230,000 0 230,000 31%
3. Componente 3: Monitoreo y evaluacion 155,000 20,000 175,000 23%
4. Componente 4: Administracion del Programa 78,000 65,400 143,400 19%
5. Contingencias 27,000 0 27,000 4%
GRAND TOTAL 600,000 150,000 750,000 96%

80% 20%
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