NIIDB Lisimeien,

SOLICITUD DE EXPRESIONES DE INTERES
SERVICIOS DE CONSULTORIA

Seleccién #: CO-T1671-P001

Método de seleccidn: Seleccion Competitiva Completa

Pais: Colombia

Sector: Transporte

Financiacion - TC #: ATN/PI1-19369-CO

Proyecto #: CO-T1671

Nombre del TC: Cambio climatico y transporte en Colombia: intermodalidad y nuevas tecnologias
Descripcidn de los Servicios: ESTRUCTURACION A NIVEL DE FACTIBILIDAD DEL FONDO PARA LA PROMOCION
DE ASCENSO TECNOLOGICO DISPUESTO EN EL ARTICULO 33 DE LA LEY 2169 — LEY DE ACCION CLIMATICA

Enlace al documento TC: https://www.iadb.org/es/project/CO-T1671

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estd ejecutando la operacién antes mencionada. Para esta
operacion, el BID tiene la intencién de contratar los servicios de consultoria descriptos en esta Solicitud de
Expresiones de Interés. Las expresiones de interés deberan ser recibidas usando el Portal del BID para las
Operaciones Ejecutadas por el Banco http://beo-procurement.iadb.org/home antes del 6 de septiembre de
2022 a las 5:00 P.M. (Hora de Washington DC).

Para acceder al Portal del BID, las firmas deberdn de generar una cuenta de registro, incluyendo todos los
datos solicitados por el Portal. En caso de que alguno de los datos solicitados no sea completado, la firma no
podra participar en este o cualquier otro proceso de seleccidn ejecutado por el BID para trabajo operacional.
Si su firma ya se haya registrado previamente, debera de validar que cuenta con todos los datos completos
y actualizados antes de presentar una expresion de interés.

Los servicios de consultoria ("los servicios") incluyen la estructuracién integral a nivel de factibilidad del
fondo, incluyendo la recopilacién y andlisis de antecedentes para la creacidn del fondo, el dimensionamiento
del mercado objetivo y estimacidon de costos, el desarrollo de la estrategia de fondeo, el modelo de
financiacién, la metodologia de priorizacién de proyectos, los mecanismos de transaccion, la gobernanza del
fondo, los documentos requeridos para la implementacién normativa del fondo (fundamentos de los actos
administrativos), la elaboracion de los términos de referencia para la licitaciéon de la fiducia. La duracidn
estimada del proyecto es de 22 semanas. El monto estimado de la consultoria es de 250.000 USD.

Las firmas consultoras elegibles serdn seleccionados de acuerdo con los procedimientos establecidos en el
Banco Interamericano de Desarrollo: Politica para la Seleccion y Contratacidn de Firmas Consultoras para el
Trabajo Operativo ejecutado por el Banco - GN-2765-4. Todas las firmas consultoras elegibles, segin se
define en la politica, pueden manifestar su interés. Si la Firma consultora se presentara en Consorcio,
designara a una de ellas como representante, y ésta sera responsable de las comunicaciones, del registro en
el portal y del envio de los documentos correspondientes.

El BID invita ahora a las firmas consultoras elegibles a expresar su interés en prestar los servicios descritos
arriba donde se presenta un borrador del resumen de los Términos de Referencia de esta asignacién. Las
firmas consultoras interesadas deberan proporcionar informacion que indique que estan cualificadas para
suministrar los servicios (folletos, descripcién de trabajos similares, experiencia en condiciones similares,
disponibilidad de personal que tenga los conocimientos pertinentes, etc.), en particular su experiencia legal
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y/o financiera en estructuracion de fondos o instrumentos de inversidn publica, experiencia en financiacion
o estructuraciones financieras y/o legales de proyectos de transporte urbano y/o carga en Colombia,
experiencia en estructuracién de fuentes de financiacion de proyectos relacionados con transporte
sostenible, infraestructura, cambio climatico, transicion energética y/o movilidad eléctrica. Las firmas
consultoras elegibles se pueden asociar como un emprendimiento conjunto o en un acuerdo de sub-
consultoria para mejorar sus calificaciones. Dicha asociacion o emprendimiento conjunto nombrara a una
de las firmas como representante.

Las firmas consultoras elegibles que estén interesadas podran obtener informacién adicional en horario de
oficina, 09:00 a.m. - 5:00 PM (Hora de Washington DC), mediante el envio de un correo electrénico a: Natalia
Ariza NARIZA@IADB.ORG con copia a FANNYB@IADB.ORG.

Banco Interamericano de Desarrollo
Division: INE/TSP
Atencidn: Natalia Ariza

1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, EE.UU.
Sitio Web: www.iadb.org


mailto:nariza@IADB.ORG
mailto:FANNYB@IADB.ORG
http://www.iadb.org/

NIIDB Biimeien,
Proceso de seleccion #CO-T1671-P001

BORRADOR DE TERMINOS DE REFERENCIA

ESTRUCTURACION A NIVEL DE FACTIBILIDAD DEL FONDO PARA LA PROMOCION DE
ASCENSO TECNOLOGICO DISPUESTO EN EL ARTICULO 33 DE LA LEY 2169 — LEY DE ACCION
CLIMATICA

Colombia

CO-T1671

https://www.iadb.org/es/project/CO-T1671

Cambio climatico y transporte en Colombia: intermodalidad y nuevas tecnologias

1. Antecedentes y Justificacion

A. ANTECEDENTES

ARTICULO 33. Fondo para la promocion de ascenso tecnoldgico. Créase el Fondo para la Promocién de
Ascenso Tecnoldgico de los Sistemas de Transporte y del parque automotor que preste el servicio de
transporte de carga, con peso bruto vehicular igual o inferior a 10.5 toneladas y volquetas, como un
patrimonio auténomo constituido mediante la celebracion de un contrato de fiducia mercantil por parte
del Ministerio de Transporte.

El objeto del Fondo serd articular, focalizar y financiar la ejecucion de planes, programas y proyectos,
orientados a la reduccion de la contaminacion ambiental, el ascenso tecnoldgico de los Sistemas de
Transporte indicados en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, y los vehiculos de transporte de carga, con
peso bruto vehicular igualo inferior a 10.5 toneladas y volquetas.

El Fondo deberd tener una subcuenta denominada "Movilidad cero y bajas emisiones para los Sistemas

de Transporte", cuyos recursos se destinardn a la promocion de la movilidad de cero y bajas emisiones a
través de la ejecucion de planes, programas y proyectos que establezca y regule el Ministerio de
Transporte, que tendrdn por objeto la generacion de estructuras y/o esquemas de financiacion, que
permitan la adquisicion de vehiculos nuevos o material rodante nuevo con estdndares de bajas o cero
emisiones, asi como la construccion y el desarrollo de la infraestructura para el abastecimiento energético
de los Sistemas de Transporte. Los recursos de esta subcuenta provendrdn de: i) Aportes a cualquier titulo
de entidades territoriales; ii) Cooperacion nacional o internacional no reembolsable; iii) Donaciones; iv)
Rendimientos financieros generados por los recursos que se encuentren administrados por el patrimonio
auténomo; y v) los demds recursos que obtenga o que se le asignen a cualquier titulo.

El Fondo debera tener otra subcuenta denominada "Modernizacion de transporte de carga liviana y

volquetas de nivel nacional” cuyos recursos serdn destinados a implementar programas y proyectos de

modernizacion del parque automotor que preste el servicio de transporte de carga que establezca y reqgule
el Ministerio de Transporte, con peso bruto vehicular igual o inferior a 10.5 toneladas y volquetas, que
defina el Gobierno Nacional a nivel nacional. Los recursos de esta subcuenta provendrdn de: i) Recursos
provenientes del pago de un porcentaje del valor comercial de un vehiculo nuevo de carga con tecnologia
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convencional de diésel o gasolina, que reglamente el Gobierno nacional como requisito de su matricula
inicial; ii) Cooperacion nacional o internacional no reembolsable; iii) Donaciones; iv) Los rendimientos
financieros generados por los recurses que se encuentren administrados por el patrimonio auténomo; y v)
Los demds recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

El régimen de contratacion y administracion de los recursos se regira por el derecho privado, con plena
observancia de los principios de transparencia, economia, igualdad y publicidad, definidos por la
Constitucion y la Ley.

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte presentard informe anual sobre la ejecucion de los recursos
administrados por el Fondo para la Promocidn del Ascenso Tecnoldgico, que publicard para acceso al
publico en un sitio web definido por el Ministerio de Transporte.

B. CONTEXTO

El sector transporte en Colombia tiene una importancia estratégica para el cumplimiento de las metas de
reduccidon de emisiones. De acuerdo con el Balance Energético Nacional del afio 2015, el consumo final
de energia del sector transporte representé el 42% de la energia final del pais, de esta energia, el 95,8%
provino de combustibles fosiles. Adicionalmente, el transporte es el sector con mayores ineficiencias a
nivel de consumo final (Unicamente el 24% de la energia usada se convierte en energia util), siendo
responsable del 53,9 % del total de las pérdidas en energia del pais, representando pérdidas anuales por
ineficiencias que oscilan entre 3.400 y 6.000 millones de ddlares. En términos de gases efecto invernadero
(GEI) el sector transporte es responsable del 12% de emisiones de GEI (29 millones de toneladas de CO2
equivalente).

Por su parte, en asuntos de calidad del aire, segun un estudio realizado por el Departamento Nacional de
Planeacién (2017), en el 2015 se generaron 10.527 muertes y 67,8 millones de personas con
enfermedades relacionadas con la contaminacidn del aire urbano, lo que le costé al pais $15,4 billones de
pesos, equivalentes al 1,93% del PIB para ese afio. Es por esto, que se identifica el transporte como uno
de los principales sectores a intervenir para lograr el cumplimiento de las metas ambientales propuestas,
esperando reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

No siendo ajeno a la problematica del cambio climatico, el Gobierno nacional ha gestado varias politicas
de crecimiento limpio y el desarrollo sostenible tales como Politica de Transicion Energética — CONPES
4075, Politica de Crecimiento Verde — CONPES 3934, Politica de Calidad del Aire — CONPES 3943,
armonizadas con los objetivos internacionales, el acuerdo de Paris COP21, la agenda de Naciones Unidas
para el desarrollo sostenible y la declaracion de crecimiento verde de la Organizacidn para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Sumado a lo anterior, Colombia es miembro activo de diferentes organizaciones internacionales que velan
y promueven el crecimiento limpio y el desarrollo sostenible; es asi como el pais ha definido objetivos
claros que se reflejan en politicas nacionales enmarcadas dentro de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, que ademas
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establecié un marco regulatorio amplio y una politica integral para fomentar actividades productivas
comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico, el mejoramiento de la calidad
del aire, del agua y del suelo; asi mismo el desarrollo minero-energético con responsabilidad ambiental y
social, y el apoyo a la implementacidn de sistemas de transporte publico que incorporen energéticos y
tecnologias vehiculares de cero o bajas emisiones.

En torno a las directrices nacionales, se han definido en los ultimos afios diferentes instrumentos de
politica publica encaminados a fomentar la transicidn del sector hacia la movilidad de cero y bajas
emisiones; como parte de estos documentos vale la pena resaltar: la Ley 1964 de 2019, la Ley 1972 de
2019, la Ley 1844 de 2017, la Ley 1931 de 2018 y los documentos CONPES 3918, 3934, 3943, 3991 y 4075.
Asi mismo, se dio lugar a la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME) durante el afio 2019 y la
Estrategia Nacional de Calidad del Aire, y actualmente el Ministerio de Transporte y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentran desarrollando la Estrategia Nacional de Transporte
Sostenible, lanzada recientemente por el Gobierno nacional.

Por lo anteriormente mencionado, la apuesta por la movilidad de cero y bajas emisiones se ha constituido
como uno de los objetivos principales para reducir las emisiones de GEI, que seguin el compromiso
adquirido en 2020 por Colombia en el Acuerdo de Paris la meta es lograr reducir un 51 % de emisiones de
GEIl a 2030, mejorar la calidad del aire y promover la eficiencia energética y en general la sostenibilidad
del sector transporte. En el pais ya circulan mds de 7.300 vehiculos eléctricos, se espera que a 2030 sean
600.000 unidades, que coincide con las apuestas normativas y de politica que imponen metas ambiciosas
en diferentes segmentos de transporte hacia tecnologias de cero y bajas emisiones.

En el 2019, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Transporte, con recursos de
cooperacion alemana por parte de GlIZ, entendiendo que el costo de capital para tecnologias de cero y
bajas emisiones puede ser muy elevado para diferentes segmentos del transporte, adelantaron una
Consultoria para disefiar un fondo de inversién para promover el ascenso de los sistemas de transporte
publico a tecnologias eléctricas. Por otro lado, el Ministerio de Transporte con apoyo del Banco Mundial,
desarrolld en el afio 2021 el estudio preliminar para la estructuracién del fondo de modernizacién de
transporte de carga liviana y volquetas. Los anteriores estudios sirvieron como base para materializar la
reglamentacién del FONDO PARA LA PROMOCION DE ASCENSO TECNOLOGICO dispuesto en el Articulo 33
de la Ley 2169 — Ley de Accion Climatica, “Créase el Fondo para la Promocion de Ascenso Tecnoldgico de
los Sistemas de Transporte y del parque automotor que preste el servicio de transporte de carga, con peso
bruto vehicular igual o inferior a 10,5 toneladas y volquetas, como un patrimonio auténomo constituido
mediante la celebracion de un contrato de fiducia mercantil por parte del Ministerio de Transporte”. En
ese sentido, el Gobierno nacional plantea la necesidad de estructurar a nivel de factibilidad el mencionado
Fondo, para focalizar recursos para el ascenso tecnolégico a tecnologias de cero y bajas emisiones en
sistemas de transporte publico de pasajeros y carga liviana.

Es asi como Colombia avanza en el cumplimiento de sus respectivas metas de mitigacion del cambio
climatico, lo cual requiere de un sustancial avance en la migracidn hacia tecnologias de cero y bajas
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emisiones en sectores e industrias dificiles de descarbonizar. En este sentido, materializar el fondo que
permita focalizar recursos para el ascenso tecnolégico en el sector transporte se considera fundamental
para cumplir dichas metas.

Para apoyar al Gobierno nacional en sus esfuerzos para implementar el Acuerdo de Paris, el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID aprobd una cooperacidn técnica con recursos del UK Sustainable
Infrastructure Program (UK SIP) en materia de mitigacion y adaptacién al cambio climatico en el sector
transporte, con énfasis en el despliegue de la movilidad de cero y bajas emisiones, la promocién del
transporte intermodal y en particular la reactivacidon de los modos férreos y fluviales, y el apoyo a la
movilidad urbana sostenible.

C. GLOSARIO

Para los fines de este proceso de seleccidon y de la futura contratacién, a menos que expresamente se
estipule de otra manera o se definan de manera particular, los términos que a continuacion se definen,
tendran el significado que a continuacidn se menciona, asi:

CAPEX: Se entiende como los recursos que se requieren para financiar la adquisicién y/o renovacion de
flota a tecnologias de cero y bajas emisiones en los segmentos de sistemas de transporte publico de
pasajeros y transporte de carga liviana y volquetas de nivel nacional.

Infraestructura de Repostaje: Conjunto de elementos técnicos, tecnoldgicos y de instalaciones dispuestos
para el abastecimiento de energéticos en vehiculos.

OPEX: Considerado como los costos y gastos operativos del proyecto, es decir, los costos de operaciony
mantenimiento del material rodante, asi como sus gastos administrativos y operacionales, entre otros,
gue garanticen la viabilidad de la operacidon y el sistema. También, aquellos costos y gastos asociados al
control de la operacion, el ente gestor y los gastos de recaudo, en los casos que sean necesarios.

PBV: Peso Bruto Vehicular.

TCO: Costo Total de Propiedad (Total Cost of Ownership -TCO-, por sus siglas en inglés), corresponde al
CAPEX y OPEX.

Vehiculos de bajas emisiones: Se consideran de bajas emisiones los vehiculos eléctricos, dedicados a gas
combustible (gas natural comprimido — GNCV, gas natural liquido - GNL, gas licuado de petréleo - GLP),
hibridos convencionales y enchufables (HEV y PHEV) y los convencionales de encendido por compresidn
o chispa con estandar de emisidn Euro VI/6, EPA 2010 o TIER 31,

1 Estandar de la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (Environmental Protection Agency — EPA)
basado en la reduccién de impurezas en el combustible y en la reduccién de emisiones en los vehiculos.
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Vehiculos de cero emisiones: Se consideran cero emisiones los vehiculos eléctricos (BEV) y los de celda
de combustible de hidrégeno (FCEV).

2. Objetivos
El objetivo de la consultoria es realizar la estructuracion técnica, legal, financiera, ambiental y de
gobernanza para la implementacion del Fondo para la promocién de ascenso tecnoldégico creado en el

Articulo 33 de la Ley 2169 de 2021.

3. Alcance de los Servicios

La ejecucion del contrato comprende la realizacidn de dos fases consecutivas, que tienen por finalidad, el
cumplimiento del objetivo del contrato, previa revisidn y valoracién de los resultados obtenidos en la Fase
I, como requisito para pasar a la Fase Il.

La ejecucion del contrato comprende la realizacion de las Fase | y Fase Il, para la debida ejecucion del
contrato, por tanto, corresponde al Consultor, acometer como minimo las actividades descritas a
continuacion.

1. PRESENTACION DEL PLAN DE TRABAJO, CRONOGRAMA Y METODOLOGIA

El Consultor deberd presentar el plan de trabajo que describa el conjunto de actividades a desarrollar,
contexto, detalle de las metodologias propuestas, tiempos, recursos necesarios para su ejecucion,
incluyendo, pero sin limitarse a:

e Antecedentes, entendimiento del contexto y las necesidades del estudio.

e Identificacidn de actores estratégicos para el estudio.

e Metodologia propuesta para el desarrollo de la Consultoria.

e Cronograma propuesto para el desarrollo de la Consultoria. El cronograma se acordara dentro de
los primeros cinco dias (5) calendarios siguientes al inicio de la Consultoria y contendra lo plazos
maximos de entregas parciales y finales de los productos de la Fase | y la Fase Il objeto de esta
Consultoria.

El Consultor debe entregar la descripcion del enfoque y la metodologia y la forma como seran
implementados para alcanzar los objetivos de la consultoria durante la ejecucidn del contrato, incluyendo
todas las fases. En este documento se deben detallar los mecanismos, procedimientos, recursos y
herramientas informaticas que utilizara para asegurar la calidad de los servicios, asi como la forma de
facilitar la verificacion de estos.

Igualmente, se debera describir los entregables por cada una de las fases en que se debe desarrollar el
proyecto, y especificar las estrategias para asegurar el logro de los entregables.

Todo lo anterior, en concordancia con los lineamientos establecidos en estos Términos de Referenciay el
contrato que se suscriba para el efecto.
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A. FASEI
Para el desarrollo de la FASE | el Consultor debera realizar, entre otras, las siguientes actividades:

2. RECOPILACION Y ANALISIS DE ANTECEDENTES PARA LA CREACION DEL FONDO:

2.1.Subcuenta “Movilidad cero y bajas emisiones para los Sistemas de Transporte” cofinanciados por
la Nacién

2.1.1. Recolectar informacidon de estudios o documentos previos que sirvieron como base para la
creacion y posterior reglamentacién del fondo y andlisis de sus resultados.

2.1.2. Realizar un analisis legal y financiero sobre las principales barreras que han impedido la
financiacion de flota de cero y bajas emisiones en este segmento.

2.1.3. Presentar las conclusiones resultantes de los andlisis anteriores.
2.2.Subcuenta “Modernizacion de transporte de carga liviana y volquetas de nivel nacional”

2.2.1. Recolectar informacién de estudios o documentos previos que sirvieron como base para la
creacion y posterior reglamentacién del FONDO DE MODERNIZACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DE
CARGA -FOMPACARGA-, analizar y actualizar sus resultados.

2.2.2. Realizar un analisis legal y financiero sobre las principales barreras que han impedido la
financiacion de flota de cero y bajas emisiones. En este segmento se debe considerar los distintos
modelos de propiedad, estructura del mercado, caracteristicas técnicas, infraestructura, regulacion,
entre otros aspectos.

2.2.3. Realizar un analisis de los riesgos del entorno, financieros, regulatorios, técnicos e institucionales
que afectan la movilizacidn de recursos hacia el ascenso tecnolédgico de cero y bajas emisiones y sus
posibles fallas de mercado.

2.2.4. Realizar un diagndstico del programa de modernizacion del parque automotor de carga (mayor a
10,5 toneladas de PBV) que tenga en cuenta como minimo, lecciones aprendidas, barreras operativas,
técnicas, legales, financieras, de acceso al programa, entre otras.

2.2.5. Presentar las conclusiones resultantes de los andlisis anteriores.

3. DIMENSIONAMIENTO DEL MERCADO OBJETIVO Y ESTIMACION DE COSTOS

3.1.Subcuenta “Movilidad cero y bajas emisiones para los Sistemas de Transporte” cofinanciados por
la Nacién

3.1.1. Actualizar y validar el dimensionamiento y caracterizacion de la flota actual de los sistemas de

transporte publico de pasajeros cofinanciados por la Nacidon y de aquellos que se encuentren en
estructuracion al momento de iniciar la ejecucién de la presente consultoria, teniendo en cuenta los
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resultados del estudio “Consultoria para disefiar un Fondo de inversion para promover el ascenso de los
sistemas de transporte publico a tecnologias eléctricas” realizado por Sumatoria en 2021.

3.1.2. Realizar la proyeccion de cantidad de vehiculos o material rodante, bajo diferentes escenarios de
la flota susceptible a renovar, modernizar o implementar con tecnologias de cero y bajas emisiones en
los segmentos de sistemas de transporte publico de pasajeros cofinanciados por la Nacién y de aquellos
gue se encuentren en estructuracioén, de acuerdo con las necesidades de ascenso tecnoldgico de cada
proyecto, teniendo en cuenta los resultados del estudio “Consultoria para disefiar un Fondo de inversion
para promover el ascenso de los sistemas de transporte publico a tecnologias eléctricas”? realizado por
Sumatoria en 2021. Los escenarios deben ser propuestos por el Consultor y validados por el Contratante,
el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion.

3.1.3. Realizar la estimacion de infraestructura de repostaje requerida para sistemas de transporte
publico de pasajeros cofinanciados por la Nacién y de aquellos que se encuentren en estructuracién al
momento de iniciar la ejecucién de la presente consultoria, de acuerdo con el dimensionamiento de
flota y material rodante realizado en las actividades 3.1.1 y 3.1.2, en los casos en que aplique.

3.1.4. Realizar la estimacion de recursos (CAPEX) que se requiere para financiar la adquisicion y/o
renovacion de flota a tecnologias de cero y bajas emisiones en los segmentos de sistemas de transporte
publico de pasajeros cofinanciados por la Nacién y de aquellos que se encuentren en estructuracién al
momento de iniciar la ejecucidn de la presente consultoria, incluyendo la de infraestructura de repostaje
en los casos en los que sea necesario.

3.1.5. Realizar el analisis de Costos Totales de Propiedad (TCO) para las diferentes tecnologias y
tipologias.

3.1.6. Presentar las conclusiones resultantes de los analisis anteriores.
3.2. Subcuenta “Modernizacidn de transporte de carga liviana y volquetas de nivel nacional”

3.2.1. Dimensionar y caracterizar la flota actual del pais correspondiente al segmento de carga igual o
menor a 10,5 toneladas de peso bruto vehicular, incluyendo las tipologias camion, camioneta y volqueta
(desde ahora “carga liviana y volquetas”), de transporte publico y privado, teniendo en cuenta los
resultados del estudio “Apoyo en la estructuracion del Programa de Renovacion del Parque Automotor
de Carga para Vehiculos con Peso Bruto Inferior a 10.5 toneladas y Volquetas” realizado con apoyo del
Banco Mundial en el afio 2021.

3.2.2. Realizar la proyeccion de cantidad de vehiculos bajo diferentes escenarios susceptibles a
modernizar la flota a tecnologias de cero y bajas emisiones en el segmento de carga liviana y volquetas,
a partir de los instrumentos normativos y estrategias del orden nacional.

2 Se debe tener en cuenta que la consultoria adelantada por Sumatoria sélo consideré la renovacién a vehiculos
eléctricos, esta consultoria debera contemplar la renovacién o adquisicién de tecnologias de cero y bajas emisiones.
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3.2.3. Identificar el tipo de propietario (persona juridica o persona natural) que serd potencial usuario
del fondo para la promocidn de ascenso tecnoldgico en el segmento de modernizacion de carga liviana
y volquetas.

3.2.4. Realizar la estimacién de infraestructura de repostaje requerida, de acuerdo con el
dimensionamiento de flota y realizado en las actividades 3.2.1y 3.2.2, en los casos en que aplique.

3.2.5. Realizar la estimacion de recursos (CAPEX) que se requiere para financiar la modernizacién de
flota a tecnologias de cero y bajas emisiones en el segmento de carga liviana y volquetas.
Adicionalmente, se debera estimar el CAPEX necesario para la dotacién de infraestructura de repostaje,
potencialmente a financiarse mediante esta subcuenta.

3.2.6. Realizar el analisis de Costos Totales de Propiedad (TCO) para las diferentes tecnologias y
tipologias.

3.2.7. Presentar las conclusiones resultantes de los analisis anteriores.

4. ESTRATEGIA DE FONDEO

En esta etapa el consultor deberd definir la estrategia de fondeo para asegurar que el Fondo para la
Promocion de Ascenso Tecnoldgico cuente con la capacidad presupuestal para cubrir la necesidad de
recursos estimados en la Actividad 3, en concordancia con los modelos de negocio propuestos. Se deberd
entregar el modelo financiero de capitalizacidon del fondo en formato Excel editable con un manual de
usuario para cada subcuenta en el cual se evidencie los resultados de los escenarios evaluados. Los
escenarios deben ser propuestos por el Consultor y validados por el Contratante, Ministerio de Transporte
y Departamento Nacional de Planeacién. Para ello, se debera adelantar las siguientes actividades para
cada Subcuenta del Fondo.

4.1.Subcuenta “Movilidad cero y bajas emisiones para los Sistemas de Transporte” cofinanciados por
la Nacién.

4.1.1. Identificar, analizar y caracterizar al menos cinco (5) fuentes de recursos existentes (fuentes de
recursos a nivel nacional y fuentes de recursos de entidades territoriales), las cuales deberan
concertarse previamente con el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion,
que guarden relacidn con aspectos ambientales o de movilidad sostenible y cuyos potenciales recursos
puedan canalizarse a través de esta Subcuenta para el ascenso tecnoldgico de los sistemas de transporte
publico de pasajeros cofinanciados por el Gobierno nacional y de aquellos que se encuentren en
estructuracion al momento de iniciar la ejecucion de la presente consultoria.

4.1.2. De las cinco (5) fuentes existentes identificadas en el numeral 4.1.1 se deberd priorizar dos (2) a
través de una metodologia, seleccidn de criterios y la aplicacién de una matriz multicriterio para evaluar
su viabilidad y conveniencia. De estas dos (2) se deberd analizar el potencial de recaudo, y evaluar la
viabilidad y conveniencia de destinar parcial o totalmente sus recursos a esta Subcuenta, para lo cual se
identificara la necesidad de ajustarlas u optimizarlas. Todo lo anterior debera concertarse previamente
con el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion. Asimismo, el Consultor
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debera estructurar estas dos (2) fuentes técnica, juridica y financieramente, incluyendo la propuesta de
reglamentacion y los documentos necesarios para ello.

4.1.3. Conceptualizar, identificar, analizar y caracterizar al menos cuatro (4) fuentes nuevas de
potenciales recursos nacionales y cuatro fuentes nuevas de potenciales recursos territoriales las cuales
deberan concertarse previamente con el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de
Planeacién y deberdn estar asociadas a aspectos ambientales o de movilidad sostenible y cuyos recursos
puedan canalizarse a través de esta Subcuenta para el ascenso tecnoldgico de los sistemas de transporte
publico de pasajeros cofinanciados por el Gobierno nacional y de aquellos que se encuentren en
estructuracidon al momento de iniciar la ejecuciéon de la presente consultoria.

4.1.4. De las cuatro (4) fuentes nuevas de recursos nacionales y cuatro fuentes nuevas territoriales,
identificadas en el numeral 4.1.3 se deberan priorizar dos (2) de cada caso, a través de una metodologia,
seleccion de criterios y la aplicacion de una matriz multicriterio para evaluar su viabilidad y
conveniencia. Una vez seleccionadas estas fuentes se deberd analizar el potencial de recaudo, evaluar
la viabilidad y conveniencia de destinar parcial o totalmente sus recursos a esta Subcuenta, para lo cual
se identificarda la necesidad de ajustarlas u optimizarlas. Todo lo anterior deberd concertarse
previamente con el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacién. Asimismo, el
Consultor debera estructurar estas fuentes técnica, juridica y financieramente, incluyendo la propuesta
de reglamentacién, asi como los documentos necesarios para ello.

Estas fuentes deben ser diferentes a las establecidas en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, ya que
estas fuentes estan enfocados y dirigidas a los fondos de estabilizacién tarifaria de los Sistemas de
Transporte cofinanciados por la Nacién.

4.1.5. Analizar la viabilidad juridica y establecer los procedimientos detallados a seguir para que las
entidades territoriales puedan realizar aportes a la Subcuenta o los esquemas transaccionales que se
definan, considerando el origen de los recursos, su naturaleza y las condiciones y/o restricciones
respecto a su destinacion.

4.1.6. Conceptualizar sobre la suficiencia y oportunidad en las fuentes de fondeo identificadas y
estructuradas, de acuerdo con los numerales 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4 y 4.1.5, para la financiacion de la
flota en los distintos sistemas de transporte evaluados y realizar recomendaciones sobre otras fuentes
de financiacidon y/o de apropiacion presupuestal que permitan alcanzar las metas del pais para el
ascenso tecnoldgico de flota en los Sistemas de Transporte Publico de pasajeros.

4.1.7. Disefar mecanismos de mercado, juridicamente viables, que permitan la captacion de recursos
privados, fondos verdes, bancos de desarrollo, organismos multilaterales o bilaterales, entre otros, para
capitalizar el Fondo.

4.1.8. Formular la estrategia de financiacion y fondeo de la Subcuenta o los esquemas transaccionales
que se identifiquen, definiendo la estructura de aportes de la Nacién, las entidades territoriales y los
demas actores, seleccionando las fuentes de recursos a viabilizar a partir de las propuestas generadas
en las actividades anteriores.
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4.1.9. Establecer la hoja de ruta para la adopcién e implementacion de la estrategia de financiacién y
fondeo de la Subcuenta, incluyendo sus fuentes de recursos, para lo cual se debera elaborar las
propuestas y modificaciones normativas detalladas que se requieran (leyes, articulos de ley, actos
reglamentarios, entre otros que se consideren pertinentes) para la adopcién de las propuestas
generadas, junto con sus respectivos soportes (exposicion de motivos, memoria justificativa,
documentos técnicos de soporte, entre otros).

4.1.10. Analizar y proponer una estrategia juridicamente viable que permita que los recursos
provenientes de diferentes fuentes, ingresen directamente a la fiducia que se constituya para este
fondo.

4.2.Subcuenta “Modernizacion de transporte de carga liviana y volquetas de nivel nacional”

Para la estrategia de fondeo de esta subcuenta se debera revisar como minimo los mecanismos dispuestos
para el FONDO NACIONAL DE MODERNIZACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DE CARGA que existe para la
flota de carga con PBV superior a 10,5 toneladas, con el fin de identificar aspectos que puedan ser
replicables o mejorados para esta subcuenta.

4.2.1. Ildentificar, analizar y caracterizar al menos cinco (5) fuentes de recursos a nivel nacional asociadas
con aspectos ambientales o de movilidad sostenible y cuyos recursos potencialmente puedan
canalizarse a través de esta Subcuenta para el ascenso tecnolégico del parque automotor que preste el
servicio de transporte de carga con peso bruto vehicular igual o inferior a 10,5 toneladas y volquetas.
Las fuentes de recursos deberan concertarse previamente con el Ministerio de Transporte y el
Departamento Nacional de Planeacidn, a partir de una identificacién y caracterizacién preliminar de
cinco (5) fuentes de recursos existentes.

4.2.2. De las cinco (5) fuentes de recursos identificadas en el numeral 4.2.1 se debera priorizar dos (2) a
través de una metodologia, seleccidn de criterios y la aplicacién de una matriz multicriterio para evaluar
su viabilidad y conveniencia. De estas dos se deberd analizar el potencial de recaudo, y evaluar la
viabilidad y conveniencia de destinar parcial o totalmente sus recursos a esta Subcuenta, para lo cual se
identificara la necesidad de ajustarlas u optimizarlas. Todo lo anterior debera concertarse previamente
con el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacién. Asimismo, el Consultor
deberd estructurar estas fuentes técnica, juridica y financieramente, incluyendo la propuesta de
reglamentacion y los documentos necesarios para ello.

4.2.3. Disefar mecanismos de mercado, juridicamente viables, que permitan la captacidon de recursos
privados, fondos verdes, bancos de desarrollo, organismos multilaterales o bilaterales, entre otros, para
capitalizar el fondo.

4.2.4. Formular la estrategia de financiacidn y fondeo de la Subcuenta o los esquemas transaccionales

que se identifiquen, definiendo la estructura de aportes de la Nacidn y los demas actores. seleccionando
las fuentes de recursos a viabilizar a partir de las propuestas generadas en las actividades anteriores.

4.2.5. Conceptualizar sobre la suficiencia y oportunidad en las fuentes de fondeo disponibles, de
acuerdo con los analisis realizados durante la consultoria, para la financiacién de la modernizacion de
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transporte de carga liviana y volquetas de nivel nacional y realizar recomendaciones sobre otras fuentes
de financiacién y/o de apropiacién presupuestal para alcanzar las metas del pais.

4.2.6. Establecer la hoja de ruta detallada, estimar su potencial de recaudo y elaborar los actos
administrativos necesarios para viabilizar, reglamentar e implementar la fuente de pago establecida en
el articulo 33 de la Ley 2169 de 2021 para esta Subcuenta relativa al pago de un porcentaje del valor
comercial de un vehiculo nuevo de carga con tecnologia convencional de diésel o gasolina como
requisito para su matricula. Se debera analizar su viabilidad juridica y, en caso de ser necesario,
proponer los ajustes normativos para lograr su adopcién e implementacién. Para lo cual se deberan
elaborar las propuestas y modificaciones normativas detalladas que se requieran (leyes, articulos de ley,
actos reglamentarios, entre otros que se consideren pertinentes) para la adopcion de las propuestas
generadas, junto con sus respectivos soportes (exposicion de motivos, memoria justificativa,
documentos técnicos de soporte, entre otros).

4.2.7. Analizar y proponer una estrategia juridica que permita que los recursos provenientes de
diferentes fuentes ingresen directamente a la fiducia que se constituya para este fondo.

MID-TERM REVIEW

Una vez terminada la Fase | de la presente consultoria, el Consultor debera realizar una socializacién de
los resultados con los actores relevantes, que se identifiquen por el mismo Consultor en la ejecucién de
la Fase |, asi como aquellos que el Contratante, Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de
Planeacién consideren pertinentes.

El Contratante, en acuerdo con el Ministerio de Transporte y Departamento Nacional de Planeacion
determinaran a partir de los resultados de la socializacién y la evaluacién de los productos presentados
por el Consultor, las orientaciones para el desarrollo de la Fase Il de la Consultoria.

B. FASEII
Para el desarrollo de la FASE |l el Consultor debera realizar lo siguiente:
5. MODELO DE FINANCIACION Y DE NEGOCIO

Los modelos de financiacién propuestos para las dos (2) subcuentas deberan considerar experiencias
internacionales y la experiencia local, garantizando i) el otorgamiento de créditos con costos financieros
mas bajos que el mercado u otras fuentes de financiacion para la modernizacion y/o adquisicion de flota
o material rodante de cero y bajas emisiones, ii) la sostenibilidad y capitalizacion del fondo en el largo
plazo, y iii) el reconocimiento de los beneficios sociales de la inversion en flota e infraestructura de recarga
con tecnologias de cero y bajas emisiones. Se debera entregar el modelo financiero en formato Excel
editable con un manual de usuario para cada subcuenta en el cual se evidencien los resultados de los
escenarios evaluados.

5.1.Subcuenta “Movilidad cero y bajas emisiones para los Sistemas de Transporte” cofinanciados
por la Nacién.
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5.1.1. Disefiar modelos de financiacién de flota, material rodante e infraestructura de recarga (en los
casos que sea necesario) con menores costos financieros en comparacién con bancas comerciales u
otras fuentes de financiacién, de manera que se reconozca, a través de un beneficio financiero, los
menores costos socioambientales de las tecnologias de cero y bajas emisiones. Esto deberd ser
consistente con el andlisis y proyeccion de la estructura de CAPEX, OPEX e ingresos operacionales en el
tiempo para los inversionistas de flota de cero y bajas emisiones, lo que permitira cuantificar y monetizar
las eficiencias operacionales de estas tipologias de vehiculos, identificar sus beneficios ambientales en
el tiempo y evaluar distintos escenarios de utilidades segln su exposicidon a riesgos. Lo anterior supone
la definicidn de canastas de costos, de disefios operacionales e ingresos para diferentes tipologias de
vehiculos y tecnologias consideradas. Adicionalmente, el modelo de financiaciéon de flota debera
contemplar diferentes escenarios de rentabilidad para el fondo de manera que fomente la participacién
de privados en la capitalizacion de éste.

5.1.2. Elaborar una matriz que incluya la estructuracion completa de los productos financieros que
ofrecera el fondo, incluyendo, pero sin limitarse a:
e Inversion directa del fondo y sus socios en flota de vehiculos de cero y bajas emisiones y
asignacion mediante sistemas de leasing, renta u otros.
e (Créditos directos para la compra de buses.
e Subsidios directos de capital.
e Subsidios a través de la compensacién de tasas de interés.
e Financiacién de infraestructura de recarga o repostaje, reposicidn de las baterias y operacion.
e Garantias a sistemas de transporte cofinanciados para la compra de la flota de cero y bajas
emisiones.

5.1.3. Basado en experiencias internacionales, locales y en la experiencia del consultor, proponer
diferentes modelos de negocio que incentiven la participacion de agentes/capitales privados o fondos
verdes, bancos de desarrollo, organismos multilaterales o bilaterales, entre otros, en la capitalizacidn
del fondo.

5.1.4. Estimar y analizar los riesgos asociados a los modelos de financiacién y de negocio propuestos en
los numerales anteriores e identificar a quien se le deberian asignar los riesgos, asi como estructurar
los mecanismos de mitigacion de los mismos.

5.2.Subcuenta “Modernizacion de transporte de carga liviana y volquetas de nivel nacional”

5.2.1. Disefiar modelos de financiacion de flota e infraestructura de repostaje (en los casos que sea
necesario) con menores costos financieros en comparacién con bancas comerciales u otras fuentes de
financiacion, de manera que se reconozca, a través de un beneficio financiero, los menores costos
socioambientales de las tecnologias de cero y bajas emisiones. Esto deberd ser consistente con el
analisis y proyeccion de la estructura de CAPEX, OPEX e ingresos operacionales en el tiempo para los
inversionistas de flota de cero y bajas emisiones, lo que permitirad cuantificar y monetizar las eficiencias
operacionales de estas tipologias de vehiculos, identificar sus beneficios ambientales en el tiempo y
evaluar distintos escenarios de utilidades segulin su exposicion a riesgos. Lo anterior supone la definicion
de canastas de costos, de disefios operacionales e ingresos para diferentes tipologias de vehiculos y
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tecnologias consideradas. Adicionalmente, el modelo de financiaciéon de flota deberd contemplar
diferentes escenarios de rentabilidad para el fondo que fomente la participacién de privados en la
capitalizacidn de éste. Dentro del modelo de financiacidn se debera definir el mecanismo para fomentar
la desintegracién de vehiculos antiguos o altamente contaminantes.

5.2.2. Elaborar una matriz que incluya la estructuracién completa de los productos financieros que se
ofreceran en el fondo, incluyendo, pero sin limitarse a:

e |nversion directa del fondo y sus socios en flota de vehiculos de cero y bajas emisiones y

asignacidon mediante sistemas de leasing, renta u otros.

e (Créditos directos para la compra de flota liviana y volquetas.

e Subsidios directos de capital

e Subsidios a través de la compensacién de tasas de interés.

e Financiacién de infraestructura de repostaje y operacién.

5.2.3. Proponer diferentes modelos de negocio que incentiven la participacion de agentes/capitales
privados en la capitalizacién del fondo.

5.2.4. Validar y proponer garantias o mecanismos de mitigacion de riesgos para el fondo y para los
actores que se estimen pertinentes, con el fin de facilitar la financiacién de flota y sistemas de recarga,
y lograr mejores condiciones de financiacion.

6. PRIORIZACION

El Consultor debera definir los mecanismos de priorizacién para cada una de las subcuentas adelantado
para ello como minimo las siguientes actividades:

6.1.Subcuenta “Movilidad cero y bajas emisiones para los Sistemas de Transporte” cofinanciados
por la Nacién.

6.1.1. Definir las condiciones minimas que deben cumplir los proyectos de sistemas de transporte
publico de pasajeros cofinanciados por el Gobierno nacional y de aquellos que se encuentren en
estructuracion al momento de iniciar la ejecucién de la presente consultoria para acceder a los
productos financieros del fondo.

6.1.2. Definir un mecanismo de priorizacién de proyectos a ser favorecidos con el fondo, definiendo
diferentes criterios para evaluar su viabilidad y conveniencia como, sin limitarse a ellos: capacidad de
gestion y capacidad fiscal (entendida como capacidad de recaudo) de la entidad territorial, impactos
ambientales y sociales, entre otros. Esta priorizacién deberd estar articulada con la estrategia de
fondeo, modelo de financiacidon y mecanismo de transaccion del Fondo propuestos en la Fase | y Fase Il
de esta Consultoria.

6.2.Subcuenta “Modernizacion de transporte de carga liviana y volquetas de nivel nacional”
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6.2.1. Definir los criterios minimos que deben cumplir las personas juridicas o personas naturales para
poder acceder a los mecanismos de financiacidon del fondo. Se deberan tener en cuenta como minimo
los siguientes aspectos:

e Beneficiarios del programa.
e Beneficios o incentivos del programa a otorgar a los beneficiarios.
e Condiciones de los vehiculos para poder acceder al programa:
o Delvehiculo
= Tiempo de uso o modelo
= Vigencia de documentos (SOAT, RTM, otros)
= Peso bruto vehicular (volquetas, camiones y camionetas)
= Otros
o Del propietario
=  Maximo numero de vehiculos de propiedad en cabeza de una misma persona.
= Otros requisitos.

e Alternativas que debe contemplar el programa (a manera indicativa, podrian ser, entre otras:
desintegracion con fines de reconocimiento econémico, desintegracién con fines de reposicidon y
reconocimiento econémico, desintegracion con fines de reposicidn, desintegracién con fines de
pérdida total y reposicidn por hurto).

e Valor de reconocimiento econdmico para los casos en los que no hay reposiciéon. Para las
alternativas de reposicién, teniendo en cuenta la tecnologia del nuevo vehiculo que ingresa.

e Definicion del porcentaje del valor comercial del vehiculo nuevo de carga, para el registro inicial
cuando no hay reposicion, de acuerdo con el tipo de combustible.

e Procedimientos para realizar el tramite ante el Ministerio de Transporte.

e Recomendaciones para el desarrollo de la funcionalidad en el sistema RUNT, para acceder al
programa.

e Alternativas de beneficios tributarios en la adquisicién de vehiculos nuevos, con preferencia de
cero y bajas emisiones.

Para la estructuraciéon del programa de modernizacidn de transporte de carga liviana, se deberan realizar
por lo menos tres (3) talleres con las agremiaciones de carga con el fin de concertar los términos en los
gue se plantea el programa de modernizacién.

7. MECANISMOS DE TRANSACCION

El Consultor debera definir los mecanismos de transaccion para cada una de las subcuentas adelantado
para ello como minimo las siguientes actividades:

7.1.Subcuenta “Movilidad cero y bajas emisiones para los Sistemas de Transporte” cofinanciados
por la Nacién

7.1.1. Definir la metodologia de transaccién para hacer entrega de los recursos y la asignacion de los
riesgos que se puedan vincular a cada mecanismo, entre ellos:

e Recursos monetarios directos

e Suma de recursos a los convenios de cofinanciacién

e Entrega de vehiculos y/o material rodante y/o infraestructura de recarga
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e Préstamo de vehiculos y/o material rodante y/o infraestructura de recarga
e Otros

7.2.Subcuenta “Modernizacion de transporte de carga liviana y volquetas de nivel nacional”

7.2.1. Definir la metodologia de transaccidon para hacer entrega de los recursos, y los riesgos que pueda
vincular cada mecanismo, entre ellos:
e Recursos monetarios directos
e Postulacion e ingreso de vehiculos al programa de modernizacién, incluyendo términos y
condiciones para la desintegracion y reposicion con vehiculos nuevos, estimulando la
reposicidn con vehiculos de cero y bajas emisiones.

8. GOBERNANZA DEL FONDO

El Consultor debera definir el esquema de gobernanza del Fondo, adelantado para ello como minimo las
siguientes actividades:

8.1.Subcuenta “Movilidad cero y bajas emisiones para los Sistemas de Transporte” cofinanciados
por la Nacién.

8.1.1. Consolidar y analizar un mapa de actores que participen en las diferentes etapas de disefio,
creacidn, operacion, seguimiento y liquidacion del fondo, asi como los beneficiarios y actores externos
involucrados, definiendo mecanismos de interaccidn y niveles de trabajo.

8.1.2. Validar y definir el esquema de gobernanza del fondo, considerando lo establecido en el estudio
“Consultoria para disefiar un Fondo de inversion para promover el ascenso de los sistemas de transporte
publico a tecnologias eléctricas” realizado por Sumatoria en 2021. Deberd considerarse como minimo
los actores involucrados y sus funciones en la priorizacidn y viabilidad de proyectos, mecanismos de
transaccidn, seguimiento y liquidacion. Este ejercicio debera considerar las funciones actuales de las
entidades involucradas.

8.1.3. Definir claramente los procesos e instancias de toma de decision del Fondo, incluyendo los
procesos de conformacion de la fiducia mercantil, condiciones para su seleccién, operacién, naturaleza
y conformacion.

8.1.4. Definir los escenarios de relacion con banca de desarrollo, bancas de inversion, donadores, socios
y otros stakeholders (partes interesadas) que se identifiquen, responsables de otras fuentes de
financiacion.

8.1.5. Definir los escenarios de relacion con administraciones locales, ciudades y regiones, entes
gestores para los sistemas de transporte publico de pasajeros cofinanciados por el Gobierno nacional y
de aquellos que se encuentren en estructuracién al momento de iniciar la ejecucién de la presente
consultoria, operadores, concesionarios, entre otros.
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8.1.6. Proponer una hoja de ruta que establezca las autoridades y tramites que deberan participar, asi
como las autorizaciones requeridas que deberan cumplir las entidades territoriales para ser
beneficiarios del Fondo.

8.1.7. Desarrollar los manuales operativos y de inversidn requeridos para operar la subcuenta.

8.1.8. Realizar por lo menos dos (2) talleres con los entes gestores de los Sistema de Transporte y entes
territoriales seleccionados por el Ministerio de Transporte y Departamento Nacional Planeacién con el
fin de socializar los resultados de la Consultoria.

8.2.Subcuenta “Modernizacion de transporte de carga liviana y volquetas de nivel nacional”

8.2.1. Consolidar y analizar un mapa de actores que participen en las diferentes etapas de disefio,
creacién, operacion, seguimiento y liquidacion del fondo, asi como los beneficiarios y actores externos
involucrados, definiendo mecanismos de interaccién y niveles de trabajo.

8.2.2. Plantear un esquema de gobernanza para la subcuenta de carga liviana en donde se considere
como minimo: los actores involucrados y sus funciones en la verificacidon de requisitos minimos para la
postulacion del vehiculo por parte de la persona (juridica o natural), mecanismos de transaccién,
seguimiento y liquidacién. Este ejercicio debera considerar las funciones actuales de las entidades del
sector y deberd tomar como base el esquema de gobernanza del FONDO NACIONAL DE
MODERNIZACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DE CARGA que existe para la flota de carga igual o superior
a 10,5 toneladas, con el fin de identificar aspectos susceptibles a replicar o a mejorar en esta subcuenta.

8.2.3. Definir claramente los procesos e instancias de toma de decisidén, incluyendo la potencial
necesidad de un ente/cuerpo gestor o administrador, condiciones para su seleccién, operacion,
naturaleza y conformacion.

8.2.4. Definir los escenarios de relaciéon con banca de desarrollo, bancas de inversion, donadores, socios
y/o responsables de otras fuentes de financiacion.

8.2.5. Definir los escenarios de relacién con personas naturales, juridicas o empresas.

8.2.6. Desarrollar los manuales operativos y de inversidn requeridos para operar la subcuenta.

8.2.7. Realizar por lo menos tres (3) talleres con las agremiaciones de carga con el fin de socializar los
términos en los que se plantea el programa de modernizacién, para lo cual el Ministerio de Transporte

sera facilitador.

8.3. Metas e indicadores de funcionamiento del FONDO

8.3.1. Definir, estructurar y documentar las metas e indicadores de operacién del fondo que contemplen
por lo menos lo volimenes de inversion, tecnologia instalada y desarrollo de capacidades, tomando en
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consideracion los objetivos de politica del pais, como requerimientos por parte de fondos
internacionales de desarrollo verde y bajo en carbono.

9. IMPLEMENTACION NORMATIVA

9.1.1. Proveer el fundamento técnico y juridico para los actos administrativos, con sus respectivos
soportes, mediante los cuales se implementara el Fondo para la Promocidn de Ascenso Tecnoldgico con
las subcuentas de Sistemas de Transporte y de Carga liviana y volquetas, segun lo definido en el Articulo
33 de la Ley 2169. Dichos actos administrativos deberdn establecer como minimo: Objeto del fondo,
mecanismos de fondeo (incluyendo los actos administrativos para su adopcién), priorizaciéon de
proyectos, incluyendo si a ello hubiere lugar, los requisitos minimos para el efecto, mecanismo(s) de
transaccion, gobernanza del fondo y sistema de seguimiento, entre otros.

10. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA LICITACION DE LA FIDUCIA

10.1.1. El Consultor debera entregar los estudios previos o términos de referencia, segun
corresponda, para la contratacién de la fiducia que administrara el Fondo para la Promocidn de Ascenso
Tecnoldgico en el transporte y las subcuentas “Movilidad cero y bajas emisiones para los Sistemas de
Transporte” y “Modernizacidn de transporte de carga liviana y volquetas de nivel nacional”, incluyendo
matriz de riesgos, contrato y los demas documentos que configuren el proceso de seleccion.

4. Actividades Clave

Para la realizacién exitosa del proyecto, el consultor debera realizar como minimo las siguientes
actividades:

- Desarrollo de los servicios de consultoria de acuerdo con el alcance definido en estos términos de
referencia.

- Presentacién de los entregables definidos en estos términos de referencia.

- Incorporacion de los ajustes solicitados por el Comité de Supervision del estudio en los
entregables.

- Coordinacion del proyecto incluyendo las convocatorias a las reuniones de seguimiento y
reuniones puntuales, redaccion de las actas, puesta a disposicién del repositorio de informacion
del proyecto, seguimiento y reporte al contratante del cronograma de ejecucion, identificacion
de riesgos y medidas de mitigacion, generacion de alertas en la ejecucion.

- Elaboracion de presentaciones para la socializacidon del proyecto en los diferentes escenarios
requeridos.

5. Resultados y Productos Esperados

El Consultor debera entregar los siguientes documentos:
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Documento que contenga el desarrollo de las actividades del numeral 1. PLAN DE TRABAIJO,
CRONOGRAMA Y METODOLOGIA, descritas en este documento. Dicho entregable debera ser
socializado y se deberda entregar una presentacidon editable.

Fase I:

Documento que contenga el desarrollo de las actividades del numeral 2. RECOPILACION Y ANALISIS
DE ANTECEDENTES PARA LA CREACION DEL FONDO, descritas en este documento. Dicho entregable
debera ser socializado y se debera entregar una presentacién editable.

Documento que contenga el desarrollo de las actividades del numeral 3. DIMENSIONAMIENTO DEL
MERCADO OBJETIVO Y ESTIMACION DE COSTOS, descritas en este documento. Dicho entregable
deberd ser socializado y se debera entregar una presentacién editable.

Documento que contenga el desarrollo de las actividades del numeral 4. ESTRATEGIA DE FONDEO.
Documento que contenga las conclusiones relevantes del Consultor de la Fase |.

Fase ll:

6.

Documento que contenga el desarrollo de las actividades del numeral 5. MODELO DE FINANCIACION,
descritas en este documento. Dicho entregable debera ser socializado y se deberd entregar una
presentacién editable.

Documento que contenga el desarrollo de las actividades del numeral 6. PRIORIZACION, descritas en
este documento. Dicho entregable debera ser socializado y se deberd entregar una presentacion
editable.

Documento que contenga el desarrollo de las actividades del numeral 7. MECANISMOS DE
TRANSACCION, descritas en este documento. Dicho entregable deberd ser socializado y se debera
entregar una presentacion editable.

Documento que contenga el desarrollo de las actividades del numeral 8. GOBERNANZA DEL FONDO,
descritas en este documento. Dicho entregable deberd ser socializado y se debera entregar una
presentacién editable. Debera entregar también los proyectos de acto administrativo necesarios para
la implementacion del Fondo.

Documento que contenga el desarrollo de las actividades del numeral 9. IMPLEMENTACION
NORMATIVA — FUNDAMENTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, descritas en este documento.
Dicho entregable debera ser socializado y se debera entregar una presentacién editable.

Documento de Términos de Referencia o Estudios Previos para la 10. TERMINOS DE REFENCIA PARA
LA LICITACION DE LA FIDUCIA, asi como la matriz de riesgos y el contrato.

Resumen ejecutivo de la consultoria

Calendario del Proyecto e Hitos

Es responsabilidad del consultor entregar el cronograma de ejecucién de la cooperacion en el entregable

1.

El plazo de ejecucidon total se estima en veintidds (22) semanas desde la firma del correspondiente
contrato, previo el cumplimiento de las exigencias que se requieran.

- La Fase | tiene una duracién estimada de diez (10) semanas, contadas a partir de la firma del
contrato.

- La Fase Il tiene una duracién estimada de doce (12) semanas, contadas a partir del inicio de la
Fase Il.

Requisitos de los Informes
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Los informes deberdn ser entregados en idioma espafiol, en medio magnético, y en software sin
limitaciones o restricciones para su uso y con caracter editable.

8. Criterios de aceptacion

El consultor entregard los informes de acuerdo con el alcance descrito en estos términos de referencia.
Los informes seran aceptados, previa verificacién y aprobacién por parte del BID.

9. Supervision e Informes

Para la supervision del proyecto, se conformara un Comité de Supervisién compuesto por
representantes del BID, el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacién. Los
tiempos de revision y aprobacion se determinaran en el plan de trabajo.

10. Calendario de Pagos

Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no espera hacer
pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se requiera una cantidad
significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mds competitiva para los servicios
descritos en el presente documento.

La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicard para las conversiones necesarias de los
pagos en moneda local.

Plan de Pagos

Entregables %
Plan de trabajo 10%
Entregable 2 correspondiente a los 10%

productos de la Fase 1
1.RECOPILACION Y ANALISIS DE
ANTECEDENTES PARA LA
CREACION DEL FONDO
2. DIMENSIONAMIENTO DEL
MERCADO OBJETIVO Y
ESTIMACION DE COSTOS
Entregable 2 correspondiente a los 30%
productos de la Fase 1:
4. ESTRATEGIA DE FONDEO
Socializacion de la Fase 1
Entregable 4 correspondientes a los 30%
productos de la Fase 2:
5. MODELO DE FINANCIACION
6. PRIORIZACION
7. MECANISMOS DE
TRANSACCION
Entregable 5 correspondientes a los 20%
productos de la Fase 2:
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8. GOBERNANZA DEL FONDO

9. IMPLEMENTACION
NORMATIVA — FUNDAMENTOS
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
10. TERMINQOS DE REFENCIA
PARA LA LICITACION DE LA
FIDUCIA

Resumen ejecutivo del proyecto

TOTAL

100%
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