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RESUMEN DEL PROYECTO

BRASIL
PROGRAMA DE TRANSPORTE Y LOGISTICA URBANA DE MARACANAU
(BR-L1445)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Municipio de Maracanau Facilidad de Financiamiento Flexible®
Organismo Ejecutor: Municipio de Maracanau (MM) por | plazo de amortizacion: 25 afios
medio de la Secretaria de Infraestructura
Garante: Republica Federativa de Brasil Periodo de desembolso: 5 afios
Periodo de gracia: 5,5 afos®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comisioén de crédito: ©
BID (CO): 31.784.500 50
Comisién de inspeccion y ©
VPP original: 15.25 afios@
Local: 31.784.500 50 19! — - anos -
Moneda de aprobacion: Ddlares estadounidenses
] con cargo al Capital
Total: 63.569.000 100 Ordinario (CO)

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El objetivo del programa es contribuir a la mejora de la productividad del MM y mitigar
los impactos negativos del cambio climatico, mediante la provision de infraestructura eficiente y sostenible. Los objetivos
especificos de la operacion son: (i) reducir los tiempos de viaje y los costos operativos del transporte de carga y pasajeros, por
medio de la adecuacion de la infraestructura vial y el mejoramiento de sus conexiones con la malla vial regional; (i) reducir las
emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) mediante la adecuacién de un carril dedicado al transporte  publico; v (iii) apoyar
el fortalecimiento institucional del municipio.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) demonstrar al Banco la
creacion de la Unidad de Gerenciamiento del Programa (UGP) y designacion de su equipo basico, segun los términos
previamente acordados en el Banco; y (ii) presentar al Banco la lista corta para la seleccion de la firma que apoyara a la UGP en
la ejecucion del programa (13.6).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: Véanse las condiciones contractuales especiales de ejecucion en la
seccion IV del Anexo lIl, Acuerdo y Requisitos Fiduciarios y en la seccién Anexo B, Requisitos Legales de ESHS del Informe
de Gestion Ambiental y Social (IGAS).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios®: sl Pl Iv Bl
Temas Transversales®: GD | cc v ic I
@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones

en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas
solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

® Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el
contrato de préstamo, no sean excedidas.

© La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

La Vida Promedio Ponderada (VPP) Original podra ser menor de acuerdo con la fecha de firma del contrato de préstamo.

© Sl (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

0 CC (Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental); GD (Igualdad de Género y Diversidad); y IC (Capacidad Institucional y Estado
de Derecho).

(d)




1.1

1.2

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS
Antecedentes, Problematica y Justificacién

Situacién econdmica de la regién Nordeste (NE). La region NE es una de las
regiones mas pobres y menos desarrollada del pais!. Presenta importantes
deficiencias de competitividad, que se reflejan en la baja participacién de la
industria en el empleo y la baja insercion internacional de las cadenas
empresariales? (las exportaciones regionales representan solamente el 8% del
total nacional®). Un estudio realizado por la Confederacion Nacional de Industrias?,
identifica como principal limitante al crecimiento de la economia brasilefia
(incluyendo el NE), la baja calidad de su infraestructura de transporte y logistica,
resultando en altos costos que dificultan la insercién internacional de sus sectores
econdémicos predominantes y la integracién intra e interregional. Los sectores
productivos mas relevantes para el comercio exterior del NE (quimico y
petroquimico 10%, minerales 14%, agricola 19% y automotriz 3% del total
exportado)® son intensivos en el uso de infraestructura y servicios logisticos,
debido al volumen de carga transportada y a la distancia a los puertos y centros
de distribucion para exportacion (EEO#10).

Importancia del Estado de Ceara (EC) y el Municipio de Maracanau (MM). El
EC ubicado en el NE, esta entre los tres Estados con mayor potencial para el
desarrollo de la economia de la regién. En este contexto, el MM asume
fundamental importancia, es uno de los 13 municipios que componen la Region
Metropolitana de Fortaleza (RMF)¢, capital del EC. EI MM tiene una importancia
significativa en la economia del EC, con un Producto Interno Bruto (PIB) de
US$2.539.656.0007 ocupando el tercer lugar del Estado. EI 52% del PIB
proviene del sector industrial, 47% del sector de servicios y el 1% del sector
agricola.

Mapa 1. Ubicacion del MM

N FORTALEZA
@ CEARA

MARACANAU

1 Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) (2013) - GINI; Noreste (0,509), Norte (0,484), Sur
(0,458), Sureste (0,483) y Centro-Oeste (0,519); media nacional (0,501).

Cities
3 MDIC

2015.

BID. Methodology to Analyze and Quantify the Impacts of Congestion on Supply Chains in Latin-American

2015. Produtividade no Brasil - Desempenho e Determinantes.

Confederacao Nacional das Industrias - Industria brasileira: da perda de competitividade & recuperacgao

Matriz de insumo, productos de Nordeste y Estados: metodologia y resultados. Banco do Nordeste, 2010.
http://www.observatoriodasmetropoles.net/.

7 IBGE

(dados de 2014).
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El MM y la infraestructura de transporte. El desarrollo econémico del MM esta
impulsado por su ubicacién estratégica cercana a importantes carreteras,
aeropuerto y puertos internacionales, una ventaja que contribuye para la
generacion de beneficios econdémicos para el MM. Mas aun, el MM se beneficia
por la presencia de cuatro importantes ejes regionales de transporte: (i) el
Ferrocarril Metropolitano de Pasajeros (FMP), que cruza la porcién norte y sur del
municipio y conecta las zonas urbanas de Maracanau y Fortaleza, siendo esta
tltima la capital del EC y donde se localiza gran parte de las actividades
generadoras de empleo y servicio; (ii) la CE-060, que atraviesa el EC de norte
a sur pasando por la parte este del territorio del MM, con un volumen vehicular
diario promedio de 15.000, de los cuales 12% son camiones; (iii) la CE-065
gue atraviesa el EC de norte a sur pasando por la porcién oeste del territorio del
MM, con un volumen diario promedio de 12.000 vehiculos, de los cuales 7% son
camiones; Yy (iv) el Anillo Vial Metropolitano (AVM), con una extension total prevista
de cerca de 32 km, del cual 85% ya fue ampliado y el 15% restantes por ampliar
esté localizado en la porcion norte del MM. EI AVM (coincide con BR-020), tiene
entre sus funciones principales direccionar el transito pesado de camiones que
llegan a Fortaleza y se destinan, entre otros, al puerto maritimo de Pecémég,
inaugurado en el 2002 y responsable del 60% de las exportaciones via
maritima/fluvial con origen en el EC. Incluye el terminal portuario brasilefio con
menor tiempo de transito entre Brasil y sus principales socios comerciales®,
y es la sexta terminal en volumen de carga transportada en contenedores en
la modalidad cabotaje'®, ademas del Aeropuerto Internacional de Fortaleza que
estd a 14 km del MM1! (EEO#11 y EEO#12).

Estos ejes de transporte facilitaron la instalacion en su territorio del mayor Distrito
Industrial (DI) del Estado con un area de cerca de 13,3 km? (21% del area
urbana) distribuidos en tres conglomerados (DI-1, DI-2 y DI-3)1?Y 3, En estos
conglomerados estan instaladas cerca de 200 empresas4, principalmente de
bienes de consumo (textiles y alimenticios entre otras) e intermediarias
(metalmecanica, quimicas). Los DIs han proveido en los ultimos 10 afos, un
crecimiento en el indice de empleos formales®® de la region, superado solo por la
capital de Fortaleza (EEO#13).

Impacto del DI en la ocupacién y el transporte del MM. La instalacién del DI
resultd en una nueva dindmica socioeconomica a nivel municipal. Con una
poblacién de 217.922 habitantes distribuidos en un area de 106,65 km (de los
cuales el 60% corresponde al &rea urbana donde reside el 99% de la poblacion),
la estructura de ocupacién urbana del MM se caracteriza por conglomerados
habitacionales densificados y dispersos con una densidad demografica de
1.960 habitantes por km?, ademas de grandes areas industriales®. En el pasado,
el MM se caracterizaba por una ocupacion urbana predominantemente residencial

8  Plano Mestre Terminal Portuario do Porto do Pecen — Ceara Portos (26/04/2017).
9 Secretaria de Portos de la Presidencia de la Republica. Plano Mestre.

10 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. Desempenho do setor aquaviario 2016.

11 O impacto dos custos logisticos em setores selecionados do comércio exterior cearense. Abril de 2007.

12 DIs son areas o regiones definidas para la instalacién de empresas industriales, que pueden o no tener
incentivos gubernamentales para su instalacion SEBRAE, 2013.

13 Methodology to Analyze and Quantify the Impacts of Congestion on Supply Chains in Latin-American Cities.

14 Ministerio da Industria, Comercio Exterior e Servicos http://www.mdic.gov.br/.
15 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Ministério do Trabalho do Brasil.
16 http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br  (26/04/2017).
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cuya poblacion, en gran parte desempefaba sus actividades diarias productivas
y de servicios en la capital Fortaleza. Este tipo de ocupacion resulté en una
infraestructura vial urbana local poco desarrollada y de baja capacidad, con la
presencia de pocos ejes viales que estructuren la dinamica urbana y sin estar
conectados de manera adecuada con los principales ejes de transporte regional.

Sin embargo, con la instalacion del DI, el MM pasoé a ser el centro de importantes
actividades econdmicas que han impuesto una sobrecarga en la infraestructura
vial local (entre otros, por la presencia de transito de vehiculos pesados en las
vias urbanas), tanto para el transporte interno de carga entre los tres
conglomerados del DI, como para la conexion de los mismos con los ejes de
transporte, aumentando de manera significativa los niveles de congestion en la
ciudad y los tiempos de transporte tanto de carga como de pasajeros.

En los dltimos afios, y como resultado de su crecimiento econémico, el MM ha
tenido un incremento del 14% en la tasa de motorizacion afio tras afio, superior a
las tasas de la capital y la media nacional. EI| MM posee una flota registrada de
57.000 vehiculos, que corresponde a una tasa de motorizaciébn de
380 vehiculos/1.000 habitantes, comparativamente, en la capital del EC la tasa es
de 327 vehiculos /1.000 habitantes y la media nacional de
360 vehiculos/1.000 habitantes (EEO#11).

Ademés del FMP que atraviesa el municipio y transporta 23.300 pasajeros/dia,
existe el sistema de transporte publico colectivo por buses, que esta estructurado
en dos tipos de servicios: el metropolitano y el local. Los buses metropolitanos
operan con 16 lineas y 120 vehiculos y transportan cerca de un millon de
pasajeros al mes. El sistema local opera con cuatro lineas y 30 vehiculos con
edad media de 4,5 afios, una demanda de 311.000 pasajeros/mes y un indice de
Pasajeros Equivalente por Kilémetro (IPKe) de 2,09 por debajo de Fortaleza con
un IPKe de 2,35 (EEOQ#14).

Problemética urbana. De manera general, la expansion de la actividad
econdmica hatenido fuertes implicaciones en la motorizacion y demanda de viajes
del MM, lo que ha contribuido con una baja velocidad de circulacion del
sistema de transporte y una alta congestion, que tiene efectos negativos en los
tiempos de viaje, costos y otras consecuencias adversas como el mayor consumo
de combustible y emisiones por la baja velocidad de circulacion de los vehiculos.
La baja velocidad promedio (25,9 km/h) tiene impactos directos sobre la movilidad
y la productividad del MM?'”. Como punto de comparacion, la velocidad de disefio
de las vias analizadas, en situaciones de flujo libre, es de 60 km/h. Esta baja
velocidad afecta los tiempos de viaje promedio de autos, buses y camiones (16,
29y 21 minutos respectivamente) y les hace incurrir en mayores costos de
operacion (US$376 millones por afio) por un mayor consumo de combustible. El
efecto de la baja capacidad vial afecta tanto al transporte individual, como al de
carga y al Transporte Publico Colectivo (TPC).

Problematica del transporte publico. Los servicios metropolitanos (buses y
FMP) y local (buses) que forman el sistema de TPC de MM son
independientes y frecuentemente con superposicion de lineas. Sin embargo, no
existe una infraestructura que integre los servicios. La empresa que opera el

17 Fundacién Getulio Vargas para la ciudad de Sdo Paulo estimé que el costo de pérdidas en el transito
debido los tiempos de desplazamiento y congestion en la ciudad fueron de US$30 millones en el afio.
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sistema FMP, el Metrofor, estima que las cinco terminales en Maracanal estan
subutilizadas. La terminal de Alto Alegre, por ejemplo, pose una media de
240 pasajeros/dia. Dicha estacion esta al norte de la via Avenida Manoel Moreira
Lima, el principal eje del TPC y donde se concentra la mayoria de las lineas de
buses de la ciudad.

Ademas, los buses compiten por espacio en la red vial local con el trafico general
(111.7), resultando en que la velocidad media de operacion del sistema sea baja.
En algunas vias locales mas congestionadas, la velocidad media de circulacién
del TPC en horario pico no supera los 10 km/h (Avenida Manoel Moreira Lima),
incidiendo negativamente en la calidad de vida de los usuarios del TPC y
principalmente en la poblacion de bajos ingresos, que usualmente habita en las
zonas urbanas periféricas y son dependientes del sistemay de la eficiencia de las
actividades economicas del MM.

Asi, en términos de transporte, los principales problemas del MM son: (i) la
deficiencia y discontinuidad de la infraestructura vial adecuada a los patrones de
flujo de tréfico local; (ii) la falta de conexiones de la red vial local con la regional
gue permita la eficiencia operativa del sistema de mercancias; y (iii) la ausencia
de prioridad de operacién del TPC junto al trafico general, generando una baja
velocidad de operacion y alto costo operativo del sistema local. Esta probleméatica
tiene impactos negativos sobre la productividad del MM. Las empresas del DI son
principalmente de manufactura (11.4) y requieren una red de transporte eficiente
para el transporte de insumos y productos. La congestion en las vias aumenta los
costos logisticos y hace menos competitivos a los productos locales.

Capacidad institucional del sector. El crecimiento desordenado del MM, deriva
principalmente de una debilidad institucional de planificacion y gestion. EIl MM
debe actualizar los documentos marco de planificacién de transporte, como los
planes de movilidad, los planes de logistica y transporte de cargas, y un plan
estratégico para el mejoramiento del transporte publico. La Secretaria de
Infraestructura (SEINFRA), presenta debilidades institucionales, incluyendo falta
de herramientas de planificacion, carencia de equipos para trabajo de campo
y de sistemas informatizados para el seguimiento del plan de inversiones de MM.
Con servicios divididos e independientes la operacion de los sistemas de
transporte (TPC y carga) se queda morosa y deficiente, lo que dificulta aun
mas la posibilidad de integracion con la RMF y con acciones que podrian ayudar a
disminuir el alto costo de los servicios.

Oportunidad con el sector privado. Uno de los desafios que enfrentan las
ciudades actualmente es gestionar, promover y generar recursos para inversiones
en infraestructura necesaria para proporcionar servicios basicos a una poblacion
urbana en crecimiento. El manejo exitoso de una ciudad dependera en gran
medida de su capacidad de generar recursos, atraer la inversién privada y para
canalizar una parte de esa ganancia en la financiacion de la infraestructura.
Considerando la presencia de industrias en el MM (1.5), existe una
oportunidad de trabajo conjunto entre el sector publico y privado del municipio.
Un trabajo desarrollado por el Banco'® concluyé que una adecuada gestién de
largo plazo en el plan de inversiones generaria espacio para acciones que
involucren el sector privado en asociacion publico-privada, alineadas con
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directrices establecidas por el Gobierno Federal®® en apoyo a los entes
subnacionales brasilefios.

Estrategia del MM. EI MM cuenta con un Plan Maestro (Ley N° 1.945/2012) y un
Plan de Movilidad Urbana en proceso de revision'®, en el cual se establecieron las
prioridades para la realizacion de inversiones municipales en el sistema de
transporte. A nivel regional, existe el Plan Estatal de Logistica y Transportes
(PELT) 2014 (EEO#17) que preveé la optimizacion de la red vial estatal con los
principales ejes viales de desarrollo del EC y el MM, destacado por el Dis instalado
en el MM.

Intervenciones propuestas. Este programa plantea el mejoramiento de la red
vial, con ampliaciones de capacidad e intervenciones en la red vial, a través de:
(i) la duplicacion, la pavimentacion y rehabilitacion de las vias locales, mejoria de
las condiciones de la infraestructura y las conexiones de acceso a la red estatal y
federal; y (ii) la eficiencia del TPC, a través de la adecuacion de un carril dedicado
al autobls en vias utilizando rutas ya existentes para la priorizacién de la
operacién de los modos colectivos.

Asimismo, el programa apoyara a la mejora institucional del MM, a través del
desarrollo de un plan logistico e implementacion de herramientas de planificacion,
asi como acciones de cambio climético. El programa también apoyara al MM para
gue los drganos administrativos estén debidamente capacitados para el fomento
de trabajo con la iniciativa privada.

Impactos esperados. Las conexiones viales propuestas se caracterizan por su
rol en materia de conectividad interna, aumentando la accesibilidad de las cargas
a los centros de consumo y carreteras, y consecuentemente a los puertos y al
aeropuerto, ademas de mejorar las condiciones de los usuarios del TPC. De igual
manera, reducir el tiempo de viaje y el costo operativo proporcionara mejores
condiciones logisticas al crecimiento econdmico del municipio. EI mejoramiento
de las condiciones de vias locales, conectividades y condiciones operativas del
sistema de TPC en el MM permitira mitigar los problemas de congestion de
transito en las vias locales, con consecuente reduccion de los niveles de emision
de contaminantes y de Di6xido de Carbono (COy).

Los beneficiarios de las intervenciones propuestas incluyen a la poblacion
usuaria del TPC, los usuarios del sistema vial de transportes del municipio y el
transporte de carga. Los beneficiarios directos incluyen a los usuarios de la malla
vial que serd intervenida con el proyecto. Estos segmentos viales hoy atienden
cerca de 8.000 viajes por dia, de los cuales el 93% son autos particulares y el
7% restante son camiones y autobuses. Los beneficiarios indirectos incluyen a los
deméas usuarios del sistema de transporte publico municipal (11.8) y las empresas
del Dls (11.4).

La literatura muestra correlacion entre las intervenciones en la red de
transporte y la productividad. De acuerdo con Fedderke y Bogetic (2009)%°,
las intervenciones relacionadas con infraestructura, como vias interurbanas,

18 Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) - http://www.projetocrescer.gov.br/sobre-o-programa.

19 Interno en SEINFRA.

20 Fedderke, J. W., and Z. Bogetié. "Infrastructure and growth in South Africa; Direct and indirect productivity
impacts of 19 infrastructure measures." World Development 37.9 (2009): 1522-1539.
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facilitan la inversion o actian como un efecto multiplicador de la misma,
reduciendo los costos de produccién y dando acceso a nuevos mercados,
creando asi nueva produccién, comercio y oportunidades econémicas para los
distintos agentes. Charlempong (2004)2* estim6 el impacto en la generacion de
empleo que una via interurbana (Century Freeway) tendria cerca de Los Angeles,
Estados Unidos. En este estudio se concluye que las zonas cercanas a la
intervencion (distancias menores de una milla) y las no expuestas difieren entre
un 129% y un 215%, indicando que el proyecto vial tuvo impactos positivos en
cuanto a la productividad.

La evidencia empirica demuestra una relacion entre las intervenciones en el
transporte publico y la reduccion de emisiones de Gases Efecto Invernadero
(GEI). Mediante el sistema de Transporte Rapido de Autobus (BRT), se estima
gue la ciudad de Guangzhou, China, reducird sus emisiones de CO? en
86.000 toneladas por afio. Las emisiones de CO? por personal/viaje se han
reducido en un 31,5% (UN Habitat, 20122, Suzuki y otros, 20132%). En Bogota,
tras dos afios de funcionamiento, el Transmilenio logré una reduccion de
emisiones de CO? equivalente a 82.128 toneladas (CO? equivalente vehiculo/km).
Las emisiones se redujeron en un 53,4% en esta ciudad (CMNUCC, 2013)?4.

Impacto de proyectos similares en Brasil. En 2006, la ciudad de Fortaleza
implementé el Programa de Transporte Urbano de Fortaleza, con financiacion del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (1572/0OC-BR). Los objetivos del
programa incluian el mejoramiento del transporte publico, reducir los tiempos de
viaje, aumentar la seguridad vial y disminuir la contaminacion. El proyecto financié
intervenciones en la red vial y el sistema de TCP. De acuerdo con el Reporte de
Finalizacién del Proyecto (PCR), el proyecto optimiz6 el kilometraje recorrido en
los corredores intervenidos, reduciendo los costos operacionales en un 10% y
disminuyendo los tiempos promedios de viaje en la hora pico de 56 minutos
actuales a 43 minutos en la linea Antonio Bezerra / Centro y de los 100 minutos a
76 minutos en la linea Antonio Bezerra / Papicu.

Participacion del Banco en el sector. El Banco ha tenido un papel instrumental
en el desarrollo de la RMF y del EC. En este contexto, el MM esté ubicado en una
region que se beneficia de varias operaciones financiadas por el Banco:
() “Programa Rodoviario para Logistica e Integracién del Estado de Ceard”
(Ceard IV y Ceara IV - B) (BR-L1326; 2964/0C-BR y BR-L1363;
3395/0C-BR)?° , financiaron el desarrollo del PELT 2014 que sera la base para
desarrollar el plan logistico del MM; (ii) la operacion “Programas de Transportes
de Fortaleza” (BR-L1333; 3289/0C-BR) financié la elaboracién de un plan de
movilidad urbana, que esta siendo utilizado como contribucion para los estudios
de transporte del MM en conjunto con el PELT; y (iii) el “Programa de Expansion
y Mejora de la Atenciéon Especializada en Salud en el Estado de Ceara II”
(BR-L1408; 3703/0C-BR), donde esta planeado el hospital metropolitano en el
MM el cual describe la necesidad de mejorary ampliar la capacidad y conexiones

21 Chalermpong, Saksith. "Empirical study of economic spillovers of interstate 105 in Los Angeles county."
Transportation Research Record: Journal of the Transportation Research Board 1864 (2004): 94-102.

22 UN Habitat. (2012). El Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe: Rumbo a una Nueva Transicion
Urbana. Nairobi: UN Habitat.

23 Suzuki, H., Cervero, R., & Kanako, L. (2013). Transforming cities with transit. Washington DC: Banco Mundial.

24 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), 2013. (2013). CDM
Monitoring report form.

25 Estos programas en el sistema de Project Monitoring Reports (PMR) se encuentran satisfactorio.
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de lainfraestructura vial del municipio para atenderlo. Por lo tanto, el conocimiento
y lecciones aprendidas del Banco en la region, asi como la experiencia en
otros Estados de Brasil (Blumenau, Sdo Bernardo, Santo André) y paises de
la regidbn como Uruguay, Colombia, Guatemala, Paraguay y Peru, son
importantes insumos para el disefio de este programa a través de acciones
coordenadas e integradas entre los programas y el intercambio de experiencias
contribuido a potencializar sus beneficios como también contribuye a fortalecer y
apoyar los programas citados.

Alineacién Estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el desafio de
desarrollo de productividad e innovacion, mediante la mejoria de la
infraestructura urbana, su conectividad en corredores viales a nivel regional, la
eficiencia operacional del TPC, la reduccién global de congestionamiento y costos
operativos. El programa contribuirA al Marco de Resultados Corporativos
(CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) a través del indicador: km de la red construidos,
ampliados, mejorados, o vias urbanas rehabilitadas.

El programa también se alinea con el area transversal de cambio climatico y
sostenibilidad ambiental, mejorando la eficiencia del transporte publico reduciendo
las emisiones de GEl, la revision y actualizacion de los disefios de drenajes de
las obras del programa para mitigar los dafios en la infraestructura en caso
de eventos de precipitacion extremas, y el fortalecimiento institucional del MM
sobre el tema. Aproximadamente el 18,25% de los recursos de la operacién seran
invertidos en actividades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, segun la
metodologia conjunta de estimacion de financiamiento climético de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo (BMD?%). Estos recursos contribuyen a la meta del
Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el
cambio climatico a un 30% de todas las aprobaciones de operaciones a fin del
afno 2020 (EEO#16).

Adicionalidad de género. Para considerar los aspectos de género, como
adicionalidad y contribucién del programa el proyecto desarrollara una linea de
base dividida por género. Esto permitird un diagnostico realistico de la situacion
del MM con variables relevantes como: (i) cambio en el nimero de mujeres
empleadas en la cadena productiva del transporte colectivo; (i) aumento en el uso
del sistema por la implantacion de la infraestructura de seguridad vial y personal; y
(iii) mejoras en la percepcion de seguridad y comodidad entre las mujeres dentro
del sistema, que permitira medir el impacto de los futuros proyectos.

Alineacién con la estrategia de pais. El programa es consistente con la
Estrategia de Pais con Brasil 2016-2018 (GN-2850), la cual define el objetivo
estratégico de ampliar y reformar la infraestructura de transporte y logistica, ya
gue pretende mejorar el sistema de transporte basado en una infraestructura fisica
mas eficiente y mejorar la movilidad de pasajeros y mercancias. Adicionalmente,
el programa esta incluida en el Informe sobre el Programa de Operaciones
2017 (GN-2884).

Alineacién con la estrategia de infraestructura. Asimismo, el programa es
consistente con: la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la Competitividad

26 hitps://publications.iadb.org/handle/11319/7807.
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y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), en particular con el principio estratégico
de planificar, construir y mantener infraestructura para proveer servicios de
calidad que promuevan el crecimiento sostenible e inclusivo, al apoyar la
mejora operativa del transporte colectivo a través de corredores exclusivos de
omnibus.

Consistencia con el marco sectorial de transporte. El programa se alinea con
el Marco Sectorial de Transporte (GN-2740-7), que propone como meta general
que América Latina y el Caribe cuenten con sistemas de transporte
accesibles, eficientes, inclusivos, sostenibles y seguros que reduzcan la pobreza
y promuevan la calidad de vida y el desarrollo econémico. El proyecto se enmarca
en el area estratégica de transporte urbano y area transversal de transporte
sostenible.

Objetivos, Componentes y Costo

El objetivo del programa es contribuir a la mejora de la productividad del MM y
mitigar los impactos negativos del cambio climatico, mediante la provision de
infraestructura eficiente y sostenible. Los objetivos especificos de la operacion
son: (i) reducir los tiempos de viaje y los costos operativos del transporte de carga
y pasajeros, por medio de la adecuacion de la infraestructura vial y el
mejoramiento de sus conexiones con la malla vial regional; (i) reducir las
emisiones de GEI mediante la adecuacion de un carril dedicado al transporte
publico y (iii) apoyar el fortalecimiento institucional del municipio. El programa
financiara los siguientes componentes:

Componente 1. Ingenieria (US$2,5 millones). Financiara la elaboracion de los:
(i) estudios técnicos, socioambientales y econémicos, y proyectos de ingenieria.
Incluye los aspectos de seguridad vial, los estudios de cambio climatico y los
estudios socioambientales complementarios requeridos para el cumplimiento del
marco legal vigente y las politicas y salvaguardias del Banco; y (ii) apoyo técnico
para la preparacion de términos de referencia, revisiobn y seguimiento de
proyectos.

Componente 2. Obras civiles y supervision de obras (US$53,6 millones).
Financiar4: (i) obras de pavimentacion de vias existentes; (ii) obras de
rehabilitacion de vias existentes; (iii) duplicacién de vias existentes; (iv) obras de
infraestructura para la adecuacion de carriles dedicados al transporte publico; y
(v) supervision técnica y socioambiental de las obras. Actualmente se tienen ya
identificados cinco proyectos que componen la muestra representativa del
programa que contabiliza un total aproximado de US$21,5 millones (12.2).
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Mapa 2. Distrito Industrial en el MM
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1.33 Componente 3. Fortalecimiento institucional (US$3,5 millones). Financiara:
() el apoyo al desarrollo de herramientas de planificacién, incluyendo el plan
estratégico de logistica de cargas del MM; (ii) actualizacion del plan de movilidad
del MM; (iii) acciones de fortalecimiento del municipio relacionadas a temas de
gestion y operacion del sistema de TPC; (iii) acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico y gestibn ambiental; y (iv) un plan estratégico para la
promocion de acciones de gestion fiscales con miras a la atraccién de inversiones
privadas al MM.

1.34 El componente incluye recursos para la elaboracion del Plan de Accién de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el MM, andlisis de riesgos
climatico y mapas de vulnerabilidad que apoyaran al plan estratégico de logistica
y cargas del MM y la actualizacion del plan de movilidad de MM. También
considerara los proyectos técnicos, econdmicos Yy socioambientales de los
proyectos de ingenieria e implementacién de las obras de movilidad urbana y
logistica.

1.35 Componente 4. Mitigacibn y compensacién ambiental (US$1 millén).
Financiara las acciones de mitigacion y compensacion ambiental?’” necesarias
para una adecuada ejecucion del programa, relativas a los impactos generados
por la ejecucion de las obras de ingenieria y el monitoreo ambiental del programa.

1.36 Administraciéon del programa (US$3 millones). En adicion a los componentes,
se financiaran actividades de apoyo y gestidén de la administracion, ejecucion del
programa, costos de auditoria contable y financieros, y de monitoreo y evaluacion
del programa.

27 Acciones complementarias de compensacion ambientales (ej. plan de manejo y monitoreo de &reas
protegidas) descritas y en conformidad con la Ley N° 9.985/2000 y detalladas en las licencias de instalaciones,
no hay un producto asociado al componente.
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1.37 Costos. El programa tiene un costo total de US$63,569 millones, y sera
financiado con US$31,78 millones del Capital Ordinario (CO) del BID y
US$31,78 millones de contrapartida local.

Cuadro 1. Resumen de costos del programa (US$ millones)
Categorias Banco Local Total %
Componente 1. Ingenieria 2,500 - 2,500 3,9%
Estudios y proyectos 2,500 - 2,500 3,9%
Componente 2. Obras civiles y supervisién de obras 23,304.5| 30,264.5| 53,569 84,3%
Obras viales e infraestructura 20,804.5 30,264.51 51,069 80,4%
Supervision de obras 2,500 - 2,500 3,9%
Componente 3. Fortalecimiento institucional 3,500 - 3,500 5,5%
Fortalecimiento institucional 3,500 - 3,500 5,5%
Componente 4. Mitigacién v compensacién ambiental - 1.000 1,000 1.6%
Compensacion ambiental - 1,000, 1,000 1,6%
Administracion del programa 2,480 520 3,000 4, 7%
Administracién del programa 1,880 520 2,400 3,8%
Monitoreo y evaluacion 350 - 350 0,5%
Auditoria contable y financiera 250 - 250 0,4%
Total 31,784.5 31,7845 63,569 100,0%

C. Indicadores Claves de Resultados

1.38 La Matriz de Resultados (Anexo Il) contiene los indicadores de resultados y
productos y del Plan de Monitoreo y Evaluacion (EER#2) asi como la discrecion
de la metodologia, de los tiempos y responsables por el monitoreo y por la
evaluacion de los indicadores entre los cuales se destacan: (i) tiempo medio de
viaje de los vehiculos de particulares; (i) tiempo medio de viaje de los autobuses;
(iii) tiempo medio de viaje de los camiones; (iv) tiempo de viaje del transporte
publico colectivo en la Avenida Manoel Moreira Lima; (v) costo operacional de
los vehiculos particulares; y (vi) emisién media de CO? (anual).

1.39 Viabilidad econdmica. Los efectos de la evaluacién econdmica, los proyectos

individuales incluidos en el programa se clasifican en dos grupos: (i) obras viarias;
y (ii) obras de infraestructura que consiste en el mejoramiento de un corredor de
transporte publico colectivo. En el documento de evaluacién econémica (EEO#6),
se incluyen los criterios y las metodologias para la determinacién de los
beneficios cuantificados a lo largo de la vida util considerada, de las
inversiones a ser realizadas y los costos econdmicos de dichas inversiones.
La siguiente tabla presenta los indicadores de rentabilidad economica
calculados con una tasa de descuento del 12%: Relacion Beneficio/Costo
(RBC), Valor Presente Neto (VPN) y TIR. El analisis de cada proyecto se
complementd con un andlisis de sensibilidad, que verificaron la robustez de los
mismos.
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Cuadro 2. Resumen de los resultados de la evaluacién econdmica (US$)

Valor Liquido Presente Relacién B/C TIR
uss

Viabilidad econémica

298.634.133 2,87 33,03%

Anélisis de sensibilidad

Incremento 25% de costos 258.609.910 2,29 27,54%

Reduccién 25% de beneficios 183.951.377 2,15 26,08%

Aumento de 12,5% de los costos y 221.280.643 2,23 26,89%
reduccion de 12,5% de los beneficios

1.40

2.1

2.2

Viabilidad institucional y financiera Se realizé una evaluacion de la capacidad
institucional del MM siguiendo la metodologia Sistema de Evaluacion de
Capacidad Institucional (SECI) (EEO#18) y financiera. La evaluacion concluyo que
MM cuenta con una capacidad institucional de ejecucion baja y que requiere del
fortalecimiento en capacidades especificas, asi como una estructura que
acompafie la gestion del programa. Por lo tanto, se constituira una Unidad de
Gerenciamiento del Programa (UGP) que se propone contratar una empresa de
consultoria que apoyara y fortalecera el personal de la SEIFRA con trasferencia
de conocimientos (13.3). El analisis financiero de los balances anuales del periodo
de 2012 a 2016 muestra que MM presentd un Resultado Primario positivo y
presenta capacidad de cubrir las obligaciones del préstamo (EEO#19).

1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS
Instrumentos de Financiamiento

El programa sera financiado con un préstamo de inversion de obras mdltiples de
US$31,78 millones del CO del Banco, bajo la facilidad de financiamiento flexible
(FN-655-1), dado que busca financiar varios proyectos independientes, atendiendo
a criterios de elegibilidad, e incluye una muestra representativa de
aproximadamente US$21,5 millones (33% del monto total del programa).

Los proyectos de la muestra representan obras dispersas en la ciudad, que seran
utilizadas para ampliar los nuevos tramos del programa. Dichos proyectos son:
(i) duplicacién y pavimentacién de la via Manoel Moreira Lima; (ii) rehabilitacion
de la via Parque Oeste; (iii) duplicacion de la via Parque Sul; (iv) pavimentacién
de la via Senador Pompeu; y (v) rehabilitacion de la via Senador Virgilio Tavora.
La muestra fue definida por la prevision en el Plan de Movilidad Urbana y el Plan
Maestro del MM. Los demas proyectos a financiar estardn condicionados a los
criterios de elegibilidad previstos en el parrafo 2.3. El plazo para el inicio material
de las obras seréa de cuatro afios y el plazo de desembolsos de cinco afios. Ambos
plazos se contabilizan a partir de la firma del contrato de préstamo. El Cuadro
3 presenta el cronograma tentativo de desembolsos.
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CUADRO 3. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS (US$ MILLONES)

Fuente de Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Total
financiamiento
BID 6,020 8,713 5, 538 6,667 4,845 31,784
MM 2,857 7,015 7,727 7,168 7,018 31,784
Total anual 8,876 15,728 13,265 13,835 11,863 63,569
% 14,1 24,7 21,0 21,8 18,4 100,0

2.3

2.4

2.5

Criterios de elegibilidad. Por ser un programa de obras mltiples, ademas de los
proyectos de la muestra representativa, otros proyectos podran ser financiados
por el programa y deberan cumplir con los siguientes criterios de elegibilidad:
(i) cumplir con los criterios técnicos y socioambientales establecidos en el marco
ambiental y social del programa (EEO#8); (ii) contar con estudios de viabilidad
economica y una Tasa Interna de Retorno (TIR) igual o superior al 12% con
estudios de ingenieria de detalle??; (iii) contar con un analisis ambiental, social y
un proceso de consulta, conforme a las politicas y salvaguardias del BID, el marco
socioambiental y gestion ambiental y social, en conformidad con la Politica de
Medio Ambiente del Banco (OP-703) y la licencia ambiental previa de
instalacién de acuerdo a la legislacion vigente; y (iv) no ser Categoria A de impacto
ambiental y social de conformidad con la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias del Banco (OP-703). La eventual elegibilidad de
estos proyectos estara condicionada a la no objecién previa del Banco referente
a las evaluaciones técnicas, econdmicas, socioambientales y correspondientes
procesos de consulta, conforme a lo establecido en sus politicas y salvaguardias.

Riesgos Ambientales y Sociales

Aspectos socioambientales. De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (GN-2208-20 y OP-703), esta operacion es
Categoria “B” con riesgo medio, debido a que los posibles impactos negativos
y riesgos socioambientales de las obras seran localizables y de corto plazo, y las
medidas de mitigacion son viables y conocidas por la agencia ejecutora. La
evaluacién de aspectos socioambientales se basé en el Andlisis Ambiental y
Social (AAS) (EEO#8) de la muestra representativa del 30% de las obras de la
operacion. El primer riesgo es la ausencia de medidas adecuadas de mitigacion
de los impactos ambientales, para enfrentar esta cuestion se elaborara un Informe
de Gestion Ambiental y Social (IGAS) para el programa, con acciones de
mitigacién de los impactos. Los demas riesgos pueden incluir:

Etapa de construccion de las obras. Los riesgos son: (i) aumento temporal y
localizado de emisiones de material particulado, NOx y COg, y de los niveles de
ruido y vibraciones debido al uso de maquinaria pesada e incremento temporal
del trafico; (ii) aumento de procesos erosivos debido a la remocién y movimientos
de suelo; y compactacion del suelo; (i) potencial contaminacion del suelo, y aguas
superficiales y subterraneas por derrames de combustibles y otras substancias
peligrosas; (iv) incremento temporal del trafico y demoras en los servicios de

28 Tener una TIRE que demuestre la rentabilidad econémica de la obra.
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transporte publico local; (v) interrupciones temporales de servicios basicos,
accidentes de personas debido a falta de sefalizacién en el area de frentes de
obras, generacién de malos olores, y proliferacion de vectores; y (vi) impactos en
Areas de Preservacion Permanente (APP) - riachuelos y lagunas -. Durante la
etapa de operacion: (i) accidentes de transito debido a la falta de sefializacion
adecuada; (ii) accidentes de peatones y ciclistas debido a la falta de sefializacion
y educacién vial; (iii) deterioro de la superficie de las vias y veredas debido al
inadecuado mantenimiento de las mismas; y (iv) falta de oportunidades laborales
para mujeres y falta de programas para incentivar una buena conducta y
comportamiento hacia las mujeres cuando hacen uso del transporte publico. La
muestra del programa confirmé la no presencia de situaciones de reasentamiento
involuntario, desplazamiento de actividades econdmicas o impacto directo sobre
las mismas, ni expropiaciones de terrenos.

Las acciones de mitigacion ambiental estan previstas en el IGAS y en el Marco de
Gestibn Ambiental y Social (MGAS) e incluyen, entre los programas mas
relevantes: (i) “programa comunicacién, y participacion social, y mecanismo de
guejas y reclamos”, creara un canal de comunicacién entre la SEINFRA vy la
comunidad directamente afectada por el Programa, incluyendo los trabajadores
como mano de obra; (ii) “programa de control ambiental de obras”, este programa
establece directrices y procedimientos ambientales para la ejecucion de las obras
del Programa; (iii) “programa de educacién ambiental”’, involucra acciones de
educacién ambiental relacionadas al sector de transporte que buscan concientizar
a la poblacion sobre la conservacion de las obras del Programa; y (iv) “programa
de transporte de cargas peligrosas”, las obras del Programa estan ubicadas en un
DI para lo cual es importante asegurar la implementacion de medidas de
seguridad especificas para el transporte de carga peligrosa que sale y entra a las
diferentes fabricas ubicadas en este sector.

Fueron realizadas dos consultas publicas para el programa. La primera consulta,
se llevd a cabo el dia 05 de julio de 2017 y la segunda el dia 10 de agosto. El
objetivo de la misma fue promover la participacién de la comunidad directamente
impactada por las obras de la muestra del Programa, asi como también aquella
poblacién que estara impactada por las futuras obras. Entre los temas relevantes
gue los participantes destacaron fueron: como el Programa se puede replicar en
otros barrios aledafios al DI para mejorar las condiciones de viabilidad,
implementacion de sefializacion adecuada para estar al tanto sobre los desvios y
prevenir accidentes durante la construccién de las obras, entre otras. Todas estas
inquietudes y comentarios fueron aclarados por la SEINFRA, quien utilizando la
informacion del AAS y IGAS informé a los presentes que el Programa generara
muchas de estas mejoras que demanda la comunidad. El proceso de divulgacion
de las consultas ocurrié por invitacion a las comunidades afectadas, autoridades,
empresarios y estudiantes. También fueron hechas invitaciones en el sitio del
ayuntamiento y el informe de AAS estaba disponible para descargar. Se cont6 con
amplia participaciéon de la comunidad, principalmente, de la que es parte del
proceso de donacién de la franja de dominio, quien si fuese el caso, puede
manifestarse y expresar sus inquietudes y preocupaciones en este proceso de
legalizacion.

El proceso de consultas publicas para la muestra del programa se viene
ejecutando segun lo establecido en el plan de consultas y participacion
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comunitaria. Estos mismos procesos de consulta que aplican a la muestra seran
llevados a cabo para el resto del programa. Relacionado a los riesgos e impactos
negativos sobre género durante esta etapa, se podrian presentar una falta de
oportunidades laborales para mujeres, falta de programas para incentivar una
buena conducta, comportamiento hacia las mujeres cuando hacen uso del
transporte publico, violencia e inseguridad en las calles. Las condiciones
contractuales especiales de ejecucion ambientales estan establecidas en el
Anexo B del IGAS (EER#3).

Riesgos Fiduciarios

Se realizo una evaluacion de la capacidad institucional del Organismo Ejecutor
(OE) (11.40), asi como un andlisis de los riesgos del programa, cuyos resultados
indican que existe una capacidad institucional baja y un nivel de riesgo medio para
la gestion de las acciones del programa. Los riesgos fiduciarios identificados son:
(i) retrasos en la ejecucion e incumplimiento de las normas del Banco por
desconocimiento de las politicas y procedimientos de adquisicién y de gestion
financiera; y (ii) fallas en el seguimiento y supervision de las inversiones.

Para mitigar los riesgos en la ejecucion del programa, se proponen las siguientes
acciones: (i) creacion de una UGP dependiente directo del secretario de
SEINFRA; (i) designacion de coordinador a tiempo completo y personal clave
de la UGP, que debera ser de planta de la SEINFRA o Secretaria de Finanzas
(SEFIN) y con dedicacion exclusiva al proyecto; (iii) capacitaciones vy
acompafamiento permanente del Banco al equipo del OE para el cumplimiento
de las Politicas de Gestion Fiduciaria; (iv) elaboracién de un flujo de tramitacion
de los procesos, con responsabilidades y tiempo; (v) comprobacion de tener un
sistema informatizado y de gestion que apoye la ejecucién y genere los informes
requeridos por el Banco; (vi) capacitaciébn en herramientas de planificacion de
programas de inversion; (vii) contratacion de una firma de apoyo para ofrecer
personal técnico profesional o recursos ante la demanda de la UGP para cumplir
con sus funciones técnicas y de gestidn del programa; y (viii) la constitucion de la
Comision Especial de Licitacion del programa, con participacion de miembros de
la Comision Permanente de Licitacion del MM. Con recursos del préstamo se
fortaleceran las actividades fiduciarias y de supervision de la SEINFRA y SEFIN.

Otros Riesgos del Proyecto

También se identificaron los siguientes riesgos medios: Desarrollo: (i) nivel de
precision de los estudios técnicos necesarios para la ejecucion de las obras,
deficiencias en las estimaciones de costos de obras, costos ambientales,
sociales; y (i) limitaciones en la asignacion de recursos para el mantenimiento y
operacion de las intervenciones del Componente 2. Gestion publica y
gobernabilidad: (i) baja capacidad gerencial de la administracion publica y
limitaciones en la coordinacién de los érganos involucrados con la ejecucion del
programa; y (ii) ineficacia e ineficiencia en la ejecucion del proyecto por:
indefinicion y dispersion de responsabilidades, desconocimiento del modelo de
ejecucion, de las politicas, normas y procedimientos operativos para la ejecucion
de las acciones del proyecto, desactualizacién de las cadenas de responsabilidad
y funciones (direccion, autoridad y comunicacién). Sostenibilidad fiscal:
(i) incremento de costos asociados a la inflacion, las variaciones del cambio; y
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(ii) la retraccion economica de Brasil que pueden afectar los ingresos de la
municipalidad y consecuentemente, su capacidad de pago. Monitoreo y rendicion
de cuentas: monitoreo inadecuado de las inversiones.

Las medidas de mitigacion son: Desarrollo: (i) contratar una empresa
administradora para apoyar a la UGP; y (ii) el Mutuario se compromete a tomar
las medidas necesarias para que las obras financiadas con recursos del Programa
se mantengan de acuerdo con las normas técnicas, generalmente aceptadas.
Presentara anualmente al Banco (dentro del primer trimestre) y hasta tres afios
después del dltimo desembolso un Plan de Mantenimiento de Obras del
Programa, cuyo alcance sera afadido en el ambito de los términos de referencia
para la supervision de obras. Gestion publica y gobernabilidad: (i) UGP vinculada
al secretario de la SEINFRA, la cual tiene mayor conocimiento técnico en el MM,
acceso directo al alcalde y al secretario. El coordinador de la UGP debera ser
técnico de carrera de la municipalidad y debera tener dedicacién exclusiva al
programa; (ii) crear y estructurar la UGP a través de un instrumento juridico, con
el establecimiento de responsabilidades y procedimientos. Sostenibilidad fiscal:
(i) la mitigacion de este riesgo consiste en el monitoreo sistematico del pari-passu
del programa y del acompafiamiento de la asignacion de recursos por la
municipalidad. Si es necesario se solicitara una suplementacion presupuestaria; y
(ii) la Secretaria de Tesoro Nacional realizara un analisis de la capacidad de
endeudamiento del municipio antes de la autorizacién del préstamo (EEO#19).
Monitoreo y rendicion de cuentas: contrataciéon de una empresa administradora
para apoyar la ejecucién del programa y también serd establecido como
condicionante de primer desembolso la comprobacion, por parte del municipio, de
la adopcién de un sistema de acompafiamiento fisico-financiero que sera utilizado
por la UGP en la ejecucién del programa, el cual deberd ser aprobado por el
equipo del Banco. La adopcion del sistema sera solicitada como condicién previa
para que esté listo al inicio de la operacién y sea utilizado en toda la ejecucion de
la operacion.

Sostenibilidad. El prestatario se compromete a tomar las medidas necesarias
para que las obras implantadas en el &mbito del programa sean mantenidas de
acuerdo con las normas técnicas aceptadas; ademas presentara al Banco,
durante el primer trimestre de cada afio y hasta tres afios después del ultimo
desembolso, un informe y plan de mantenimiento. Si el Banco comprobara por
medio de los informes o visitas de inspeccion que el mantenimiento no es
adecuado, el prestatario debera tomar las medidas necesarias para corregir las
deficiencias encontradas. En el programa estan previstas acciones que
contribuirdn a garantizar la sostenibilidad de las acciones del programa, entre las
cuales se destacan: (i) realizacion de camparfas de educaciéon ambiental con las
comunidades involucradas; (ii) realizacion de audiencias publicas, seminarios y
acciones de participaciébn comunitaria en la ejecucion de las obras; (iii) elaboracion
del Plan de Mantenimiento y Operacién de las obras; (iv) acciones para aumento
de los ingresos municipales; y (v) fortalecimiento institucional de las secretarias
involucradas.
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IIl.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
Resumen de los Arreglos de Implementacion

El prestatario sera el MM, que también sera el OE del programa, por medio del
SEINFRA. El garante de las obligaciones financieras del prestatario sera la
Republica Federativa de Brasil.

Mecanismo de ejecucion. El OE ejecutard el programa a través de la UGP, la
cual se creara por medio de un decreto. La UGP estara vinculada a la SEINFRA
y sera la responsable de la ejecucion del programa y asi como también ante
el Banco de la interlocucion con el MM y demas entidades participantes del
programa. El OE se responsabilizara por la coordinacion, ejecucion, evaluacion
y monitoreo y cumplimiento de los plazos y metas acordadas para el programa,
asi como por la licitacién y contratacién de obras, bienes y servicios. El proyecto
utilizara los sistemas de pais de presupuesto, tesoreria, reportes, control externo
y auditorias internas.

Las principales funciones de la UGP son: (i) coordinar, administrar y supervisar la
ejecucion del programa, en base al contrato de préstamo; (ii) coordinar,
monitorear y supervisar la implementacién del PGAS/IGAS; (iii) hacer el
seguimiento del proceso de preparacion y aprobacién de los proyectos;
(iv) elaborar y enviar al BID el POAy el Plan de Adquisiciones (PA), y otros planes
y documentos operacionales; (v) monitorear el cumplimiento de los contratos de
servicios y obras que constan en el programa; (vi) monitorear el cumplimiento
de los acuerdos de cooperacion técnica y convenios firmados con miras a la
ejecucion del programa,; (vii) elaborar y enviar al BID las rendiciones de cuentas
y las solicitudes de desembolso; (viii) monitorear el cumplimiento de los contratos
de servicios y obras; (ixX) promover la ejecucién y monitorear los resultados de
las acciones de fortalecimiento institucional; (x) mantener los registros
financieros y contables adecuados; y (xi) elaborar y enviar al BID los informes
previstos en el contrato de préstamo.

La UGP estara integrada por un equipo formado mayoritariamente por los
funcionarios de la SEINFRA. El coordinador general y el director técnico de la UGP
deberan actuar con dedicacion exclusiva al programa. Ademas, el OE contara
con el respaldo de una firma consultora para brindar apoyo durante el
gerenciamiento de los aspectos administrativo-financieros, socioambiental y
contables del programa. Asimismo, el OE deberd contratar consultores
individuales para auxiliar en la ejecucion del programa. La transferencia de
conocimiento de la firma consultora para el equipo de la UGP serd incorporado
en los términos de referencia de la contratacion de la empresa.

El OE contratara empresas para supervisar y controlar la calidad de las obras del
programa financiadas por el Préstamo. ElI OE serd responsable por el
mantenimiento de las obras del programa en niveles adecuados y satisfactorios
para el Banco.

Otras secretarias del MM y entidades de la administracion del municipio
involucradas en la ejecucion del Programa prestaran apoyo técnico al OE, en
conformidad con sus atribuciones legales, para la elaboracion de estudios,
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proyectos y procesos licitatorios bajo la ejecucion del programa. Cada una de
estas instancias designara un funcionario de su némina para ser el responsable
ante el OE para la coordinacion de las acciones que le competan bajo el
programa. Por lo tanto, podran ser celebrados acuerdos de cooperacion técnica
entre la SEINFRA y las demas entidades de la administracibn municipal
involucradas en el programa. Estos acuerdos estableceran las responsabilidades
y atribuciones de cada ente. Seran condiciones contractuales previas al
primer desembolso delos recursos del préstamo: (i) evidenciade lacreacién
delaUGPy designacién de su equipo basico, segun los términos previamente
acordados en el Banco; y (ii) presentar la lista corta para la seleccion de la
firma que apoyard ala UGP en la ejecucion del programa. La primera condicién
se considera esencial para asegurar al Banco de que el OE estara preparado con
un equipo adecuado para iniciar la ejecucién de la operacién. La segunda
condicién se justifica en virtud de la importancia de la contratacion de la empresa
gue brindara apoyo al OE en la ejecucidn del programa.

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (ARF). Los ARF reflejan los lineamientos
de gestion financiera y ejecucion de adquisiciones que se aplicaran para la
ejecucion del programa. Los ARF se han desarrollado sobre la base del analisis
del contexto fiduciario del pais y del OE, el analisis institucional del OE, analisis
de riesgos y reuniones con las contrapartes de SEINFRA, SEFIN vy la
procuraduria del municipio. Las condiciones contractuales especiales de
ejecucioén fiduciarias estan establecidas en la seccion IV del Anexo ll.

Informes Financieros Auditados (IFA). Los IFA seran auditados por una firma
auditora externa elegible para el Banco de nivel 1. La contratacién y términos de
referencia estaran de acuerdo con las guias y procedimientos del Banco.

Plan de adquisiciones. ElI PA contiene el detalle de las adquisiciones del
programa que se llevaran a cabo bajo las politicas para Adquisicion de Bienes y
Obras (GN-2349-9) y politicas para la Seleccién y Contrataciéon de Consultores
(GN-2350-9) y detalla que: (i) los contratos para obras, bienes y servicios de
consultoria requeridos para llevar a cabo el programa; (ii) los métodos propuestos
para la contratacién de bienes y para la seleccion de los consultores; y (iii) los
procedimientos aplicados por el Banco para el examen de contratacion. El
prestatario debera actualizar el PA anualmente, o segun las necesidades del
programa. Cualquier propuesta de revision del PA debera ser presentada al Banco
para su aprobacion.

Adquisicién de obras, bienes y servicios. Estas adquisiciones relacionadas y
la contratacion de servicios de consultoria estaran sujetas a las Politicas para la
adquisicion de obras y bienes financiados por el Banco (GN-2349-9) y las
Politicas para la seleccion y contratacion de consultores financiados por el
Banco (GN-2350-9). Las contrataciones de obras, bienes y servicios estan
definidas en el PA y se haran conforme al Acuerdo y Requisitos Fiduciarios
(Anexo III).

Desembolsos/Anticipo de fondos. Los desembolsos por concepto de anticipo
de fondos deberan satisfacer las necesidades reales de liquidez del proyecto.
Para ello, los anticipos seran solicitados por el MM a través de la UGP, por lo cual
deber& presentar un pedido de desembolso acompafiado de una planificacién
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financiera, que refleje la necesidad de fondos para el periodo pretendido. El OE,
por medio de la UGP presentara al Banco un plan financiero inicial, que debera
contener el cronograma de desembolsos para todo el periodo de ejecucién. De
ese plan inicial se derivara el primer plan que comprendera el primer trimestre de
ejecucion (90 dias), con base en el cual sera planificado el primer adelanto de
recursos. Para los anticipos futuros sera necesario rendir cuentas de por lo
menos el 80% de los fondos recibidos, y presentar un nuevo plan financiero
para el periodo en cuestiéon de conformidad a la Politica de Gestion Financiera
para Proyectos Financiados por el Banco (OP-273-6).

Reconocimiento de gastos. De acuerdo a la Politica del Banco sobre
Reconocimiento de Gastos, Financiamiento Retroactivo y Adquisicion Anticipada
(GN-2259-1/0P-507), el Banco podra reconocer con cargo a la contrapartida local
un monto de hasta US$5,1 millones (16% del monto de la contrapartida local),
para gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes de la fecha de
aprobacion del préstamo para la contratacion de obras, servicios de ingenieria,
estudios, sistemas y otros gastos elegibles, siempre que se hayan cumplido con
requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato de
préstamo. Dichos gastos deberdn haberse efectuado a partir del 27 de abril
de 2017, fecha de aprobacién del Perfil de Proyecto, pero en ningin caso se
incluiran gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de
aprobacion del préstamo por el Directorio Ejecutivo del Banco. No se prevé el
financiamiento retroactivo del Banco.

Monitoreo y evaluacion. El Plan de Monitoreo y evaluacién contiene el detalle
de los indicadores de la Matriz de Resultado, asi como la metodologia, de los
tiempos y responsables del monitoreo y la evaluacion de los indicadores. El
monitoreo serd hecho periédicamente, con intervalos semestrales y con el
equipo del ejecutor (EER#2).

La evaluacion del programa serd hecha por evaluadores externos y debera
ocurrir en dos momentos. Primero con la evaluacion intermediaria cuando el
programa alcance 36 meses de ejecucidn o después del 50% del desembolso de
los recursos de financiamiento. Segundo, con la evaluacion final y evaluacion
econdmica ex post que seran desarrolladas cuando el programa alcance 90% del
desembolso.


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BR-LON/BR-L1445/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-712757708-64

Anexo | - BR-L1445
Pagina 1 de 1

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID Si

-Productividad e Innovacion
Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental

-Caminos construidos o mejorados (km)*

Indicadores de desarrollo de paises -Sistemas de transporte masivo ferroviarios y de autobuses construidos o mejorados (km)*
2. Objetivos de desarrollo del pais Si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2850 Ampliar y reformar lainfraestructura de transporte y logistica
Matriz de resultados del programa de pais GN-2884 Laintervencion estaincluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto alos retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y soluciéon 7.4
3.1 Diagnéstico del Programa 2.4
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 2.4
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.6

4. Anélisis econémico ex ante 8.5
4.1 El programatiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Anélisis Econémico 4.0

General
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.5
4.4 Supuestos Razonables 1.5
4.5 Andlisis de Sensibilidad 0.0

5. Evaluacion y seguimiento 6.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacién 3.5

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por magnitud v probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesqos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el sequimiento de su implementacién Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y

mision inform ntrol xternos, Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) si emision de Informes, Controles externos, Auditorfa interna

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

El proyecto financiard una medicién de linea base sobre percepcion de

lgualdad de género Si seguridad y comodidad de mujeres en el transporte publico.

Trabajo
Medio ambiente

Antes de la aprobacién se brind6 ala entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del
proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojaré pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o
el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo general del programa es contribuir a la mejora de la productividad del Municipio de Maracanat (MM) y mitigar los impactos negativos del cambio climatico, mediante la provisién de
infraestructura eficiente y sostenible. Los objetivos especificos de la operacion son: (i) reducir los tiempos de viaje y los costos operativos del transporte de carga y pasajeros, por medio de la
adecuacion de la infraestructura vial y el mejoramiento de sus conexiones con la malla vial regional; y (i) reducir las emisiones de gases efecto invernadero, mediante la adecuacién de un carril
dedicado al transporte publico. Asimismo, el programa apoyara a la mejora institucional del MM, a través del desarrollo de un plan logistico e implementacién de herramientas de planificacion,
asi como acciones de cambio climético. El programa también apoyara al MM para que los érganos administrativos estén debidamente capacitados para el fomento de trabajo con la iniciativa
privada.

El proyecto presenta en el diagnéstico la identificacién de los principales problemas y sus factores causales. Sin embargo, para algunos de estos factores, hace falta evidencia empirica y
cuantificacion. Adicionalmente, se carece de evidencia empirica sobre la base de estudios causales para justificar la efectividad de las intervenciones propuestas en cuanto a los impactos y
resultados planteados. La matriz de resultados tiene una légica vertical clara, la mayoria de los indicadores presentados son SMART y contienen medios de verificacion.

El Anélisis econdmico es completo y los resultados sugieren que el proyecto es viable econémicamente en diversos escenarios de sensibilidad. Sin embargo, hace falta una justificacién mas
detallada sobre la probabilidad de ocurrencia de los rangos de sensibilidad planteados.

El plan de monitoreo y evaluacion incluye un andlisis econémico ex post. Dado que el uso de estas metodologias es comun en el sector, no se prevé que el plan de evaluacién vaya a contribuir
a reducir brechas de conocimiento.
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Obijetivos del
proyecto:

Objetivo del proyecto/descripcion: El objetivo del programa es contribuir a la mejora de la productividad del Municipio de
Maracanau y mitigar los impactos negativos del cambio climatico, mediante la provision de infraestructura eficiente y sostenible. Los
objetivos especificos de la operacidn son: (i) reducir los tiempos de viaje y los costos operativos del transporte de carga y pasajeros,
por medio de la adecuacion de la infraestructura vial y el mejoramiento de sus conexiones con la malla vial regional; y (ii) reducir las
emisiones de Gases Efecto Invernadero mediante la adecuacion de un carril dedicado al transporte publico.

RESULTADOS ESPERADOS

Indicadores U:;l;}lg%ge Llnbeaascée A(;lgél;;: Meta final Medio de verificacion Comentarios

Resultados esperados 1: Reduccion de tiempo

medio de viaje

Tiempo medio de viaje de los vehiculos Minutos Encuesta de campo. Informe

particulares 15,9 2017 9.3 semestral de acompafiamiento - UGP

Tiempo medio de viaje de los autobuses Minutos 28,7 2017 16,4 Encuesta = de canlpo. . Informe
semestral de acompafiamiento - UGP

Tiempo medio de viaje de los camiones Minutos 20,7 2017 12,0 Encuesta  de carrlpo. . Informe
semestral de acompafiamiento - UGP

Resultados esperados 2: Aumento de la

velocidad media del transporte colectivo en la

Avenida Manoel Moreira Lima

Tiempo medio de viaje del transporte publico . AutobUs-Sentido

(corredor de autobus) semestral de acompafiamiento - UGP

Resultado esperado 3: Reduccion del costo

operacional

. . . Informe de evaluacion econdmica ex-

gﬁmrﬁ;ﬁona‘ de los vehiculos particulares Mh:(?r?es 375,9 2017 3354 | ante y ex-post. Informe de término de
proyecto - PCR

Resultado Esperado 4: Reduccion de las

emisiones de di6éxido de carbono

Emision media de didxido de carbono (anual) Tonelada 6.210 2017 5.387 Informe de Termino de Proyecto -

PCR. - UGP
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Productos?
. Unidad de Iz Afo linea| Afio | Aflo | Afio | Afio | Aflo | Meta . e .
Indicadores 8 de e Medio de verificacion Comentarios
medida base de base 1 2 3 4 b final
Componente 1. Ingenieria
Av. Manoel Moreira Lima; Av.
Senador Pompéu; AV.
Proyectos de ingenieria de Proyectos ejecutivos aprobados. | Central da Pajucara; Av.
detalle de las vias | Proyecto | O 2017 - 6 - - - 6 Informe semestral de | Parque Sul; Av. Parque
principales elaboradas acompafiamiento - UGP Oeste; Av. Senador Virgilio
Tévora.
Proyecto de la obra de Proyecto ejecutivo aprobado. Informe
implantacion del corredor de | Proyecto | 0 2017 - 1 - - - 1 semestral de acompafiamiento -
bus elaborado UGP
Componente 2. Obras civiles y supervision de obras
Vias pavimentadas Km 0 2017 ) ) 3 3 15 75 Término de recepcion de las obras. |Av. Sgnador Ppmpey, Av.
Informe semestral de UGP Zacarias Brasil. viario.
Vias duplicadas Km 0 2017 ) 2 2 2 25 8.5 Término de recepcion de las obras. Av._ Parque Sul, Av. Central da
Informe semestral de UGP Pajucara.
Vias rehabilitadas Km 0 2017 ) 5 5 2 25 8,5 Término de recepcion de las obras. Ay. P_arque Norte, Av. Senador
Informe semestral de UGP \Virgilio Tavora. Av. Parque
Oeste.
Via del transporte colectivo Km 0 2017 B B B 2 | 187 | 387 Término de recepcion de las obras. Intervenciones en la Avenida
implantada Informe semestral de UGP Manoel Moreira Lima
Componente 3. Fortalecimiento institucional
. . : Informe de gestion de las secretarias
Unidades operativas de Un'de.‘d 3 2017 1 1 1 - - 3 - Informe semestral de progreso -
transporte fortalecidas operativa UGP

1 La matriz se actualizara en la medida en que se identifiquen nuevos proyectos para financiar en el Programa de Obras Muiltiples
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Linea

Indicadores Urr:gg%ge de Adﬁeoblglsia ATO Ago Ago AZO Ago f'\iﬂne;ﬁ Medio de verificacion Comentarios
base

Plan Logistico y de cargas Plan Aprobado. Informe semestral de
del MM elaborado Plan 0 2017 ) ) 1 ) ) 1 acompafiamiento - UGP

. Ley o Decreto publicado. Informe
gé?ﬂaﬂiaﬂgvmdad urbana Plan 0 2017 - 1 - - - 1 semestral de acompafamiento -

UGP.

Plan de accién para el
desarrollo de una economia Plan 0 2017 - - 1 - - 1 ZL%%Az%Oﬁéﬁe%thfodgg semestral de
de bajo carbono elaborado P
Plan municipal para la
reduccion de los riesgos de Plan 0 2017 ) ) ) ) 1 1 Plan Aprobado. Informe semestral de
los cambios del clima acompafiamiento - UGP
elaborado
Plan estratégico para la
promocién de _ acciones Plan Aprobado. Informe semestral de
fiscales con miras a la Plan 0 2017 - - - - 1 1 probaco.
atraccion de nuevas acompafiamiento - UGP
empresas
Medicion de linea base .
sobre percepcion de | Medicion | O 2017 - - 1 - - - Medicion Aprobada. Informe

seguridad y comodidad de
mujeres en el transporte
publico

semestral de acompafiamiento - UGP
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Brasil

Proyecto numero: BR-L1445

Nombre del Programa de Transporte y Logisitica Urabana de
programa: Maracanaud - TRANSLOG

Organismo Ejecutor: Municipio de Maracanau

Equipo Fiduciario Karina Diaz (VPC/FMP) y Santiago Schneider (VPC/FMP)

11

1.2

13

2.1

2.2

l. RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion institucional para la gestion fiduciaria del programa fue elaborada en
base a: (i) el contexto fiduciario actual del pais; (ii) los resultados de la
evaluaciéon de los principales riesgos fiduciarios; y (iii) el analisis de la capacidad
institucional SECI validad con entrevistas y la revision de documentacion de
respaldo.

Brasil dispone de sistemas fiduciarios nacionales robustos que permiten una
buena gestion de los procesos administrativos, financieros, de control y de
adquisiciones, cumpliendo con los principios de transparencia, economia y
eficiencia. En este sentido, la estrategia fiduciaria del Banco para Brasil esta
dirigida a la utilizacion progresiva y sustentable de los sistemas fiduciarios del
pais.

El municipio, por medio de su Secretaria de Infraestructura (SEINFRA) tiene la
capacidad juridica para la ejecucion del programa. Para el cumplimiento de
sus funciones cuenta con el apoyo administrativo (adquisiciones y finanzas) de la
Secretaria de Gestion, Presupuesto y Finanzas (SEFIN).

Il. CONTESTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La SEINFRA esta organizada a través de tres niveles, a saber, estratégico,
tactico y operacional. Las funciones estratégicas recaen en el secretario, las
tacticas en las direcciones de proyectos especiales, obras y administracion y
finanzas, cada una de ellas con las diversas coordinaciones operativas. Esa
estructura no se encuentra formalmente constituida. En cuanto al
personal, la SEINFRA cuenta con 213 funcionarios, de los cuales soélo el
11% corresponde a personal concursado, teniendo una gran mayoria a través
de contratos tercerizados.

La SEFIN, a través de su coordinacion de compras y adquisiciones es
responsable de los procesos de las compras municipales y para la contratacion
de obras, donde el principal usuario es la SEINFRA. Los procesos de
adquisiciones son realizados por el Comité Permanente de Licitaciones. La
SEINFRA es la responsable por la seleccién, contratacién y seguimiento de las
obras de transporte en el municipio. Durante los Udltimos cuatro afios la
SEINFRA, con el apoyo administrativo de la SEFIN, realizdé 151 procesos para
contrataciéon de obras, todos basados en la norma local donde el monto
promedio por contrato no sobrepasa el millon de dolares. El nivel de las
inversiones del municipio depende del nivel de la recaudacion por lo que las
inversiones se hacen sobre demanda. El Municipio de Maracanal no tiene
experiencia en la gestibn de programas financiados por organismos
multilaterales y cuenta con un alto numero de funcionarios tercerizados. Todas
las licitaciones estan publicadas en la pagina web del Tribunal de Cuentas
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Municipal — TCM, asi como el Portal de Transparencia.

Para las actividades administrativas del municipio se utiliza el Sistema
Presupuestario y de Gestibn Financiera (ASPEC), sistema integrado de
presupuesto, contabilidad y tesoreria, administrado por la SEFIN, sistema de
apoyo basado en la plataforma CLIPER. El sistema de backup es realizado
diariamente y se crea una copia de seguridad que permanece con el personal
financiero, ya que aun el sistema no se encuentra en version Web.

Para la planificacion y organizaciébn de las acciones de los programas, las
secretarias del municipio utilizan y siguen los siguientes instrumentos
nacionales de apoyo a la gestion: (i) Plan Plurianual de Accidon Gubernamental
(PPAG); (ii) Plano Plurianual (PPA) que establece las directrices, objetivos, y
metas de la administracion puablica; (i) la ley de Procedimientos
Presupuestales (LDO), que dispone sobre los direccionamientos
presupuestales del Gobierno; (iv) La Ley Presupuestaria Anual (LOA), que
estima y fija los gastos de la administracibn publica para el ejercicio
corriente; y (v) La Ley de Responsabilidad Fiscal, que establece los limites de
gastos de la administracién publica.

La funcién de contraloria del municipio integra la estructura de la SEFIN y tiene,
entre otras finalidades, la de ejercer la funciébn de control interno de la
administracion municipal, analizar y firmar convenios, contratos y términos de
colaboracion, asi como autorizar la ordenacioén y liquidacion de gastos de los
organos y entidades municipales.

El control externo del poder ejecutivo es ejercido por el Tribunal de Cuentas
de los Municipios - TCM / CE, que tiene como funciones evaluar y emitir
dictamen preliminar sobre las cuentas anuales proporcionadas por los alcaldes
del Estado de Ceara.

EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Se realizé una evaluacion de la capacidad institucional del organismo ejecutor
utilizando la herramienta SECI, asi como un andlisis de los riesgos del programa,
y reuniones de trabajo con los diferentes equipos de la SEINFRA y SEFIN. Los
resultados indican que existe una Capacidad Institucional Baja, y un nivel de
riesgo medio para la gestion de las acciones del programa.

Los siguientes riesgos fiduciarios fueron identificados son: (i) retrasos en la
ejecucion e incumplimiento de las normas del Banco por desconocimiento
de las politicas y procedimientos de adquisicion y de gestion financiera; y
(i) fallas en el seguimiento y supervision de las inversiones.

Para mitigar estos dos riesgos en la ejecucion del programa, se proponen las
siguientes acciones de mitigacion: (i) creacibn de una Unidad de
Gerenciamiento del Programa (UGP) dependiente directo del Secretario de
SEINFRA, con funciones definidas en temas financieros y de adquisiciones;
(i) designacion de un coordinador a tiempo completo y personal clave de la
UGP, los que deberian ser de planta de la SEINFRA o SEFIN y con dedicacion
exclusiva al proyecto; (iii) capacitaciones y acompafiamiento permanente del
Banco al equipo del organismo ejecutor para el cumplimiento de las Politicas
de Gestion Fiduciaria del Banco; (iv) elaboracién de un flujo de tramitacion de los
procesos, con responsabilidades y tiempo; (v) la comprobacién de un tener
un sistema informatizado y de gestion que apoye la ejecucién y genere los
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informes requeridos por el Banco; (vi) capacitacion en herramientas de
planificacion de programas de inversion; (vii) contratacion de una firma de
apoyo a la ejecucion del programa para ofrecer personal técnico profesional o
recursos ante la demanda de la UGP para cumplir con sus funciones técnicas
y de gestién del programa; y (viii) la constitucién de la Comisién Especial de
Licitacibn del programa, con participacion de miembros de la Comision
Permanente de Licitacion. Con recursos del préstamo se fortaleceran las
actividades fiduciarias y de supervision de la SEINFRA y SEFIN.

ASPECTOS PARA LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL CONTRATO

Las condiciones contractuales especiales de ejecucion fiduciarias son las
siguientes:

En un plazo de seis meses desde la firma del contrato de préstamo, el municipio
debera mostrar evidencia de: (i) la implementacién de un sistema de gestion
gue genere los informes financieros en conformidad con los requisitos del
Banco, considerando lo indicado en (12.3) del presente anexo; y (i) la
constituciéon de la Comision Especial de Licitacion (CEL) del programa, la cual
es una condicién fundamental para mitigar el riesgo de retraso en la ejecuciéon y
poder realizar de forma exclusiva y con experiencia debida los procesos de
licitacion financiados por el Banco.

Tasa de Cambio: Sera utilizada la tasa de internalizacién para convertir los
recursos desembolsados por el Banco, y la tasa del dia anterior a la fecha de
presentacion al Banco para los recursos de reembolso de gastos y
reconocimiento del aporte local del proyecto.

ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecucion de todas las adquisiciones
previstas en el proyecto financiadas con recursos del Banco.

Ejecucién de las adquisiciones:

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria.
Los contratos de obras, bienes y servicios diferentes de consultorial generados
bajo el proyecto y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL) emitidos por el Banco.
Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se ejecutaran
usando  documentos de licitacibn nacional acordados con el Banco
(o satisfactorios al Banco si no han sido acordados a la fecha).

Seleccion y contratacion de consultores. Los contratos de Servicios de
Consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando el documento
de Solicitud Estandar de Propuestas (SDP) emitido por el Banco. La revision
de términos de referencia para la contrataciéon de servicios de consultoria es
responsabilidad del especialista sectorial.

Uso de Sistema Nacional de Adquisiciones: El (sub)sistema nacional de
adquisiciones aprobado por el Banco, publicacién electronica sera utilizado para
la adquisicion de bienes de uso comun hasta un monto de US$5 millones.
Cualquier sistema o0 subsistema que sea aprobado con posterioridad sera
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aplicable a la operacion. El Plan de Adquisiciones de la operacion y sus
actualizaciones indicard qué contrataciones se ejecutaran a través de los
sistemas nacionales aprobados.

Reconocimiento de gastos. De acuerdo a la Politica del Banco sobre
Reconocimiento de Gastos, Financiamiento Retroactivo y Adquisicion Anticipada
(GN-2259-1/0P-507), el Banco podra reconocer con cargo a la contrapartida
local un monto de hasta US$ 5,1 millones (16% del monto de la contrapartida
local), para gastos elegibles efectuados por el prestatario antes de la fecha
de aprobacion del préstamo para la contrataciébn de obras, servicios de
ingenieria, estudios, sistemas y otros gastos elegibles siempre que se hayan
cumplido con requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el
contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del
27 de abril de 2017, fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto, pero en
ningun caso se incluirdn gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha
de aprobacioén del préstamo por el Directorio Ejecutivo del Banco. No se prevé el
financiamiento retroactivo del Banco.

Contratacién directa. No fueron identificadas Contrataciones Directas (CD).

Tabla 1. Montos Limites para Licitacion Internacional y Lista Corta con Conformacion
Internacional (miles US$)

Monto Limite US$25 US$5 millones US$1 millén
millones
B. Adquisiciones Principales

Tabla 2. Ejemplo de Adquisiciones Principales

Apoyo a la gerencia del Lista Junio 2017
Programa Internacional
corta (SBCC)

* Acceder al Plan de Adquisiciones (PA18) 18 meses
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Supervision de Adquisiciones.

El método de supervision de las adquisiciones sera ex post, salvo en aquellos
casos en que se justifique una supervision ex ante. Cuando las adquisiciones se
ejecuten através del sistema nacional, la supervision también se llevara a cabo
por medio del sistema del pais.

El método de supervision se debe determinar para cada proceso de seleccion.
Las revisiones ex post seran cada 12 meses de acuerdo con el Plan de
supervisiéon del proyecto. Los reportes de revision ex post incluiran al menos una
visita de inspeccioén fisica, escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a
la revision ex post.

Tabla 3. Ejemplo de Supervision de Adquisiciones

Limite para Revisién Ex post

Obras Bienes Servicios de Consultoria

N/A CP Menor a US$1 millén

5.9

6.2

Registros y archivos. Los archivos deberan estar ubicados en las oficinas
de lay bajo las condiciones de seguridad correspondientes.

VI. ACUERDO Y REQUISITOS DE GESTION FINANCIERA

Programacién y presupuesto

La SEINFRA, a través de la UGP, sera responsable de la planificacién para la
ejecucion de las actividades segun lo previsto en el plan de ejecucién del
programa (PEP), en los presupuestos y en el plan operativo anual, debera
coordinar directamente con la SEFIN encargada de las actividades de
planificacion del municipio. El presupuesto destinado a las actividades del
programa sera aprobado mediante la Ley de Presupuesto Municipal. La SEFIN
utiliza los instrumentos de planificacion tales como el PPA (Plano Plurianual), la
LOA (Ley de Presupuesto Anual). El presupuesto destinado a las actividades
del programa forma parte de la LOA.

El equipo de la UGP deberd garantizar que los recursos presupuestales
para el programa, aporte BID y Local, estdn debidamente presupuestados
anualmente, y asegurados para la ejecucion de acuerdo con la Programacion
Operativa. Los recursos del proyecto seran empleados en la ejecucion del
presupuesto de la entidad. Estos recursos presupuestales deben estar
registrados en el afio de ejecucion dentro del sistema integrado de
administracion financiera (ASPEC) como una fuente externa. La Ley
Presupuestal anual debera contemplar los fondos necesarios para la ejecucion
tanto para el crédito externo como para la contrapartida local.

Contabilidad y sistema de informacion

En el Municipio Maracanau se utiliza el sistema de informacién contable ASPEC,
el cual integra las actividades de presupuesto, contabilidad y tesoreria, este
sistema es de uso obligatorio para todas las entidades publicas municipales.
El ASPEC permite una gestion eficiente centralizada de todos los recursos
financieros de la prefectura.
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En lo relacionado a la operacion de crédito, toda la informacién presupuestal,
contable y financiera estara registrada en el sistema ASPEC. Este sistema
actualmente no permite de una manera automatica la emisién de reportes de
proyecto en délares, por categorias de inversion, y fuente de financiamiento
como son los requerimientos del BID. Por lo anterior, en un plazo méaximo de
seis meses a partir de la firma del contrato de préstamo, el municipio debera
demostrar evidencia de la implantacion del sistema de gestion y financiero, el
cual debera permitir de una manera automatica el seguimiento de las actividades
del programa y la emision de los informes financieros requeridos por el Banco.

Desembolsos y flujo de recursos

El programa utilizaré el sistema de tesoreria del Municipio de Maracanau. Los
gastos estaran sujetos al proceso de ejecucion presupuestaria y financiera, y
estaran debidamente registrados en el ASPEC. Los recursos BID utilizados para
el pago de los gastos del programa tendran que administrarse a través de una
cuenta exclusiva que permita identificar de manera independiente los recursos
del financiamiento. Esto incluye los ingresos y pagamentos.

Los desembolsos se efectuaran en dolares americanos, bajo la modalidad de
anticipos de fondos. El BID realizar4 los desembolsos con base en las
necesidades reales de liquidez del proyecto por un periodo maximo de
90 dias. Debe ser justificado un 80% de los recursos anticipados antes de que
el banco pueda realizar cualquier otro anticipo.

Los gastos considerados no elegibles por el Banco deberan reintegrarse con
recursos del aporte local o con otros recursos a criterio del Banco, segun la
naturaleza de la no elegibilidad.

Control interno y auditoriainterna

El control interno de la SEINFRA es ejercido por la Contraloria del Municipio,
entidad que depende de la SEFIN, quien se encarga de supervisar y
fiscalizar todos los procesos de gastos, supervisar las actividades de control
interno, y hacer seguimiento de las actividades financieras del municipio.
Adicionalmente, se encarga de analizar y firmar convenios, contratos y términos
de colaboracion, asi como autorizar la ordenacion y liquidacion de gastos de
los 6rganos y entidades municipales.

El control externo del poder ejecutivo es ejercido por el Tribunal de Cuentas
de los Municipios - TCM/CE, que tiene como funciones evaluar y emitir
dictamen preliminar sobre las cuentas anuales proporcionadas por los alcaldes
del Estado de Ceara.

El TCM/CE se encarga de evaluar los resultados en términos de eficiencia,
eficacia y efectividad de la gestion financiera, presupuestos, contabilidad,
patrimonial y operacional de las entidades bajo su jurisdiccién, asi como del
cumplimiento de los principios constitucionales y administrativos establecidos.
También es responsable de supervisar la implementacion de los programas,
proyectos y actividades y el movimiento de los recursos presupuestarios y extra
presupuestarios, incluidos los fondos especiales o0 de naturaleza contable.

Control externo e informes

Los estados financieros y la elegibilidad de los gastos del programa, seran
auditados cada afio por una firma auditora externa elegible para el Banco de
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nivel 1. La contratacion y los respectivos términos de referencia estaran de
acuerdo con las guias y procedimientos del Banco. EI TCM/CE en este momento
no es elegible para realizar auditorias de proyectos financiados con recursos del
BID.

De acuerdo a lo establecido en el Documento OP-273-6, Politica de Gestion
Financiera para Proyectos Financiados por el BID, el auditor debera presentar un
informe sobre la elegibilidad de los gastos del programa, y realizara visitas de
inspeccion fisica in-situ, en forma adicional a las actuaciones y revisiones del
Banco. Los estados financieros auditados del programa seran enviados al BID a
mas tardar 120 dias después del cierre de cada ejercicio econdémico del organismo
ejecutor de conformidad con procedimientos y términos de referencia
previamente acordados con el BID.

Plan de supervision

El plan de supervision podra ser modificado durante la ejecucion del proyecto,
conforme a la evolucién en los niveles de riesgo o por necesidades de
control adicionales determinadas por el Banco.

Tabla 4. Ejemplo de Plan de Supervision

Actividad de Plan de Supervision
supervision

Naturaleza- alcance | Frecuencia Responsable

Banco Ejecutor

Financiera Revision ex-post Anual Equipo fiduciario UGP — Auditor

de desembolsos Externo
y adquisiciones.

Auditoria anual Anual Equipo fiduciario UGP- Auditor
Externo

Revision solicitudes Periodica Equipo fiduciario
de desembolsos

Visita de Supervision Anual Esp. sectorial y
equipo fiduciario

7.1

VIl. MECANISMO DE EJECUCION

El municipio, por medio de la SEINFRA sera el organismo ejecutor del programa
donde sera creada una UGP, que serd responsable junto al Banco por la
preparacion, gestion y acompafiamiento de las acciones del Programa. La UGP
dependera directamente del secretario de la SEINFRA y dispondra de una
coordinacién socioambiental, de infraestructura y administrativa financiera.
Adicionalmente, contard con un asesor en materia de adquisiciones. La
ejecucion del programa serd apoyada por una empresa que provea personal de
apoyo al programa. Se mantendra estrecha coordinacion con el Comité
Especial de Licitaciones y la SEFIN.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /17

Brasil. Préstamo /OC-BR al Municipio de Maracanal
Programa de Transporte y Logistica Urbana de Maracanau

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con el Municipio de Maracanau, como Prestatario, y con la Republica Federativa del
Brasil, como Garante, para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la
ejecucion del Programa de Transporte y Logistica Urbana de Maracanau. Dicho financiamiento
serd por una suma de hasta US$31.784.500, que formen parte de los recursos del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2017)
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