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l. Informacion Basica de la CT

= Pais/Region:
= Nombre de la CT:

= Numero de CT:
= Jefe de Equipo/Miembros:

= Taxonomia:
= Operacion a la que la CT apoyara:

= Fecha de Autorizacion del Abstracto de
CT:

= Beneficiario”:

= Agencia Ejecutora y nombre de contacto:
= Donantes que proveeran financiamiento:
= Financiamiento solicitado del BID:

= Contrapartida Local, si hay:

= Periodo de Desembolso (incluye periodo
de ejecucion):

= Fecha de inicio requerido:

= Tipos de consultores:

= Unidad de Preparacion:

= Unidad Responsable de Desembolso:

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):
= CT incluida en CPD (s/n):

= Alineacién a la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020:

REGIONAL

Apoyo a la Mejora Regulatoria y Cooperacion Transfronteriza para la
recuperacion econémica

RG-T3738

Farias, Pedro Cesar L. (IFD/ICS) Lider del Equipo; Reyes, Javier
Ramiro (IFD/ICS) Jefe Alterno del Equipo de Proyecto; Aimeida Oleas,
Natalia (LEG/SGO); Catano Guzman, Mariana (IFD/ICS); Contreras
Huerta, Rodrigo Andres (INT/TIN); Garcia Mejia, Mauricio (IFD/ICS);
Manzur Madariaga, Michelle (IFD/ICS); Muente Kunigami, Arturo
(IFD/ICS); Paz Gonzalez, Santiago (IFD/ICS); Piereck, Guilherme C.
(INT/TIN); Rivera, Katia (IFD/ICS)

Apoyo al Cliente
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Integracion econémica; Capacidad institucional y estado de derecho

Il. Objetivos y Justificacion de la CT
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Objetivo: El objetivo general es el fortalecimiento de las capacidades institucionales

para la implementacion de buenas practicas regulatorias y la colaboracién
intrarregional, de modo a contribuir a la mejora del ambiente de negocios vy la
promocion del comercio internacional con vistas a la recuperacién econémica
pos-pandemia. Para ello, la CT apoyara la implementacion de mejoras regulatorias,
modernizacion de servicios, simplificacion administrativa y soluciones digitales para
identificacion y firma transfronteriza, con énfasis en los paises del Cono Sur,

Centroamérica y México.
2.2

Justificacion: La crisis sanitaria provocada por el COVID-19 ha implicado decisiones

regulatorias en muchos sectores y en distintas etapas de la pandemia, lo cual ha

' El Banco no iniciara actividades en jurisdicciones en las que no se hubiera formalizado las solicitudes y
no objeciones respectivas, lo cual no obstara el avance de actividades en jurisdicciones en las cuales se
hubiera obtenido las autorizaciones aplicables



2.3

24

2.5

reforzado la necesidad de instrumentos que promuevan una regulacion transparente,
basada en evidencia, internacionalmente coordinada y bien aplicada. Mas alla de la
respuesta inmediata a la crisis, los temas regulatorios también estan en el corazon de
la recuperacién econdémica y social a ser emprendida los préximos afios, asi como de
una mejor preparacion para futuras situaciones de emergencia. Segun sefiala el BID?,
uno de los “elementos centrales” para la recuperaciéon econémica debe ser “focalizar
las reformas en bajar los costos de la actividad econdmica, rastreando y eliminando
barreras regulatorias y tributarias que tienen impactos en el costo de nuevos
emprendimientos y la creacion de empleo”.

En este sentido, los paises del Cono Sur, Centroamérica y México enfrentan
importantes brechas a cerrar en materia regulatoria, tanto a nivel interregional como
con respecto a paises desarrollados. Por ejemplo, de acuerdo al capitulo 7 de la
publicacion “Panorama de las Administraciones Publicas ALC 2020 BID-OCDE”,
existen rezagos importantes con respecto a la adopcién de buenas practicas
regulatorias (BPR) en 10 paises de la region, incluyendo Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, El Salvador, México y Republica Dominicana. Con respecto a los
indicadores de la “Regulacion del Mercado de Productos” de la OCDE (PMR), la
region tiene una calificacion promedio de 2.10 puntos?®, siendo un 52% mas alta que
el puntaje promedio de los paises de la OCDE, lo cual sefiala mas barreras a la
competitividad y el funcionamiento d ellos mercados. Costa Rica, Brasil y Argentina
tienen las regulaciones menos amigables entre los paises evaluados por la OCDE.
Ademas, esta brecha entre los paises desarrollados y los paises de ALC casi no ha
presentado cambios en una década.

Adicionalmente, la pandemia ha acelerado tanto la necesidad de construccion de las
capacidades institucionales para la implementacion de reformas asociadas a la
regulacién tradicional como para las demandadas por modelos de negocios
innovadores y tecnologias emergentes. Por ello, el sector privado del continente, a
través del Dialogo Empresarial de las Américas (ABD) y del el Consejo Empresarial
Mesoamericano, indicaron que los temas regulatorios son fundamentales para
enfrentar la crisis y la recuperacién econémica. En el set de recomendaciones de
politicas del ABD que se emitieron en abril de 2020 y se presentaron formalmente a
los gobernadores del Banco, la recomendacion #6 indica que “Los gobiernos deben
trabajar para implementar buenas practicas regulatorias (BPRs) y fortalecer la
cooperacion regulatoria para facilitar el comercio de bienes esenciales”. Para orientar
a esas reformas, existen guias de buenas practicas y lineamientos emitidos durante
los ultimos afios por el Comité de Politica Regulatoria de la OCDE. Por medio de las
CTR RG-T2300 y RG-T3169, el BID ha apoyado la oferta de capacitacion de paises
de la regidbn en temas como medicién de costos regulatorios, regulacién de la
economia digital, andlisis de impacto regulatorio (AIR) y consultas publicas.
Especificamente la presente CT profundizara el apoyo a los paises a reducir las
brechas regionales con los paises de la OCDE en la adopcién de BPR.

Los obstaculos regulatorios y las limitaciones tecnoldgicas de los servicios de apoyo
a la actividad comercial contribuyen a la informalidad, desempleo y pérdida de
competitividad®. En particular, la falta de intercambio de informaciéon que permita el
transito expedito tanto de personas como de mercaderia en las fronteras se ha

Izquierdo, Alejandro et al. Salir del tunel pandémico con crecimiento y equidad: Una estrategia para un
nuevo compacto social en América Latina y el Caribe. BID, Washington DC, 2020.

Este indice se presenta en una escala de 0 a 6, donde entre mas alta, mas barreras a la competitividad.
Instituciones para la productividad: hacia un mejor entorno empresarial, CAF, Bogota, 2018.


https://publications.iadb.org/es/salir-del-tunel-pandemico-con-crecimiento-y-equidad-una-estrategia-para-un-nuevo-compacto-social-en-america-latina-y-el-caribe
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Panorama_de_las_Administraciones_P%C3%BAblicas_Am%C3%A9rica_Latina_y_el_Caribe_2020.pdf
https://americasbd.org/
http://www.proyectomesoamerica.org/index.php/acerca-delpm/instancias/consejo-empresarial-mesoamericano
http://www.proyectomesoamerica.org/index.php/acerca-delpm/instancias/consejo-empresarial-mesoamericano
https://americasbd.org/covid19/index.html
https://americasbd.org/covid19/index.html
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constituido en una barrera que desalienta a exportadores e importadores e inhibe la
inversion privada. Al respecto, la Unidn Europea ha creado en 2017 un estandar
regulatorio y tecnolégico a seguir en la identificacion y autenticacion para
transacciones electronicas con valor transfronterizo (elDAs®), lo cual muestra la
importancia de regulaciones y estandares transfronterizos para avanzar el comercio
internacional.

Esta CT propone también avanzar en las condiciones institucionales para ampliar el
numero de transacciones transfronterizas que utilizan la identificacion electrénica en
la region. El BID, a través del proyecto de Bien Publico Regional “Programa para el
Fortalecimiento de las Transacciones Electrénicas Transfronterizas en ALC” (BPR
RG-T3314), ha iniciado un proceso de apoyo regional para establecer marcos de
referencia para el reconocimiento mutuo de firmas electrénicas, modelos de
intercambio de informacion y diseminacion de conocimiento. En el MERCOSUR, los
paises han acordado un marco comun de normas sobre firmas electronicas®, lo que
dio lugar a la adopcién de un modelo tecnolégico que ha incrementado las
transacciones. En el mismo tenor, los paises miembros de la Alianza del Pacifico
suscribieron la “Declaracion de Cali” en 2017 que busca apoyar mecanismos de
intercambio de informacién de firma electronica y la interoperabilidad transfronteriza.
La Asociacion Latinoamericana de Integracion implementé la Certificacion de Origen
Digital para aplicar los beneficios de tratados de comercio y tuvo sus primeros pilotos
entre Argentina, Brasil y Uruguay en los ultimos meses. No obstante, ninguno de los
paises de la regién posee mecanismos que permitan el reconocimiento la firma digital
entre paises.

Con base en la RG-T3314, se ha conseguido la aprobacion unanime del marco de
referencia técnico para el reconocimiento mutuo de firma electrénica en la region en
la VI Reunién Ministerial de la Red de Gobierno Electronico de América Latina y el
Caribe (GEALC) en noviembre de 2020. Sin embargo, uno de los desafios que
persiste son las asimetrias, tanto en las plataformas tecnoldgicas disponibles como
en los marcos normativos. Esta CT apoyara la continuidad de ese trabajo, a través de
la implementacion de las recomendaciones realizadas en cuatro paises (dos por cada
subregion) tanto en lo que toca a las plataformas tecnolégicas necesarias, como en
el ajuste de marcos normativos.

Alineacion con prioridades estratégicas. La CT es un aporte a los resultados
previstos en el Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones
(GN-2819-1)a través del resultado de instituciones fortalecidas con nuevas
herramientas. Asimismo, la CT contribuira a los indicadores del Marco de Resultados
Corporativos (GN-2727-12) de agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos
que fortalecen la provision de servicios publicos y de reformas al ambiente de negocio
promulgadas, ademas de los objetivos de la Estrategia Sectorial sobre las
Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2) referida al
fortalecimiento de las capacidades institucionales para politicas que promueven
innovaciones. La CT también se alinea con la prioridad estratégica de Integracion
Econdémica Regional y el tema transversal de Capacidad Institucional y Estado de
Derecho de la Segunda Actualizacion de la Estrategia Institucional (AB-3190-2), y
contribuye al resultado de instituciones fortalecidas con nuevas herramientas del
Programa para el Desarrollo de Instituciones financiado con Capital Ordinario (INS)
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Electronic Identification, Authentication and trust Services.
Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Certificados de Firma Digital de MERCOSUR, aprobado por la
Dec. CMC N° 11/19.
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(GN-2819-1). Por otra parte, la CT apoya a la implementacion de las Estrategias con
los Paises beneficiarios en el area priorizada de Fortalecimiento Institucional, y se
alinea con la Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS)
2010-2020 (AB-3008) en lo que se refiere al desafio de desarrollo de Integracién
Econodmica.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto
Para lograr su objetivo, la CT se estructurara en los siguientes componentes:

Componente 1. Fortalecimiento de las capacidades para la gestion regulatoria
en el Cono Sur (US$75.000). Promover la construccion de capacidades y la
cooperacion internacional con vistas al disefio e implementacion de instrumentos de
apoyo a la gestién del flujo y del acervo regulatorio. Con este propésito, se financiaran:
(i) actividades de capacitacion a funcionarios de entes reguladores e implementacion
de pilotos de buenas practicas regulatorias (BPR), los cuales abarcaran elementos
como: mediciones de costos regulatorios, analisis de impacto regulatorio, consulta
publica, evaluacion expost de regulaciones, entre otros; (ii) diagndsticos y asistencia
técnica en cooperacion regulatoria internacional (CRI); vy, (iii) estudios sobre
ineficiencias regulatorias y elaboracion de recomendaciones a los gobiernos para la
implementacion de reformas regulatorias. Brasil ya formalizé su interés en participar
en este componente, y se espera la adhesion de Paraguay, Argentina y Chile.

Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades para la gestion regulatoria
de Centroamérica y México (US$65.000). Este componente busca fortalecer el
desarrollo de capacidades técnicas, cooperacion y transferencia de conocimiento
intrarregional para el disefio e implementacion de instrumentos de apoyo a la mejora
regulatoria. Con este propdsito, se financiaran: (i) elaboracion de diagndsticos,
recomendaciones y planes de accion para dos paises de Centroamérica en BPR y
CRI; (ii) eventos de capacitacion de funcionarios nacionales de los entes rectores de
la regulacion y material para entrenamiento en linea en BPR; (iii) pilotos de
implementacion de BPR en dos paises; (iv) apoyo a los paises para financiar los
costos asociados a la asistencia técnica de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), a través de capacitacién de funcionarios de los entes
rectores de la regulacion y adaptacién de metodologias e instrumentos. Inicialmente
El Salvador y Costa Rica han expresado su interés de participar en este
subcomponente.

Componente 3. Identificacion y firma transfronteriza (US$42.000). Contribuir a la
implementacién de transacciones digitales transfronterizas que faciliten el transito de
personas y mercancias a nivel regional. Se habilitaran transacciones entre paises de
diferentes subregiones de ALC. Con este proposito, se financiaran: (i) estudio de
asimetrias y brechas de los paises beneficiarios; (ii) estandares de interoperabilidad;
(iii) asistencia a la implementacién de software abierto que permita validar operadores
y verificar firmas electronicas transfronterizas en un pais integrante de cada una de
las subregiones CID y CSC; (iv) desarrollo de marcos normativos para firma e
identificacion electronica en al menos un pais de cada subregién. Los paises
beneficiarios en este componente seran Costa Rica, El Salvador y Brasil, ademas de
Paraguay y Republica Dominicana, que deberan incorporarse durante la ejecucion.

Componente 4. Coordinacion, difusion de resultados y evaluacion (US$18.000).
Apoyar la coordinacion y ejecucion de actividades relacionadas con el seguimiento,
evaluacion y difusién de productos y resultados del proyecto. Dicha difusién tendra
como objetivo, ampliar el impacto de las actividades implementadas a través de la
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diseminacion de las lecciones aprendidas y conocimiento generados en la CT.
Asimismo, tendra como audiencia a funcionarios de gobierno y académicos no
necesariamente involucrados en la CT. Para ello, seran formulados informes y
material de divulgacién de los principales productos financiados en la prensa y redes
sociales. Asimismo, sera contratado un consultor individual para apoyar el diadlogo y
la coordinacion de acciones con la Red Iberoamericana de Mejora Regulatoria (RMR)
y la Red de Gobierno Electronico de América Latina y el Caribe (GEALC) para los
fines de esta CT, elaborado material de seguimiento de los productos y realizada una
evaluacion de los resultados de la operacion.

Los beneficiarios directos de la presente CT seran los funcionarios publicos de los
entes nacionales encargados de la mejora regulatoria e identidad transfronteriza e
indirectamente las empresas que requieren realizar operaciones econémicas en cada
uno de los paises.

Presupuesto: El presupuesto total del proyecto sera de US$200.000.00. El siguiente
cuadro resume las principales actividades y su costo:

Presupuesto Indicativo

Actividad / Descripcion BID/Financiamiento Financiamiento
Componente por Fondo Total

Componente 1 Fortalecimiento de las capacidades
para la gestion regulatoria en el Cono US$75.000 US$75.000
Sur

Componente 2 Fortalecimiento de las capacidades
para la gestion regulatoria de Centro US$65.000 US$65.000
Ameérica y México

Componente 3 Identificacion y firma transfronteriza US$42.000 US$42.000

Componente 4 | Coordinacion, difusion de resultados y

evaluacion US$18.000 US$18.000

Total US$200.000 US$200.000

4.1

4.2

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

No se ha identificado ninguna entidad regional con personeria juridica e idoneidad
técnica que cubra los distintos temas y distintas areas geogréficas de intervencion de
la CT por lo que la ejecucion sera realizada por el Banco, por medio de la divisién
IFD/ICS. Por afos, el Banco y la Division de ICS han acumulado experiencia en la
ejecucion de decenas de Cooperaciones Técnicas Regionales, incluyendo las
mencionadas en la seccion inicial del presente documento. La Divisién pone énfasis
en la sostenibilidad de los resultados de las CTs a través de la constante participacion
y capacitacion de los beneficiarios Las actividades a ser desarrolladas reforzaran la
institucionalidad de los paises involucrados, incluyendo la adecuacion de marcos
normativos, lo cual contribuira a asegurar la sostenibilidad de esta CT.

Por tratarse de una operacion que demandara la coordinacion de acciones con
comunidades de practica de caracter regional y que abarcara diversos paises, la
ejecucion por el Banco asegurara la alineacién estratégica y el intercambio de
informaciones conducentes al logro de los objetivos propuestos. Asimismo, la
ejecucion por parte del Banco permitira mayor eficiencia en los procesos de
adquisiciones, lo que contribuira a concretar las contrataciones y los productos con la
rapidez necesaria para contribuir al logro de las metas planteadas.
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Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo V) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contrataciéon de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28. Se entiende
que los productos desarrollados en el marco de la presente CT sera de propiedad
intelectual del Banco.

Riesgos importantes

Se identifican dos riesgos principales: (i) la cantidad de paises participantes no
permite una coordinacion adecuada para el logro de resultados; y (i) la
heterogeneidad de capacidades institucionales regulatorias y digitales de donde parte
cada pais dificulta la generacién de productos de uso comun.

Para mitigar el primer riesgo, se utilizara a la Red GEALC’ como ente coordinador
entre los paises beneficiarios del componente 3. Su experiencia institucional y
operativa acumulada de mas de 15 afnos la transforma en un actor ideal para llevar a
cabo acciones de coordinacion de manera sostenible (cabe aclarar que la Red no
participara en la implementacién de las actividades). Ademas, se profundizara la
coordinacion con la RMR para llevar a cabo los componentes 1y 2, dado que tiene
objetivos comunes a la presente CT en materia de mejora y convergencia regulatoria,
y permitira que se realicen acciones coordinadas con otras iniciativas regionales
actualmente en curso.

Excepciones a las politicas del Banco
No se ha identificado excepcién alguna a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Dadas las caracteristicas de esta CT, no existen riesgos ambientales o sociales
asociados con las actividades planteadas en la operacion y de acuerdo con la Politica
de “Environmental and Safeguards Compliance Guidelines” (OP-703), por lo cual la
operacion fue clasificada con categoria “C”. Ver Safeqguard Policy Filter (SPF) y
Safeguard Screening Form (SSF).

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - RG-T3738

Matriz de Resultados - RG-T3738

Términos de Referencia - RG-T3738

Plan de Adquisiciones - RG-T3738

La Red GEALC reune a las autoridades de e-gobierno de los paises de la region. Durante los ultimos 15
afios ha impulsado la cooperaciéon horizontal, el apoyo a la elaboracion de politicas de e-gobierno
centradas en el ciudadano, la formacion de los funcionarios publicos, el conocimiento de aspectos claves
de la construccion de una estrategia nacional de gobierno electronico, y el intercambio de soluciones y
expertos entre los paises de la regién.
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