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Inclusién social e igualdad; Productividad e innovacion

Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

En América Latina y el Caribe (ALC) un amplio grupo de los trabajadores de la regiéon

y de los jovenes que pronto estaran en el mercado laboral, no cuenta con las
habilidades requeridas para encontrar un empleo de calidad. Solo el 60% de los
estudiantes se graduan de la escuela secundaria y, de ellos, solo el 19% lo hace con
las habilidades basicas para acceder a buenos empleos o seguir estudiando, aspecto
qgue resaltan los empleadores de la regién. La situacién es aun mas grave entre los
jévenes mas pobres ya que solo 37% se gradua de la escuela secundaria y, de ellos,
solo el 6% logra las habilidades basicas para seguir estudiando o encontrar un
empleo. Al mismo tiempo, mas de la mitad de los adultos en ALC no cuenta con
habilidades basicas de alfabetizacién, aritmética y resolucién de problemas vy
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alrededor del 40% no tenia experiencia con computadoras o habilidades digitales
basicas’.

Esta situacidén ya era grave en un mundo que venia cambiando dramaticamente, a
ritmo muy acelerado y, con varias tendencias afectando el desarrollo de habilidades.
Estas tendencias se pueden resumir en las siguientes cuatro grandes categorias: (i)
la cuarta revolucion industrial y el uso de tecnologias digitales; (ii) el cambio climatico
y el desarrollo de habilidades para la economia verde; (iii) diversidad e inclusion,
incluyendo migracion; y (iv) el envejecimiento poblacional). Su efecto sobre el
desarrollo de habilidades puede venir a través del impacto sobre la demanda de
habilidades, transformaciones en la oferta de habilidades o cambios en el desarrollo
del aprendizaje. Ademas, las grandes inequidades en habilidades por género,
educacioén, area geografica, raza, etnia, nivel socioeconémico, discapacidad, y
estatus migratorio, se estan acentuando. La aparicion de COVID-19 impactd
significativamente los sistemas de educacion y formacion, el desarrollo de habilidades
en todo el ciclo de vida y la situaciéon de los trabajadores en el mercado laboral,
incrementando la pobreza, la desigualdad y reduciendo las posibilidades de generar
ingresos de manera sostenible.

En este contexto, la tarea pendiente de mejorar y modernizar la educacioén técnica y
formacion profesional (TVET) en ALC, se ha vuelto absolutamente urgente. No solo
porque TVET tradicionalmente atiende mayormente a las poblaciones vulnerables en
educaciéon secundaria y formacién post-secundaria?, sino porque es la fuente de
formacion de habilidades para la fuerza laboral actual y futura y como tal, es una pieza
clave para enfrentar la crisis econémica, acompafar las estrategias de recuperacion
y generacion de empleo y asegurar la capacidad de ALC de competir en la economia
global. El Fondo Multi-donante para la Transformacién de TVET en América Latina y
el Caribe (Fondo TVET) se creé para complementar el apoyo que el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), desde el Sector Social (SCL), viene dando a los
paises con asistencia técnica, operaciones de préstamos y generacion de
conocimiento, y continuar delineando el camino hacia la construccion de ecosistemas
modernos de educaciéon y formacion que, con un fuerte liderazgo del sector
productivo, equipen a las personas con las habilidades necesarias para tener
trayectorias de aprendizaje-laborales exitosas a lo largo de la vida.

De forma particular, el Fondo TVET busca financiar propuestas que ofrezcan
soluciones innovadoras a los retos identificados desde una perspectiva multisectorial
y que estén alineadas con las 4 principales tendencias que afectan el desarrollo de
habilidades. Asimismo, el Fondo busca promover el “mainstreaming” o inclusion
transversal de TVET en el trabajo operativo y analitico del Grupo BID, lo que resultara

Véase Marco Sectorial de Habilidades para mayor detalle sobre tipo de habilidades, definicién de los
grupos poblacionales mas afectados y sus caracteristicas, y desafios y soluciones (GN-3012-3).
Ver Sevilla (2017) y Marco Sectorial de Habilidades (GN-3012-3).
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en la consolidacién de una visidn comun y estratégica para los ecosistemas de
aprendizaje, aprovechando de las mejores practicas sectoriales, posibilitando
sinergias y generando bienes comunes. Actualmente, se han aprobado 11 propuestas
de Cooperacion Técnica (CT) en 9 paises que ofrecen soluciones innovadoras en
temas relacionados con empleos verdes, modelos hibridos de aprendizaje en TVET,
ofertas formativas disruptivas que permitan la flexibilizacién de trayectorias de
aprendizaje (micro-cursos, nano-certificaciones, modelos de capacitacién “reskilling”
preventivo, etc.) y formacion para apoyar nuevas fuentes de empleo en nuevos
sectores (por ejemplo en energias renovables, “e-lancing” en sectores de tecnologia)
0 en sectores tradicionales que tienen nuevas demandas de habilidades (por ejempilo,
sector agro-ganadero tecnificado y el de industria manufacturera 4.0 con
automatizacion y robética).?

Para asegurar que se cumplen los objetivos del Fondo TVET y que se amplifican sus
contribuciones, es fundamental complementar el trabajo de los equipos de proyecto
de las cooperaciones técnicas presentes y futuras, con una estrategia de
acompafamiento, transferencia de conocimiento y diseminacion tanto dentro del
Grupo BID como en audiencias externas relevantes. Esta estrategia contribuira a que
las soluciones innovadoras y las lecciones aprendidas en las operaciones del fondo
TVET puedan permear otros proyectos en la region, generando cambios sistémicos
para lograr la transformacién de TVET en ALC. Se espera que sirva también para
generar espacios de encuentro alrededor de temas especificos para consolidar la
inclusion transversal de TVET en las operaciones del Grupo BID rompiendo los silos
sectoriales y avanzando en el trabajo colaborativo.

Objetivo de la CT. Es disefiar e implementar una estrategia de acompanamiento,
transferencia de conocimiento y diseminacion en TVET que apoye los procesos de
innovacion asociados con la implementacion de las propuestas del Fondo TVET, que
permita el aprendizaje continuo y la consolidacion y diseminacion del conocimiento
generado, que facilite la adopcién de soluciones innovadoras en otros proyectos
TVET en ALC. todos los paises de la region y que contribuya al “mainstreaming” de
TVET en otras operaciones del grupo BID.

El objetivo se lograra a partir de: (i) la creacion de espacios multidisciplinarios y
multisectoriales de intercambio de conocimiento, experiencias, discusiones vy
aprendizajes para los equipos de proyectos del Fondo TVET# organizados alrededor
de comunidades de practica y otras actividades; (ii) el desarrollo de actividades para
centralizar y ampliar el conocimiento y los aprendizajes en TVET, particularmente
el que se desprenda de los proyectos desarrollados en el marco del Fondo TVET,
sumando la amplia experiencia de los donantes del Fondo, la trayectoria del BID en

Las 11 CT aprobadas a diciembre de 2020 son: BL-T1131, BO-T1358, BR-T1460, CH-T1250, CO-
T1585, CO-T1595, CR-T1231, CR-T,1232, ES-T1332, ME-T1442, PR-T1300.

En un principio, se priorizaran los equipos de proyecto de las 11 TCs aprobadas durante 2020. Sin
embargo, los espacios estaran abiertos para todos los equipos del BID que estén implementando,
disefiando o interesados en disefiar proyectos TVET en temas similares.
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el tema, y las multiples redes de conocimiento regionales (Comision Econémica para
América Latina y el Caribe - CEPAL, Red latinoamericana por la educacion -
REDUCA, Unién Obrera de la Construccién de la Republica Argentina - UOCRA) y
globales (International Centre for Technical and Vocational Education and Training -
UNESCO-UNEVOC, Donor Committee for Dual Vocational Education and Training -
DCAdVET, German Agency for International Cooperation - GIZ, European Centre for
the Development of Vocational Training - CEDEFOP, Exchange traded fund - ETF,
Programa de educacion, formacién, juventud y deporte de la UE - Erasmus UE,
Institute for the Innovation of the Vocational and Educational Training System -
TKNIKA, etc). Esto con el fin de apoyar la evolucion de TVET en LAC, capitalizando
los aportes y la experiencia de los socios del Fondo de una manera que responda a
las necesidades especificas de la Regién; (ii) la generacion de condiciones
apropiadas dentro del BID para aprovechar las sinergias existentes entre los
proyectos financiados con el fondo TVET y con otras iniciativas de BID (i.e.,
Habilidades del Siglo XXI, Educacion Mesoameérica, el Futuro del Trabajo) y para
apalancar y consolidar nuevas sinergias de trabajo conjunto con diferentes sectores
del Banco, operaciones e iniciativas generadas fuera de SCL,; (iv) el desarrollo de una
estrategia de comunicacién y diseminacion que permita difundir de forma
ordenada y efectiva los aprendizajes, las mejores practicas y el estado del arte en
temas de frontera, tanto al interior de los equipos del BID, como hacia afuera del BID;
y (v) el desarrollo de una estrategia de evaluacion para medir de forma sistematica
los resultados y/o el impacto de los proyectos financiados con el Fondo a la luz de la
matriz de resultados del Fondo, alineando y complementando los esfuerzos de
evaluacién de cada equipo.

Alineacién Estratégica. Esta TC es consistente con la actualizacion de la Estrategia
Institucional (UIS) 2020-2023 (AB-3190-2) y se alinea estratégicamente con los
desafios de desarrollo de: (i) inclusion social e igualdad al promover mejoras a los
servicios de educacion y formacion que atienden a las personas mas vulnerables de
los paises de la regién; (ii) productividad e innovacion apoyando iniciativas
innovadoras para mejorar los sistemas TVET que permitan aumentar la productividad
laboral, y con los desafios transversales de i) cambio climatico y sostenibilidad
ambiental, dado que la CT considera el desarrollo de habilidades para la economia
verde y la transformacién energética; vy, ii) género y diversidad, dado que apoya los
sistemas TVET en los cuales participan, de manera significativa, los grupos
vulnerables. Asimismo, contribuira al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-
2023 (GN-2727-12) mediante los indicadores: i) estudiantes que se benefician con
proyectos de educacion, y ii) beneficiarios de iniciativas de apoyo al empleo.
Adicionalmente, la TC se alinea con los siguientes marcos sectoriales del Banco; (i)
Habilidades (GN-3012-3) a través de la mejora la relevancia y calidad, vy
apalancamiento la innovacién y el uso de tecnologia para apoyar la mejora de los
sistemas de educacion técnica y formacion profesional para que doten a los jovenes
y adultos con las habilidades cognitivas, técnicas y socioemocionales necesarias para
seguir aprendiendo y prosperar en el mercado laboral y (ii) Trabajo (GN-2741-7)
apoyando para que los ciudadanos de la region tengan acceso a oportunidades de
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formacion de calidad para aumentar su productividad y les permita acceder a trabajos
formales.

Esta CT es de investigacion y difusion para la transformacion de TVET en ALC. En tal
sentido, los beneficiarios son, en primer lugar, los especialistas del Grupo BID que
trabajan o potencialmente trabajen en proyectos de TVET en todos los paises de ALC
por medio de comunidades de practica, intercambio de conocimiento de experiencias
en proyectos como de expertos e instancias internacionales con conocimiento y
experiencia en el area TVET. En segundo lugar, los clientes del BID, por medio de la
comunicacion y diseminacién del conocimiento y de la experiencia generados,
apalancando y aumentando el posicionamiento del BID como socio estratégico con
valor agregado para la regioén en operaciones de TVET. Y finalmente, los sistemas de
TVET de la regidn y los jovenes y adultos que desarrollen habilidades en dichos
sistemas.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Generacion de conocimiento y espacios de intercambio para la
innovacién con una vision estratégica (US$190.000). Este componente financiara:
(i) la creacién de comunidades de practica®> en temas novedosos y de alta demanda
relacionados con empleos verdes, modelos hibridos de aprendizaje en TVET, ofertas
formativas disruptivas para la flexibilizacién de trayectorias de aprendizaje y formacién
para apoyar la consolidacion de nuevos sectores generadores de empleo. Estas
comunidades estaran compuestas por los equipos de proyecto trabajando en los
temas y podran incluir a los especialistas del BID y a sus contrapartes en los paises;
también se invitara a participar a expertos en los temas dentro y fuera del BID; (ii)
organizacién de eventos y talleres de actualizacion para aprender de avances y temas
de vanguardia; aprovechando el conocimiento y experiencias relevantes de los socios
del Fondo, como también de otros stakeholders en la frontera en temas claves para
TVET en y para la region (por ejemplo, infraestructura sostenible, agricultura de
precision, digitalizacién); y (iii) la produccion de documentos técnicos sobre los temas
identificados y desarrollados en las comunidades de practica acompafados de
documentos cortos de sintesis y facil lectura, incluyendo la sistematizacién de
evaluaciones y lecciones aprendidas de los proyectos financiados por el Fondo TVET.

Componente 2. Comunicacion y diseminacion (US$110.000). Este componente
financiara productos y actividades de comunicacién y diseminacion de conocimiento,
lecciones aprendidas, novedades de temas relevantes, incluyendo: (i) el disefio y
desarrollo de una estrategia de comunicacién, incluyendo el portal web, marca, y
productos de comunicacion y diseminacién en medios masivos, asociados a dicha
estrategia; (ii) la organizacion y desarrollo de encuentros virtuales y presenciales con
tematicas especificas y enfoque multisectorial y multidisciplinario para diferentes
audiencias; y (iii) el desarrollo, edicion, traduccién de blogs, newsletters, guias y
aprendizajes de proyectos, videos y notas de autores internos y externos;

Componente 3. Monitoreo y evaluacion (US$180.000). Este componente financiara
el disefio de una estrategia de evaluacion, incluyendo la metodologia, el apoyo y

Las comunidades de practica son grupos de personas que comparten un interés, profundizan su
conocimiento y experiencia en el area a través de una interaccion continua que fortalece sus relaciones.
Wenger, Richard & Snyder (2002).



acompafamiento a los equipos de proyectos para asegurar que sus evaluaciones
estan alineadas y alimentan dicha estrategia de evaluacién, esfuerzos de recoleccion
de datos primarios necesarios y su analisis para medir resultados e impactos de los
proyectos del Fondo TVET, de acuerdo con la estrategia definida. Con esto se busca
sistematizar de forma homogénea y comparable los avances en la transformacion de
TVET en la regién y la continua alineacién estratégica del uso del fondo.

3.4 Resultados esperados. El principal resultado esperado de esta TC es mejorar la
diseminacion y el conocimiento compartido para apoyar el proceso de transformacion
de TVET en ALC de forma tal de lograr sistemas modernos de desarrollo de
habilidades para todas las personas formadas para y/o con experiencia y saberes
adquiridos en ocupaciones técnico-vocacionales. El resultado se espera alcanzar por
medio de una serie de productos e indicadores asociados, como se detalla en la Matriz
de Resultados (Ver Anexo), incluyendo: la creacion de 4 comunidades de practica
enfocadas en los temas preliminarmente identificados como mas demandados y con
necesidades de conocimiento en los 11 primeros proyectos del Fondo TVET
recientemente aprobados (formacion online y métodos hibridos de aprendizaje,
trayectorias formativas asociadas a empleos verdes, perfilamiento de personas de
acuerdo a sus habilidades y saberes, y efectividad y evaluacién); con encuentros de
intercambios de conocimiento y experiencias, publicaciones de newsletters y notas
técnicas; diseno y desarrollo de una estrategia de comunicacion y diseminacién para
audiencias internas y externas, incluyendo un portal y actividades de intercambio de
conocimiento y diseminacién (blogs, videos, encuentros); y el disefio e
implementacién de una evaluacién de resultados e impacto de los proyectos del
Fondo TVET, alineada con la matriz de resultados del Fondo TVET, acordada con los
donantes del Fondo.

3.5Se contara con un presupuesto de USD500.000, recursos del Fondo TVET
distribuidos de acuerdo a la siguiente tabla. Los derechos de propiedad de todos los
productos derivados de esta TC seran de propiedad del Banco.

Presupuesto Indicativo (en US$ miles)

Actividad / Componente Descripcion BID/Financiamiento | Financiamiento
por Fondo Total

Componente 1. Generacion de conocimiento y espacios de intercambio para la innovaciéon con una vision
estratégica

C.1.1 Creacién de comunidades C.1 Desarrolla comunidades de 100.000 100.000
de practica practica, newsletters y
webinars para intercambio de
conocimiento y aprendizaje.

C.2.1 Produccion de documentos | C.2. Desarrolla notas técnicas 90.000 90.000
técnicos para generacion e sobre temas especificos
intercambio de conocimiento novedosos y lecciones
aprendidas
Subtotal 190.000 190.000

Componente 2. Comunicacion y diseminacion

C.2.1 Disefo e implementacion de | C.2.1 Desarrolla una estrategia 50.000 50.000
estrategia de comunicacion y de comunicacion y
diseminacion diseminacién con productos y a

asociados




Actividad / Componente Descripcion BID/Financiamiento | Financiamiento
por Fondo Total
C.2.2 Disefio de web C.2.2. Desarrollo de portal web 15.000 15.000

para publicacién y
diseminacion

C.2.3 Actividades de intercambio C.2.3 Desarrollo de blogs, 45.000 45.000

de conocimiento y diseminacion videos, brochure, reuniones

con audiencias internas y
externas

Subtotal

110.000 110.000

Componente 3. Monitoreo y evaluacion

C.3.1 Estrategia de evaluacion C.3.1 Desarrolla estrategia e 60.000 60.000

instrumento para evaluacion y
analiza resultados

C.3.2 Bases de datos primarios C.3.2 Recoleccién de datos 120.000 120.000

para evaluacion primarios de evaluacion

Subtotal

180.000 180.000

Imprevistos 20.000 20.000

Total

500.000 500.00

Iv.
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Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Al ser una CT de investigacion y difusién, el Banco, a través de la Division de
Mercados Laborales, ejecutara las actividades de la CT, con el co-liderazgo de la
Division de Educacion y de forma articulada con otras divisiones del Grupo BID.
En tal sentido, el Banco tiene el conocimiento y la experiencia en el desarrollo de
las operaciones y productos de conocimiento del sector de educacién, formacion
y mercados laborales en los paises de la region, y las Divisiones de Mercados
Laborales y de Educacién vienen desarrollando productos y actividades de
conocimiento en el tema TVET desde hace varios afos de forma conjunta,
trabajando asimismo multisectorialmente y el Sector Social estan fuertemente
comprometido y promoviendo activamente el asegurar que todas las personas,
especialmente los mas vulnerables, estén equipadas con las habilidades
necesarias para tener trayectorias de aprendizaje-laborales exitosas a lo largo de
la vida (Marco Sectorial de Habilidades - GN-3012-3, Iniciativa Skills). Dado el tipo
y objetivo de esta CT, y el contexto actual de la region, el Banco esta en las
mejores condiciones para ejecutar satisfactoriamente esta CT. Por su naturaleza,
esta CT no involucra intervenciones directas ni contrataciones con los paises de
la Regidn para dichos paises, y no requiere solicitud de los gobiernos de ALC.

La ejecucion por parte del BID contara con la participacion activa de los donantes,
por su conocimiento y experiencia técnica y analitica e incluira: (i) coordinar y
desarrollar la implementacién de actividades y productos; (ii) llevar a cabo los
procesos de contratacién de los servicios de consultoria; y (iii) supervisar las
actividades a realizar por las firmas consultoras y consultores individuales y la
implementacion de los eventos, y de las diferentes divisiones y especialistas
involucrados en esta CT y en los proyectos financiados con el Fondo TVET.

El BID, a través de la Division de Mercados Laborales (SCL/LMK) y en
coordinacion con la Division de Educacién (SCL/EDU), es responsable del
monitoreo, coordinaciéon y supervision de la operacion. LMK: (i) coordinara la




implementacién del proyecto; (ii) llevara a cabo los procesos de contratacién de
los servicios de consultoria; (iii) monitoreara los avances de las actividades y
productos; y (iv) supervisara las actividades a realizar por las firmas consultoras y
consultores individuales y la implementacion de los eventos.

4.4 Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en
el Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los
métodos de adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) contratacion de
consultores individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b)
contratacion de firmas consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun
la GN-2765-4 y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) contratacién de
servicios logisticos y otros servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica
GN-2303-28.

V. Riesgos importantes

5.1 No se han identificado riesgos para esta operacion.

VL Excepciones a las politicas del Banco
6.1 Ninguna.
VII. Salvaguardias Ambientales

71 Dadas las caracteristicas del proyecto no se esperan riesgos ambientales ni
sociales negativos, por lo que la clasificacién de esta operaciéon de acuerdo con
las salvaguardias ambientales (OP-703) es "C".

Anexos Requeridos:
Matriz de Resultados - RG-T3796

Términos de Referencia - RG-T3796

Plan de Adquisiciones - RG-T3796
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