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ll. Descripcion del Préstamo/Garantia Asociado

2.1

La Cooperacion Técnica (CT) se encuentra asociada al Programa de Fortalecimiento
de los Servicios de Sanidad Agropecuaria y del Manejo Sustentable de los Recursos
Maritimos de Argentina (PROSAMA, AR-L1352) -actualmente en preparacion-. El
objetivo general del programa es promover la productividad, sostenibilidad y
resiliencia climatica de los sistemas agroalimentarios y marinos con un enfoque en
innovacién tecnoldgica; y sus objetivos especificos son: (i) mejorar la efectividad de
vigilancia, control y prevencién de introduccién de plagas y enfermedades que afectan
al patrimonio zoo-fitosanitario del pais; (ii) incrementar las capacidades diagnésticas
de los laboratorios de sanidad vegetal y animal, y mejorar el control de la calidad de
los productos agroalimentarios; (iii) mejorar la calidad de los servicios de certificacion,
pagos, y tramites ofertados por el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
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Agroalimentaria (SENASA); y (iv) mejorar las capacidades de investigacion sobre
recursos oceanograficos, ecosistemas marinos y el litoral costero.

La CT también apoya la operacién del Programa de Desarrollo Ganadero Sustentable
de Bajo Carbono (AR-L1364) -actualmente en preparacion-, cuyo objetivo es apoyar
la investigacion aplicada y la adopcién de tecnologias relacionadas con la reduccién
de emisiones de GEI en el sector ganadero de Argentina’.

Objetivos y Justificacion de la CT

La presente cooperacion técnica tiene el objetivo de apoyar al Gobierno de Argentina
(GdA) en la preparacion de inversiones vinculadas a las cadenas alimentarias, en las
areas de modernizacién tecnologica, mejora de la productividad, sostenibilidad
ambiental, respuesta al cambio climatico, comercio internacional y estrategia de uso
de recursos naturales.

El crecimiento de la Productividad Total de los Factores (PTF) ha jugado un rol muy
importante en la agricultura argentina. El aumento en la produccién de cultivos
agricolas ha sido sostenido en las ultimas décadas, promediando una tasa de
crecimiento anual del 3% entre 1962 y 2019. Este crecimiento se debe a incrementos
en el uso de factores e insumos (tierra, trabajo, capital, fertilizantes, etcétera) y, de
forma mucho mas importante, al crecimiento de la PTF a una tasa superior al
2% anual en los ultimos 30 afios (Lema, 2015). En contraste, las tasas de crecimiento
de la produccion y el comportamiento global de la productividad han sido mucho mas
modestas para la actividad ganadera, donde la produccion crecié al 0.89% anual y la
PTF al 0.73% anual en las ultimas décadas.

Sin embargo, el desempeno del sector ha sido acompafado por desafios de distinta
indole. Uno de ellos se relaciona con la sostenibilidad ambiental. En efecto, la
utilizacién creciente de agroquimicos y fertilizantes, la reduccién de superficie
boscosa y de pastizales nativos, y la degradacion del suelo, —tanto por erosién
hidrica y edlica, como por la compactacién debida al transito de maquinas e
implementos y la salinizacion resultante del uso de aguas de riego— son algunos de
los factores que fueron identificados en un reciente estudio de la OECD sobre la
agricultura argentina y que preocupan a productores, técnicos, cientificos,
responsables de politicas e inclusive al publico general.

La mitigacion y la adaptacion al cambio climatico son dos de los aspectos mas criticos
de la sostenibilidad ambiental que tiene que atender la Argentina y su sector
agropecuario. Segun el Inventario Nacional de GEI de 2016, el pais contribuye con el
0,74% de la emision de GEI a nivel global. De ese total nacional, el 53% corresponde
a la energia, el 37% al sector agropecuario y forestal, el 6% a la industria y el 4% a
residuos. A nivel de subsector de actividad econémica, la ganaderia es el emisor de
GEI mas importante, al generar 21,6% del total nacional.

Por otro lado, en términos puramente econémicos, el sector agropecuario, en general,
y la ganaderia, en particular, pueden jugar un papel muy importante en impulsar el
desarrollo de las exportaciones argentinas. La economia del pais tiene dificultades
histéricas para generar divisas de comercio exterior que le permitan sostener tasas
de crecimiento razonables, y en las ultimas décadas, las principales crisis econdmicas
estuvieron explicadas, en gran parte, por dificultades con la balanza de pagos. En los
ultimos quince afios, la economia argentina muestra un estancamiento en los
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Segun el Tercer Informe Bienal de Actualizacion de la Republica Argentina ala CMNUCC. SGAyDS. 2019,
la ganaderia de carne vacuna aporta un 21,6% de las emisiones totales de GEI a nivel nacional.
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volumenes de exportacion. Luego de una etapa de fuerte crecimiento desde la década
de 1990 hasta 2006-2007, el indice de volumen de exportaciones creci6 solo 1.19%
entre el trienio 2004-2006 y el trienio 2019-2021 (un crecimiento anual de solo 0.08%).

La agricultura y la ganaderia tienen un alto potencial exportador. Argentina es un
exportador neto de alimentos y el sector agroalimentario representa un creciente
porcentaje de las exportaciones totales del pais. En lo que va del siglo XXI, las
exportaciones agropecuarias pasaron de representar un 24% a un 35% de las
exportaciones totales, y del 45% al 64% si se incluyen productos procesados?. Dentro
del sector, tres rubros destacan por su peso en las exportaciones totales: los cereales
(que representan casi el 15% de las exportaciones totales del pais), las oleaginosas
(5% de las exportaciones totales) y la carne (5% de las exportaciones totales). Si bien
el 2020 implicé una caida generalizada en las exportaciones, durante los ultimos afios
las exportaciones de cereales y de carne venian aumentando rapidamente (al 8% y
39% anual, respectivamente).

En cuanto a la perspectiva de género, en las Explotaciones Agropecuarias con tipo
juridico persona o sociedad de hecho no registrada, existen 222.060 productores y
socios, de los cuales el 21% son mujeres y solo el 18% de los trabajadores
permanentes son mujeres. Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
Mujeres, “las diferencias de género en el acceso a la tierra y el crédito influyen en la
capacidad relativa de los agricultores y las personas emprendedoras para invertir,
operar a escala, y beneficiarse de nuevas oportunidades econémicas”. En los ultimos
afios la participacién de las mujeres en el sector ha aumentado, sin embargo, solo el
10% de los puestos gerenciales o jerarquicos estan ocupados por las mismas. En
financiamiento, el 15,4% de las empresas lideradas por mujeres financia su capital de
trabajo con créditos bancarios, proporcion que baja al 4% cuando se trata de
inversiones, mientras que en empresas lideradas por hombres las proporciones
alcanzan el 31% vy el 25%, respectivamente. Respecto a la brecha salarial, siguiendo
los criterios de Trombetta y Cabezon (2021), hay una brecha salarial de género del
7,5%.

La presente CT apoyara al disefio de dos operaciones de préstamo, asi como el
didlogo técnico con el GdA sobre otros temas relacionados a la cartera del BID en
Argentina. La primera operacion (PROSAMA; AR-L1352), trabajara a nivel de los
sistemas agroalimentarios y marinos, en general, para aumentar su productividad,
sostenibilidad ambiental y resiliencia climatica. Por su parte, la segunda operacion,
Programa de Desarrollo de la Ganaderia Sostenible Baja en Carbono (AR -L1364),
apoyara el desarrollo ambientalmente sostenible de uno de los rubros mas
importantes del sector agropecuario argentino. La CT financiara diversos estudios
agricolas, tecnoldgicos, ambientales, econdmicos, sociales, de género e
institucionales; asi como de monitoreo y evaluacion, necesarios para la preparacion
de los tres programas mencionados; y profundizar el dialogo técnico con el GdA en
temas de interés para el pais y para el Banco, incluyendo el desarrollo forestal, la
infraestructura rural, la innovacion tecnoldgica y el desarrollo regional.

La CT esta alineada con la Vision 2025 del Grupo BID (GN-3025-5), pues apoya la
reactivacion del sector agropecuario para alcanzar un crecimiento econdémico

Las cifras corresponden a promedios moviles de tres afios (2000-2002 y 2018-2020) de las clasificaciones
de productos 1 y 2 (para las exportaciones agropecuarias) mas 3 y 4 (productos procesados) de la
nomenclatura de sistema harmonizado a seis digitos (HS6, ver http://www.cepii.fr/). Los datos provienen
del Observatorio de Complejidad Econémica.
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sostenible e incluyente en Argentina, un pais donde el sector contribuye de forma
considerable al PIB y a las exportaciones, y juega un rol fundamental para la
sostenibilidad econdmica. La CT es coherente con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2), ya que esta alineada con el desafio
de desarrollar la productividad y la innovacion —a través del apoyo al desarrollo
productivo y sostenible del sector agropecuario— y con el tema transversal de cambio
climatico y sostenibilidad ambiental —mediante el enfoque en la mitigacién del cambio
climatico y la promocién de la produccion ambientalmente sostenible en todo el
sector—. La CT también guarda coherencia con la Estrategia del Grupo BID con
Argentina 2021-2023 (GN-3051), pues contribuye al segundo pilar estratégico de la
recuperacion econdmica. La CT contribuye al Marco de Resultados Corporativos
2020-2023 — CRF (GN-2727-12) mediante: (i) Inclusion Social e Igualdad; y
(ii) Productividad e Innovacion y los temas transversales de género; equidad vy
diversidad; cambio climatico y sustentabilidad ambiental. La CT también es coherente
con la estrategia del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital
Ordinario Ventanilla 2 - Sostenibilidad (W2A) (GN-2819-14), pues amplia la base de
conocimientos sobre mitigacion del cambio climatico; adaptacién y energia sostenible
orientada a impulsar la inversion climatica; fortalecer la capacidad para gestionar el
riesgo de desastres y responder a las emergencias derivadas de desastres naturales;
y promueve oportunidades para que los sectores productivos de que dependen
directamente de ecosistemas sanos y funcionales (especialmente la agricultura, el
turismo basado en la naturaleza y los segmentos asociados) mejoren la transicion
hacia técnicas de produccion sostenibles y desarrollo.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Las actividades que seran financiadas por la presente CT se agrupan en tres
componentes, correspondientes a las operaciones cuyo disefio se estara apoyando,
asi como a los temas de dialogo técnico.

Componente 1. Apoyo al Programa de Fortalecimiento de los Servicios de
Sanidad Agropecuaria y del Manejo Sustentable de los Recursos Maritimos de
Argentina (PROSAMA AR-L1352), US$98,000.00. EI componente financiara
estudios técnicos, econdmicos, sociales, ambientales y de género para la preparacion
del Programa, en colaboracion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(SAGyYP); SENASA; Instituto Nacional de Investigacion Pesquera (INIDEP) y las
organizaciones del sector privado que sean relevantes.

Componente 2. Apoyo a la preparacién del Programa de Desarrollo Ganadero
Sustentable de Bajo Carbono (AR-L1364), US$67,000.00. El componente
financiara estudios técnicos, econdmicos, sociales, ambientales y de género para la
preparacion del Programa, en colaboracién con el Ministerio de Agricultura.

Componente 3. Apoyo al didlogo técnico con el gobierno de Argentina,
US$135,000.00. EI componente financiara diversos estudios de analisis técnicos
sobre desarrollo forestal, innovacién tecnoldgica e infraestructura rural con énfasis en
caminos rurales e irrigacion.

Especificamente, se espera que la CT financie los productos descritos en la Tabla 1.
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Como resultado de las actividades financiadas por la CT se espera aumentar el
conocimiento técnico sobre varios aspectos especificos del sector agropecuario
argentino, de modo que se mejore la calidad del disefio de politicas para el sector.
Especificamente, el disefio del PROSAMA se beneficiara de la evidencia sobre las
necesidades institucionales del INIDEP y del SENASA, asi como sobre las barreras
al empleo en el sector pesquero. El Programa de Desarrollo Ganadero Sustentable
de Bajo Carbono, por su parte, podra disefiarse sobre la base de un conocimiento
robusto sobre la situacion de los bosques con ganaderia integrada, de los productores
ganaderos y sobre las tecnologias e inversiones mas adecuadas. Finalmente, la
SAGyP contara con conocimiento sdlido sobre diversos aspectos del sector que le
permitira priorizar y disefiar otras politicas de desarrollo para el sector.

La supervision de la CT estara a cargo del Especialista de RND en Argentina, quién
fungira ademas como punto focal en la Representacion del Banco en Argentina.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

La presente CT sera ejecutada por el BID a solicitud del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca - actual Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
dependiente del Ministerio de Economia-, y en estricta colaboracién con el SENASA
e INIDEP; con el fin de facilitar la coordinacién de las multiples actividades que
deberan ser realizadas entre las diversas contrapartes que participaran de esta
operacion, asi como consolidar una vision multipropésito. Sera ejecutada a través de
la Divisién de Desarrollo Rural y Desastres naturales (CSD/RND). CSD/RND sera la
unidad responsable de la supervision técnica. La administracién de esta operacion se
realizara en conjunto con la Representacion del Banco en Argentina (CSC/CAR). Los
procesos de contratacion seran llevados a cabo en base a lo establecido en el
Apéndice 10 de las Directrices Operativas para Productos de Cooperacion Técnica
(modificado por el Anexo Il del documento OP-619-4). La misma justifica que el Banco
sea la unidad responsable de la supervisidn técnica, contratacion, y administracion de
esta CT dada su: (i) capacidad institucional para proveer y administrar los servicios
de manera eficiente; y (ii) imparcialidad para asegurar la independencia de los
estudios que se financien. Ademas, es fundamental que las primeras contrataciones
sean efectivas en septiembre 2022, para poder avanzar con el disefio técnico de los
programas que se planea aprobar en 2022, resultado que es posible solamente si el
Banco se encarga de las contrataciones. Este factor temporal critico representa una
condicién especial para justificar la ejecucién por parte del BID.

Todas las actividades a ejecutar bajo esta operaciéon se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo |V) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4); y (c) Contratacién de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28. Todos los
productos de conocimiento derivados de esta CT seran propiedad intelectual del
Banco. La supervision de la CT estara a cargo de los especialistas de RND en las
oficinas del BID en Argentina y en Washington D.C.

Riesgos importantes

Los riesgos principales para esta Cooperacion Técnica y las respectivas medidas de
mitigacién identificadas se resumen en la Tabla 3.:



Tabla 2. Principales riesgos y sus respectivas medidas de mitigacién

Riesgo Medidas de mitigacion

Retraso en la implementacion de | Estrecha colaboracion con los actores clave (SAGyP,
las consultorias debido a nuevas | SENASA, INIDEP) y facilitacion de trabajo remoto de
restricciones de salud publica en el | los consultores en la medida de lo posible

contexto de la pandemia COVID-

19
Baja articulacion entre las distintas | Estrategia de presentaciéon de la Cooperacién
agencias indicadas como | Técnica, de sus recursos y métodos de

subejecutoras de los programas en | implementacion a todos los actores clave (SAGyP,
preparacion: SENASA, INIDEP. SENASA, INIDEP) para que puedan colaborar
eficientemente desde el disefio de la Cooperacion
Técnica.

Vil. Excepciones a las politicas del Banco
7.1 No habra excepciones a las politicas del Banco.
VIII. Salvaguardias Ambientales

8.1 La presente CT financiara estudios de factibilidad (o pre-factibilidad) de proyectos de
inversion y los estudios ambientales y sociales asociados, cuyos términos de
referencia y productos seran consistentes con los requisitos aplicables del Marco de
Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - AR-T1274

Matriz de Resultados - AR-T1274

Términos de Referencia - AR-T1274

Plan de Adquisiciones - AR-T1274
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