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1. INTRODUCAO

A Prefeitura de Florianopolis iniciou uma operacdo de crédito junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), destinada a apoiar o desenvolvimento do
Projeto de Expansdo e Aperfeicoamento da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental em Florianépolis — 22 Rodada — PRAEB 2 (BID-2) (Programa).

O Programa de Investimentos pretendido com o BID foi estruturado em quatro
componentes: (i) Expansdo da Cobertura e Melhoria da Infraestrutura Educativa;
(ilMelhoria da Qualidade da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental; (iii) Gestao,
Monitoramento e Avaliacéo e (iv) Administragdo do Programa.

Trata-se de um programa de obras multiplas, sendo elaborados documentos
socioambientais, de acordo com o novo Marco de Politica Ambiental e Social do Banco
e norteados no Sistema de Gestdo Ambiental e Social - SGAS do Programa, composto
de sete pilares principais, incluindo os documentos ambientais e sociais:

e Avaliacdo Ambiental e Social — AAS, que analisa uma amostra dos projetos
propostos para o financiamento, bem como a estrutura institucional e legislagdo
aplicavel, estabelecendo impactos e riscos que devem ser mitigados;

e Plano de Gestdo Ambiental e Social — PGAS, que determina 0s programas
necessarios para a hierarquia de mitigacdo dos impactos previstos na Avaliagdo
Ambiental e Social;

e Marco de Gestdo Ambiental e Social — MGAS — que determina, a partir dos
resultados obtidos com os estudos para a amostra (AAS e PGAS) os niveis de
estudo necessarios e programas sociais e ambientais para o restante do Programa;

Nesse contexto, esta AAS, tem 0 objetivo principal de apresentar um diagnéstico e os
riscos Ambientais e Sociais, estando estruturada de modo a atender as demandas
ambientais e sociais identificadas durante a consultoria, possibilitando a identificacdo
dos cuidados e medidas de controle, prevencdo e correcdo, e monitoramento
socioambiental relativo a mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos ambientais
adversos ou negativos, bem como a potencializagdo dos impactos positivos (cuidados
e medidas que visam garantir e amplificar os impactos benéficos causados pelo projeto)
diagnosticados sobre as intervencdes projetadas para o PRAEB 2 (BID-2) e que seréo
devidamente tratadas no PGAS.

2. DESCRICAO DO PROGRAMA

O Programa visa promover a continuidade do Projeto de Expansao e Aperfeicoamento
da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental em Floriandpolis — PRAEB - 1 (BID-1),
com foco na melhoria do ensino e dos métodos de aprendizagem e na reducdo das
desigualdades educacionais, por meio de projetos inovadores, que potencializem a
aprendizagem de modo prazeroso, positivo, eficiente e eficaz, tendo os profissionais e
estudante como foco principal.

2.1. Antecedentes do Programa

O Projeto de Expansdo e Aperfeicoamento da Educacédo Infanti e do Ensino
Fundamental em Florian6polis - PRAEB (BID-1) almejou a expansédo da cobertura da
Educacao Basica da Rede Municipal de Ensino, qualificando-a por meio de projetos
inovadores que buscavam assegurar condigdes que potencializassem a aprendizagem
dos estudantes por meio de trés objetivos especificos: Expandir a oferta e cobertura da
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, melhorando a infraestrutura escolar; Melhorar
o desempenho dos alunos de Ensino Infantil e Fundamental; e Fortalecer a capacidade
da Secretaria Municipal de Educacao de gerir a rede.

6
PRAEB 2 (BID-2)
Avaliagcdo Ambiental e Social — AAS



5 e \IBID

O projeto, financiado parcialmente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Contrato de Empréstimo n® 3079/BR — OC (BRL-1329), est4 sendo executado
pela Unidade Gestora do Projeto (UGP) e Assessoria Especial — Coordenadora do
Projeto diretamente vinculada ao Gabinete do Secretario Municipal da Educacgéo. Além
da UGP e Assessoria Especial, ha uma Comisséo de Licitacdo da Educacgéo - CEL,
responsavel pelas aquisicoes.

O PRAEB (BID-1) foi desenhado a luz do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
sancionado em junho de 2014 e que definiu as bases da politica educacional brasileira
para os préximos 10 anos, contemplando em seu texto 10 (dez) diretrizes objetivas e 20
(vinte) metas, bem como as estratégias necessarias a consecuc¢ao dos objetivos. Dentre
eles, destaca-se a ampliagcao do acesso e atendimento em todos os niveis educacionais,
com a universalizagdo da pré-escola e o aumento da cobertura de creches, além da
ampliacdo da educacao basica em tempo integral das escolas publicas, a melhoria do
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica) e o incentivo & formac&o inicial
e continuada de professores e profissionais de educacao.

Outra medida governamental de impacto para a educacdo, notadamente para a
educacdao infantil, diz respeito a Lei n® 12.796/2013, que estabelece a obrigatoriedade
da matricula das criangas na educacao béasica a partir dos 04 (quatro) anos, fixando
2016 como prazo obrigatorio para sua total implementagdo. Tal mudancga insere a
matricula na pré-escola no ciclo obrigatorio de escolarizagdo, o que imp6s aos
municipios as tarefas de ampliar suas redes e melhorar a qualidade dos seus servicos,
imprescindiveis ao atendimento da nova demanda e ao fortalecimento da integracéo
com as etapas posteriores.

Alinhado com as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao, o municipio de
Florianopolis formulou o Plano Municipal de Educacéao 2010/2020, cujo objetivo central
€ melhorar a cobertura e qualidade da educacdo, levando sua rede a patamares
internacionais de desempenho, tornando-se, assim, referéncia de caso exitoso para
outras redes de educacdao brasileiras.

Para levar adiante objetivos e metas estabelecidos em seu plano, a Prefeitura Municipal
de Floriandpolis solicitou ao BID apoio financeiro para executar um conjunto de acdes
que visam ampliar a cobertura e melhorar o desempenho escolar da educagéo infantil e
do ensino fundamental. O resultado das negociac¢des junto ao Banco foi a elaboracdo
do Projeto de Expansdo e Aperfeicoamento da Educagdo Infantii e do Ensino
Fundamental no Municipio de Floriandpolis, que foi assinado em 14 de julho de 2014.

Dentre as iniciativas realizadas no ambito do Contrato de Empréstimo n°® 3079/BR — OC
(BRL-1329), destaca-se: a aquisicdo de novas tecnologias no Ensino Fundamental
(computadores, projetores multimidias, tablets e Chromebook), reforma e ampliagdo da
estrutura fisica das unidades de Ensino Infantil e do Fundamental, novas Unidades de
Ensino Infantil para zerar a fila de espera por vagas, compra de Brinquedos e materiais
pedagogicos indicados por consultoria para melhorar o aprendizado no ensino Infantil,
formacédo continuada dos professores da rede municipal de ensino, escolas do futuro
com multilinguagem e aquisi¢cdo de Mobiliario e climatizacdo de todas as salas de aula
da rede municipal de ensino.

Dentre os resultados alcangados no ambito do Contrato de Empréstimo n° 3079/BR —
OC (BRL-1329) ao longo do periodo do empréstimo (2011 e 2017), destaca-se:

e Nota SAEB de Lingua Portuguesa e Matematica da rede municipal de
Floriandpolis

e Porcentagem de matriculas na pré-escola e creche na cidade de Florianopolis
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e Numero e/ou porcentagem de estudantes participantes em cursos de reforco
escolar

e Numero e/ou porcentagem de estudantes participantes em cursos inovadores
em Portugués, Matematica, Ciéncias e Lingua Estrangeira

¢ Numero de professores e auxiliares da Educacdao Infantil capacitados
¢ Numero de professores do Ensino Fundamental capacitados
¢ Novas unidades da Educacéao Infantil e Ensino Fundamental em funcionamento

¢ Unidades da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental ampliadas e reformadas
em funcionamento

O Projeto de Expansédo esta se encerrando em dezembro, e nos 2 Ultimos anos
enfrentou diversos desafios em razdo da Pandemia do novo Coronavirus (Covid-19)
com atrasos nos fornecimentos de insumos, materiais e bens.

Assim, foram iniciadas tratativas para novo financiamento junto ao BID, tendo em vista
a necessidade de uma segunda rodada do Projeto de Expansédo — PRAEB (BID-2).
2.1.1.Problemas Identificados

Este item apresenta os principais problemas enfrentados pela rede municipal de ensino
de Florianopolis, com a descricdo e o detalhamento destes problemas. Os problemas
elencados encontram-se segmentados de acordo com o aspecto educacional impactado
por cada um deles, como pode ser visto a seqguir:

Atracdo e Retencdo dos Estudantes nas Escolas

Problema 1: Ingresso tardio no sistema de ensino

O espaco escolar, quando bem-preparado, proporciona estimulos positivos para o
desenvolvimento socioemocional, psicomotor e intelectual das criancas que o
frequentam. Por conta disso, diversos paises estabeleceram faixas etarias de
escolaridade obrigatéria, por entender que o comparecimento a escola durante essa
faixa etaria € extremamente benéfico para o desenvolvimento das criangas, e
consequentemente benéfico para o desenvolvimento da sociedade.

No contexto brasileiro, desde abril de 2013, com a aprovagéo da Lei Federal N°12.796,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB passou a estabelecer a
obrigatoriedade do inicio dos estudos a partir da idade de quatro anos, com frequéncia
de no minimo 60% das aulas, e a conclusdo dos estudos apenas ap06s a idade de
dezessete anos.

Apesar da definicdo em lei dessa faixa etaria de escolaridade obrigatoria, muitas
criancas e jovens do pais se encontram ndo matriculados em nenhuma escola com
essas idades. O ndo cumprimento da faixa etaria de escolaridade obrigatoria, pode
ocorrer por diversos motivos, como a falta de vagas nas escolas, ou mesmo por opgao
dos pais, dos responsaveis, ou do préprio jovem.

Com relacao a rede municipal de ensino de Floriandpolis, o maior problema identificado
com relacdo ao ndo cumprimento da faixa etaria de escolaridade obrigatdria, diz respeito
ao ingresso tardio de muitas criancas a escola. Analisando os dados do questionario
socioecondmico da SAEB! de 2019, respondido pelos alunos do 5° ano, identificou-se

1 O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) é um conjunto de avaliagcbes externas em
larga escala que permite ao Inep (instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
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o elevado percentual de 58% dos alunos que iniciaram os estudos com 6 anos ou mais
(percentual consideravelmente superior a média de 31% do estado de Santa Catarina,
e superior a média nacional de 26%).

Promocéao da Atratividade Escolar e do Acolhimento Estudantil

Problema 2: Baixa ades&o ao modelo de tempo integral

O Plano Municipal de Educacéo de Florian6polis, sancionado pela Lei Complementar n®
546 de janeiro de 2016, prevé em sua meta 6 oferecer educagcdo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) estudantes (as) da educacdo bésica,
alinhado ao que prevé o Plano Nacional de Educacédo sancionado em 2014.

Uma das motivacdes registradas no Plano que justificam a criagcdo da meta 6 € a crenca
de que o desenvolvimento e implementacdo de um programa de educacéo integral, com
ampliagdo da jornada escolar e a expansdo de oportunidades formativas voltadas a
professores e equipes pedagdgicas, sdo medidas necessarias a melhoria da qualidade
da educacdo publica e combate a exclusdo. O documento também ressalta a
importancia da proposicdo de uma politica de educacao integral que transcenda os
objetivos da ampliacdo do tempo escolar, perpassando pela ressignificacdo da fungéo
social da escola e do curriculo.

Nesse sentido, os dados de 2020 disponibilizados pelo INEP na Sinopse Estatistica da
Educacdo Béasica mostram que a rede municipal de Florianopolis ainda possui uma
baixa oferta de matriculas e escolas em tempo integral, distante do estabelecido em seu
Plano Municipal de Educacéo.

Nos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, a rede possuia cerca de 8% (802) e
2,5% (194) de matriculas em tempo integral, respectivamente.

Quando se olha para o quantitativo de estabelecimentos, apenas 6 escolas ofertavam
mais do que 20% de suas matriculas no modelo de tempo integral dentre as 36
existentes que ofertavam matriculas dos Anos Iniciais. Nos Anos Finais, apenas 1
escola ofertava mais do que 20% de suas matriculas no modelo de tempo integral,
dentre as 25 existentes.

Superacdo de Lacunas e Recomposi¢cao da Aprendizagem

Problema 3: Baixo nivel de alfabetizagcdo entre os alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental

O Plano Municipal de Educacéo de Floriandpolis, sancionado pela Lei Complementar n°
546 de janeiro de 2016, prevé em sua meta 5 alfabetizar todas as criancas, no maximo,
até o final do 3° ano do Ensino Fundamental, alinhado ao que prevé o Plano Nacional
de Educacédo sancionado em 2014.

Assegurar a alfabetizagdo até o 3° ano do Ensino Fundamental, € de extrema relevancia,
uma vez que a alfabetizacdo ndo apenas promove maior autonomia das criangas, para
obterem informagfes e conviverem em sociedade, como também apresenta grande
sinergia com o aprendizado de outras disciplinas, que ao longo do Ensino Fundamental
passam a recorrer cada vez mais a livros e a linguagem escrita no processo de
aprendizado. Dessa forma, a alfabetizacdo tardia de alunos tende a gerar impactos

Teixeira) realizar um diagnéstico da educacao béasica brasileira e de fatores que podem interferir
no desempenho do estudante (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-
exames-educacionais/saeb).
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indesejaveis nos resultados escolares e no desenvolvimento intelectual das criancas
expostas a essa condicéo.

De acordo com a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), o municipio de
Floriandpolis apresentou em 2016 um percentual de 51,7% dos alunos do 3° ano do
Ensino Fundamental com proficiéncia em leitura, o que, se por um lado € um percentual
superior a média nacional de 45,3%, por outro lado ainda representa uma quantidade
muito representativa de criancas ndo alfabetizadas no 3° ano. Em complemento, outro
ponto de atengdo com relagdo ao resultado obtido pelo municipio de Floriandpolis, é o
fato de que este resultado representa uma regressao em relacdo ao percentual de
55,3% obtido pelo municipio em 2014, o que representa uma tendéncia negativa, em
contraste a tendéncia nacional, que apresentou uma melhoria em relagéo ao percentual
de 43,8% obtido em 2014.

Também de acordo com a ANA, com relacdo ao indicador do percentual de criancas do
3° ano do Ensino Fundamental com proficiéncia em escrita, embora o municipio de
Floriandpolis apresente resultados melhores do que com relacé@o a habilidade de leitura,
e resultados também superiores a média nacional para o mesmo indicador, o percentual
obtido de 74,7% indica uma parcela significativa de criancas que ndo apresenta
proficiéncia em escrita.

Oferta de Professores e Gestores Escolares Bem-Preparados

Problema 4: E alta a proporcdo de docentes sem formacdo compativel com as
disciplinas lecionadas

E convergente na literatura educacional especializada que a qualidade do trabalho
docente em sala de aula é central para a aprendizagem dos estudantes (Araujo et al.,
2016; Chetty et al., 2014; Hanushek e Rivkin, 2012; Rockoff, 2004; Rivkin, Hanushek e
Kain, 2005; apud Elacqua et al, 2020) e uma das formas de induzi-la, minimamente, &
operacionalizar uma alocacgéo de profissionais de forma a garantir que todas as turmas
possuam docentes cuja formacéo inicial e/ou continuada seja compativel com as areas
de conhecimento lecionadas, alinhado ao que prevé o Plano Nacional de Educacdo em
Sua meta 15.

Nesse sentido, os dados de 2020 disponibilizados pelo INEP de Adequacédo da
Formac&o Docente mostram que a rede municipal de Floriandpolis deve melhorar nesse
guesito, indicando que ha uma quantidade de significativa de turmas sem docentes com
a formacéo necessaria para lecionar as disciplinas para os quais foram designados,
especialmente nos Anos Finais do Ensino Fundamental.

A proporc¢ao de professores com formacao compativel (docentes com formacao superior
de licenciatura ou bacharelado com complementacdo pedagodgica na mesma area da
disciplina, chamados de “Grupo 1”) era de aproximadamente 83% e 60% nos Anos
Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, respectivamente. Cerca de 33% dos docentes
dos Anos Finais possuiam formacao superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacéo pedagogica) em area diferente daguela que lecionava (Grupo 3).

Problema 5: Uma parcela n&o desprezivel de docentes possui crencas
educacionais contraproducentes ao enfrentamento da cultura do fracasso escolar
e desconhecem projetos para melhoria do IDEB/SAEB

A cultura do fracasso escolar, associada a combinacéo da reprovacéo, da distorcio
idade-série e do abandono escolar se constitui huma ameaca para 0 pleno
desenvolvimento de criangas e adolescentes em sua vida cotidiana, tanto no presente
como na construcdo de seus futuros (Unicef, 2020).
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Embora as taxas de reprovacao e abandono da rede municipal de Floriandpolis para o
Ensino Fundamental sejam baixas, 0 mesmo nao pode ser dito para a taxa de distor¢cédo
idade-série, especialmente nos Anos Finais do Ensino Fundamental, onde cerca de 12%
dos estudantes possuiam idade superior a recomendada para a etapa em 2020 (Inep,
2020). O acumulo das consequéncias geradas por esse atraso pode contribuir para
explicar a ainda baixa taxa de conclusdo do Ensino Médio aos 19 anos, que era de 70%
para o municipio em 2020 (Anuario Brasileiro da Educacao Basica, 2021).

Ao longo do tempo, estabeleceram-se diversas justificativas para entender e explicar o
problema. Quando se alega que a responsabilidade é dos estudantes e de suas familias,
reinem-se argumentos que identificam desinteresse, pouco repertorio, pobreza,
caréncia afetiva, problemas de saude mental, indisciplina e desestruturacéo familiar,
entre outros. Quando se alega que a responsabilidade € dos docentes, sdo evocados
0S pressupostos de que docentes sédo desinteressados, atribuem sua pouca vinculacao
com as escolas aos baixos salarios percebidos, possuem formacdo precaria,
desconhecem metodologias ativas e reproduzem planos de aula sem qualquer critica
ou conexao com as turmas. Quando se alega que a culpa é do sistema educacional, as
justificativas se concentram na organizagéo seriada do ensino, na falta de compromisso
dos gestores com a educacao publica, na distancia entre a elaboragédo e a execugao
das politicas, no baixo ou henhum investimento em infraestrutura, entre outros (Unicef,
2020).

Embora a superagcdo desse desafio envolva uma abordagem multidimensional, ha
algumas formas de abordar o desafio, ainda que de forma inicial. Uma dessas formas
passa por entender o papel da crenga dos atores educacionais escolares,
especialmente os docentes, para o enfrentamento da cultura do fracasso escolar.

Dados do questionario aplicado pelo SAEB de 2019 mostram que 37% concordam que
reprovar o aluno quando ele ndo tem conhecimento béasicos é importante (SAEB, 2019).
Ainda, 52% dos professores ndo concordam que a avaliagdo externa tem ajudado na
definicdo de praticas pedagdgicas e 45% nédo acham que as avaliagfes tém ajudado a
definir o que precisa ser ensinado.

Condicdes de Oferta de Ensino

Problema 6: Infraestrutura e mobiliario inadequado para a realizag&o das aulas

A infraestrutura e o mobiliario escolar, embora ndo apresentem influéncia consideravel
nos resultados educacionais quando analisadas escolas que apresentam boas
condi¢bes de infraestrutura e mobiliario, passam a ser um fator de impacto relevante
nos resultados educacionais quando analisadas também escolas com grandes
problemas de infraestrutura e mobiliario (Satyro e Soares, 2008). Tornando assim, a
garantia de condi¢cOes adequadas para a realizacdo de aulas, um fator relevante para
assegurar um aprendizado satisfatério dos alunos em sala de aula.

A partir dos microdados do SAEB, é possivel identificar alguns pontos preocupantes
com relacdo a infraestrutura e o mobilidrio das escolas da rede municipal de
Florianopolis, quando coletada a percepcdo de professores quanto a esses aspectos.
Dentre os pontos mais criticos, vale destacar, que enquanto 21% dos professores de
escolas publicas no contexto nacional acreditam que o tamanho das salas de aula é
inadequado, ou pouco adequado, quando analisamos o contexto das redes publicas do
Florianopolis, este percentual sobe para 32%, e se analisarmos apenas a rede municipal
de Florianépolis, este percentual alcanca a impressionante marca de 51% dos

professores.

Recorrendo & mesma fonte de dados, enquanto 19% dos professores das redes
publicas em todo o pais dizem trabalhar com um mobiliario de mesas e carteiras

11
PRAEB 2 (BID-2)
Avaliagcdo Ambiental e Social — AAS



5 e \IBID

inadequado, ou pouco adequado, quando analisamos os professores das redes publicas
de Floriandpolis, este percentual sobe para 25%, e se analisarmos apenas a rede
municipal de Florianépolis, este percentual corresponde a 29%. Com relacdo as
condicdes de infraestrutura das escolas, do ponto de vista de paredes, teto, assoalho e
portas, enquanto 23% dos professores das redes publicas no pais acreditam avaliam
suas escolas como inadequadas, ou pouco adequadas, este percentual sobe para 28%
quando analisados os professores das redes publicas de Floriandpolis, e alcanca 35%
quando considerados apenas os professores da rede municipal de Florianépolis.

Problemas Transversais a Diversos Aspectos

Problema 7: Sobrecarga do sistema de ensino com o aumento do quantitativo de
estudantes

A literatura relacionada aos fluxos migratérios no mundo e no Brasil revela
complexidades do ponto de vista dos deslocamentos dos sujeitos nos territérios. Estes
deslocamentos tém impactado os espacos de saida e de chegada dos sujeitos, gerando
demandas, continuidades, descontinuidades e tensbes de vérias naturezas, sejam elas
culturais, educacionais, econémicos ou sociais. Tais deslocamentos tém sua génese em
mdultiplas causas como: fuga de ambientes em conflitos, busca de ambientes com
melhores condi¢ces de empregabilidade, busca de ambientes com melhores condigbes
educacionais e de saulde, dentre outros. Neste processo, 0 que se observa de comum
€ a tentativa dos sujeitos se deslocarem entre os territdrios com o objetivo de se instalar
em ambientes que apresentem um conjunto de fatores mais favoraveis a uma vida de
qualidade.

Neste cenario, a cidade de Florian6polis tem se tornado um ambiente/destino atrativo,
nao so6 pela exuberancia natural, mas por ter umas das melhores qualidades de vida do
pais que se traduz em condi¢cdes mais favoraveis para o exercicio da cidadania. Ou
seja, € uma cidade que apresenta uma estrutura educacional, de salde, economia e
outras oportunidades, considerada privilegiada, em contraste com outras cidades do
estado de Santa Catarina ou do Brasil. O Municipio de Floriandpolis possui o 3° maior
produto interno bruto (PIB) do estado e 0 45° maior PIB per capita do pais, registrando
expectativa de vida de 79,87 anos em 2019 e indice de desenvolvimento humano (IDH)
de 0,847 em 2010, segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), colocando-a, como a 5° melhor cidade do Brasil para viver.

Com esta perspectiva no horizonte, diariamente, sujeitos de todos os cantos chegam a
Florianépolis, que tem ocasionado nos ultimos anos um aumento exponencial na
procura de vagas na nossa Rede Municipal de Ensino. Entre 2014 e 2020, a Rede
Municipal de Ensino apresentou um crescimento de 22,61%, passando de um conjunto
de 27.612 estudantes, para uma quantidade em 2020 que totalizava 33.856 estudantes
matriculados, de acordo com a Sinopse Estatistica da Educacédo Basica.

Importante pontuar, que as redes de ensino federal, estadual e privado do municipio de
Florianopolis, também apresentaram crescimento no quantitativo de estudantes no
mesmo periodo, passando de 65.907 alunos em 2014, para 73.346 alunos em 2020.
Porém, este crescimento observado nas demais redes de ensino do municipio
corresponde percentualmente apenas a 11,29%, que é menos da metade do
crescimento percentual observado na rede municipal de Floriandpolis. Este maior
crescimento percentual na busca por vagas da rede municipal de Florianépolis, pode
ser entendido como o reconhecimento da populacdo pelas melhorias e qualidade do
ensino oferecido na rede municipal, mas que consequentemente tem gerado sobrecarga
do sistema de ensino.
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Para esse atendimento, a SME possui em seu quadro cerca de 5.240 servidores efetivos
e temporarios, com um orcamento anual de R$ 530 milhdes (2021), de modo que o
Municipio de Florianopolis investe por aluno da rede publica municipal
aproximadamente R$ 13.727,00. Importante pontuar, que o or¢camento total da SME,
corresponde a 30% do orcamento do municipio, ficando acima do limite legal da LRF.

Problema 8: Impactos da pandemia de Covid-19 em diversos alunos

A pandemia do Coronavirus (COVID-19) afetou profundamente as politicas
educacionais no ambito da Educacdo Bésica, mas ndo apenas isso, impactou
seriamente nossa forma de ser, sentir, perceber, viver, agir, interagir e conviver com o
outro e o mundo. Os impactos da pandemia nos sistemas educacionais sao tantos, e
tdo transversais, que agora, em que a pandemia ainda perdure, ndo € nem mesmo
possivel identificar todos os impactos e a profundidade destes.

Entretanto, alguns estudos e anadlises ja tem procurado quantificar alguns desses
impactos, como o estudo da UNICEF que estimou que no Brasil cerca de 4,12 milhdes
de alunos matriculados ndo tiveram acesso as atividades online desenvolvidas
enguanto as escolas estavam fechadas pela pandemia, e que também quantificou um
total de 1,38 milh&o de criancas entre 6 e 17 anos que abandonaram a escola durante
a pandemia. Em outra publicacdo, de autoria do BID, foi estimado que mesmo os alunos
que tiveram acesso ao ensino online, apresentaram uma taxa de aprendizagem cerca
de 72,5% menor do que a taxa esperada com aulas presenciais.

Para além da quantificacdo dos impactos educacionais, vale destacar que alguns outros
estudos tém quantificado outros impacto, que se ndo sao diretamente relacionados a
educacao, sdo sabidamente fatores que geram impactos educacionais, principalmente
nos grupos mais vulneraveis. Em um estudo publicado na revista The LANCET, foi
estimado que no Brasil cerca de 190 mil criancas de até 17 anos ficaram 6rfés de pelo
menos um de seus responsaveis, de primeiro e Segundo grau. Enquanto outro estudo
do Centro de Politicas Sociais da FGV, indica, entre os anos de 2019 e 2021, o ingresso
de 4,6 milhdes de pessoas na linha de pobreza no Brasil, e 0 aumento do indice de Gini
do pais de 0,6276 para 0,6460.

Em um contexto marcados por incertezas, ambiguidades, tensdes e desafios nunca
experimentados na historia recente, impondo desafios de repensar e ressignificar os
sentidos que permeiam as relagfes educativas, faz-se necesséria a continuidade dos
projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacéo, especialmente com o
apoio do financiamento do BID.

Problema 9: Aprendizado abaixo do esperado e aumento na distancia entre os
resultados alcangados entre as escolas de maior e menor desempenho no ldeb

A rede municipal de educacdo de Floriandpolis vinha apresentando uma trajetoria
crescente de desempenho no Ideb dos Anos Iniciais desde 2015, quando apresentou
uma reducdo na edigdo de 2019, alcangado o valor de 6,0 e ficando abaixo da meta
esperada de 6,1. J4 nos Anos Finais, a rede municipal ndo atinge a meta esperada
desde a edicdo de 2013. Em 2019, alcancou um valor de 4,9, ficando abaixo da meta
esperada de 5,7 na etapa (Inep, 2020). Quando se analisa no nivel de desagregacao
das escolas, cerca de 25% das escolas de Anos Iniciais do Ensino Fundamental
atingiram a meta esperada para 2019 na etapa.

Em que pese o fato de ainda nédo existir um indicador oficial elaborado pelo governo
nacional para avaliar os niveis esperados de aprendizagem, algumas organiza¢des nao
governamentais realizam levantamentos com metodologias proprias para analisar os
resultados. A partir dos parametros de aprendizado estabelecidos pela Base Nacional
Comum Curricular — BNCC, de aprendizagem suficiente do PISA e o nivel médio de
aprendizagem de um conjunto de paises que servem de referéncia enquanto modelo
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educacional para o Brasil, a ONG Todos Pela Educacdo — TPE estabeleceu um
parametro de avaliacdo de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e Matematica
pautado nas notas no exame do SAEB.

Tomando o parametro de aprendizado adequado do TPE, as andlises mostram que
cerca de 41% e 53% dos estudantes da rede publica dos Anos Iniciais em 2019
possuiam aprendizado inadequado em Lingua Portuguesa e Matematica,
respectivamente. Para os Anos Finais, as propor¢cBes eram de 38% e 20%,
respectivamente (Anuario Brasileiro da Educacao Bésica, 2021). Considerando a rede
municipal de Floriandpolis, os resultados sao preocupantes para os Anos Finais do
Ensino Fundamental, com o percentual de alunos com aprendizado inadequado de
64,82% em Lingua Portuguesa e 81,31% em Matematica.

Somado ao desafio de retomar a trajetéria de ascenséo do Ideb para o municipio e
elevar o patamar de aprendizagem adequada para seus estudantes, destaca-se a
necessidade de retomar o processo levando em consideragdo a heterogeneidade nos
resultados entre as escolas de maior/menor desempenho. Entre 2015 e 2019, a
diferenca entre a média do grupo de escolas municipais com 0os menores/maiores ldeb
em Florian6polis aumentou, revelando um aumento na disparidade no alcance dos
resultados dentro do mesmo territério (Todos pela Educagéo, 2020).

Problema 10: Desigualdade educacional de natureza racial e de género entre os
alunos do Ensino Fundamental

O Plano Nacional de Educacdo, sancionado em 2014, estabelece como sua terceira
diretriz a “superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagdo”. Por meio desta
diretriz, a superagédo de desigualdades educacionais de natureza racial, ou de género,
€ também um dos objetivos impostos as redes educacionais brasileiras no periodo entre
2014 e 2024.

Dado este direcionamento, a andlise dos Microdados do SAEB de 2019 possibilita a
identificacdo de alguns aspectos preocupantes, com relacdo a desigualdade
educacional racial entre os alunos do Ensino Fundamental da rede municipal de
Florianopolis. Com relacdo ao ensino de Lingua Portuguesa, a média dos alunos
autodeclarados brancos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental é 20,69 pontos
superior a dos alunos autodeclarados pretos, e essa diferenca aumenta para 21,33
pontos quando analisados os Anos Finais do Ensino Fundamental. Quando analisada a
disciplina de matematica, a disparidade se mostra ainda maior, com a média dos alunos
autodeclarados brancos sendo 21,04 pontos superior nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, e sendo 23,50 pontos superior quando analisados os Anos Finais do
Ensino Fundamental.

Importante pontuar, que quando realizada uma analise de tendéncia histéria, cruzando
os dados previamente mencionados, com os Microdados do SAEB de 2011, observa-
se um aumento da desigualdade racial com o tempo, indicando uma tendéncia recente
de ampliacdo da desigualdade racial. Com relacdo ao ensino de Lingua Portuguesa,
guando comparado o delta existente entre a média dos alunos autodeclarados brancos
e dos alunos autodeclarados pretos no ano de 2019, com o mesmo delta no ano de
2011, é possivel calcular uma ampliacdo durante o periodo de 11,60 pontos do delta
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e uma ampliacdo de 11,86 pontos do delta
nos Anos Finais do Ensino Fundamental. Com relacdo a disciplina de Matematica,
quando a comparagdo temporal é realizada, € possivel calcular uma ampliagdo no
periodo de 13,41 pontos do delta dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e uma
ampliacdo de 16,77 pontos do delta dos Anos Finais do Ensino Fundamental.
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Também analisando os Microdados do SAEB de 2019, é possivel identificar alguns
aspectos preocupantes com relacdo as desigualdades educacionais de género entre
alunos e alunas do Ensino Fundamental da rede municipal de Florianépolis. Com
relacdo a disciplina de Lingua Portuguesa, é possivel identificar um desempenho
consideravelmente superior das alunas, que apresentam uma média 10,35 pontos
superior nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e uma média 16,18 pontos superior
nos Anos Finais do Ensino Fundamental. Enquanto para a disciplina de Matematica,
guem apresenta melhor desempenho sdo os alunos, com uma média 5,92 pontos
superior nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e uma média 6,75 pontos superior
nos Anos Finais do Ensino Fundamental.

Vale pontuar, que quando realizada uma andlise de tendéncia historia, cruzando os
dados previamente mencionados, com os Microdados do SAEB de 2011, observa-se
uma tendéncia recente de reducdo da desigualdade educacional de género para a
disciplina de Lingua Portuguesa, mas uma tendéncia de aumento dessa disparidade
para a disciplina de Matematica. Com relacdo a disciplina de Matemética, quando
comparado o delta existente entre a média dos alunos e das alunas no ano de 2019,
com o mesmo delta no ano de 2011, é possivel calcular uma amplia¢gdo no periodo de
4,68 pontos do delta nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e uma ampliagdo no
periodo de 3,56 pontos do delta nos Anos Finais do Ensino Fundamental.

2.2. Objetivos do Programa

Os objetivos especificos do Programa sao:

¢ Melhorar a atratividade das escolas e o engajamento dos alunos e de suas familias,
com relagdo ao ensino ofertado;

e Ampliar a cobertura de matriculas da Educagéo Infantil e Fundamental, com maior
participacdo do ensino em tempo integral;

e Aprimorar a qualidade do ensino e os resultados educacionais obtidos pelas escolas
da rede;

e Reduzir as desigualdades educacionais existentes entre alunos de diferentes
agrupamentos sociais

2.3. Areade Abrangéncia do Programa

O programa abrange o municipio de Florian6polis, focando na expansdo e
aperfeicoamento da educacao infantil e do ensino fundamental municipal.

2.4. Orgamento do Programa

O programa esta or¢cado em 84,75 milh&es de délares americanos, conforme a tabela a
seqguir.

Tabela 1 — Orcamento do Programa

Fontes Externas Sigla Valor de Referéncia US$

Banco Interamericanos de BID 67.800.000,00
Desenvolvimento - BID

Fontes Internas Sigla Valor de Referéncia US$
Contrapartida Financeira SME 16.950.000,00
TOTAL 84.750.000,00

Fonte: Carta Consulta, 2022
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2.5. Descricdo dos Componentes do Programa

O Programa esta estruturado nos seguintes componentes:

Componente 1 - Expansdo da Cobertura e Melhoria da Infraestrutura
Educativa: tem por objetivo expandir através de novas unidades, reformas com
ampliac6es das unidades existentes a cobertura e melhorar a infraestrutura das
unidades de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental em tempo integral.

Componente 2 — Melhoria da Qualidade da Educacé&o Infantil e do Ensino
Fundamental: objetiva melhorar o desenvolvimento e a aprendizagem dos alunos
da rede municipal de ensino, por meio do aprimoramento da qualidade na Educacéo
Infantii e no Ensino Fundamental, implementando projetos de metodologia
inovadoras, aquisicdo de equipamentos e formacdo continuada dos profissionais.
Este Componente se subdivide em:

e 2A — Curriculo, Professores e Recuperagdo da Aprendizagem por Meio da
Aprendizagem Acelerada/Individualizada, que financiara: (i) servicos de
consultoria para identificar os ajustes necessarios no curriculo, materiais e
politicas; ii Produg&o de novos materiais e planos estruturais, especialmente para
recuperacao de aprendizagem; (iii) desenvolvimento de novos treinamentos (on-
line/off-line); (iv) consultoria para detalhar novas politicas; e (v) campanhas
informacionais para aumentar o engajamento com a educagéo.

e 2B — Desigualdade de género e racial, que financiara: (i) estudos para identificar
lacunas e lacunas potenciais; (i) materiais instrucionais que rednem raca e
género; e (iii) formacéo para professores para reduzir vieses involuntérios;

e 2C - Transformacéao Digital, que financiara: (i) servigos de conectividade a internet
e infraestrutura; (i) computadores, espacos maker e laboratérios de robotica; (iii)
ferramentas e contelidos digitais para os alunos; e (iv) treinamentos adicionais
para transformacéo digital

e Além disso, em alguns casos, a infraestrutura em torno da escola ou creche sera
reforcada para aumentar as opc¢des de seguranca e lazer para os alunos e
comunidade do entorno. Isso pode incluir, por exemplo, a implantagdo de faixas
de pedestres, passarelas, pontos de 6nibus, pequenos parques, de acordo com
as necessidades identificadas.

Componente 3 — Gestéo, Monitoramento e Avaliag&o: tem por objetivo fortalecer
a capacidade institucional da Secretaria Municipal de Educacdo de Florianopolis
para gerenciar, monitorar e avaliar o sistema educativo.

Componente 4 — Administragcdo do Programa: O objetivo deste componente é
apoiar a execucéao do Programa.

2.6. Definicéo e Caracterizacdo da Amostra Representativa

O Programa esta estruturado na modalidade de Obras Mdltiplas, sendo composto por
uma amostra representativa de obras (incluindo os aspectos ambientais e sociais) a ser
definida durante o processo de preparacao do Programa.

A tabela a seguir lista os projetos selecionados na Amostra Representativa.
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Tabela 2 — Projetos definidos na Amostra Representativa do Programa

Seq. Item da Amostra

EBM Futuro Anisio Teixeira

EBM Futuro Continente

EBM Modular Red Park

EBM Paulo Fontes

Q| W|IN|F

NEIM Red Park

6 Laboratdrio de Comunicagdo e Tecnologia Assistiva Educacional

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgédo de Floriandpolis, 2022

2.6.1.Descricéo das Intervencdes Previstas

Tabela 3 — Tipologia das obras da amostra representativa

Escola/Estrutura Endereco Tipologia

EBM Futuro Anisio

Teixeira AV. JORGE LACERDA, SN, COSTEIRA DO PIRAJUBAE Construcgao

EBM Futuro

Continente Av. Claudio A. Barbosa, sn, bairro Estreito Construgao

EBM Modular Red | Av. Red Park, bairro Sdo Jodo do Rio Vermelho,

Park Floriandpolis Construgao
Rua Prof. Osni Barbato, 168, Santo Antonio de Reforma e

EBM Paulo Fontes |Lisboa, em Floriandpolis-SC ampliacdo

Lab Comunicagdo |Rua Prof2. Otilia Cruz, sn, junto ao terreno da NEIM

Assistiva Prof2. Otilia Cruz, 482, bairro Jardim Atlantico Construgao

Construcgao
NEIM Red Park Rua Multicultural Cristal (retomada?)

Fonte: Secretaria Municipal de Educagédo de Floriandpolis, 2022
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Figura 1 — Localizac&o das obras

—
P 101
ve

NEIM Red Park ,rE'BM,.Mo’d, ar Red Park

EMB Paulo;Fontes *

Fonte: Prefeitura de Florianépolis, 2022

A seguir sdo descritas as obras previstas na Amostra.

Laboratério de Comunicacéo e Tecnologia Assistiva Educacional

Obra: Laboratério de Comunicacdo e Tecnologia Assistiva, localizada na Rua Prof2,
Otilia Cruz, sn, junto ao terreno da NEIM Prof2. Otilia Cruz, 482, bairro Jardim Atlantico
em Floriandpolis-SC.

Na realidade, a obra ocorrerd em area da prefeitura, da prépria NEIM, em antiga quadra
poliesportiva, atualmente sem uso e o estacionamento utilizara parte gramada da
unidade atual.
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RUA DE ACESSC

Fonte: Projeto, 2022

Foto 1 — Quadra Poliesportiva sem uso, na NEIM Professora Otilia Cruz

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022
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Foto 2 — Area na NEIM Professora Otilia Cruz onde sera implantado o estacionamento

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022
Foto 3 - Vista do prédio da NEIM Professora Otilia Cruz

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

Conforme a figura a seguir o prédio do Laboratério sera uma edificagdo em alvenaria e
concreto estrutural com dois pavimentos totalizando 1.214,60m2.
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] NEIM Professora Otilia Cruz

Fonte: Projeto, 2022

Parte do terreno da NEIM sera utilizado para a implantacdo do Laboratorio, bem como
do estacionamento deste. O acesso ao edificio ocorre tanto diretamente pelo passeio
publico através de rampa e escada, quanto da NEIM e do estacionamento, através de

outra rampa e escada.

O Laboratério de Comunicacdo e Tecnologia Assistiva abrigard o treinamento e
capacitacao de profissionais envolvidos no ensino as criancas com alguma deficiéncia
fisica ou cognitiva, além de local para confeccdo de materiais didaticos de apoio ao
desenvolvimento, gravacdo de aulas, atendimento externo, dentre outros meios para

melhorar a qualidade do ensino a este publico.
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A edificacao foi pensada para a inclusdo, tendo como ponto central o hall com pé direito
duplo onde uma rampa vermelha escultural domina a vista. Fachadas com pele de vidro,
grande hall com auséncia de pilares, brises e painéis verticais ripados favorecem uma
arquitetura limpa e moderna, dando énfase e imponéncia ao edificio que pretende ser
um marco no ensino e incluséo.

Figura 4 — Perspectiva Geral do Laboratério de Comunicacéo

Fonte: Projeto, 2022

Figura 5 — Acesso Principal ao Laboratério de Comunicagéo
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Fonte: Projeto, 2022
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EBM Futuro Anisio Teixeira

A Escola do Futuro Anisio Teixeira sera construida em terreno localizado na Av. Gov.
Jorge Lacerda, sn, bairro Costeira do Pirajubaé, em Florian6polis-SC.

Foto 4 — Terreno Previsto para Implantagdo da EBM Futuro Anisio Teixeira

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

Esta escola ter4 dois pavimentos, sendo composta por dois blocos de salas de aula
denominados blocos A e B, um bloco Administrativo, denominado Bloco C, um bloco de
Servigos, sendo chamado de Bloco D e posicionado entre os blocos B e C e um bloco
Esportivo, denominado Bloco E. Todos os blocos s&o conectadas por passarelas
cobertas (com excec¢do do Bloco E), além de edificagcbes de apoio, parquinho infantil,
patio descoberto/Praca e estacionamento, totalizando 7.993,29m2 de area construida,
em um terreno de 9.490,33m2. O terreno em questdo esta situado no final da Av.
Governador Jorge Lacerda com fundos para a Via Expressa Sul (Rod. Governador
Aderbal Ramos da Silva)., sobre aterro hidraulico. Tendo como confrontantes a sul uma
galeria pluvial a céu aberto e em seguida a Creche Municipal Hassis e a Norte terrenos
da Uni&o (aterro hidraulico).
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Figura 6 — Localizac&o dos Blocos Principais BEM Futuro Anisio Teixeira
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Fonte: Projeto, 2022

O projeto prevé acessos de pedestre e de veiculos independentes, através da rua
principal do bairro, a Av. Jorge Lacerda. Para a construcdo da escola foi previsto aterro
(aproximadamente 1,5m de aterro) para nivelar a maior parte dos blocos com a cota do
passeio existente junto a Av. Governador Aderbal Ramos da Silva, permitindo que a
edificacdo figue em uma cota elevada e livre de eventuais alargamentos, visto que o
aterro da Via Expressa Sul se encontra em um nivel topografico mais alto que a rua
principal do bairro, desta forma reduzindo a necessidade dos muros de contencéo.

Apenas 0s acessos de veiculos e pedestres, estacionamento, carga e descarga e a
implantacdo do bloco E ficam em cota intermediaria, mais baixa e proxima da cota da
Av. Jorge Lacerda facilitando assim a acessibilidade a Escola.

O bloco A — Ensino 01 foi disposto ao Sul do terreno e conecta-se ao Bloco de Ensino
(B) através de circulagdo/passarela coberta. Possui no pavimento térreo cinco salas de
aula, Sala de Educacao Fisica, Laboratério de Ciéncias, conjunto de sanitarios publicos
feminino, masculino e acessiveis (com chuveiro e trocador), Sala técnica de elétrica e
CPD, e escada. O pavimento superior abriga cinco salas de aula, Sala de Musica, Apoio
Pedagdgico, depdsito, conjunto de sanitarios publicos feminino, masculino e acessiveis
(com chuveiro e trocador) e Sala Técnica. A principal circulacdo entre as salas e demais
blocos ocorre por circulagdo coberta avarandada.

O bloco B — Ensino 02 localiza-se entre os blocos A e D (Servigos) e possui no
pavimento térreo: duas salas de aula, Sala de Artes, Sala de Geografia, conjunto de
sanitarios publicos feminino, masculino e acessiveis, DML, Sala técnica de elétrica e
CPD, Patio Coberto e escada. O pavimento superior abriga cinco salas de Aula
(Portugués, Matematica, Historia, Linguas e Ciéncias), deposito e conjunto de sanitarios
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publicos feminino, masculino e acessiveis, DML e Sala Técnica. A principal circulagdo
entre as salas e demais blocos ocorre por circulagdo coberta avarandada.

O bloco C — Administrativo conecta-se diretamente por meio de circulacdo coberta
avarandada ao Bloco de Servicos (D). E por este bloco que ocorre a entrada principal
da escola e, devido as caracteristicas do terreno e a implantacao dos blocos em cota
elevada, seu acesso ocorre por escadaria e rampa externas. Ele é composto no térreo
por um grande hall que comporta uma escada escultérica e divide duas alas, a esquerda
ficam os ambientes de Secretaria (com guiché de atendimento externo e conectada ao
almoxarifado), Direcdo, Coordenacdo de Projetos, Sala dos Funcionarios, Copa e
Sanitarios. A direita ficam os seguintes ambientes: Sala Multimeios (localizada bem na
entrada de modo a atender com mais conforto os alunos que dela necessitam,
Planejamento, Equipe Pedagdgica, Sala de Atendimento, EJA e Banheiros Acessiveis.
Na entrada do bloco, temos ainda o ambiente da Guarita, onde prevé-se que um
funcionério fique responsavel pela abertura e fechamento dos portdes e controle de
entrada das criancas.

O pavimento superior concentra a Biblioteca e Sala de Leitura, Espaco Maker e Sala de
Informética além de um mezanino com espaco de descanso e vista interna para o hall
de entrada da escola e vista externa para o mar. O acesso de pedestres ocorre por um
portdo de correr, onde de um lado estéo dispostos bicicletarios para 26 vagas e do outro
lado 0 acesso de pedestres que vém do estacionamento. Junto ao alinhamento do meio
fio foi previsto recuo para a implantagéo de trés vagas de embarque/desembarque além
da alteragcéo do posicionamento da faixa de pedestres para ndo ficar entre estas vagas
€ 0 acesso ao estacionamento.

O bloco de D — Servigos localiza-se entre os Blocos B e C e conecta-se diretamente por
meio de circulacdo coberta avarandada. Ele abriga no pavimento térreo quatro funcdes
principais: 1. a Cozinha Industrial com as areas de Recebimento, Despensa de
alimentos e de utensilios; 2. Ambientes para uso dos funcionarios, sendo eles: Copa,
Lavanderia, Vestiarios feminino, masculino e PCD, além de uma entrada de servicos
separada da entrada de recebimento; 3. Refeitério com espaco para 180 pessoas e
patio coberto de brincadeiras; 4. Areas de Servico com Central GLP, Deposito
permanente de Lixo, Depésito Geral. O pavimento superior € conectado ao térreo por
meio de uma rampa aberta coberta, onde sobe-se com a vista do refeitorio. O pavimento
superior abriga uma éarea de Convivéncia (redario/brincar), banheiros feminino e
masculino PCD, além de uma circulacéo interligando os blocos B e C, onde se tem a
vista para o pé direito duplo do refeitério e pé direito amplo do Patio Coberto. Este bloco
sera executado com cobertura em estrutura metalica, com uma grande agua, compondo
espacialmente de forma diferenciada dos demais blocos e configurando-se como um
lugar de convivio, de encontro e de estar. A conexdo entre os demais blocos ocorrera
através de circulagcbes/passarelas cobertas.

O bloco E — Esportivo, localiza-se ao norte do terreno e possui uma quadra poliesportiva,
com arquibancada, vestiarios e sanitarios publicos (inclusive PCD), area de depdsitos
de materiais esportivos, DML e Sala técnica de elétrica. O pavimento superior conta com
duas salas de aula para a pratica de Educacao Fisica (artes marciais e danga) sendo
gue o primeiro e o segundo pavimentos sdo conectados por meio de escada e
plataforma elevatéria. Devido as caracteristicas dimensionais do terreno, o
posicionamento deste bloco permitiu acesso direto pela rua, com o alargamento do
passeio publico, criacdo de uma pequena area de estar e possibilitando assim a sua
utiizacdo pela comunidade aos finais de semana ou em horario alternativo,
independente do funcionamento da escola.

A torre do Reservatorio possui 4 pavimentos, sendo implantada em posicdo central do
terreno préximo ao parque infantil.
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O projeto tem como base as normas de acessibilidade vigentes, possibilitando que o
acesso a todos os ambientes da edificacdo sejam feitos de forma inclusiva e autdhoma
por todos os usuarios. Dessa forma, todo o patio térreo que faz a ligacao entre os blocos
A, B, C e D, foi projetado em paver (pavimento intertravado de concreto) com niveis de
inclinagdo méximos permitidos por norma, tendo como limite de desnivel entre piso do
patio e blocos diferencas de no maximo 2 cm, vencidos através de inclinacéo realizada
no proprio pavimento de modo a favorecer esses acessos. Para acessar ao Bloco E e
ao bairro sera necessaria a utilizacdo de escadarias e rampas projetadas de acordo com
as normativas de acessibilidade.

Das varandas para as salas, a diferenca de nivel também é de 2cm, com previsao de
soleiras inclinadas conforme indicagdo da NBR 9050. As ligacdes verticais serdo feitas
da seguinte maneira:

e Escada com 4 unidades de passagem no bloco A;
e Escada com 4 unidades de passagem no bloco B;
e Escada com 4 unidades de passagem no bloco C;
¢ Rampa com 3 unidades de passagem no bloco D;
e Escada com 4 unidades de passagem e plataforma elevatéria no bloco E.

A arquitetura dos blocos A, B e C obedece a mesma linguagem, estrutura inteiramente
em concreto armado, contando com varandas técnicas para a colocacdo de unidades
condensadoras, platibandas de cobertura, brises verticais para melhorar as condi¢bes
de conforto térmico e varandas externas com pilotis para a distribuicdo de salas.

J& a arquitetura dos blocos D e E seguem outra linha, com grandes areas livres térreas
(no bloco D, um pétio coberto e no bloco E, uma quadra coberta) e cobertura em
estrutura metalica de uma agua. As cores e acabamentos de fachada uniformizam os
blocos, dando a eles caracteristicas de conjunto.

O complexo conta ainda com as seguintes areas externas descobertas: Parque infantil
— com piso em borracha granulada e tanque de areia localizado atras do bloco C; Praca
com pérgolas e bancos em madeira préximo ao bloco E e Estacionamento com vagas
para 21 automoveis, sendo duas vagas para idosos e duas para pessoas com
deficiéncias, além de 17 vagas para motocicletas. O acesso de carga e descarga foi
localizado entre os blocos D e C onde também foram locados o depésito de lixo
permanente e central de gas GLP. Devido a topografia do terreno, o acesso ao bloco D
a partir desta vaga ocorre por rampa acessivel

As figuras a seguir apresentam duas perspectivas do EBM Futuro Anisio Teixeira.
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Fonte: Projeto, 2022

Figura 8 — Perspectiva da Entrada Principal do EBM Futuro Anisio Teixeira
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Fonte: Projeto, 2022

EBM Futuro Continente

A Escola do Futuro Continente esta localizada na Av. Claudio A. Barbosa, bairro
Estreito, em Florianépolis-SC.
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Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

Esta escola foi projetada em dois pavimentos, composta por dois blocos de salas de
aula localizados a NE e SE, blocos A e B, respectivamente, um bloco administrativo
denominado Bloco C e localizado a SO, um bloco de servigos sendo chamado de Bloco
D e posicionado entre os blocos A e C e um bloco esportivo, Bloco E, a sul do Bloco B.
Todos os blocos sao conectadas por passarelas cobertas, além de edificacdes de apoio,
parquinho infantil, horta, patio descoberto e estacionamento, totalizando 7.984,12m2 de
area construida, em um terreno de 10.285m2, O terreno em guestéo esta situado no final
da Av. Beira Mar continental, (Av. Claudio A. Barbosa s/ n°). Tendo como confrontantes,
a leste uma galeria pluvial existente, a oeste a Av. Claudio A. Barbosa, ao sul, uma area
publica onde esta prevista a construgédo de um campo de futebol publico e descoberto,
e ao norte a confluéncia entre a galeria pluvial e a Av. Beira Mar.
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Figura 9 — Localizac&o dos Blocos Principais BEM Futuro Anisio Teixeira
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Fonte: Projeto, 2022

Os acessos de pedestre e de veiculos sao independentes e individualizados, sendo
previstos na Av. Claudio A. Barbosa. Para a construcao dessa edificacao foi prevista a
retirada de algumas palmeiras existentes no terreno e uma modificagdo no nivel do

terreno natural.

O bloco A — Ensino 01 conecta-se diretamente ao outro Bloco de Ensino (B), bem como
ao Bloco de Servicos e Refeitério (D) e possui no pavimento térreo cinco salas de aula,
Sala de Educacao Fisica, Laboratério de Ciéncias, conjunto de sanitarios publicos
feminino, masculino e acessiveis (com chuveiro e trocador), Sala técnica de elétrica e
CPD, e escada. O pavimento superior abriga cinco salas de aula, Sala de Musica, Apoio
Pedagdgico, depdsito, conjunto de sanitarios publicos feminino, masculino e acessiveis
(com chuveiro e trocador) e Sala Técnica. A interligacdo com os demais blocos ocorre
por circulagdo coberta avarandada.

O bloco B — Ensino 02 conecta-se diretamente ao outro Bloco de Ensino (A), bem como
ao Bloco Administrativo (C) possui no pavimento térreo: quatro salas de aula, Sala de
Artes, conjunto de sanitarios publicos feminino, masculino e acessiveis, DML, Sala
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técnica de elétrica e CPD, Patio Coberto de acesso a Quadra e escada. O pavimento
superior abriga seis salas de Aula (Portugués, Matematica, Historia, Geografia, Linguas
e Ciéncias), depdsito e conjunto de sanitérios publicos feminino, masculino e acessiveis,
DML e Sala Técnica. A interligagdo com os demais blocos ocorre por circulagao coberta
avarandada.

O bloco C — Administrativo conecta-se diretamente, por meio de circulacdo coberta
avarandada, aos Blocos de Ensino (B) e de Servicos (D). E por este bloco que se da a
entrada na escola. Ele € composto no térreo por um grande hall que comporta uma
escada escultérica e divide duas alas, a esquerda ficam os ambientes de Secretaria
(com guiché de atendimento externo, e conectada ao almoxarifado), Direcao,
Coordenac&o de Projetos, Sala dos Funcionarios, Copa e Sanitarios. A direita ficam os
seguintes ambientes: Sala Multimeios (localizada bem na entrada de modo a atender
com mais conforto os alunos que dela necessitam, Planejamento, Equipe Pedagdgica,
Sala de Atendimento, EJA e Banheiros Acessiveis. Na entrada do bloco, temos ainda o
ambiente da Guarita, onde prevé-se que um funcionario fique responsavel pela abertura
e fechamento dos portdes e controle de entrada das criangas. O pavimento superior
concentra a Biblioteca e Sala de Leitura, Espaco Maker e Sala de Informatica além de
um mezanino com espago de descanso e vista interna para o hall de entrada da escola
e vista externa para o mar.

O bloco de D — Servicos localiza-se no centro do terreno e conecta-se diretamente, por
meio de circulagdo coberta avarandada, aos Blocos de Ensino (A) e Administrativo (C).
Ele abriga no pavimento térreo quatro fungdes principais: 1. a Cozinha Industrial com as
areas de Recebimento, Despensa de alimentos e de utensilios (essa area de
recebimento é estrategicamente localizada préxima a vaga de carga e descarga e prevé
uma saida para a area de horta, para que os alimentos ali plantados possam ser
produzidos na alimentagéo dos alunos). 2. Ambientes para uso dos funcionarios, como
Copa, Lavanderia, Vestiarios feminino, masculino e PCD, além de uma entrada de
servicos separada da entrada de recebimento. 3. Refeitério com espaco para 180
pessoas e pétio coberto de brincadeiras; 4. Areas de Servico com Central GLP, Dep0sito
permanente de Lixo, Depésito Geral e Reservatério com 4 pavimentos. O pavimento
superior é conectado ao térreo por meio de uma rampa aberta, onde sobe-se com a
vista do refeitério. O pavimento superior abriga uma &rea de Convivéncia
(redario/brincar) com a vista externa do mar, banheiros feminino e masculino PCD, além
de uma circulagéo interligando os blocos A e C, onde se tem a vista para o pé direito
duplo do refeitério e pé direito amplo do Patio Coberto. Este bloco sera executado com
cobertura em estrutura metalica, com uma grande agua, compondo espacialmente de
forma diferenciada dos demais blocos e configurando-se como um lugar de convivio, de
encontro e de estar. A conexdo entre 0s demais blocos ocorrerq através de
circulagbes/passarelas cobertas.

O bloco E — Quadra localiza-se atras do Bloco de Ensino 02 (B) e possui uma quadra
poliesportiva, com arquibancada, vestiarios e sanitarios publicos (inclusive PCD), area
de depdésitos de materiais esportivos, DML e Sala técnica de elétrica. O pavimento
superior conta com duas salas de aula para a pratica de Educacéo Fisica no pavimento
superior, o primeiro e o segundo pavimentos sdo conectados por meio de uma
plataforma elevatoria.

Toda a concepcéo do projeto foi embasada nas normas de acessibilidade possibilitando
gue 0 acesso a todos os ambientes da edificacdo sejam feitos de forma inclusiva e
autdbnoma por todos os usuarios. Dessa forma, todo o patio térreo que faz a ligacao
entre os blocos, foi projetado em paver intertravado com niveis de inclinacdo maximos
permitidos por norma, tendo como limite de desnivel entre piso do patio e blocos
diferencas de no maximo 2 cm, vencidos através de inclinagdo realizada no proprio
pavimento paver justapostos de modo a favorecer esses acessos.
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Das varandas para as salas, a diferenca de nivel também é de 2cm, e trabalhou-se com
soleiras inclinadas conforme indicacdo da NBR 9050. As ligac@es verticais foram feitas
da seguinte maneira:

e Escada com 4 unidades de passagem no bloco A;
e Escada com 4 unidades de passagem no bloco B;
e Escada com 4 unidades de passagem no bloco C;
o Rampa com 3 unidades de passagem no bloco D;
e Escada com 4 unidades de passagem e plataforma elevatéria no bloco E.

As ligagbes horizontais entre os blocos no pavimento superior se ddo da seguinte
maneira:

e Bloco A, forma um L de ligagdo com o Bloco B e se liga por meio de passarela
com o bloco D

e Bloco B, forma um L de ligagdo com o Bloco A e se liga por meio de passarela
com o Bloco C

e Bloco C, se liga por meio de passarela com os blocos B e D;
e Bloco D, se liga por meio de passarela com os blocos B e C;
e Bloco E tem com os outros blocos apenas ligagéo térrea.

A arquitetura dos blocos A, B e C obedece a mesma linguagem, estrutura inteiramente
em concreto armado, contando com varandas técnicas para a colocagdo de unidades
condensadoras, platibandas de cobertura, brises verticais para melhorar as condi¢des
de conforto térmico e varandas externas com pilotis para a distribuicao de salas.

J& a arquitetura dos blocos D e E, seguem outra linha, com grandes areas livres térreas
(no bloco D, um pétio coberto e no bloco E, uma quadra coberta), e cobertura em
estrutura metélica de uma agua. As cores e acabamentos de fachada, uniformizam os
blocos, dando a eles caracteristicas de conjunto.

O complexo conta ainda com as seguintes areas externas descobertas: Parque infantil
— com piso em borracha granulada, tanque de areia e fechamento frontal em vidro para
a protecao contra ventos; Horta — em posi¢cao estratégica para ser visitada por alunos e
também para ter seus produtos aproveitados na fabricacdo das refeicbes escolares;
Estacionamento — com vagas para automéveis (18), motos (15), bicicletas (40), vagas
especiais (4) e vaga para veiculo de carga (1).

As figuras a seguir apresentam duas perspectivas do EBM Futuro Continente.
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Figura 10 — Perspectiva geral do EBM Futuro Continente

Fonte: Projeto, 2022

Figura 11 — Perspectiva da Entrada Principal do EBM Futuro Continente
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Fonte: Projeto, 2022
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EBM Modular Red Park
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Conforme a figura a seguir, a Escola Modular Red Park sera implantada em terreno na
Av. Red Park, bairro Sao Joao do Rio Vermelho, esta unidade sera construida em

mesmo terreno onde sera implantada a NEIM Red Park (obra paralisada).

Figura 12 — Localizag&o da EBM Modular Red Park
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Fonte: Projeto, 2022

Foto 6 — Terreno Previsto para Implantacdo da Escola Modular Red Park

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022
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O projeto prevé que a constru¢cdo da Escola Basica Municipal sera do tipo MODULAR,
uma solucdo racionalizada, com pecas modulares que sdo moldadas no local ou
fabricadas e instaladas posteriormente no local da edificacdo, com atividades
planejadas e producéo controlada, reduzindo o tempo de producéo / implantagéo, e de
residuos gerados.

Cada modulo ird atender as dimensdes internas minimas de comprimento e de largura
conforme indicado no projeto arquitetdnico. As dimens@es dos ambientes, lineares e
areas, podem sofrer variagdo de até 5,0% (cinco porcento) para mais ou para menos,
porém a area construida total da edificacdo n&do podera variar mais que 1,0% (um
porcento).

O pé direito interno minimo serd de 2,60 m. Devera fazer parte do modulo a
supraestrutura (colunas, vigas, paredes e lajes), fechamentos e vedacdes, cobertura,
esquadrias, revestimentos, acabamentos, instalacGes hidrossanitarias, climatizacao,
instalaces elétricas e de telecomunicac¢des, equipamentos e moveis especificados a
seguir para cada modulo.

As fundacgdes serdo construidas de modo convencional, com concreto armado, do tipo
radier e estacas escavadas, conforme projeto estrutural apresentado, calculado para
suportar a carga dos mdédulos e demais cargas provenientes da construcdo, vias de
circulacdo e pétios cobertos, com carga maxima de 1,000kg/m? de &area construida.

Os calgcamentos das vias de circulagdo, pavimentagdo, urbanizagdo, equipamentos de
esportes, abastecimento e distribuicdo de agua, castelo d’agua, redes de esgoto e
drenagem pluvial, instalacbes elétricas e de telecomunicacdo dos espacos
complementares aos médulos, instalagdes preventivas contra incéndio, central de gas,
lixeira, guarita, deverado ser feitas em modo convencional e serdo orcadas a parte dos
madulos.

A figura a seguir apresenta um layout basico da estrutura a ser construida.
Figura 13 — Layout Geral da Implantacdo da EBM Modular RED Park
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Fonte: Projeto, 2022

Conforme o projeto, os modulos possuirdo e lajes / forros com isolamento térmico que
atenda aos requisitos da norma ABNT NBR 15575/2013, com apresentacdo dos laudos
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guanto ao desempenho térmico e acustico, e que forne¢ca acabamento duravel; deveréo
ser resistente a umidade manchas; apresentar resisténcia a impactos e riscos; possuir
confeccgdo para inibir a proliferagéo de fungos e bactérias; ser antialérgicas; paredes e
painéis de vedacgédo deverdo possuir espessura minima de 12cm.

As figuras a seguir apresentam as fachadas previstas para a EBM Futuro Anisio
Teixeira.

Figura 14 — Fachadas Previstas — EBM Futuro Anisio Teixeira
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Fonte: Projeto, 2022

NEIM Red Park

Conforme a figura a seguir, o Nucleo de Educacéo Infantil Municipal — NEIM Red Park
sera construido na Rua Multicultural Cristal, esta unidade estd na mesma quadra da
EBM Modular Red Park.
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Fonte: Projeto, 2021

A implantagéo da NEIM Red Park foi iniciada em 2016, mas as obras foram paralisadas
por questdes de rescisdo de contrato junto a empresa construtora. Atualmente esta
unidade possui a estrutura de alvenaria basicamente pronta, embora tenha sofrido com
depredacéo e roubos em parte de suas instalagdes, sobretudo na parte elétrica.

A unidade ocupa terreno de 7.270,89 m?, com area construida total de 1.489,94 mz.
Conta com dois blocos (Bloco A e Bloco B) unidos por um pétio coberto. O Bloco A
conterd as areas administrativas, cozinha, areas de depdsito e servicos e éareas
especificas para Creche | (0 a 1 ano), incluindo fraldario. O Bloco B contera Creche Il (1
a 2 anos) e Creche lll (2 a 4 anos) além de salas para pré-escola (4 a 6 anos) e uma
sala multiuso. A proximidade com a EBM Modular Red Park permitird que os alunos da
NEIM, conforme cresgcam, possam continuar seus estudos sem que haja mudanca
dréastica na logistica das familias.

A figura a seguir apresenta o layout geral da NEIM Red Park.
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Fonte: Projeto, 2021

Foto 7 — Vista do Acesso Principal do Prédio — NEIM Red Park

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022
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Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

Foto 9 - Fundac&o para Implantacéo do Reservatdrio de Agua — Neim Red Park
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e

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022
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Foto 10 — Sistema de Captacdo de Agua da Chuva Ja Instalado — NEIM Red Park

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

EBM Paulo Fontes

A EBM Paulo Fontes, localizada na Rua Prof. Osni Barbato, 168, Santo Antonio de
Lisboa, em Florianépolis-SC serd alvo de Reforma e ampliagdo com é&rea total
trabalhada de 2.570,82 mz2.

A obra abrange a reforma geral da edificagéo existente, reforma da quadra poliesportiva,
reforma da Edificacdo de Apoio/Multimeios, ampliacdo para Sala Multiuso, Laboratério
de Ciéncias e Sanitarios, criacdo de Mirante em deck de madeira, criacdo de Acesso
Coberto. Para o projeto de Reforma e Ampliagdo previu-se grande alteracéo dos layouts
internos, com alteracdo do acesso principal a escola para permitir a ampliagdo do
Refeitorio, reforma e ampliacdo da Cozinha e Despensas (Municipal e Estadual),
reforma da escada existente para adequacdo as exigéncias do projeto preventivo,
inclusdo de elevador para acesso restrito garantindo acessibilidade ao pavimento
superior e inclusdo de novos ambientes de apoio no térreo. No pavimento superior
houve troca de layout onde uma das salas de aula foi transferida para o antigo
laboratorio de ciéncias e no antigo ambiente foram projetados os sanitarios publicos e
um acessivel inexistentes atualmente. A Sala dos Professores alterou de posi¢cdo com
o Laboratorio de Informatica.

O projeto contempla a demolicdo da quadra de areia que também sera refeita. A area
de acesso sera reformada com a inclusdo de pértico de entrada padrdo GOMP/SME,
uma cobertura interligando a entrada principal com a EBM e outra cobertura na por¢ao
posterior da edificac@o para as rampas e escadaria existentes. Proximo a cozinha foram
previstos 0 Depdsito Permanente de Lixo e nova Central de Gas. Também foram
previstas uma cisterna enterrada para agua potavel e a Subestacédo com transformador
em poste e respectiva Casa de Medic¢do. Ao lado da edificag&o principal sera construida
uma ampliacdo com um pavimento, obtendo uma ligacéo do térreo com a parte de tras
da edificacdo, vencendo o desnivel na circulacdo interna e rampa. Atras da edificacdo
principal foi previsto um Mirante em deck de madeira onde é possivel contemplar a
paisagem em direcdo ao mar.

O acesso ao mirante ocorre através de uma plataforma elevatéria e uma escadaria em
deck de madeira que também conduz para o novo Reservatoério Elevado. Foi projetado
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novo playground, estacionamento para idoso no mesmo portdo de Carga e Descarga e
vaga para PcD no outro portdo, mais préximo da Sala Multimeios, visto que o
atendimento é voltado também para alunos de outras unidades.

O programa de necessidades desta edificagdo compreende:

Troca da cobertura da edificacao principal;

Colocacéo de calhas;

Pintura geral da escola;

Substituicdo do forro de PVC para forro em gesso acartonado;
Reforma da escada;

Colocacao de brise;

Inclusé@o de sanitarios e de PNE no pavimento superior;

Inclusdo de copa e sanitario para professor na sala de professores;
Inclusado de plataforma elevatéria;

Reforma da quadra existente, com troca de alambrado e equipamentos
esportivos;

Reforma da cozinha (retirada de bancadas de granito e alvenaria, criacdo de
recebimento, DML e despensa para o Estado);

Acessibilidade;

Substituicdo das portas internas;

Reforma dos sanitérios do térreo;

Reforma sanitario PNE;

Ampliacdo para Laboratério e Sala Multiuso;

Reforma do vestiario externo para Sala Multimeios;
Atualizagéo das instalacdes elétricas de toda a escola;
Laboratorio de informatica e cabeamento estruturado em geral;
Reforma do reservatorio;

Elevador e plataforma elevatoria;

Mirante em Deck de madeira;

Estacionamento para Idoso, Carga e Descarga e vaga para PcD;

Deposito para educacéo fisica.
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Foto 11 — Prédio Principal da EBM Paulo Fontes

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

Foto 12 — Vista Lateral de Parte do Prédio Principal da EBM Paulo Fontes

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022
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Foto 13 — Equipamento de Multimidia em Sala de Aula na EBM Paulo Fontes
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Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022
Foto 14 — Refeitério na EBM Paulo Fontes

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

Destaca-se a existéncia nesta unidade de telhas antigas de fibrocimento com amianto,
gue serdo trocadas durante as obras. Conforme a CONAMA 307/2002 o amianto &
Classe D (produtos perigosos), Sao residuos perigosos oriundos do processo de
construcado, tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou
prejudiciais a saude oriundos de demolicdes, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instalagbes industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e
materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude. Este processo

exigira um programa especifico para retirada das telhas (foto a seguir).
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Foto 15 - Telhas em Fibrocimento Antigas (com amianto) a serem Trocadas.

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

3. QUADRO REFERENCIAL

A seguir é descrito o Quadro Referencial do Programa.

3.1. Arranjo Institucional

A Secretaria Municipal de Educacéo de Florianopolis conta com a seguinte estrutura:

Gabinete do Secretario

Assessoria de Comunicagéo

Assessoria Juridica

Diretoria Operacional

Diretoria de Planejamento e Dados Educacionais
Diretoria de Educacéao Infantil

Diretoria de Educagédo Fundamental

Diretoria de Gestao Escolar

Geréncia de Gestdo de Pessoas

Departamento de Integragdo, Mediacéo e Avaliacdo de Desempenho
Geréncia de Formagéao Continuada

Departamento de Apoio a Formacao de Atividades Complementares

3.2. Marco Legal

A seguir € descrito o Marco Legal do Programa.

43
PRAEB 2 (BID-2)
Avaliagdo Ambiental e Social — AAS



PREFEITURA DE

Bl zonanorols NIBID

3.2.1.Marco legislativo nacional

O Marco legislativo Nacional envolve as esferas Federal, Estadual e Municipal.

Legislacéo federal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, inovou ao
tratar das questdes do meio ambiente dedicando ao tema o Capitulo VI — Do Meio
Ambiente (Titulo VIII - da Ordem Social), que no Art. 225 determina: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes”.

A Constituicdo Federal é considerada a lei fundamental e suprema do Brasil, servindo
de parametro de validade a todos os demais diplomas normativos, situando-se no topo
do ordenamento juridico, servindo assim como uma primeira abordagem sobre a
compreenséo da importancia do meio ambiente e seu papel na sociedade.

N&o s6 o meio ambiente é observado pela Constituicdo Federal, o artigo 216 define
também um importante pilar do marco legal: o patrimdnio cultural como sendo o conjunto
de bens de natureza material e imaterial, individuais ou em conjunto, que fazem
referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira: | - as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il
- as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Por fim, a Constituicdo Federal também abarca em seu Capitulo Il os direitos sociais
como educacao, saude, alimentacgédo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
protecdo & maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

Dessa forma, os principais diplomas legais que s&o decorrentes do previsto na
Constituicdo Federal e estdo relacionados com as a¢fes do Programa séo apresentados
em um quadro mais completo e especifico de artigos incidentes no arcabouco legal
brasileiro no Anexo 1.

Legislagéo estadual

A legislacdo estadual esta muitas vezes pautada nos instrumentos legais federais
orientativos, trazendo premissas especificas e mais adequadas a gestao do territorio do
Estado. No Anexo 2, sdo apresentadas as principais leis relacionadas ao Programa e o
apontamento do conteido com maior relacao as obras previstas.

Legislagdo municipal

A legislagdo municipal concentra como caracteristica principal relacionada ao
Programa, a exemplo dos diplomas legais estaduais, as leis municipais descendem e,
muitas vezes, fazem referéncia as leis estaduais e federais que devem ser observadas
e cumpridas dentro de um conjunto de exigéncias municipais.

O Anexo 3 apresenta essas leis e seus principais contetdos relacionados as obras do
Programa.

3.2.2.Acordos internacionais

A seguir sdo apresentados os principais acordos ambientais ratificados pelo Brasil.
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Convencédo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima - UNFCCC

A Convencgao-Quadro das Nag8es Unidas sobre a Mudancga do Clima (CQNUMC), é um
tratado internacional resultante da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92).

Este tratado tem como objetivo a estabilizagdo da concentracdo de gases do efeito
estufa (GEE) na atmosfera em niveis tais que evitem a interferéncia perigosa com o
sistema climético.

O tratado nao fixou, inicialmente, limites obrigatérios para as emissées de GEE e ndo
continha disposi¢cfes coercitivas. Em vez disso, o Tratado incluia disposicbes para
atualizacbes (chamados "protocolos"), que deveriam criar limites obrigatérios de
emissodes. O principal € o Protocolo de Quioto.

Devido ao fato de que os GEE continuam na atmosfera por muitas décadas apos
emitidos, ndo é possivel interromper ou reverter a mudanca climética e, por essa razao,
as medidas a serem tomadas sao mitigadoras, no sentido de diminuir o impacto de tais
mudancas, e adaptadoras, no sentido de criar mecanismos de adaptacédo as mudancas
gue irdo ocorrer.

Os paises membros da Convencgéo reinem-se periodicamente nas reunifes chamadas
Conferéncia das Partes.

A primeira Conferéncia das Partes (COP 1) ocorreu em 1995 na cidade de Berlim e nela
foi firmado o Mandato de Berlim, no qual os paises do Anexo | (paises industrializados)
assumiram maiores compromissos com a estabilizacdo da concentracdo de GEE, por
meio de politicas e medidas ou de metas quantitativas de reducéo de emissodes.

Em 1997 na cidade de Quioto foi aprovado o Protocolo de Quioto, que obedeceu as
diretrizes do mandato de Berlim e deu maior énfase as metas quantitativas como forma
de minimizar os custos de mitigacdo em cada pais. Com este objetivo também foram
estabelecidos mecanismos como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que
viabiliza tanto a diminuicdo de emissGes em paises industrializados quanto a
transferéncia de recursos dos paises industrializados aos paises em desenvolvimento.

Em meados de 2001 foi retomada a discussdo da COP 6 em Bonn, no que ficou
conhecida como COP 6 BIS. Nessa reuniéo foi estabelecido o Acordo de Bonn, no qual
foram feitas concessdes de modo a garantir a permanéncia de paises como o Japéo e
a Federacdo Russa, necessdria para a entrada em vigor do Protocolo. Este acordo
também permitiu diferentes interpretacées quanto a temas como LULUCF (Land use,
Land use change and Forestry), por paises que passaram a rever suas posi¢cdes quando
da saida dos EUA e das concessdes realizadas a outros paises.

No fim de 2001, foi realizada a COP 7 em Marraquexe, sendo obtido o Acordo de
Marrakech que contemplava aspectos politicos do Acordo de Bonn e ambientais do
Protocolo de Quioto. Este acordo define as regras operacionais para LULUCF,
mecanismos de flexibilizagdo, definicdo do sistema nacional de inventarios de emissodes,
informacdes adicionais derivadas do Protocolo de Quioto e do processo de revisédo das
comunicagdes nacionais. Foi necessario que os paises da Unido Européia e do G77 e
China cedessem espaco aos paises do Umbrella Group (Japao, Australia, Canada e
Federacdo Russa). Mesmo que as reducdes previstas no Protocolo de Quioto sejam
atingidas, estas ndo serdo suficientes para diminuir significativamente a interferéncia do
homem no sistema climéatico. Na COP 7 foi criado também o Comité Executivo do MDL
e foi elaborada uma declaracdo que enfatiza a relacdo entre desenvolvimento
sustentavel e mudangas climaticas, definindo como prioridade nos paises em
desenvolvimento a erradicacéo da pobreza e o desenvolvimento.
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A COP 17 em 2011 foi realizada em Durban na Africa do Sul. Durante esta reunio
chegou-se a um acordo legalmente vinculativo, integrando todos o0s paises
participantes, que sera preparado até 2015, e entraria em vigor em 2020.

A COP 18 foi realizada entre os dias 26 de Novembro e 7 de Dezembro de 2012, em
Doha, no Qatar. Tinha como principal objetivo chegar a um acordo sobre as metas de
emisséao dos paises do Anexo I. Ao mesmo tempo foi aprovada a Emenda de Doha, que
estendeu a vigéncia do Protocolo de Quioto até 2020. Canada, Japao e Nova Zelandia
optaram por ndo assinar a Emenda, juntando-se aos Estados Unidos, como paises que
nao ratificaram este Protocolo.

A COP 19 ocorreu em 2013 em VarsQvia, Polénia, almejando definir varios aspectos
importantes, mas foi uma reunido tumultuada e recheada de polémicas, e s6 foram feitos
avancos nas negociacdes sobre o pagamento por emissdo reduzida derivada de
desmatamento e degradacao florestal (REDD+), chegando ao compromisso de se reunir
280 milhdes de ddlares para financiamento. Também foi estabelecido que os paises
deveriam definir suas metas voluntarias de emisséo até 2015.

A COP 20 ocorreu entre os dias 1° e 14 de dezembro de 2014 em Lima, Peru,
objetivando definir o texto do acordo que deveria substituir o Protocolo de Quioto, a ser
selado em Paris em 2015. Foi aprovado um primeiro rascunho, intitulado Chamamento
de Lima para a A¢ao sobre o Clima, mas as resolu¢des foram modestas e a maioria das
decisBes importantes foi postergada.

A COP 21, realizada em Paris entre 30 de novembro de 2015 e 12 de dezembro de
2015, cumpriu seu objetivo principal de aprovar o Acordo de Paris, onde ficou
estabelecido que o aquecimento global deveria ser contido abaixo de 2 °C,
preferencialmente em 1,5 °C. Contudo, embora muito louvado como um avango
importante, o Acordo foi também intensamente criticado por ser pouco ambicioso,
deixando ao critério dos paises quais seriam suas metas de emissdo, por ndo ser muito
claro a respeito dos meios de financiamento, por ndo redefinir mecanismos de mitigagado
e adaptacao que ja se provaram pouco eficientes, e por ndo penalizar o descumprimento
das metas trazendo um risco para o caso das metas voluntarias fixadas ndo serem
cumpridas e nao conseguir conter 0 aquecimento no nivel pretendido.

A COP 22 foi sediada em Marraguexe em 2016, e conseguiu fixar algumas medidas
importantes, especialmente no sentido de iniciar a definicho das regras de
implementacéo préatica do Acordo de Paris. Além disso, 0s paises se comprometeram a
doar 80 milhdes de dodlares para o Fundo de Adaptacéo; anunciaram mais de 23 milhdes
de délares para o Climate Technology Centre and Network, destinado a apoiar a
transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento, e o Fundo Verde do Clima
anunciou a aprovagdo das primeiras propostas para formulacdo dos Planos Nacionais
de Adaptacdo. Uma série de outras iniciativas foram lancadas paralelamente por paises
individuais ou grupos de paises para aumentar a eficiéncia e transparéncia dos planos
de mitigacdo e adaptacdo, ampliar o financiamento, promover o desenvolvimento
sustentavel e enfocar as necessidades especiais de paises vulneraveis e comunidades
indigenas.

A COP 23 aconteceu em Bonn, na Alemanha, de 6 a 18 de novembro de 2017. Foram
debatidas as dificuldades para a implementacdo do Acordo de Paris e preparou-se o
Dialogo Talanoa, que deve facilitar a ampliagdo das metas voluntarias de emisséo dos
paises. Projetos nacionais e grupais ofereceram melhorias pontuais em varios aspectos
do combate ao aquecimento.

A COP 24 realizou-se em Katowice, Pol6nia, em dezembro de 2018. A meta principal
era definir as regras praticas para a implementacdo do Acordo de Paris, que foram
aprovadas, com destaque para o mecanismo de medi¢cdo das emissdes nacionais e sua
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integracdo em um sistema internacional, mas os resultados foram prejudicados pela
oposicdo de um grupo de paises, entre eles Arabia Saudita, Estados Unidos, Russia e
Kuwait, ao reconhecimento oficial das conclusdes do relatério especial do IPCC sobre
0 aquecimento de 1,5 °C. Ao final, as regras fixadas se limitaram a convidar os paises
a fazer uso do dito relatério, ndo avancaram muito sobre os meios de financiamento e
ndo obrigaram os paises a ampliar suas metas de emissao. Por outro lado, o Banco
Mundial anunciou a destinacdo de 200 bilhGes de ddélares para o enfrentamento do
desafio climético.

A COP 25 deveria ter ocorrido no Brasil em novembro de 2019, mas o governo brasileiro
anunciou que néo sediaria 0 evento, foi entdo aventada a possibilidade de ocorrer no
chile, mas — devido a diversas manifestagbes sociais que estavam ocorrendo neste
periodo, ocorreu um acordo para que a COP 25 fosse sediada em Madrid, na Espanha.
Uma das questbes mais importantes do evento estava relacionada com a
regulamentacé@o do mercado de créditos de carbono terminaram sem acordo.

A COP 26 deveria ter ocorrido em 2020 — contudo, devido ao cenario pandémico da
Covid 19, o evento acabou ocorrendo em novembro 2021 em Glasgow na Escdcia. Esta
Conferéncia incluiu também a 15.2 reunido das partes do Protocolo de Quioto (CMP16)
e a 2.2 reunido das partes do Acordo de Paris (CMA3). A COP 26 terminou com a
assinatura do Pacto de Glasgow que objetiva que o aumento de temperaturas globais
ndo ultrapasse os 1,5 °C, o Pacto ainda reconhece que sera necessaria a reducao de
emissdes globais de carbono em 45% até 2030 em relacdo ao nivel de 2010 e a
obtencdo de emissdes zero liquidas (uma emissdo equivalente ao que se elimina da
atmosfera, levando a um total de zero emissbes) em meados do século, bem como
reducdes significativas de outros gases de efeito estufa. Os paises foram encorajados
a atuarem com mais transparéncia em seus compromissos climaticos e a acelerar a
transi¢cdo para energias de baixa emissdo de carbono. O que foi considerado uma das
maiores vitorias das negociagfes a figurarem no Pacto de Glasgow esta na aprovagao
das regras do Artigo 6 de Paris, que trata do mercado de carbono internacional.

A COP 27 esta programa para ocorrer ainda em 2022 e deverd ser sediada no Egito.

Protocolo de Quioto & Convencdo Quadro das Nac¢fes Unidas sobre Mudancgas
Climéticas

O Protocolo de Quioto constitui um tratado complementar a Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, definindo metas de reducéo de emissdes para
0s paises desenvolvidos e 0s que, a época, apresentavam economia em transicao para
o capitalismo, considerados os responsaveis historicos pela mudanca atual do clima.

Criado em 1997, o Protocolo entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, logo apés
o atendimento as condi¢Bes que exigiam a ratificacdo por, no minimo, 55% do total de
paises-membros da Convencao e que fossem responsaveis por, pelo menos, 55% do
total das emissdes de 1990.

Durante o primeiro periodo de compromisso, entre 2008-2012, 37 paises
industrializados e a Comunidade Europeia comprometeram-se a reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) para uma média de 5% em relacao aos niveis de 1990. No
segundo periodo de compromisso, as Partes se comprometeram a reduzir as emissdes
de GEE em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de oito anos, entre
2013-2020. Cada pais negociou a sua propria meta de reducéo de emissdes em funcéo
da sua visao sobre a capacidade de atingi-la no periodo considerado.

O Brasil ratificou o documento em 23 de agosto de 2002, tendo sua aprovacgao interna
se dado por meio do Decreto Legislativo n°® 144 de 2002. Entre 0s principais emissores
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de gases de efeito estufa, somente os Estados Unidos néo ratificaram o Protocolo. No
entanto, continuaram com responsabilidades e obrigacdes definidas pela Convencao.

Acordo de Paris (2015)

Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, em Paris, foi adotado um novo
acordo com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do
clima e de reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes
dessas mudancas.

O Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC para reduzir
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel.
O compromisso ocorre no sentido de manter o aumento da temperatura média global
em bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esfor¢os para limitar
0 aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

ApOs a aprovacao pelo Congresso Nacional, o Brasil concluiu, em 12 de setembro de
2016, o processo de ratificacdo do Acordo de Paris. No dia 21 de setembro, o
instrumento foi entregue as Nagdes Unidas. Com isso, as metas brasileiras deixaram de
ser pretendidas e tornaram-se compromissos oficiais. Agora, portanto, a sigla perdeu a
letra “i” (do inglés, intended) e passou a ser chamada apenas de NDC.

A NDC do Brasil comprometeu-se a reduzir as emissbes de gases de efeito estufa em
37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribui¢do indicativa subsequente
de reduzir as emissfes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005,
em 2030. Para isso, 0 pais se comprometeu a aumentar a participagdo de bioenergia
sustentavel na sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, bem como alcancar uma participacao
estimada de 45% de energias renovaveis na composi¢cdo da matriz energética em 2030.

Convencdo de Ramsar

A Convencao sobre as Zonas Humidas de Importancia Internacional Especialmente
Enquanto Habitat de Aves Aquaticas, também conhecida como Convencédo de Ramsar
por ter sido assinada na cidade iraniana de Ramsar a 2 de fevereiro de 1971, é um
tratado internacional que entrou em vigor em 1975.

E considerada o primeiro tratado intergovernamental a fornecer uma base estrutural
para a cooperacao internacional e agdo nacional para a conservagao e uso sustentavel
dos recursos naturais, em concreto, das zonas humidas e seus recursos.

Ao ratificarem a convencdo, os governos dos paises, Partes Contratantes da
Convencdao, designam um sitio a integrar a Lista de Zonas Humidas de Importancia
Internacional e comprometem-se a trabalhar no sentido do uso sustentavel das suas
zonas humidas através do planeamento territorial, desenvolvimento de politicas e
publicacdo de legislacdo, acbes de gestdo e educacdo das suas populacoes.
Comprometem-se, também, a designar sitios adicionais para a Lista de Zonas Humidas
de Importancia Internacional e a assegurar a sua correta e efetiva gestao e a cooperar
internacionalmente relativamente a zonas humidas transfronteiricas, a sistemas de
zonas humidas partilhados, espécies comuns e projetos de desenvolvimento que
possam afetar zonas umidas.

Quando um sitio Ramsar tiver perdido, ou estiver sob ameaca de perder, as suas
caracteristicas ecolégicas, a respectiva Parte Contratante pode registra-lo na Montreux
Record, uma lista dos sitios a conservar prioritarios e que podem ser alvo da aplicagdo
de um mecanismo de apoio e aconselhamento técnico previsto na convencao.
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Estabelecida em fevereiro de 1971, na cidade iraniana de Ramsar, a Convencéo sobre
Zonas Umidas de Importancia Internacional, mais conhecida como Convencdo de
Ramsar, estd em vigor desde 21 de dezembro de 1975. Ela foi incorporada plenamente
ao arcabouco legal do Brasil em 1996, pela promulgacdo do Decreto n® 1.905/96.

A Convencéao é um tratado intergovernamental criado inicialmente no intuito de proteger
os habitats aquéticos importantes para a conservacao de aves migratérias, por isso foi
denominada de "Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat para Aves Aquaticas”. Entretanto, ao longo do tempo,
ampliou sua preocupacdo com as demais areas Umidas de modo a promover sua
conservacao e uso sustentavel, bem como o bem-estar das populacdes humanas que
delas dependem.

Ramsar estabelece marcos para agfes nacionais e para a cooperacao entre paises com
0 objetivo de promover a conservacado e o uso racional de areas Umidas no mundo.
Essas acbes estdo fundamentadas no reconhecimento, pelos paises signatarios da
Convencao, da importancia ecoldgica e do valor social, econdmico, cultural, cientifico e
recreativo de tais areas.

Convencéo de Estocolmo

A Convencao de Estocolmo ou Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes € um tratado internacional assinado em 2001 em Estocolmo, Suécia e foi
auspiciado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente. Foi elaborado
para eliminar globalmente a producéo e o uso de algumas das substancias toxicas
produzidas pelo homem.

A Convencao de Estocolmo foi assinada por 152 paises e na atualidade 34 paises nao
o ratificaram. E necesséria a ratificacdo de 50 paises para que a Convengdo entre em
vigor 90 dias depois e se comecem aplicar politicas de eliminacéo destes compostos.

A lista dos paises participantes signatarios e a situacdo quanto a ratificacdo pode ser
obtida na pagina oficial da Convengéo de Estocolmo.

Teve 0 objetivo expresso de se constituir como fundamento internacional para a
protecdo da saude humana e do meio ambiente dos efeitos nocivos oriundos dos
poluentes organicos persistentes (POPs). Esta convencéo foi o resultado de longos
anos de negociacao para obter dos varios paises compromissos com for¢ca de lei, que
obrigassem a eliminac&o imediata de todos 0s compostos organicos persistentes.

A Convencédo determina que, em relacdo a uma duzia de compostos, € preciso
empreender acdes de forma prioritaria, incluindo substéncias quimicas produzidas
internacionalmente, tais como pesticidas, bifenilpoliclorados (PCBs); dioxinas e furanos.

Os Poluentes Organicos Persistentes - POPs sdo substancias quimicas que tém sido
utilizadas como agrotoéxicos, para fins industriais ou liberados de modo nao intencional
em atividades antropogénicas, e que possuem caracteristicas de alta persisténcia (ndo
sao facilmente degradadas), séo capazes de serem transportadas por longas distancias
pelo ar, 4gua e solo, e de se acumularem em tecidos gordurosos dos organismos Vivos,
sendo toxicologicamente preocupantes para a saude humana e o meio ambiente.

Conscientes de que os POPs representam grandes e crescentes ameacas a saude
humana e ao meio ambiente, em maio de 1995, o Conselho do PNUMA solicitou em sua
decisdo 18/32 que fosse realizado um processo internacional de avaliagdo de uma lista
inicial de 12 POPs, e que o Férum Intergovernamental sobre Seguranca Quimica
(IFCS/FISQ) elaborasse recomendacdes sobre uma agéo internacional em torno desses
poluentes, para consideracdo pelo Conselho Administrativo do PNUMA e pela
Assembleia Mundial da Saude até 1997.
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A partir dai, um processo de negociagdo internacional teve inicio para a celebracdo da
Convencdao de Estocolmo, que foi adotada em 2001, e entrou em vigor em 2004, depois
que 50 paises a ratificaram.

O Brasil aprovou o texto da Convencgao por meio do Decreto Legislativo n® 204, de 7 de
maio de 2004, e promulgou o texto da Convencdo em 2005, via o Decreto n° 5.472, de
20 de junho de 2005.

A Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente desempenha a funcdo de Ponto Focal Técnico da Convencao, juntamente
com a Divisdo de Politica Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Ministério das
Relacbes Exteriores, que atua como Ponto Focal Oficial.

Compromissos assumidos

A Convencdo de Estocolmo determina que os Paises-Parte adotem medidas de controle
relacionadas a todas as etapas do ciclo de vida - producéo, importacédo, exportagédo, uso
e destinagao final - das substancias POPs listadas em seus Anexos. O Anexo D da
Convencao traz os critérios para que uma substancia seja classificada como POP.

A Convencdo visa a eliminacdo e/ou restricdo dos POPs, seus estoques e residuos, a
reducdo da liberacdo de suas emissfes ndo intencionais no meio ambiente, além da
identificac@o e gestédo de areas contaminadas por essas substancias.

Numa posigéo preventiva, o tratado determina que 0s governos promovam as melhores
tecnologias e praticas no seu campo tecnoldgico e previnam o desenvolvimento de
novos POPs. Indo mais além, define como seu objetivo final a eliminacdo total dos
POPs. A Convencéo apresenta opc¢des inovadoras e objetivas de agbes para a gestao
adeguada dessas substancias.

Inicialmente, foram listados 12 POPs na Convencao, nimero ampliado em 2009, apos
deciséo da 42 Conferéncia das Partes de incluir mais 9 substéncias, e depois, em 2011,
com a inclusdo do Endossulfam. Na COP 6, em maio de 2013, foi adicionado o
Hexabromociclododecano. Na COP 7, em maio de 2015, foi incluido o
Hexaclorobutadieno, o Pentaclorofenol, seus sais e ésteres e o0s Naftalenos
Policlorados. Em 2017, durante a COP 8, foram listados como POPs o Eter
Decabromodifenilico e as Parafinas Cloradas de Cadeia Curta.

Os POPs séo listados em trés anexos da Convencdo, distintos pelo tratamento
especifico que recebem:

e Anexo A — POPs para ser eliminados;
e Anexo B — POPs com usos restritos (mas com a perspectiva de serem eliminados);
e Anexo C — POPs produzidos nao intencionalmente.

Lista das Substancias POPs:

Anexo A:

Agrotoxicos:  Aldrin,  Dieldrin, Endrin, Clordano, Clordecone, Heptacloro,
Hexaclorobenzeno (HCB), Alfa Hexaclorociclohexano (alfa HCH), Beta
hexaclorociclohexano (beta HCH), Lindano, Mirex (dodecacloro), Pentaclorobenzeno
(PeCB), Endossulfam, Toxafeno, Pentaclorofenol e seus sais e ésteres.

Quimicos de uso industrial: Bifenilas Policloradas (PCB), Hexabromobifenil (HBB), Eter
Hexabromodifenilico e Eter Heptabromodifenilico (C OctaBDE), Hexaclorobenzeno
(HCB), Eter Tetrabromodifenilico e Eter Pentabromodifenilico (C PentaBDE),
Hexabromociclododecano (HBCD), Hexaclorobutadieno (HCBD), Naftalenos
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Policlorados, Eter Decabromodifenilico (C DecaBDE) e as Parafinas Cloradas e Cadeia
Curta (SCCP).

Anexo B:
Agrotoxico: DDT.

Quimicos de uso industrial: Acido Perfluoroctano Sulfénico (PFOS), seus sais e Fluoreto
de Perfluoroctano Sulfonila (PFOSF).

Anexo C:

Dibenzo-p-Dioxinas Policloradas e Dibenzofuranos (PCDD/PCDF), o]
Hexaclorobenzeno (HCB), as Bifenilas Policloradas (PCBs), o Pentaclorobenzeno
(PeCB), Hexaclorobutadieno (HCBD) e os Naftalenos Policlorados.

Determina o artigo 7° da Convencao, que os paises deverao elaborar Planos Nacionais
de Implementacdo da Convencéo de Estocolmo (NIP), identificando prioridades, prazos
e estratégias de cumprimento das obrigacdes constantes do tratado.

Constitui-se, portanto, num instrumento vinculante, que compreende substancias
altamente toxicas e prejudiciais ao homem e ao meio ambiente, de grande interesse e
acompanhamento por parte do setor industrial e da sociedade civil.

Protocolo de Montreal

O Protocolo de Montreal € um tratado internacional que visa proteger a camada de
Ozobnio por meio da eliminagcdo da producdo e do consumo das substancias
responsaveis por sua destruicdo (SDO). O acordo é consequéncia da Convencao de
Viena para Protecdo da Camada de Ozo6nio; o Brasil € um dos paises signatarios.

A Convencéo de Viena e o Protocolo de Montreal foram promulgados pela publicacédo
do Decreto n° 99.280/90.

A adocéo das medidas determinadas pelo Protocolo como politica publica, possibilitou
atingir resultados positivos da agenda no pais e no mundo, com a soma dos esfor¢os
das nac0es signatéarias do tratado.

Acodes de controle

Como néo h& produgéo de SDO no Brasil, as a¢gbes de controle ocorrem no processo
de importacdo, no comércio e na utilizacdo da substancia. O Ibama € a instituicéo federal
responsavel por esse controle; por garantir gue o pais cumpra a sua parte no tratado.

Reducéo de hidroclorofluorcarbonos (HCFCs)

A partir da Decisédo XIX/6 do Protocolo de Montreal, em 2007, foi estabelecido um
cronograma para reduc¢do do consumo de HCFCs no Brasil. Esse planejamento conta
com trés etapas e, até 0o ano de 2021, ja& obteve sucesso na reducdo de 51,6% do
consumo de HCFCs em relagdo ao ano de base (2013). Calcula-se que a reducdo
atingira 100% até 2040.

Controle de hidrofluorcarbonos (HECS)

Em outubro de 2016, na 282 Reunido das Partes ocorrida em Kigali, em Ruanda, os
Estados-Parte do Protocolo de Montreal decidiram pela aprovacdo de uma emenda que
inclui os hidrofluorcarbonos (HFCs) na lista de substancias controladas pelo Protocolo.

O HFC néo causa dano a camada de oz6nio, porém, apresenta elevado impacto ao
sistema climatico global, e € utilizado h& décadas como alternativa em substituicao aos
CFCs e HCFCs. No Brasil, a previsao é de congelamento do consumo de HFCs em
2024 e reducéo do consumo entre 2029 e 2045.
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Convencdo das NacgBes Unidas para o Combate a Desertificagdo - UNCCD

A Convencdo das Nacdes Unidas para o combate a desertificacdo, oficialmente
Convencdo das Nacbes Unidas para o combate a desertificacdo nos paises
experimentando secas severas e/ou desertificacdo, particularmente na Africa (CNUCD,
ou UNCCD em sua sigla em inglés) € um tratado internacional multilateral que tem como
objeto a prote¢cédo do ambiente natural e que, como seu home sugere, tem como objetivo

central combate a desertificacéo.
A desertificacdo é um dos grandes problemas contemporaneos.

Ela foi negociada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92, realizada em 1992 na cidade do
Rio de Janeiro. Finalmente adotada em 17 de junho de 1994 em Paris, sua abertura
para assinaturas se deu em 14 de outubro de 1994 e sua entrada em vigor em 26 de
dezembro de 1996. A Conferéncia das Partes (COP, segundo a sigla em inglés) é seu
6rgao supremo.

O trabalho da CNULD pde-se em préatica mediante Programas de Ac¢éo Nacional (PAN),
um instrumento de aplicacdo da Convencéo. Esses programas esbocam estratégias em
longo prazo e formulam-se com a participagéo ativa das comunidades locais. Existem,
ademais, os Programas de Acdo Subregional (PASR) e Regional (PAR), que ajudam a
harmonizar e reforgar os programas nacionais. Trata-se de um desenvolvimento
participativo fundamentado num método “de baixo para cima”, isto &, os programas de
luta contra a desertificacdo originam-se no ambito local e baseiam-se nesta participacao
especifica.

A CNULD responde ao propésito de facilitar uma alianca de longo alcance para o
desenvolvimento sustentavel dos ecossistemas de terras secas vulneraveis e, a tal
efeito, de melhorar a canalizacdo do investimento de ajuda oficial ao desenvolvimento.
A Convencdo fundamenta-se no ensino do passado e expressa um coOnsenso
internacional com respeito a um marco de atuagéo integrado.

O Mecanismo Mundial (MM) ajuda a COP a promover o financiamento das atividades
programadas no marco da Convencdo. Nao se encarrega de obter ou administrar
fundos, mas apoia e assessora doadores, beneficiarios, bancos de desenvolvimento,
ONG etc. a mobilizarem recursos financeiros e destina-los a onde mais se precisem.

Desde que iniciou suas atividades em 1998, o MM tem estado sob o amparo do Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), uma das principais instituicdes
financeiras internacionais na alavancagem de pequenos agricultores e em "dar a
populacgéo rural pobre a possibilidade de sair da pobreza".

A COP foi estabelecida pela Convengao como 6rgdo decisério supremo, e compreende
governos ratificantes e organizagfes de integracdo econdmica regional, como a Uniédo
Europeia. A COP supervisiona a aplicacdo da Convencdo. A Conferéncia é o 6rgéo
supremo da Convencdao: estabelece as decisbes que posteriormente levar-se-do a cabo
e integra as ratificacdes feitas por todos os governos.

Junto com outros 192 paises, o Brasil é signatario da Convencédo das Nagdes Unidas
para o Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos das Secas - UNCCD (sigla em
inglés). Esse compromisso estabelece padrbes de trabalho e metas internacionais
convergentes em agOes coordenadas na busca de solugbes qualitativas que atendam
as demandas socioambientais nos espacos aridos, semiaridos e subumidos secos,
particularmente onde residem as popula¢gdes mais pobres do planeta.

A UNCCD é reconhecida como o instrumento fundamental para erradicar a pobreza e
promover o desenvolvimento sustentavel nas areas rurais das terras secas, que incluem
as ASD brasileiras. O tema da desertificacdo no pais encontra-se no centro da
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formulacdo politica, seja pelo marco legal, por ser o objeto de Projeto de Lei, em
tramitacdo, seja pelo significado estratégico, por ser reflexo do novo enfoque de
qualificacdo do uso sustentavel dos recursos naturais como elemento transformador da
relacdo sociedade e meio ambiente.

A historica existéncia de praticas locais embasadas em conhecimentos étnicos e
tradicionais das populacdes nas zonas semiaridas do Brasil, aliadas as intervencdes
oficiais do Estado que remontam a época do império, produziram as condicdes e a
massa critica necessarias a base da organizacdo cultural e social no sentido de
possibilitar a convivéncia com as secas, fenbmenos que sdo mais comuns as certas
areas do que a outras dependendo de diversos fatores ambientais, e de vetores quase
sempre antrépicos.

Neste contexto, o Brasil é tido como um dos Paises-Parte com maior lideranga global
no processo e atua a nivel internacional construindo parcerias bi e multilaterais, a
exemplo da cooperacdo realizada dentre a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e no Grupo dos Paises Latino-americanos e do Caribe (GRULAC).

A desertificagéo € definida como um processo de degradagéo ambiental causada pelo
manejo inadequado dos recursos naturais nos espacgos aridos, semiaridos e subumidos
secos, que compromete os sistemas produtivos das areas susceptiveis, 0s servicos
ambientais e a conservacdo da biodiversidade. No Brasil sdo 1.480 municipios
susceptiveis a esse processo que pode ser causado pelo homem ou pela prépria
natureza e agravados pelas questdes climaticas. Atinge, particularmente, os estados do
Nordeste, além de Minas Gerais e Espirito Santo. Os estudos realizados pelo MMA em
parceria com os governos dos 11 Estados demonstram que as areas suscetiveis a
desertificacdo representam 16% do territério brasileiro e 27% do total de municipios
envolvendo uma populagdo de 31.663.671 habitantes, onde se concentra 85% da
pobreza do pais. Logo, representa um contexto que demanda politicas publicas
especificas importantes para o combate a pobreza e a melhoria das condi¢des de vida
de parte significativa da populacéo brasileira.

Com a realizacdo da Conferéncia das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio 92, foi definida a necessidade de uma convengéo especifica para
0 tema que estabelecesse diretrizes e compromissos para os paises. Um dos principais
resultados da Rio 92 foi o inicio do processo de negociacdo para a elaboragéo de trés
convengdes: a Convengdo Quadro sobre Mudanca Climatica, a Convencdo sobre
Diversidade Biologica e a Convencgédo das Nac¢des Unidas de Combate a Desertificacao
nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo, particularmente na Africa
(UNCCD).

No Brasil, o processo de desertificagcdo € consequéncia do uso inadequado dos recursos
florestais principalmente da Caatinga e Cerrado para o fornecimento de biomassa
florestal no atendimento de consideravel percentual da matriz energética do Nordeste e
de outras regifes, por meio de desmatamentos; pelas praticas agropecuarias sem
manejo adequado dos solos, provocando 0S processos erosivos e esgotando os solos;
pelo sobrepastejo na pecuaria extensiva comprometendo a textura dos solos e com isso
a regeneracéo da vegetacao; e pelo manejo inadequado dos sistemas de irrigacdo, com
a consequente salinizacdo da terra.

Convencédo da Unesco para a salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial

Ratificado pelo Brasil em marcgo de 2006.

No dia 17 de outubro de 2003, no decurso da 322 Conferéncia Geral das Nac¢des Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), foi aprovada a Convencao para a

53
PRAEB 2 (BID-2)
Avaliagcdo Ambiental e Social — AAS



PREFEITURA DE

FLORIANOPOLIS \3 BID

Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial. Esta Convengdo entrou em vigor no dia
20 de abril de 2006. A Convencéo de 2003 tem varios objetivos:

e (a) a salvaguarda do patriménio cultural imaterial;

e (b) o respeito pelo patriménio cultural imaterial das comunidades, grupos e
individuos envolvidos;

e (c) a sensibilizacdo a nivel local, nacional e internacional para a importancia do
patriménio cultural imaterial e da sua apreciacao reciproca;

e (d) a cooperacéo e assisténcia internacionais.

Afirmando-se como um instrumento promotor do patriménio cultural imaterial, principal
gerador da diversidade cultural e garante do desenvolvimento sustentavel, a Convencao
de 2003 pretende preencher uma lacuna no sistema legal de protecéo internacional do
patrimoénio cultural, cujos instrumentos, até agora, ndo consideravam o patriménio
cultural imaterial, mas apenas o patriménio cultural tangivel, mével e imével, pelo que
as expressdes culturais intangiveis ndo podiam ser salvaguardadas através dos
instrumentos legais internacionais entao existentes.

De acordo com a Convencdo, considera-se patrimoénio cultural imaterial, «(...) as
praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e aptidées — bem como os
instrumentos, objetos, artefatos e espagos culturais que lhes estédo associados — que as
comunidades, os grupos e, sendo o caso, os individuos reconhegcam como fazendo
parte integrante do seu patriménio cultural. Esse patriménio cultural imaterial,
transmitido de geracdo em geragdo, é constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em funcdo do seu meio, da sua interagdo com a natureza e da sua historia,
incutindo-lhes um sentimento de identidade e de continuidade, contribuindo, desse
modo, para a promocdo do respeito pela diversidade cultural e pela criatividade
humana» (Artigo 2°).

E, pois, este patrimonio cultural imaterial que a Convencdo de 2003 pretende
salvaguardar, prevendo, entre outras medidas, que cada Estado Parte elabore
inventarios desse patriménio.

Convencdo para a Prote¢cdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural da Unesco

Convencdo para a Protecdo do Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural, também
conhecida como Recomendagado de Paris, € um compromisso internacional criado na
décima sétima sessdo da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas para
a Educacdao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), reunida em Paris de 17 de outubro a 21 de
novembro de 1972.

A Convencdo foi estabelecida paralelamente a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, a primeira grande reunido internacional que tratou dos
principios basicos da protecdo ambiental, onde foi criado também o Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente. E um importante marco regulatério para a
protecdo do patrimdénio cultural e natural das na¢des do mundo, definiu conceitos
essenciais de patriménio mundial entendendo-o como "fonte insubstituivel da vida e da
inspiragcdo”, e d4 a base para a inscrigdo de bens na lista do Patriménio Mundial.

Segundo Silvia Helena Zanirato, da Universidade Estadual de Maringa,

Ao longo do texto ficou expressa a compreensdo de que a
protecdo de tais reas ndo poderia se efetuar unicamente em
escala nacional, devido a magnitude dos meios necessarios
para esse procedimento, que nao raras vezes extrapolavam os
recursos econdmicos, cientificos e tecnolégicos de que os
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paises que abrigavam o0s elementos patrimoniais eram
detentores. Foi entdo foi elaborado o conceito patriménio
mundial, constituido por obras de interesse excepcional, por
vezes testemunhos Unicos, que deveriam ser considerados
pertencentes ndo apenas aos Estados em que se encontravam,
mas a toda a humanidade, que deveria se envolver em sua
defesa e salvaguarda, de modo a assegurar a sua transmissao
as geracoes futuras.

Convencédo para a Protecédo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais
dos Paises da América

Entrou em vigor em 12 de outubro de 1940, sendo ratificada pelo Brasil via decreto
58.054, de 23 de marco de 1966. Esta tem por objetivo a protecdo e conservacdo da
fauna e da flora indigenas, bem como das aves migratdrias, dos locais extensos de seus
habitats, das paisagens de grande beleza e das formacgdes geoldgicas extraordinarias.

Os Estados-partes celebraram a Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das
Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América com o objetivo de proteger e
conservar no seu ambiente natural exemplares de todas as espécies e géneros da flora
e fauna indigenas, incluindo aves migratérias, em namero suficiente e em locais que
sejam bastante extensos para que se evite, por todos 0os meios humanos, sua extingao.
Além disso, os Estados-partes visaram a proteger e conservar as paisagens de grande
beleza, as formagfes geoldgicas extraordinarias, as regides e os objetos naturais de
interesse estético ou valor histérico ou cientifico, e os lugares caracterizados por
condic¢des primitivas dentro dos casos aos quais esta Convencao se refere.

Acordo Constitutivo do Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancas
Globais (Ata de Montevidéu)

O Acordo Constitutivo do Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancgas Globais,
também conhecido como Ata de Montevidéu, fruto da ideia surgida na Conferéncia da
Casa Branca sobre Pesquisa Cientifica e Econdmica em Mudancas Globais, realizada
em 1990, visa garantir o intercambio de informagdes cientificas relativas ao estudo das
mudancas climéticas globais.

Y

O Acordo visa a criagdo de uma rede regional de instituicbes ligadas a pesquisa
cientifica que sera chamada de “Instituto”. O Instituto tem como objetivo realizar a
cooperacgao entre os paises que estudam as mudancas climaticas, permitindo a troca
de informagbes e garantindo, assim, uma compreensdo mais abrangente das
transformacgdes que o planeta Terra vem sofrendo.

Seus dezenove membros acordaram nas seguintes diretrizes: (a) promocdo de
cooperacdo em estudos cientificos para a compreensdao melhor do problema e
propostas de solugdes; (b) incentivo a programas e projetos cientificos para a busca de
solucdes; (c) efetivacdo da capacitacdo técnica e cientifica, bem como promogéo de
possibilidades estruturais para a pesquisa; (d) disponibilizacdo das informacgdes obtidas
pelas pesquisas para a sociedade, aos governos e aos empresarios, objetivando
possibilitar planos para as mudancgas climaticas; (e) obrigacdo de possibilitar a livre
circulacdo de pessoas credenciadas para a efetivagcdo de estudos cientificos nos
territérios dos Estados partes.

No Brasil, os estudos climaticos sdo realizados pelo INPE - Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - 6rgao técnico e cientifico responsavel pelos estudos do objeto do
documento internacional em comento. Ressalte-se que nao ha nenhum mecanismo de
controle ou implementacao e de relatorios acerca da problematica.
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Convencdo sobre Diversidade Biologica

A Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) é um tratado da Organizacdo das
Nacdes Unidas e um dos mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao
meio ambiente.

A Convencéo foi estabelecida durante a notéria ECO-92 — a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de
Janeiro em junho de 1992 — e é hoje o principal férum mundial para questdes
relacionadas ao tema.

Mais de 160 paises ja assinaram o acordo, que entrou em vigor em dezembro de 1993.
Ela foi ratificada no Brasil pelo Decreto Federal n° 2.519 de 16 de marco de 1998.

A Convencdo esta estruturada sobre trés bases principais — a conservacdo da
diversidade bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos — e se refere
a biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos genéticos.

Acordo sobre Meio-Ambiente do Mercosul

Em 2001, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai celebraram o Acordo-Quadro sobre
Meio Ambiente do Mercosul, também conhecido como Agenda comum de meio
ambiente no ambito do Mercosul. Este entrou em vigor em 17 de setembro de 2004, via
decreto 5208, tendo como objeto fixar diretrizes comuns para a preservagao do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Para atingirem o objetivo de preservacdo ambiental, os paises signatarios acordaram
no seguinte sentido: (a) utilizacdo dos recursos naturais da forma mais eficiente
possivel, pautando politicas em principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio; (b)
todas as politicas ambientais devem ser unificadas para o fortalecimento das medidas
a serem efetivadas; (c) foco em desenvolvimento sustentavel mediante cooperacao
entre os Estados partes; (d) prioridade as causas dos problemas ambientais como foco
das politicas protecionistas; (e) coleta e trocas reciprocas de informacdes acerca do
meio ambiente; (f ) incentivo a politicas de gestdo ambiental; (g) padronizacdo das
normas ambientais, considerando os diversos ambientes geograficos; (h) busca de
fontes de financiamentos para uma politica ambiental sustentavel; (i) promoc¢édo de
politicas de desenvolvimento sustentavel do trabalho, compatibilizando a necessaria
preservacdo e 0 avango econdmico; (j) incentivo a processos, servicos e atividades
produtivas néo lesivas ao meio ambiente; (k) fomento do avango tecnoldgico limpo; (1)
prestacéo de informacdes acerca de desastres naturais afetos aos Estados partes; (m)
promocao da educagdo ambiental; (n) manutencdo sempre que possivel dos aspectos
culturais da populacao local quando da iniciativa publica de preservacao.

O tratamento das questdes ambientais compete a dois foros de discussdo: um técnico
— 0 Subgrupo de Trabalho n°® 6 (SGT-6); e outro politico — a Reunido de Ministros de
Meio Ambiente do MERCOSUL (RMMAM).

O objetivo precipuo do SGT-6 é formular e propor estratégias e diretrizes que garantam
a protecéo e a integridade do meio ambiente dos Estados Partes em um contexto de
livre comércio e consolidacdo da unido aduaneira, assegurando, paralelamente,
condi¢cBes equanimes de competitividade. O Ministério do Meio Ambiente participa como
coordenador nacional deste Subgrupo.

J4 a RMMAM ¢ a instancia do MERCOSUL responsavel pelo tratamento de questdes
ambientais politicamente sensiveis, nem sempre passiveis de serem discutidas no
ambito do Subgrupo de Trabalho. Atualmente, o SGT-6 e a RMMAM trabalham no
fortalecimento da 6tica ambiental nas demais instancias do MERCOSUL, dando
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seguimento a diversos projetos e identificando temas técnicos e politicos prioritérios, de

forma a tornar a agenda mais efetiva.

Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, “Convencgéao de Belém do Para”

Adotada em Belém do Par4, Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo
Ordinéario de Sessdes da Assembleia Geral

A Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher — Convencéo de Belém do Pard, adotada pela Assembleia Geral da Organizacao
dos Estados Americanos — OEA em 1994, é considerado um marco historico
internacional na tentativa de coibir a violéncia contra a mulher. Em 1995 o Brasil ratificou
a Convencéo de Belém do Para em 1995. Em 2006, o Governo brasileiro cumpriu o que
determinou a Recomendacgédo Geral n° 19 do Comité da Convencao sobre a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminag&o contra as Mulheres — CEDAW, a Convencao de
Belém do Para e a Constituicdo Federal de 1988.

Organizagéao Internacional do Trabalho

Os principios e direitos da OIT sao regidos por oito convengdes fundamentais que
abrangem: liberdade sindical, reconhecimento efetivo do direito de negociacéo coletiva,
eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério, eliminagéo efetiva do
trabalho infantil e eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e profissao.
Dentre as convencdes estao listadas a seguir aquelas ratificadas pelo Brasil, sendo sete
no total.

e Convencéo OIT 29 (Trabalho Forcado);
e Convencao OIT 98 (Direito de Sindicalizagédo e de Negociacdo Coletiva);

e Convencdo OIT 100 (Remuneracdo equivalente para trabalhadores masculinos e
femininos por trabalho equivalente);

e Convencéo OIT 105 (Abolicdo do Trabalho Forgado);
e Convencao OIT 111 (Discriminacao — Emprego e Profisséo);
e Convencao OIT 138 (Idade Minima para Admissédo a Emprego);

e Convencédo OIT 182 (Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo
Imediata para a sua Eliminag&o);

3.3. Marco de Politica Ambiental e Social do BID

PDAS 1: Avaliagéo e Gestao de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais

O Padréo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 1 ressalta a importancia de
gerenciar o desempenho ambiental e social ao longo da vida de um projeto. Um Sistema
de Gestdo Ambiental e Social eficaz (SGAS) é um processo dindmico e continuo iniciado
e apoiado pelo Mutuéario, e envolve o comprometimento entre o Mutuario, seus
trabalhadores, e pessoas afetadas pelo projeto e, quando apropriado, outras partes
interessadas. Com base nos elementos do processo de gerenciamento estabelecido de
“planejar, executar, verificar e agir’, 0 SGAS envolve uma abordagem metodoldgica para
gerenciar riscos ambientais e sociais e impactos de maneira sistematica e estruturada
de forma continua. Um bom SGAS apropriado a natureza e escala do projeto promove
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um desempenho ambiental e social sélido e sustentavel e pode levar a melhores
resultados financeiros, sociais e ambientais.

Objetivos:
¢ Identificar e avaliar riscos e impactos ambientais e sociais do projeto.
¢ Adotar uma hierarquia de mitigacdo e uma abordagem cautelar para antecipar

e e evitar impactos adversos sobre trabalhadores, comunidades e meio ambiente,
ou onde ndo for possivel evitar, minimizar e, onde permanecerem o0s impactos
residuais, compensar 0s riscos e impactos, conforme apropriado.

e Promover melhor desempenho ambiental e social dos Mutuérios por meio do uso
eficaz de sistemas de gestéo.

e Garantir que as queixas das pessoas afetadas pelo projeto e as comunicagdes
externas de outras partes interessadas sejam respondidas e gerenciadas
adequadamente.

e Promover e fornecer meios para o envolvimento adequado com as pessoas
afetadas pelo projeto e outras partes interessadas ao longo do ciclo do projeto
em questbes que possam potencialmente afeta-las e garantir que as
informacgfes ambientais e sociais relevantes sejam divulgadas e disseminadas.

PDAS 2: M&o de Obra e Condi¢des de Trabalho

O Padrao de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 2 reconhece que a busca do
crescimento econdmico por meio da criacdo de emprego e geracado de renda deve ser
acompanhada pela protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores. A forca de
trabalho € um ativo valioso, e uma boa relagdo trabalhador-empregador é um
ingrediente-chave na sustentabilidade de qualguer empreendimento. A incapacidade de
estabelecer e promover uma relacao de gestao de trabalhadores solida pode prejudicar
0 compromisso e a retencao dos trabalhadores e pode colocar um projeto em risco. Por
outro lado, através de um relacionamento construtivo trabalhador-gerencial e, tratando
os trabalhadores com justica e proporcionando condi¢cdes de trabalho seguras e
saudaveis, os Mutuarios podem criar beneficios tangiveis, como o aprimoramento da
eficiéncia e produtividade de suas operacgoes.

Os requisitos estabelecidos neste PDAS foram em parte guiados por varias convencdes
e instrumentos internacionais, incluindo os da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e das Nagbes Unidas (ONU)

Obijetivos:
e Respeitar e proteger os direitos e principios fundamentais dos trabalhadores.

e Promover o tratamento justo, a ndo discriminacdo e a igualdade de
oportunidades dos trabalhadores.

e Estabelecer, manter e melhorar o relacionamento do trabalhador-empregador.
e Garantir o cumprimento das leis de emprego e trabalhistas nacionais.

e Proteger os trabalhadores, incluindo categorias trabalhadores em situacao de
vulnerabilidade, como mulheres, pessoas de identidade género ou orientacdo
sexual diversas, pessoas com deficiéncia, criangas (com idade para trabalhar,
de acordo com este PDAS) e trabalhadores migrantes, trabalhadores
contratados por terceiros e trabalhadores de suprimentos primarios.
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e Promover condicbes de trabalho seguras e saudaveis, e a saude dos
trabalhadores.

e Prevenir 0 uso de trabalho infantil e trabalho forcado (conforme definido pela
oIT).

e Apoiar os principios de liberdade de associacdo e negociacdo coletiva dos
trabalhadores do projeto.

e Assegurar aos trabalhadores a disponibilidade de meios acessiveis e efetivos de
levantar e abordar preocupacdes de trabalho

PDAS 3: Eficiéncia de Recursos e Prevencéao de Poluicdo

Este PDAS descreve uma abordagem em nivel de projeto para gestdo de recursos e
prevencgao e controle da poluicdo, e prevencgéo e minimizacao de emissdo de GEE. Este
sera desenvolvido a partir da hierarquia de mitigagcao e do principio “poluidor-pagador”.
Ele reconhece o impacto desproporcional da poluicdo sobre mulheres, criangas, idosos,
0s pobres e vulneraveis. Este PDAS também reconhece o conceito e pratica emergente
da economia circular e/ou recuperacdo de recursos, onde produtos usaveis e de valor
podem ser criados ou derivados do que foi previamente visto como residuo. O projeto
relatou riscos e impactos associados com 0 uso de recursos, e a geragao e emisséo de
residuos deve ser avaliada a partir contexto local do e das condicdes ambientais do
projeto. Medidas, tecnologias e praticas de mitigacdo apropriadas devem ser adotadas
para uso eficiente e eficaz de recursos prevencao e controle da poluicdo, e prevencao
e minimizacdo da emissdo de GEE, de acordo com as tecnologias e praticas
disseminadas internacionalmente.

Objetivos:

e Evitar ou minimizar impactos adversos na salude humana e no meio ambiente,
evitando ou diminuindo a poluicdo resultante das atividades do projeto.

e Promover um uso mais sustentavel dos recursos, incluindo energia e agua.
e Reduzir ou evitar as emissées de GEE relacionadas ao projeto.
e Evitar ou minimizar a geracdo de residuos.

¢ Minimizar e gerenciar 0s riscos e impactos associados ao uso de pesticidas.

PDAS 4: Saude e Seguranca da Comunidade

O Padréao de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 4 reconhece que as atividades,
equipamentos e infraestrutura do projeto podem aumentar a exposi¢cdo da comunidade
a riscos e impactos incluindo aqueles causados por desastres naturais e mudancas
climéticas. Além disso, as comunidades que j& estdo sujeitas a impactos adversos de
riscos naturais e mudancas climaticas também podem sofrer uma aceleracdo e/ou
intensificacdo desses impactos adversos devido as atividades do projeto. Riscos
naturais e impactos das mudancas climéticas podem afetar o préprio projeto, o que pode
causar impactos adversos adicionais na saude e seguranca das pessoas afetadas pelo
projeto. Este PDAS trata da responsabilidade do Mutuario de evitar ou minimizar os
riscos e impactos a saude, seguranca e protecao da comunidade que possam surgir das
atividades relacionadas ao projeto, com atencdo especial aos grupos vulneraveis.
Também aborda a responsabilidade do Mutuario em evitar ou minimizar os riscos e
impactos do projeto em si que possam resultar de desastres naturais ou mudancas
climéticas.
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Objetivos:

e Antecipar e evitar impactos adversos na salde e seguranca das pessoas
afetadas pelo projeto durante o ciclo de vida do projeto, em circunstancias
rotineiras e ndo rotineiras.

e Garantir que a salvaguarda de pessoal e propriedade seja realizada de acordo
com o0s principios relevantes de direitos humanos e de maneira a evitar ou
minimizar os riscos para as pessoas afetadas pelo projeto.

e Antecipar e evitar impactos adversos no projeto em si por conta de desastres
naturais e mudancas climéticas durante o ciclo de vida do projeto.

PDAS 5: Aquisicao de Terra e Reassentamento Involuntério

O Padrdo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 5 aborda os impactos da
aquisicdo de terra relacionada ao projeto, incluindo as restricbes ao uso da terra e
acesso aos seus ativos e recursos, 0 que pode causar descolamento fisico (realocacao,
perda de terreno residencial ou perda de abrigo) e/ou deslocamento econémico (perda
de terreno, bens ou acesso a bens, incluindo aqueles que levam a perda de fontes de
renda ou outros meios de subsisténcia). O termo “reassentamento involuntario” refere-
se a esses dois impactos e aos processos de mitigacdo e compensacdo desses
impactos. O reassentamento é considerado involuntario quando as pessoas afetadas
pelo projeto ndo tém o direito de recusar a aquisigdo de terras ou restricdes ao uso da
terra que resultam em deslocamento fisico ou econémico. Isso ocorre nos casos de (i)
desapropriagéo legal ou restricbes temporérias ou permanentes ao uso da terra e (ii)
acordos negociados nos quais o comprador pode recorrer & desapropriagdo ou impor
restricdes legais ao uso da terra se as negocia¢cées com o vendedor falharem.

A menos que adequadamente gerenciado, o reassentamento involuntario pode resultar
em dificuldades e empobrecimento a longo prazo para as pessoas afetadas pelo projeto,
além de danos ambientais e impactos socioecondémicos adversos nas areas para as
guais foram deslocadas. Por esses motivos, 0 reassentamento involuntario deve ser
evitado. No entanto, onde o reassentamento involuntario é inevitavel, deve-se minimizar
e medidas apropriadas para mitigar impactos adversos sobre pessoas deslocadas e
comunidades anfitrids devem ser planejadas e implementadas com cuidado. O governo
desempenha um papel central no processo de aquisicdo e reassentamento de terras,
incluindo a determinacdo da compensacéo. A estreita colaboracéo e coordenacao entre
as agéncias governamentais e as pessoas afetadas pelo projeto pode resultar em uma
implementagdo mais econdmica, eficiente e oportuna dessas atividades, bem como na
introdugdo de abordagens inovadoras para melhorar a subsisténcia das pessoas
afetadas pelo reassentamento.

Objetivos:

e Evitar, e quando nao for possivel evitar, minimizar o deslocamento explorando
projetos alternativos.

o Evitar despejos forcados.

e Antecipar e evitar, ou onde nao for possivel, minimizar os impactos sociais e
econdmicos adversos da aquisicdo ou restricbes de uso da terra (i)
compensando a perda de ativos a custo de reposicao e dificuldades de transicao,
(i) minimizando a interrup¢do de suas redes sociais e outros ativos intangiveis,
e (iii) garantindo que as atividades de reassentamento sejam implementadas
com a divulgacéo adequada de informacdes, consultas e participacéo informada
das pessoas afetadas.
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e Melhorar ou restaurar os meios de subsisténcia e os padrdes de vida das
pessoas reposicionadas.

e Melhorar as condi¢des de vida das pessoas fisicamente deslocadas atraves do
fornecimento de moradias adequadas com seguranca da posse, e seguranca
nos locais de reassentamento.

PDAS 6: Conservacdo da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel dos Recursos
Naturais Vivos

O Padrdo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 6 reconhece que proteger e
conservar a biodiversidade, manter os servicos ecossistémicos e gerenciar de forma
sustentavel os recursos naturais vivos sdo fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel. Os requisitos estabelecidos neste PDAS foram guiados pela Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, que define biodiversidade como “a variabilidade entre
organismos vivos de todas as fontes, incluindo, ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e 0os complexos ecoldgicos dos quais eles sdo uma
parte; isso inclui diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.”
Servigos ecossistémicos sdo os beneficios que as pessoas, incluindo as empresas,
obtém dos ecossistemas.

Os servicos do ecossistema sdo organizados em quatro tipos: (i) servigos de
provisionamento, que sdo os produtos que as pessoas obtém dos ecossistemas; (ii)
servicos reguladores, que sao os beneficios que as pessoas obtém da regulacédo dos
processos ecossistémicos; (iii) servicos culturais, que s&o os beneficios ndo materiais
que as pessoas obtém dos ecossistemas; e (iv) servicos de suporte, que Sao 0s
processos naturais que mantém oS outros servicos.

Os servigos ecossistémicos valorizados pelos seres humanos geralmente sao
sustentados pela biodiversidade. Os impactos na biodiversidade podem, portanto, afetar
adversamente a prestacdo de servicos ecossistémicos. Este PDAS aborda como os
Mutuarios podem gerenciar e mitigar de maneira sustentavel os impactos na
biodiversidade e nos servigos ecossistémicos ao longo do ciclo de vida do projeto.

Objetivos:
e Proteger e conservar a biodiversidade terrestre, aquatica, costeira e marinha.

e Manter o funcionamento do ecossistema para garantir beneficios dos servicos
ecossistémicos.

e Promover a gestéo e uso sustentavel dos recursos naturais, através da adocao
de préticas que integram as necessidades de conservacao e as prioridades de
desenvolvimento.

PDAS 7: Populac@es Indigenas

O Padrédo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 7 reconhece que os Povos
Indigenas?, como povos sociais e culturais distintos, estdo frequentemente entre os

2 Nao existe uma definicdo universalmente aceita de “Povos Indigenas”. Os povos indigenas
podem ser referidos em diferentes paises por termos como “povos originais” (pueblos
originarios), “povos autoctones” (pueblos autoctonos), residentes de municipios indigenas
(comarcas) ou reservas (resguardos) ou quaisquer outros povos indigenas formalmente
reconhecidos na América Latina e no Caribe. No PDAS 7, o termo “Povos Indigenas” é usado
em um sentido genérico para se referir a um grupo social e cultural distinto possuindo as
seguintes caracteristicas em varios graus: (i) Autoidentificacdo como membros de um grupo
cultural indigena distinto e reconhecimento dessa identidade por outros. (i) Apego coletivo a
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segmentos mais marginalizados e vulneraveis da populacdo. Em muitos casos, seu
status econdmico, social e juridico limita sua capacidade de defender seus direitos e
interesses em terras e recursos naturais e culturais e pode restringir sua capacidade de
participar e se beneficiar de um desenvolvimento que esteja de acordo com sua Vvisdo
de mundo. Povos Indigenas séo particularmente vulneraveis se suas terras e recursos
sao transformados, invadidos ou significativamente degradados. Seus idiomas, culturas,
religibes, crencas espirituais e instituicdbes também podem estar ameacados. Como
consequéncia, os povos indigenas podem ser mais vulneraveis aos impactos adversos
associados ao desenvolvimento do projeto do que os povos ndo indigenas. Essa
vulnerabilidade pode incluir perda de identidade, cultura e meios de subsisténcia
baseados em recursos naturais, além de exposicdo a empobrecimento e doenga.

Os projetos podem criar oportunidades para que os povos indigenas participem e se
beneficiem de atividades relacionadas ao projeto que possam ajuda-los a cumprir suas
aspiracdes ao desenvolvimento econdmico e social de sua identidade. Além disso, os
Povos Indigenas podem desempenhar um papel no desenvolvimento sustentavel,
promovendo, possuindo e gerenciando atividades e empresas como parceiras no
desenvolvimento. O governo costuma desempenhar um papel central na gestdo das
guestdes dos Povos Indigenas. Portanto, € importante que exista colaboracao e
coordenacdo entre autoridades responséaveis e relevantes no gerenciamento dos riscos

e impactos associados ao projeto.

Os requisitos apresentados neste PDAS foram guiados em parte por convencdes e
instrumentos internacionais, incluindo aqueles da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e da Organizacdo Nagfes Unidas (ONU).

Objetivos:

e Garantir que o processo de desenvolvimento promova o respeito total pelos
direitos humanos, direitos coletivos, dignidade, aspiragfes, cultura e meios de
subsisténcia dos Povos Indigenas baseados em recursos naturais.

e Antecipar e evitar impactos adversos de projetos nas comunidades de Povos
Indigenas, ou quando ndo for possivel evitar, minimizar e/ou compensar tais
impactos.

e Promover beneficios e oportunidades de desenvolvimento sustentavel para os
Povos Indigenas de uma maneira culturalmente apropriada.

PDAS 8: Patrim6nio Cultural

O Padréo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 8 reconhece a importancia do
patriménio cultural para as geragfes atuais e futuras. Consistente com a Convengéo
Relativa a Prote¢do do Patrim6nio Mundial Cultural e Natural, este PDAS visa garantir
gue os Mutuarios protejam o patrimdnio cultural no curso de suas atividades de projeto.
Além disso, os requisitos deste PDAS sobre o uso do patrimdnio cultural de um projeto
baseiam-se em parte nos padrdes estabelecidos pela Convencédo sobre a Diversidade
Bioldgica.

Objetivos:

o Proteger a heranca cultural dos impactos adversos das atividades do projeto e
apoiar a sua preservacao.

habitats geograficamente distintos ou territorios ancestrais na area do projeto e aos recursos
naturais desses habitats e territérios. (iii) Instituicées culturais, econémicas, sociais ou politicas
costumeiras separadas daquelas da sociedade ou cultura dominante. (iv) Um idioma ou dialeto
distinto, geralmente diferente do idioma ou idiomas oficiais do pais ou regido em que residem.
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e Promover a partilha equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo do
patrimonio cultural.

PDAS 9: Igualdade de Género

Este PDAS visa identificar possiveis riscos e impactos baseados em género e introduzir
medidas efetivas para evitar, prevenir ou mitigar esses riscos e impactos, eliminando
assim a possibilidade de reforcar as desigualdades preexistentes ou de se criar
desigualdades que néo existiam. Para os fins deste PDAS, a acao afirmativa,
especificamente direcionada a reduzir as diferencas de género existentes, atender
necessidades especificas baseadas em género ou garantir a participagdo de pessoas
de todos os géneros nas consultas, ndo constituira discriminacao ou exclusao.

Este PDAS presta especial atencdo a como as desigualdades de género interagem com
outras desigualdades, como socioeconémica, étnica, racial, deficiéncia e outros fatores,
e como essa interseccionalidade pode exacerbar barreiras ao acesso aos beneficios do
projeto, limitar a capacidade de lidar com impactos negativos do projeto e criar outras
vulnerabilidades.

Este PDAS reconhece que diversas orientacfes sexuais e identidades de género podem
tornar as pessoas excluidas e/ou tornar segmentos da populacdo mais vulneraveis a
impactos negativos do projeto, muitas vezes impedindo-as de aproveitar as
oportunidades disponiveis para outros membros da comunidade.

Este PDAS também reconhece que a violéncia sexual e de género (VSG) € um problema
global predominante. Manifestacdes de VSG provavelmente existem em todos os
ambientes. Os impactos relacionados ao género, incluindo todas as formas de VSG,
incluindo exploragéo e abuso sexual, afetam desproporcionalmente mulheres e pessoas
de diversas orienta¢des sexuais e identidades de género. Projetos que envolvem um
grande afluxo de trabalhadores em uma comunidade podem exacerbar os riscos
existentes da VSG ou criar riscos, que variam de assédio sexual a abuso e exploracao
sexual de mulheres e criancas.

Igualmente, este PDAS reconhece que mundialmente e nos paises da ALC, a maior
parte do trabalho de cuidado n&o remunerado recai sobre mulheres. O trabalho de
cuidado ndo remunerado é uma das principais barreiras que impedem que a mulher seja
inserida, continue ou progrida como for¢ca de trabalho. Isso apresenta uma grande
barreira para igualdade de género e empoderamento econémico da mulher, incluindo
para a participacdo significativa da mulher em oportunidades disponiveis para outros
membros da comunidade.

Obijetivos:

e Antecipar e prevenir riscos e impactos adversos com base no género, orientacao
sexual e identidade de género e, quando nao for possivel evitar, mitigar e
compensar esses impactos.

o Estabelecer agbBes preventivas para prevenir ou mitigar riscos e impactos
decorrentes do género nos projetos, durante todo o ciclo do projeto.

e Conseguir a inclusdo de beneficios derivados de projetos de pessoas de todos
0s géneros, orientacdes sexuais e identidades de género.

e Evitar a exacerbacéo de VSG, incluindo assédio sexual, exploragéo e abuso, e
guando ocorrerem incidentes de VSG, responder imediatamente.

e Promover uma participacdo segura e equitativa nos processos de consulta e
engajamento das partes interessadas, independentemente de género,
orientacdo sexual e/ou identidade de género.
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o Atender aos requisitos da legislacdo nacional aplicavel e aos compromissos
internacionais relacionados a igualdade de género, incluindo agfes para mitigar
e prevenir impactos relacionados a género.

PDAS 10: Engajamento das partes interessadas e divulgagao de informagdes

Este Padrdo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) reconhece a importancia do
envolvimento aberto e transparente entre o Mutuario e as partes interessadas, em
particular as pessoas afetadas pelo projeto, como um elemento-chave que pode
melhorar a sustentabilidade ambiental e social dos projetos, aprimorar a aceitacdo do
projeto e contribuir significativamente para o desenvolvimento bem-sucedido de um
projeto e sua implementacdo. Este PDAS € consistente com o0s objetivos de
implementacao do direito ao acesso a informacéo, de participacédo publica no processo
de tomada de decisdo e no acesso a justica de assuntos ambientais.

O engajamento das partes interessadas € um processo inclusivo, conduzido ao longo
do ciclo de vida de um projeto. Quando adequadamente projetado e implementado,
apoia o desenvolvimento de relacionamentos fortes, construtivos e responsivos,
importantes para o gerenciamento bem-sucedido dos riscos e impactos ambientais e
sociais de um projeto. O engajamento das partes interessadas € mais eficaz quando
iniciado no estagio inicial do processo de desenvolvimento do projeto. E parte integrante
das decisdes iniciais do projeto sobre a avaliagdo, 0 gerenciamento e 0 monitoramento
dos riscos e impactos ambientais e sociais do projeto

Objetivos:

e [Estabelecer uma abordagem sistematica ao engajamento das partes
interessadas que ajudara o Mutuario a identificar as partes interessadas,
especialmente pessoas afetadas pelo projeto, e a construir e manter um
relacionamento construtivo com elas.

e Avaliar o nivel de interesse e apoio das partes interessadas no projeto e permitir
gue as visbes das partes interessadas sejam consideradas no design e no
desempenho ambiental e social do projeto.

e Promover e fornecer meios para um engajamento eficaz e inclusivo com as
pessoas afetadas pelo projeto ao longo do ciclo de vida do projeto em questbes
gue possam potencialmente afeta-las ou beneficia-las.

o Garantir que as informacdes apropriadas do projeto sobre riscos e impactos
ambientais e sociais sejam divulgadas as partes interessadas de maneira e
formato oportunos, compreensiveis, acessiveis e apropriados.

e Fornecer as partes interessadas meios acessiveis e inclusivos para levantar
guestdes, propostas, preocupacfes e queixas e permitir que os Mutuarios
respondam e gerenciem adequadamente.

4. DEFINICAO DAS AREAS DE INFLUENCIA

Com base nas caracteristicas do PRAEB2, em especial as obras definidas na amostra
representativa do Programa, e nas diretrizes da Resolucdo CONAMA 001/86, foram
definidas trés Areas de Influéncia: Area de Influéncia Indireta — All, Area de Influéncia
Direta — AID e Area Diretamente Afetada — ADA, descritas a seguir e delimitadas na
figura subsequente.

e Area de Influéncia Indireta (All)
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Por se tratar de um Programa que ira criar vagas escolares (implantacdo de novas
unidades) e melhorar escolas existentes (reformas), foi considerada como All todo o
municipio de Floriandpolis.

e Area de Influéncia Direta (AID)

Conceitualmente, AID consiste no conjunto de areas que sédo potencialmente aptas a
sofrer os impactos diretos da implantacdo e da operagéo da atividade transformadora,
ou seja, impactos oriundos de fendbmenos diretamente decorrentes das alteracdes
ambientais que venham a suceder.

Assim, a delimitacdo da AID decorreu de fenbmenos causais de primeira ordem, uma
vez gque havera alguma interferéncia sobre o ambiente local pelo conjunto de obras e
infraestrutura a ser implantada (ruido, material particulado, paisagem, entre outros).
Deste modo, foi considerado para todos 0os meios que a AID é constituida por: uma
envoltéria de 300m das obras.

e Area Diretamente Afetada (ADA)

Para os meios fisico, bidtico e socioecondmico é definida como toda a area fisicamente
atingida pelas obras do empreendimento, ficando restrita & area de intervengdo das
obras, correspondendo ao conjunto das areas em que serdo executadas as atividades
transformadoras, as obras civis, bem como, de toda a infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento dessas obras

5. DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

A seguir é apresentado o diagndstico socioambiental da Amostra do Programa.

5.1. Areade Influéncia Indireta

A seguir é descrita de forma sucinta a Area de Influéncia Indireta do Programa

5.1.1.Meio Fisico

A seguir é apresentado o diagnostico do Meio Fisico para a Area de Influéncia Indireta.

Clima e condi¢cbes meteorolégicas

Conforme a figura a seguir, a classificacdo de KOPPEN (Epagri, 2022 — consulta), indica
para o Estado de Santa Catarina o clima mesotérmico imido (sem estacéo seca) - Cf,
incluindo dois subtipos, Cfa e Cfb, que séo descritos a seguir: Cfa - Clima subtropical;
temperatura média no més mais frio inferior a 18°C (mesotérmico) e temperatura média
no més mais quente acima de 22°C, com verdes quentes, geadas pouco frequentes e
tendéncia de concentracdo das chuvas nos meses de verdo, contudo sem estacéo seca
definida; Cfb - Clima temperado propriamente dito; temperatura média no més mais frio
abaixo de 18°C (mesotérmico), com verdes frescos, temperatura média no més mais
quente abaixo de 22°C e sem estacao seca definida.
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Figura 17 — Tipos Climaticos no Municipio de Joinville
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Fonte: Atlas Climatoldgico do Estado de Santa Catarina, 2001 — Epagri 2022 (consulta)

Estudos da Epagri de 2001, com base na série historica de estagdes pluviométricas de
Santa Catarina (Rede da Epagri/Inmet e ANEEL), do Parana e do Rio Grande do Sul
(Estacdes limitrofes) plotaram os valores, mensalmente (e total anual), conforme
coordenadas de localizacdo geografica em mapa 1:500.000. A partir destes pontos,
foram definidas as isolinhas (isoietas) correspondentes de 10/10 mm, para os valores
mensais e de 100/100m para o anual. O processo de interpolagéo utilizado foi linear,
aplicado analogicamente sobre mapa de 1:500.000.

Precipitacdo provavel é a precipitacdo minima que tem uma probabilidade especifica,
baseada na analise de uma longa série de dados (Bernardo apud CASTRO NETO &
SILVEIRA, 1983). A precipitagdo provavel decendial e mensal para o Estado de Santa
Catarina foi calculada utilizando-se a funcéo de distribuicdo de probabilidade Gama, a
figura a seguir apresenta o resultado, indicando que Florianépolis se situa entre 1500 e
1700 mm de precipitacdo anual total.
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Figura 18 — Comportamento da precipitacdo no Estado de Santa Catarina
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Segundo o Plano Municipal de Saneamento de Florianépolis (2014) O clima do
municipio de Floriandpolis é condicionado pelo dominio da massa de ar quente e imida,
a Massa Tropical Atlantica (MTA) e pela influéncia das Massas de Ar Intertropical
(quente) e a Massa Polar Atlantica (MPA, fria), que dao carater mesotérmico a regiao.
Destaca-se a Frente Polar Atlantica, responséavel pelo ritmo de chuvas da Ilha (em geral
frontais, pré-frontais e pds-frontais), e que resulta do encontro das massas MPA,
responsavel pelos ventos Sul e Sudeste, e MTA, responsavel pelos ventos Norte e
Nordeste (FREYESLEBEN, 1979).

s

O clima é classificado em subtropical mesotérmico Uumido, com verdes quentes e
invernos amenos. Florianépolis apresenta temperatura média anual de 20,4°C, com o
més mais quente em janeiro 24.5°C em média, e a média mensal mais baixa registrada
no més de julho em torno de 16,5°C (CARUSO, 1983; M. MONTEIRO, 1991;
MENDONCGCA, 2002).

Apresenta chuvas bem distribuidas ao longo do ano sem uma estacdo seca bem
definida, a passagem das frentes frias polares ocasiona bruscas mudancas de tempo
atmosférico em qualquer estacdo. Em fungéo da maritimidade, a umidade relativa do ar
€ em média de 80%. Os ventos predominantes sopram do quadrante norte, com
velocidade média de 3.5 m/s, no entanto os mais velozes e também mais frequentes
sopram do sul com velocidade média de 10 m/s, associados a Tropical Maritima e Polar
Maritima do Atlantico. Os ventos sul antecedem a entrada de frentes frias e da Polar
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Maritima do Atlantico com rajadas chegando até 80 km/h (M. MONTEIRO, 1991;
MENDONCGCA, 2002).

Em dados do Centro Integrado de Meteorologia e Recursos Hidricos de Santa Catarina
— CLIMERH, nos ultimos 70 anos tem-se a predominancia dos ventos Norte (36.92%);
seguido pelos ventos de Sudeste (16.92%); Sul (15.77%); Nordeste (10.05%); Noroeste
(2.85%) e Sudoeste (1.14%).

Solos

A seguir sdo descritas as classes de solos identificados em Floriandpolis. Em geral
tratam-se de solos que apresentam migracao de argila do horizonte A para o B, criando
uma diferenca de textura entre esses horizontes (o A fica mais arenoso e 0 B mais
argiloso). Sua profundidade é de aproximadamente 1,5 m. De relevos ondulados - das
encostas de morros e colinas. Possui fragilidade a erosdo quando ndo possuem
cobertura vegetal. Os argissolos vermelho-amarelos geralmente derivam do
intemperismo dos granitos e apresentam textura areno-argilosa, ndo possuindo boa
fertilidade. Os argissolos vermelhos originam-se da alteragcédo das rochas de diabéasio e
apresentam textura argilosa, sendo geralmente mais férteis. Na area onde o Granito llha
predomina, os solos apresentam espessura em torno de 1 m (horizontes A + B)
(HERRMANN, 1989), tipo Argissolo Vermelho-Amarelo, com o horizonte A em cor clara
e o0 horizonte B apresentando acumulo de argila e coloracao vermelho-amarelada.

Cambissolos

Solos com profundidade média entre 0,5 e 1,5 m, possuem geralmente horizonte B
ainda em formacdo, com pouca espessura (cerca de 10 cm). Sua textura pode ser
cascalhenta, pois pedacos do material de origem ainda pouco alterados podem estar ao
longo do perfil. Encontrado nas encostas ingremes dos morros ou na base das encostas,
sendo formado a partir dos depdsitos de sedimentos. A sua fertilidade vai depender do
material de origem de onde ele se desenvolve. O Cambissolo apresenta um horizonte
subsuperficial B em inicio de desenvolvimento, sem um acentuado grau de
intemperismo com impossibilidade de formacdo de solos profundos. Cristo (2002)
argumenta que por sua baixa intemperizacdo, apresentam processos pedogenéticos
pouco expressivos, por isso tem pequeno incremento de argila, com cerosidade
praticamente ausente, apresentando minerais parcialmente alterados, com fracos
agrupamentos estruturais desenvolvidos no horizonte B.

Neossolos Litélicos

Caracterizam-se por serem muito rasos (14 a 40 cm de espessura) e por nao possuirem
um horizonte B, tendo o horizonte A diretamente sobre o C ou sobre a rocha matriz. Sua
textura varia de arenosa a cascalhenta e até pedregosa. Pode apresentar o horizonte A
hamico, ou seja, rico em matéria organica. No territério do municipio, esse solo ocorre
sobre 0s maci¢os rochosos, junto aos costdes da llha de Santa Catarina e nas pequenas
ilhas préximas. Afloramento de Rochas - Os Afloramentos de rochas aparecem na forma
de uma capa (laje) de rocha que recobre o terreno ou na forma de acumulo de blocos
e matacdes ao longo das encostas e/ou na sua base. Os afloramentos de rocha na
forma de laje séo comuns nos trechos mais ingremes das encostas e nos costfes junto
as praias.10 Os afloramentos rochosos aparecem quase todas as areas de crista e nos
topos do Macico Central. Estas atualizacbes da cobertura superficial estdo presentes
em um mapa de cobertura superficial da parte central (Macico do Morro da Cruz) de
Floriandpolis realizado por Saito (2004).

Espodossolos Hidromorfico

Esses solos eram chamados solos de podzol, sdo solos arenosos e geralmente
profundos (1 a 3 m) com migracdao de matéria organica, aluminio e ferro da superficie
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para uma regido mais profunda no perfil, formando um horizonte chamado espaddico,
cuja cor é castanha. O termo hidromorfico é devido ao fato de apresentar-se saturado
de agua até proximo a superficie do terreno. Nado possui boa fertilidade natural e, por
conter muito aluminio é inadequado para agricultura convencional. Tem ocorréncia mais
significativa na regido proxima a foz do rio Ratones, no norte da Illha de Santa Catarina.

Gleissolos

Os Gleissolos sao divididos em haplicos e tiomaorficos. O Gleissolo haplico é um solo
encharcado, com horizonte A com matéria organica, seguido em profundidade por um
horizonte chamado Glei cujas cores séo acinzentadas, esverdeadas ou azuladas por
causa do excesso de dgua. A textura é geralmente argilosa. Apresentam boa fertilidade,
mas precisam ser drenadas para 0 uso agricola. Esse solo é comum nas &reas de
planicies da Ilha de Santa Catarina. Ja o Gleissolo Tiomorficos € um solo que ocorre
nos manguezais. Apresenta textura argilosa e a presenca de enxofre e sais (pois é
alagado pela dgua do mar quando a maré enche). Por ser um solo encharcado, a
matéria organica ndo se decompde totalmente, o que explica a presenca de enxofre e
a sua cor escura e, por vezes, o mal cheiro. Ocorre em grande parte do municipio, onde
o0 mar é calmo, junto a desembocadura de rios em enseadas e baias, como é o caso do
Rio Ratones, Tavares, e dos rios que tém sua foz nas enseadas como a do Saco
Grande, a do Itacorubi, entre outras.

Organossolos

Sao solos alagados e com muita matéria organica, emprestando sua caracteristica de
ser um solo bastante escuro. A matéria organica ndo se decompor totalmente no
ambiente encharcado e se acumula no perfil dos organossolos. Apresenta textura
geralmente argilosa e boa fertilidade natural, embora necessite drenagem para o seu
uso agricola, ocorre nas areas planas e baixas da Ilha Santa Catarina.

Neossolo Quartzarénico

S&o solos arenosos e profundos (1 a 3 m), ndo alagados, com baixa fertilidade natural
e pouca capacidade de retencdo de agua, em virtude de sua textura arenosa.
Colonizados normalmente pela vegetacdo de restinga. Estes solos ocorrem nas
planicies da llha de Santa Catarina e nos depdsitos de dunas antigas.

Os Neossolos Quartzarénicos Hidromorficos sdo semelhantes aos anteriores, contudo,
sdo encharcados pela presenca do lencol freatico proximo a superficie e por isso
apresentam maior acumulo de matéria organica, o que 0s torna acinzentados e um
pouco mais férteis do que 0s neossolos quartzarénicos. Entretanto, para uso agricola
precisam ser drenados. Ocorrem nas areas mais baixas do relevo, junto dos neossolos
quartzarénicos.

Areais Quartzosas Marinhas

Trata-se de sedimentos que recobrem as praias e que ainda ndo passaram pelos
processos de formacdo de solo (pedogénese), pois estdo em um ambiente
extremamente dindmico, onde o trabalho do mar e do vento € incessante.

Dunas

As dunas sdo os depositos arenosos de dunas moéveis, onde vento age
significativamente, ndo permitindo a formacé&o do solo.
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Figura 19 — Solos Identificados em Florianépolis
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Geomorfologia

Floriandpolis possui uma paisagem que é resultado do contraste entre as planicies
litorAneas e as elevacBes montanhosas, gerando paisagens naturais bastante
diversificadas. O litoral € muito recortado, com pequenas ilhas, praias, enseadas,
promontérios, costdes, lagunas, restingas, manguezais e campos de dunas. As
planicies costeiras emolduram morros isolados e cristas montanhosas descontinuas no
sentido NE-SW, que chegam a uma altitude méaxima de 522 m (GUEDES JUNIOR,
2005).

A atual ilha de Santa Catarina resulta da interligacdo de muitos morros que
correspondem aos topos de blocos mais elevados, separados do continente e entre si
por fossas tectbnicas hoje preenchidas, parcial ou totalmente, por sedimentacdo
quaternariall. Antes desta sedimentagdo, e em épocas de nivel mais elevado do mar,
sua configuracéo ndo era de uma ilha, mas sim de muitas ilhas. Caracteristica esta que
vem sendo salientadas nos principais trabalhos que tratam dos seus aspectos
geologicos e geomorfoldgicos, como os de Scheibe e Teixeira (1970); Caruso Jr. (1993);
Zannini et al (1997); Cruz (1998); Tomazzoli e Pellerin (2001); Herrmann (1989).

As duas unidades geomorfoldgicas da llha de Santa Catarina sdo a Serra LitorAnea e a
Planicie Costeira. Na Ilha é encontrado um relevo dominado por morros cristalinos com
altitudes de até 522 m, como o morro do Ribeiréo da Ilha (CARUSO JR., 1993; CRUZ,
1998). O embasamento rochoso esta representado por granitos, riolitos e por intrusées
em forma de diques de diabasio; onde o granito se apresenta cataclasado ocorrendo
em vales em forma de calha. Nas areas onde ocorrem diques, o relevo apresenta-se
deprimido em relacdo as rochas encaixantes mais resistentes, pois os diques mostram-
se com menor resisténcia ao intemperismo. O relevo onde aflora o riolito encontra-se
em forma de cristas acentuadas, destacando-se na paisagem (CARUSO JR., 1993).
Desta forma, a geomorfologia da ilha apresenta relagcdo com o substrato geolégico. O
embasamento serve de apoio as areas sedimentares que delineiam o atual contorno da
ilha (HERRMANN, 1989).

As planicies costeiras constituem uma extensdo de terrenos planos ou muito pouco
dissecados, onde a geracao do relevo esté intrinsecamente relacionada a sedimentacéo
devido as variacdes do nivel do mar ocorrido durante o Quaternério, e que formam
ambientes marinhos, lacustres, edlicos, fluviais e de leques aluviais. (GUEDES JUNIOR,
2005).

Entre as duas unidades geomorfoldgicas descritas, ha um processo de acumulagéo
chamado de rampas, que podem ser de dois tipos: collvio-eluviais e de dissipagao. As
rampas colavio-eluviais sédo constituidas basicamente por materiais originarios da
decomposicédo de rochas graniticas, deslocadas vertente abaixo, que avangcam sobre
as planicies e os relevos modelados em rochas cristalinas, sendo mais comuns na face
oeste da llha. As rampas de dissipacdo sdo formadas a partir de dunas de captacéo
juntamente com materiais oriundos da vertente deslocados por solifluxo, fluxos de areia
e lama, rolamento etc. e que ocorrem frequentemente na face leste da llha (GUEDES
JUNIOR, 2005).

A llha de Santa Catarina possui ainda um sistema de lagoas, Lagoa da Conceicdo e do
Peri, e corpos lagunares menores como as lagoas do Jacaré, da Chica, Lagoinha
Pequena, Lagoinha do Leste e Lagoinha de Ponta das Canas. Os principais rios que
drenam a ilha sdo: Vermelho, Ingleses, Tavares, Itacorubi, Saco Grande e Ratones. O
entorno da ilha em estudo sofre a atuagdo dos agentes oceanograficos, destacando-se
a acao das ondas, marés e correntes litoraneas (HORN FILHO, 2006).

As areas sedimentares tém sua formacao associada aos periodos trans-regressivos dos
ultimos periodos geoldgicos (Terciario e Quaternario).
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Os Macigos Graniticos constituem, em geral, &reas com moraria bastante movimentada.
Cruz (1998) chama a atencdo para o fato de que, nos topos mais rebaixados, as
formacgBes sdo normalmente mamelonadas, caracterizando-se por muito intemperismo
e pedogénese nas vertentes, e recebendo também os produtos de movimentos de
massa e da drenagem que corta as vertentes de elevada declividade, escarpas de falha
e vales profundos, com topos em cristas, dos macicos graniticos. Apresentam uma
dissecacdo em montanha ou morraria apresentando vales encaixados, interflivios e
vertentes com diversas declividades (com altitudes superiores a 200 metros). Esse
dominio morfoestrutural € também chamado de Dominio dos Embasamentos em Estilos
Complexos (HERRMANN; ROSA, 1991).

Para este trabalho caracterizou-se as formas de relevo conforme trabalho de Herrmann
e Rosa (FLORIANOPOLIS, 1991) para o municipio de Florianopolis. Conforme esses
autores na area do municipio estdo presentes dois tipos de modelados: de dissecacdo
e de acumulacéo.

Nos modelados de dissecacdo as formas de relevo estdo associadas a os corpos
graniticos (granito, riolito, cataclasito e diabasio) que tem forma em colinas, morro e
montanhas. Essas sdo esculpidas por processos erosivos. Quando essas elevagdes
alcancam a faixa litordnea, podem delimitar as enseadas e 0s sacos (enseadas
completamente circundadas por morros, como a do Saco Grande, a dos Limbes e a da
Lama). Os costdes e 0s pontais rochosos fazem parte dessas elevagdes e delimitam as
praias. As llhas, como a do Campeche, a das Aranhas, a do Xavier, entre outras, sao a
continuacdo dessas elevagbes além-mar (CARUSO JR., 1993; CRUZ, 1998;
FLORIANOPOLIS, 2004;).

O embasamento cristalino na ilha de Santa Catarina possui morfologia tipica dos
macic¢os rochosos, apresenta aspecto de cristas e acentuado declive das encostas. As
altitudes variam entre 300 e 500m, e as encostas dissecadas por uma drenagem
incipiente, apresentam vales em forma de “V” e pouco profundos.

As rochas cristalinas (igneas) constituem os morros, formando um conjunto de
elevagOes alinhadas na diregdo NE, ao longo de toda e extensédo da Ilha. Estes morros
servem como anteparos para 0 acumulo de material sedimentar, comumente
retrabalhado, muitas vezes derivado dos préprios morros. Os granitdides afloram
principalmente nos topos dos morros sob a forma de matac6es de médio e grande porte,
onde a alteracdo superficial é bastante pronunciada e, nos costdes como lajeados,
quase nao apresentando solos. Os diques de diabasio possuem extensao limitada, com
direcéo predominante N-S e NE-SW (direcao predominante das falhas e fraturas da llha)
apresentando-se geralmente alterados devido ao intemperismo. Estes diques ocorrem
cortando os granitos, ao longo de toda a llha, alcangcando em geral, alguns metros a
dezenas de metros de largura e centenas de metros de extensao.

O modelado de dissecacdo € susceptivel a atuacdo de fenbmenos erosivos como
enxurradas, deslizamentos, queda de blocos e matacdes, entre outros, principalmente
nas encostas mais ingremes e naqueles cujos solos rasos dos morros e montanhas nao
apresentam cobertura vegetal (FLORIANOPOLIS, 2004).

Dentro os tipos de Modelados de Dissecacao conforme Herrmann e Rosa (1991) e
citado no Atlas de Florian6polis (FLORIANOPOLIS 2004):

e Modelado de Dissecacdo em Montanha - considera-se as elevacdes mais altas e
com encostas mais ingremes, as quais estdo localizadas principalmente no interior
e na porgcdo sul da llha de Santa Catarina. Disseca¢cdo com vales encaixados,
ocasionalmente com terracos12 alveolares13, interflivios14 angulosos e vertentes
com diferentes graus de declividade. Amplitude altimétrica superior a 200 metros.
Apesar de serem chamadas popularmente de morros, as elevacdes conhecidas
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como Morro das Aranhas, do Rio Vermelho, da Lagoa, da Cruz, da Pedra da Listra,
do Ribeirdo, entre outras, fazem parte desse modelado;

¢ Modelado de Dissecac¢do em Morro (ou morraria ou ainda outeiro)- dissecacdo com
vales pouco encaixados conformando morros com vertentes convexa-concavas.
Amplitudes altimétricas inferiores a 200 metros. Erosdo em morros de altitudes
menores do que as do modelado em montanhas e ocorre mais préximo da zona
litordnea, sendo mais expressivo na por¢ao norte da llha de Santa Catarina, como o
Morro dos Ingleses, o da Galheta, o do Cacupé. No sul da llha pode-se citar o Morro
do Campeche.

O modelado de acumulacgéo é constituido por formas de relevo geradas em ambientes
de deposicdo marinhos, edlicos, lacustres, torrenciais e fluviais. De acordo com a
caracteristica dominante do relevo e com a natureza dos sedimentos que 0s constituem
0s modelados de acumulagéo séo classificados em compartimentos conforme o Atlas
de Florian6polis (2004):

Compartimentos Praiais

agrupados em formas de relevo criadas a partir de sedimentos transportados e
depositados pelo regime de ondas e correntes litoraneas. Sao as formas de relevo
encontradas nesse compartimento: praias atuais, terragcos marinhos, planicies de
restinga, planicies lacustres e as planicies de maré. Muitas dessas feicbes sdo o
resultado de processos que ocorreram no passado geoldgico recente do litoral, como o
aumento e rebaixamento do nivel do mar nos ultimos milhares de anos. As praias atuais
sao diferenciadas de acordo com a sua posicéo: as voltadas diretamente para o Oceano
Atlantico possuem areias mais fina e um regime de ondas e correntes com mais energia,
ao passo que aguelas voltadas para as aguas das baias sul e norte sdo ambientes de
menor energia e possuem areias mais grossa. Cruz (1998) afirma que este ambiente é
extremamente instavel e muda de acordo com a época do ano, com situacdes de erosdo
no final do inverno e da primavera e de deposicéo no final do verdo. As praias voltadas
para o Atlantico sdo as mais afetadas por esses fendbmenos, Cruz (1998) constatou que
as praias de Ingleses, Mogambique, Campeche, Armacéo, Daniela, Ponta das Canas,
Canasvieiras, Cachoeira do Bom Jesus, Lagoinha, Forte e Pantano do Sul apresentam
sinais visiveis de erosédo, demonstrando uma instabilidade ambiental que por vezes é
ampliada pelas constru¢cbes humanas.

Os terragos marinhos sdo formas de degraus modelados em sedimentos arenosos
depositados pelo mar. Na llha de Santa Catarina, 0s terracos apresentam-se em dois
niveis: um, mais elevado, representa o nivel do mar mais alto de outros tempos
(Pleistoceno) e geralmente, se encontram encostados na base das elevagbes; e 0s
terragos marinhos atuais que se encontram mais proximos das linhas de praias
contemporaneas. As planicies de restinga foram criadas através da deposicdo
sucessiva de corddes arenosos pelas correntes litoraneas, enquanto o mar baixava seu
nivel e regredia em direcéo ao litoral atual. A morfologia tipica dessas planicies é a de
cristas e cavados arenosos sucessivos, com cada crista representando um cordéao e
cada cavado representando o limite entre dois corddes.

Entretanto, pode ocorrer a deposi¢éo de dunas sobre essa morfologia, o que torna dificil
identificar as cristas e os cavados. Como os cavados sdo areas mais baixas, ai se
acumula umidade e se formam brejos e pantanos. Muitas vezes, os corddes de restinga
aprisionavam corpos d'agua formando lagoas, como a do Peri, a da Conceicdo e corpos
lagunares menores, como a da Chica, a Lagoinha etc.

A planicie lacustre é formada pelo entulhamento que as lagoas sofrem com o tempo.
Esse entulhamento, também chamado de colmatacdo, se deve a chegada de
sedimentos trazidos pelos rios, pela chuva e pelo vento. Esse processo faz com que se
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forme uma é&rea rebaixada e pantanosa, com solo escuro. A Lagoa da Concei¢édo
apresenta alguns trechos colmatados ao norte, em direcdo ao Rio Vermelho. A planicie
de maré ocorre nas areas de mar calmo das baias Norte e Sul, desenvolvendo-se nas
reentrancias do litoral e na foz dos rios, onde o fundo marinho é raso. Nesses locais
acumulam-se sedimentos finos (do tamanho dos de silte e de argila) que formam um
solo lamoso frequentemente encharcado pelo lencol freatico proximo da superficie e
pela invasao das aguas do mar nos periodos de maré cheia. A cor escura desse solo é
resultante da decomposicdo lenta e incompleta da matéria organica em ambiente
saturado de agua. Nesse ambiente, desenvolve-as espécies vegetais tipicas de
manguezal e, por ser um lugar de aguas calmas, com presenca de nutrientes, algumas
espécies de peixes, crustaceos e moluscos ai se reproduzem e completam seus
estagios de crescimento (FLORIANOPOLIS, 2004:26, 28).

Compartimentos Eoélicos

Constituido por formas de relevo criadas a partir da acdo do vento em ambiente
litordneo. Em Floriandpolis, fazem parte desse compartimento os campos de dunas
moveis e estabilizadas (com vegetacdo), onde podem ser encontrados diferentes tipos
de dunas - longitudinais, transversais, parabdlicas e comoros. Nos campos de dunas
também aparecem bacias de deflacdo, pequenas lagoas temporérias e pantanos. As
dunas longitudinais, transversais e parabdlicas diferenciam-se por sua forma gragas a
direcdo do vento, a disponibilidade de areia e a presencga de obstaculos para o vento
comecar a deposita-las. As longitudinais apresentam-se como corddes de areia
alinhados a direcdo do vento mais constante, as transversais tém essa denominagéo
porque se desenvolvendo sentido perpendicular a direcdo do vento mais constante; e
as parabdlicas tém a forma de uma ferradura com as pontas bem fechadas, que se
desenvolvem no sentido contrario ao vento mais frequente. Os ventos do quadrante
nordeste sdo 0s mais frequentes em nosso litoral, enquanto os do quadrante sul séo
menos constantes, mas mais intensos, e ambos influenciam na formagéo das dunas. As
bacias de deflacdo sdo areas rebaixadas e embaciadas que surgiram pela retirada de
areia pelo vento. Em alguns pontos, o vento retira tanta areia que rebaixa a superficie
até fazer aflorar o lencol freético, formando pantanos nessas depressdes.

Os cbmoros, ou “combros”, como dizem nativos descendentes de acorianos, € uma
espécie de muro de areia, formado por dunas altas e continuas, que limita a area
litordnea. As dunas fixas séo estabilizadas pela instalacdo de espécies vegetais de
formacao pioneira ou de restinga e ocorrem nos lugares mais protegidos do vento. Os
campos de dunas e os cOmoros sdo mais expressivos ha parte leste da llha de Santa
Catarina, junto ao Oceano Atlantico, se dividindo em dois campos principais: o de
Ingleses até a Barra da Lagoa, passando pelo Rio Vermelho, e o da Joaquina até o
Campeche, passando pelo Rio Tavares, orientados na dire¢do Sul - Sudoeste e Norte -
Nordeste. Ha4 dunas também em outros pontos da llha, como Daniela, Ponta das Canas,
Canasvieiras, Pantano do Sul, entre outras praias. A altura média das dunas de nosso
territério é de cerca de 10 metros; contudo, no campo de dunas da Joaquina esta a duna
mais elevada com cerca de 40 metros. Esse compartimento é extremamente dinamico,
mudando suas formas literalmente ao sabor do vento. E uma regi&o na qual ndo deve
haver intervencéo ou ocupagédo humana, pois as estruturas criadas pelo homem tendem
a ser permanentes e a paisagem do compartimento edlico ndo é permanente
(FLORIANOPOLIS, 2004:28).

Compartimentos coluvio-aluvionar

Representa a transi¢@o entre as unidades da planicie costeira e a das serras do leste
catarinense. Apresenta formas de rampas constituidas por depésitos de sedimentos
acavalados nas elevacdes cristalinas e que se estendem sobre a planicie costeira.
Esses sedimentos sdo mal selecionados e compostos por diferentes tamanhos de
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gréos, como matacoes, seixos, areias e argilas. Herrmann e Rosa (1991) classificam-
nas em dois tipos: rampas collvio-eluvionais e rampas de dissipacdo. As rampas
colavio-eluvionais sdo formadas por alteracdes de rochas in situ e por depdsitos de
sedimentos que se deslocam das partes mais altas a partir de enxurradas,
deslizamentos e quedas de blocos. Os sedimentos maiores, como matactes e blocos,
sdo encontrados com maior frequéncia nas declividades mais acentuadas, enquanto os
mais finos (areias e argilas) formam o meio e a extremidade mais baixa das rampas, ja
avancando sobre a planicie. As cores dos materiais dessas rampas sao avermelhadas
ou amareladas, podendo passar a acinzentadas nas partes baixas junto a planicie por
influéncia da presenca do lencol freatico. Onde o nivel do lencol oscila ao longo do
tempo sdo encontradas cores mosqueadas entre manchas avermelhadas e
acinzentadas/esbranquicadas. As rampas de dissipacdo s&o formadas por dunas
acavaladas nas elevacOes, que recebem contribuicdo de sedimentos das alteracdes
e/ou solos dessas elevacgdes quando ocorrem enxurradas ou deslizamentos. Sdo areias
edlicas com contribuicdo de argilas, seixos e granulos derivados da alteracdo dos
granitos e do diabasio que compdem as elevacdes que funcionaram como um obstaculo
para o vento, e que acabam formando depdsitos avermelhados em virtude da
contribuicdo de argilas e 6xidos. Pela maneira como se origina, esse tipo de rampa
aparece com mais frequéncia na parte leste da llha de Santa Catarina
(FLORIANOPOLIS, 2004:28,29).
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Figura 20 — Dominios geomorfolégicos do Municipio de Floriandpolis
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Fonte: FLORIANOPOLIS, 1991 e FLORIANOPOLIS, 2004, adaptado e organizado por Orlando Ferretti

(Plano Basico de Saneamento de Floriandpolis, 2014)
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Geologia

Floriandpolis esta geologicamente constituida por duas formagdes bésicas: os terrenos
rochosos chamados cristalinos e os terrenos sedimentares de formacao recente. As
rochas cristalinas estdo no chamado Embasamento Cristalino ou Escudo Catarinense
que ocorre em toda a borda leste do estado, s&o as rochas mais antigas, datadas desde
o Eon Arqueano — ou Proterozdico Superior (mais de 2,5 bilhdes de anos) até a Era
Paleozéica (aproximadamente 280 milhdes de anos) — periodo do processo de formacéo
das rochas mais antigas as mais recentes. Ja os terrenos sedimentares estdo em areas
baixas e planas com a chamada cobertura Sedimentar Quaternaria (da Era Cenozoica),
onde s&o denominadas “Planicies Costeiras” (FLORIANOPOLIS, 2004).

Os terrenos cristalinos formam as partes mais elevadas na llha de Santa Catarina,
destacando-se uma cadeia central de direcdo N-S e 0s pontos rochosos que se
sobressaem no entorno. Os terrenos sedimentares nas partes baixas formam a planicie
costeira com depositos aluviais, dunas, restingas e manguezais (FLORIANOPOLIS,
2008). A seguir sdo descritas as principais unidades identificadas em Florian6polis,
especializadas na figura em sequéncia.

Complexo Granitico-Gnaissico

As rochas cristalinas incluem a suite intrusiva Pedras Grandes, e a formacdo Serra
Geral e a Formacdo Cambirela. Compreende rochas graniticas, gnaissicas, e
migmatiticas polifasicas, envolvidas nos processos de deformacdo regional,
relacionados ao cisalhamento ductil e as injegcbes de magmas graniticos. A composi¢ao
€ granitica, a coloracado é acinzentada e a granulometria varia de fina a grosseira. Pode-
se distinguir a olho nu o quartzo, o feldspato e a biotita. Apresentam estrutura macica
ou lineada, com variedades porfiroblasticas bastante comuns.

Complexo Cangucu

Sao granitdides em geral, com estruturas metamorfizadas com xistosidade bem
definidas. Ocorrem em Florian6polis no costdo dos Ingleses, entre a praia do Santinho
e Mogambique e na ponta do Caicangugu no sul da llha (vertente oeste). A foliacdo &
sempre bem visivel, de origem cataclastica. Apresenta feicdes tipicamente migmatiticas.

Suite Intrusiva Pedras Grandes

A maior parcela de rochas da llha de Santa Catarina é constituida por esse tipo de
granito, também denominado Granito Ilha por Caruso Jr. (1993), como pode ser
observado no Mapa Geoldgico (FIGURA 2). Segundo Silva (1987,p.68), “sua
composi¢cdo é quase que exclusiva de granitos 'stricto sensu’, exibindo pequena
variagcao composicional.” Essa unidade é caracterizada por constituir-se de corpos
graniticos homogéneos, ndo deformados, mas que apresentam variacdes texturais de
granulacéo e de coloracdo. Geralmente séo constituidos de granitos e granodioritos de
cores résea a cinza clara, e com granulagbes bastante variaveis, desde fina até
grosseira, e textura equigranular aporfiritica, localmente com deformagéo cataclastica.

Formacéo Cambirela

Esta denominagdo € utilizada para identificar rochas vulcanicas e subvulcénicas de
composicao acida que ocorrem na llha de Santa Catarina na forma de derrames ou
diques. Os derrames (riolito) encontram-se representados nos maci¢cos rochosos que
ocorrem na regido das praias do Matadeiro, da Armacdo e do Pantano do Sul.
Ocorréncias menores sob a forma de diques, estdo dispersas em diversos
locais,como,por exemplo, no Morro da Cruz e no Morro do Campeche. Os riolitos
extrusivos exibem cores escuras, caracterizadas por uma matriz vitrea, englobando
fenocristais de quartzo e feldspato potassico. Quando na forma de diques,apresentam
cores avermelhadas e cremes. Os granitos subvulcanicos s@o poérfiros, geralmente
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avermelhados ou castanho-acinzentados, caracterizando-se por apresentar fenocristais
de feldspato potassico e quartzo, imersos em matriz microcristalina. Composta por
rochas vulcanicas extrusivas6é que ocorrem na forma de derrames, diques e pequenos
“stocks”7 de riolitos8 e granitos porfiros (FLORIANOPOLIS, 2008). Na figura 2 essa

Formacéo Serra Geral

Na llha de Santa Catarina, a Formacao Serra Geral encontra-se representada por
diques de diabasio com espessuras que variam de centimetros a varios metros,
frequentemente intrusivos nas rochas graniticas, com direcéo preferencial NE-W evento
subvulcanico ao qual estdo associados desenvolveu-se no intervalo de 119 a 147 M.a,
intimamente relacionado com a deriva dos continentes,neste caso,com a separacao
entre América do Sul e Africa.

Diques na llha de Santa Catarina

Diversos diques ja foram mapeados na llha e podem ser observados no Mapa
Geoldgico. Deu um modo geral, suas espessuras sao da ordem de 20 a 50 metros. Os
principais afloramentos onde podem ser encontrados sé&o: Morro das Pedras, na Praia
da Armacéo; Costao da Praia da Joaquina; Ponta de Naufragados; Morro do Pantano
do Sul; Ponta da Lagoinha; Ponta do Ac¢ucar; Ilha do Campeche; Cachoeira do Canto
da Lagoa; Ponta do Gravat4; Ponta da Praia da Galheta; Morro do Pinheiro; Morro da
Vargem Pequena; Morro das Feiticeiras; Bancadas da pedreira PEDRITA; e Morro da
Cruz.

Depositos Coluvio-altvio-eluviais Indiferenciados

Formados por material fragmentéario, sub-anguloso, mal classificado, com variacdes
desde cascalhos até blocos com 2 a 3 metros (podendo chegar até 10 metros),
geralmente envolvidos em material alterado, argiloso a arenoso, com cores tendendo
ao vermelho sédo encontrados no pé de morros.

Depdésitos do Quaternério

Sob esta denominagdo encontram-se reunidos os Depdsitos de origem Marinha e
Edlicos Retrabalhados, Depdsitos Colavio-aluvionares Pleistocénicos, Depdsitos
Coluvio-aluvionares, Depésitos Siltico-Argilosos de Baias e Lagunas, Depdsitos
Arenosos de Origem Marinha, Depdsitos Arenosos de Origem Edlica, Depdésitos
Aluvionares e Depdsitos Argilo-Siltico-Arenoso.
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Figura 22 — Coluna Estratigrafica do Municipio de Floriandpolis
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Fonte: Atlas do Municipio de Florianépolis (2004)

Na Suite Intrusiva Pedras Grandes esta incluida a maioria das rochas granitéides que
ocorrem no municipio, tanto na llha como no continente. Geralmente, é constituida por
granitos a granodioritos (FLORIANOPOLIS, 2008). Os diques de diabasio da formacg&o
Serra Geral estdo representados por corpos tabulares alongados, orientados,
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preferencialmente segundo a direcdo N10° - 30°E, com espessuras que vao de poucos
centimetros a centenas de metros (FLORIANOPOLIS, 2008).

Os sedimentos quaternarios encontrados em Floriandpolis sdo dos tipos marinhos
litordneos e edlicos retrabalhados; colavio-altvio-eluvionares de idade indiferenciada;
de baias e lagunas; arenosos de origem edlica; marinhos atuais; e argilo-siltico-
arenosos (FLORIANOPOLIS, 2008). A geologia de Florianépolis pode ser descrita como
um conjunto de rochas cristalinas (granitos, gnaisses e riolitos) representando o Ciclo
Tectdnico Brasiliano, cortados localmente por diques de diabasio de idade Juro-
Cretéacica, sobrepostos por coberturas sedimentares recentes, relativas aos eventos
Terciarios/Quaternarios (CARUSO Jr, 1993; GUEDES JUNIOR, 2005).

Recursos Hidricos

A rede hidrogréfica do municipio de Floriandpolis caracteriza-se por bacias, lagoas, rios
e corregos normalmente de pequenas extensdes que desadguam diretamente nas baias
Norte e Sul, e no Oceano Atlantico. Destacam-se em as bacias do rio Ratones (UTP’s
Papaquara, Rio Tavares e Manguezal do Rio Ratones), Saco Grande (UTP Saco
Grande), Lagoa da Conceigédo (UTP Lagoa da Concei¢do), Itacorubi (UTP Itacortubi),
Rio Tavares (UTP Rio Tavares) e Lagoa do Peri (UTP Lagoa do Peri e UTP Pantano do
Sul).

O relevo do municipio possui inclinagdo acentuada entre as planicies e as encostas o
que forma uma grande quantidade de vertentes com coérregos e quedas d’agua, que
geram pequenos cursos d’agua dependentes do regime pluviométrico. A hidrologia
caracteriza-se pela fraca capacidade de vazéo das redes de drenagem e a auséncia de
mananciais vigorosos. Os cursos d’agua fazem parte das bacias hidrograficas de alguns
rios, a maioria com embocaduras nas baias Norte e Sul. As principais séo as bacias dos
rios Ratones (80 km?), Tavares (33 km2), Itacorubi (27 km?), Saco Grande (17 km?) e
Capivari (12 km?) (GUEDES JUNIOR, 2005).

Os macicos graniticos presente na parte central Ilha de Santa Catarina propiciaram a
formacdo de pequenas bacias hidrogréficas, estando essas subdivididas em quatro
vertentes distintas que correspondem aos setores leste, oeste, norte e sul. Na vertente
leste, os rios e corregos nascem no embasamento cristalino, ndo atingindo diretamente
0 mar, sdo captados pelas aguas da Lagoa da Conceicdo no setor centro-norte e Lagoa
do Peri no setor sul. Os rios da vertente oeste desembocam nas baias Norte e Sul,
enquanto aqueles das vertentes norte e sul direcionam-se diretamente para o oceano
Atlantico.

No continente a bacia do Estreito tem suas aguas correndo para a Baia Norte, enquanto
na Bacia de Coqueiros tem parte das aguas drenada para a Baia Sul, em Coqueiros.

Grande parte dos rios e cOrregos nas areas urbanizadas do municipio se encontram
canalizados, sendo que destes a maioria absoluta estd contaminado por dejetos
domésticos. Essas altera¢des no regime natural das dguas das bacias hidrograficas tém
gerado, sobretudo no verdo, a ocorréncia de alagamentos com as cheias de rios e
corregos. O formato do relevo e o processo de ocupacdo intensa sobre a planicie
costeira também contribui para os processos de alagamento.

A bacia hidrografica mais representativa € a de Ratones, por ser a de maior extensao.
Nela encontram-se representados todos os diferentes ecossistemas presentes em
Florianépolis do manguezal a floresta ombrofila densa. Para a demarcagéo das bacias
(conforme Produto 1) foi utilizado a base do IBGE 1:50.000 sobre o qual procurou-se
corrigir pequenas distor¢des nos divisores de 4gua dessas bacias com base cartogréfica
do IPUF na escala 1:2.000. Na UTP Florianépolis é possivel dividir a area em sub-
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bacias: Bacia da Baia Norte; Bacia do Morro do Horacio; Bacia do Saco dos Limdes;
Bacia do José Mendes; Bacia da Prainha e Bacia do rio da Bulha. Com destaque para
as bacias suspensas do Alto da Caieira e Morro da Queimada

A maioria dos cérregos presentes nas bacias nas areas mais densamente ocupadas
esta completamente alterada quanto a sua morfometria natural (sobretudo nas UTP’s
centrais). A retirada da vegetacéao nativa, a ocupacéo irregular, o entulho de materiais e
lixo, além dos desvios para abastecimento e o lancamento de aguas servidas
transformaram os pequenos coOrregos perenes e 0s intermitentes. Ha pequenas
nascentes preservadas nos maci¢os da llha de Santa Catarina, sobretudo no macico
central que corta a llha. Muitas dessas nascentes correm diretamente ao mar.

Os principais rios que drenam a llha de Santa Catarina sdo: rio Vermelho; rio dos
Ingleses, rio Tavares, rio Itacorubi, rio do Saco Grande e rio Ratones. A ilha possui um
sistema lagunar que incorpora dois ambientes principais: Lagoa da Conceicao (trata-se
de uma laguna) e a Lagoa do Peri. H4 também corpos lacustres menores: Lagoa do
Jacaré; Lagoa Pequena do Rio Tavares; Lagoa da Chica; Lagoa de Ponta das Canas
(também uma laguna) e a Lagoinha do Leste.

Por sua dimensao, por suas caracteristicas fisicas e, sobretudo por sua paisagem, a
Bacia da Lagoa da Conceicdo detém maior interesse ecoldgico, além de possuir muitos
usos. Desagua no oceano pelo Canal da Barra da Lagoa, com aproximadamente 2 km
de extensao.

A Lagoa do Peri possui um espelho d’agua com 5,10 km?, como principal aporte d’agua
possui dois rios principais Cachoeira Grande e Ribeirdo Grande. No entanto o indice
pluviométrico é o principal elemento.

A Lagoinha do Leste localiza-se na praia de mesmo nome, sendo isolada por depdsitos
edlicos de idade pleistocénica e holocénica. Os canais que abastecem a lagoinha
apresentam pouco volume de agua e estdo encaixados nas falhas estruturais do
embasamento cristalino. O canal de escoamento deste corpo lagunar geralmente
isolado do oceano devido a presenca da barra arenosa no cordao praial. Eventualmente,
seja em periodos de alta pluviosidade ou durante eventos de tempestades “ressacas”,
rompe-se a barra arenosa junto a praia e o canal da Lagoinha desagua no Oceano
Atlantico (SILVEIRA, 1999 apud OLIVEIRA,2002). No norte da llha a Lagoinha do Norte
esta na retaguarda da praia da Lagoinha, entre as pontas do Rapa e da Laje, ao norte
da llha de Santa Catarina. Trata-se de um ambiente paleolagunar onde porc¢des
remanescentes do corpo aguoso ainda se fazem presentes; porém, é evidente o estagio
adiantado de colmatacdo. Estas por¢cfes ndo alcangcam profundidades superiores a 1
metro e a expansdo imobilidria e a abertura da barra de seu rio Sangradouro séo as
provaveis causas do rapido assoreamento da laguna (OLIVEIRA, 2002).

Também no norte da Ilha a Lagoa de Ponta das Canas € caracterizada por estar isolada
do oceano por uma flecha arenosa formada pelo transporte de sedimentos costeiros e
pela atuacao de correntes de deriva litoranea. E um ambiente de deposic&o recente em
funcdo da dinamica oceanografica local, com elevado grau de comprometimento
ambiental, em razdo da presenca da urbanizacdo e desassoreamento regulares para a
manutencdo das hidrovias para barco de pesca e de lazer (NUNES, 2002 apud
OLIVEIRA 2002).

A expansdo das areas urbanas e 0 consequente aumento dos arruamentos e da
impermeabilizacdo do solo, tanto nas encostas, como nas planicies, favorecem o
aumento da velocidade e do volume d’agua proporcionando seu acumulo nas
drenagens, e transbordamento causando enchentes a jusante.
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5.1.2.Meio Biético

A seguir é apresentado o diagnostico do Meio Biotico para a Area de Influéncia Indireta.

Vegetacgao

Apesar da importancia dessa temética ainda ha poucos trabalhos sobre o municipio
como um todo. No momento ha trabalhos sendo concluidos no setor publico com
levantamentos atuais do desenvolvimento e da recomposicdo vegetal, ainda nao
estando disponiveis para esse relatdrio. No entanto como o objetivo deste € compor um
quadro dos aspectos fisicos, utilizou-se o mapeamento de 1990 realizado por Cora Neto
e Klein (FLORIANOPOLIS, 1991), entendendo-se que, evidentemente houve
retrocessos e recomposicao da vegetacgao.

A evolugdo da paisagem vegetal esta ligada as diversas flutuagbes climaticas e
oscilagbes do nivel do mar ao longo do periodo terciario e quaternario, onde
modificagcbes geomorfologicas alteraram sucessdes e migracdes vegetais, sobretudo
sobre a planicie costeira. A cobertura vegetal do municipio de Florianépolis é composta
pelas seguintes formagbes: Vegetacdo Litoranea, Floresta Ombrofila Densa e
Vegetacdo Secundaria ou Reflorestamento.

Vegetacao Litoranea

Restinga

E sobre a faixa de areia depositada pelo trabalho construtivo do mar, a restinga, que
aparece uma cobertura vegetal especializada. Sado plantas normalmente haléfitas, ou
sejam vivem sempre com excesso de sal. As plantas séo rasteiras, suas folhas,
estreitas, pequenas e muito duras (coriaceas), tém tamanho reduzido das folhas para
reduzir ao maximo a perda pela transpiracdo. Além disso, os arbustos e as arvores
formam densos grupamentos, com que se protegem do vento, da luz e do calor. Duas
familias de plantas colonizam a restinga da llha: Gramineae mais préximas ao mar, e
Myrtaceae nas dunas fixas e semifixas (BRESOLIN, 1979 apud FLORIANOPOLIS,
2004). Vegetagado de Ante-Dunas - As ante-dunas formam uma faixa arenosa entre a
zona das marés e as dunas, umedecida pelo mar, constantemente batida pelo vento e
borrifada pelos respingos das ondas (FLORIANOPOLIS, 2004). Nelas predominam
gramineas resistentes ao excesso de sal na areia. As gramineas sdo ervas pouco
exigentes. Na restinga da llha aparecem a Hydrocotyle bonariensis, Paspalum
Vaginatum (grama-de-praia), Remirea maritima (pinheiro-de-praia), Heleocharis
geniculata, Ipomoea pés-caprae (batata-de-praia ou salsa-de-praia),
etc.(BRESOLIN,1979 apud FLORIANOPOLIS, 2004).

Vegetacdo das Dunas Mdéveis e Semi-Fixas

Pode ser vista no Pantano do Sul, na Lagoinha de Leste, no Rio Vermelho, em Ingleses,
em Jureré, no Campeche e na faixa arenosa que se estende da praia da Joaquina até
a Lagoa da Conceicdo. As dunas moéveis formam uma faixa de areia transportada ora
pelo vento sul, ora pelo vento nordeste, portanto, desprovida de vegetacao, tendo ao
seu lado uma faixa coberta por vegetagdo pouco densa, que tenta, sem muito éxito,
segurar e fixar a areia, impedindo-a de ser levantada pelo vento. Afastada do mar,
protegida pelos cdmoros de areia que as separam da praia, as dunas moveis e semi-
fixas enfrentam temperaturas elevadas, que podem chegar a 60° C no verdo (REITZ,
1961 apud FLORIANOPOLIS, 2004). A espécie dominante é a Spartina ciliata,
aparecem também Ipormoea pés-caprae, Canavalia maritima, Remirea maritima e
Scaevola plumieri (BREZOLIN apud FLORIANOPOLIS, 2004). Essas espécies S&o
importantes fixadores de dunas.
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Vegetagao de Dunas Fixas

As dunas estabilizadas aparecem no interior das restingas, em areas mais protegidas
do vento. Sdo cobertas por uma densa vegetacdo, cujos espécimes se juntam em
grupos cerrados, formados por arbustos e arvores baixas. A areia € fina e mais
compacta e ja mostra um teor de argila, ainda que pequeno, e uma fina camada de
hamus, formada a partir da decomposi¢cdo das plantas que morrem. O sombreamento
das plantas dos grupamentos mantém maior teor de umidade na areia. Entre as dunas,
nas depressfes, acham-se pequenas lagoas de agua salobra, em torno das quais
aparece uma formacao pioneira de ervas, gramineas e arbustos diminutos. No interior
das lagoas rasas, plantas aquaticas sdo comuns, principalmente Nymphoides indica. As
arvores e arvoretas tém os galhos cobertos por epifitas, como bromélias. Orquideas
eram comuns, mas a depredacéo erradicou-as completamente. Na falta das orquideas,
as bromélias passaram a ser procuradas e, hoje, o seu nimero esta muito reduzido.

Manguezais

Sao areas de estuarios, como pequenos rios, canais, margens de baias, banhados,
brejos, com alta salinidade e muita matéria organica. Na zona de contato entre a 4gua
do mar e a dos rios instalam-se plantas aquaticas e seletivas higréfilas (herbaceas,
arbustos e arvores) dotadas de adaptacbes, que Ihes permitem viver num ambiente
fragil e com diversos graus de adversidade, o que reduz a populacdo das comunidades
a espécimes muito especializados e resistentes. A llha de Santa Catarina tem
manguezais sempre no lado mais protegido de suas costas o interior das baias,de aguas
calmas e rasas. Na llha, os manguezais s6 existem na face oeste voltado para o
continente: nas desembocaduras dos rios Ratones,Tavares e Itacorubi. O primeiro é
ocupado por uma comunidade em que a graminea Spartina montevidenses € a espécie
dominante. O Ryzophora mangle, ou mangue vermelho possui populagdo muito
reduzida, sobretudo no manguezal de Rio Tavares. No ambiente seguinte aparece a
Avicenia schaueriana a cirilba ou siriliba, é a espécie predominante, que se fixa na vasa
acumulada em torno da espartina. E uma arvore de 6 a 12 metros, que ocorre por quase
toda a extens&o externa dos manguezais. E a espécie mais comum na llha. Na mistura
do lodo com a areia dos ambientes mais secos, aparece a Laguncularia racemos, ou
mangue branco. Em terreno que somente marés muito altas atingem aparece o Hibiscus
tiliceus (guaximba), as samambaias e as corticeiras, alem da capororoca do Brejo.

Floresta Ombroéfila Densa

No municipio de Florianépolis a Floresta Ombréfila Densa estende-se em dois
ambientes: planicie quaternaria litoranea e as encostas dos morros pré-cambrianos. A
floresta de planicie quaternaria possui solo de baixa fertilidade com matas de no maximo
15 metros. Caruso (1983 apud FLORIANOPOLIS, 2004) aponta a floresta na Ilha com
a seguinte estrutura: no estrato superior aparece Calophtllum brasiliense (olandi), Tapira
guianensis (cupituva), Ficus organensis (figueira-dafolha-mitda), Coussapoa schotti
(figueira-do-brejo) e Tabebuia umbellata (ipé-da-varzea). No extrato médio a Myrcia
dichrophylla (guamirim-de-facho) e M. multiflora (cambui). Entre os arbustos destaque
para as palmeiras Geonoma schottiana (guaricana) e Bactris lindmaniana (tucum). No
extrato das ervas diversos tipos de bromelidceas compdem a paisagem. Trata-se de
uma floresta quase extinta na Ilha devido a crescente ocupacgéo das éreas de planicie.
Restando poucas areas com aparecimento de pequenas porcdes isoladas ou com
profundas modificacbes humanas.

A floresta das encostas do morros pré-cambrianos é a legitima floresta atlantica, que da
nome ao bioma, com arvores atingindo mais de 30 metros de altura e muitas epifitas
das familias das Bromelidceas, Orquidaceas, Araceas, Piperaceas,(samambaias) e
lianas (cipds) das familias das Bignoniaceas e Sapindaceas(KLEIN; 1978, apud
FLORIANOPOLIS, 2004).
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Caruso (1983 apud FLORIANOPOLIS, 2004) descreve a estrutura com estrato superior
existem 10 espécies que atingem mais de 30 metros de altura e 65 espécies que
atingem entre 21 e 30 metros de altura. Conforme o professor Klein citado por Caruso
(apud FLORIANOPOLIS, 2004) as mais importantes sdo Ocotea catharinensis (canela
preta), Aspidosperma pyricollum (peroba), Ginnamomum glaziovii (garuva),
Schizolobium parahybum (garapuvu), Chrysophyllum viride (caxeta amarela), Talauma
ovata (baguacu). No extrato médio Klein identificou 164 espécies de arvore com 11 e 20
metros, sendo a Euterpe edulis (palmiteiro ou icara) (extinto hoje na ilha) a mais
importante. Tanto o extrato arbustivo com o herbaceo possui poucas espécies ja que a
sombra das arvores néo permite o crescimento de muitas espécies.

Conforme o Plano de Saneamento de Florian6polis (2014) da Floresta primaria pouco
restou na llha, estando restrito as unidades de conservacao e/ou areas de dificil acesso.

Vegetacao Secundaria

Quanto a vegetacao secundaria na Ilha de Santa Catarina é importante apontar que
houve crescimento das areas de vegetacao do inicio do século XX até hoje, no entanto
Caruso (1983 apud FLORIANOPOLIS, 2004) aponta que, comparando fotografias
aéreas de 1938 e de 1978, houve crescimento da vegetacdo secundaria na llha, isso
aconteceu devido ao abandono de praticas agricolas e o desenvolvimento econdmico
em outras praticas. A autora aponta ainda que, no entanto, o crescimento deveria ser
melhor, em virtude da zona climatica em que se encontra a llha, e analisa que as
queimadas que dificultam o estabelecimento de arvores de grande porte pode ser um
dos motivos, além do dominio de espécie exdticas, nesse caso a autora cita 0 capim
melado. Mas pode-se apontar também o crescimento desordenado do pinus por toda a
llha (sobretudo na area da UTP Lagoa da Conceicao).

Florestas Secundarias ou em regeneracgao sao classificadas de acordo com conceito e
as caracteristicas de cada um dos estagios sucessionais da Mata Atlantica, conforme
definicAo nas Resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
observando as peculiaridades dos ecossistemas de cada Estado. Para a Ilha de Santa
Catarina podemos considerar: A Capoeirinha, ou estagio inicial de regeneracdo, que
surge apdés o abandono de uma area agricola ou de uma pastagem. Este estagio
geralmente vai até 6 anos, podendo em alguns casos durar até 10 anos em funcao do
grau de degradacédo do solo ou da escassez de sementes. Nas capoeirinhas geralmente
existem grandes quantidades de capins e samambaias de chdo. Predominam também
grandes quantidades de exemplares de arvores pioneiras de poucas espécies. A altura
média das arvores em geral ndo passa dos 4 metros e o diametro de 8 centimetros.

Algumas das espécies que ocorrem no estagio inicial sdo: capororoca (Rapanea
ferruginea), vassouras (Baccharias spp), aroeira (Schinus terebinthifolius), embalbas
(Cecropia spp), cambara (Lantana camara), araca (Myrcia sp), cambui (Myrciaria sp), e
outras.

A Capoeira, ou estagio médio de regeneragdo, surge depois dos 6 anos de idade,
durando até os 15 anos. Neste estagio as arvores atingem altura média de 12 metros e
diametro de 15 centimetros. Nas capoeiras a diversidade biol6gica aumenta, mas ainda
h& predominancia de espécies de arvores pioneiras como as capororocas, ingas e
aroeiras. A presenca de capins e samambaias diminui, mas em muitos casos resta
grande presenca de cipds e taquaras. Palmiteiros comegam a aparecer. Algumas das
espécies que ocorrem no estdgio médio sdo: capororoca (Rapanea ferruginea),
vassouras (Baccharis dracunculifolia, B. articulata e B. discolor), inga-feijdo (Inga
marginata), pata-de-vaca (Bauhinia candicans), maminha-de-porca (Zanthoxylon
rhoifolium), jacatirdo (Miconia fairchildiana), ipé-amarelo (Tabebuia chrysotricha), cinco-
folhas (Sparattosperma leucanthum), caroba (Cybistax antisyphilitica), guapuruvu
(Schizolobium parahiba) e outras.
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No Estagio avancado de regeneracgéo, o Capoeirdo, se inicia geralmente depois dos 15
anos de regeneracao natural da vegetacdo, podendo levar de 60 a 200 anos para
alcancar novamente o estagio semelhante a floresta primaria. A diversidade biol6gica
aumenta gradualmente & medida que o tempo passa e que existam remanescentes
primarios para fornecer sementes. A altura média das arvores é superior a 12 metros e
o didmetro médio é superior a 14 centimetros.

Neste estagio os capins e samambaias de chdo ndo sado mais caracteristicos. Comegcam
a emergir espécies de arvores nobres como as canelas, cedros, sapucaias e imbuias.
Os cipés e taquaras passam a crescer em equilibrio com as arvores assim como as
palmeiras. Algumas das espécies que ocorrem no estagio avancado sao: canela-branca
(Nectandra leucothyrsus), aroeira vermelha (Schinus terebinthifolius), camboata-
vermelho (Cupania vernalis), angico-vermelho (Parapiptadenia rigida), guajuvira
(Patagonula americana), camboata-branco (Matayba ealeagnoides), cedro (Cedrela
fissilis), figueira (Ficus spp.), jequitibabranco (Cariniana legalis), jequitiba-rosa
(Cariniana estrellensis), perobas (Aspidosperma spp.), e o palmito Jussara (Euterpe
edulis) entre outras.

A figura a seguir apresenta a vegetagdo no municipio de Florianopolis.
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Fonte: Plano Basico de Saneamento de Florianépolis, 2014.
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LEGENDA

REGIAO DA FLORESTA OMBROFILA DENSA (MATA ATLANTICA)

- Floresta Ombrofila Densa Aluvial
- Floresta Ombrofila Densa das Teras Baixas.

Floresta Ombrofila Densa Submontana

Floresta Ombrofita Densa Montana

AREAS DAS FORMAGOES PIONEIRAS

Vegetacao com Influéncia marinha arborea
e
- Vegetacao com Influéncia marinha herbacea

! Vegetacao com Influéncia fluvial arbustiva sem paimeiras

Vegetacao com influéncias fluvial herbacea sem paimeiras.
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Unidades de Conservacao

Com relacdo as unidades de conservacdo, segundo a Fundacé&o Municipal do Meio
Ambiente de Florianopolis (Floram) 27,19% da area do municipio € protegida.

A Floram é a responsével pela gestao de nove UCs municipais (18,71% do territério), o
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) da gestédo de trés UCs estaduais
(4,36% do territério), e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) da gestao de cinco UCs Federais (3,81% do territério). Existem também trés
UCs particulares.

Conforme a figura a seguir, nenhuma escola na amostra se localiza em unidades de
conservacéo.

Figura 24 — Unidades de Conservacéo
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Fonte: Prefeitura de Florianépolis, 2022
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5.1.3.Meio Socioecondmico

A seguir é apresentado o diagnostico do meio socioecondmico para a Area de Influéncia
Indireta.

Contexto Histdrico de Ocupacdo do Municipio

O municipio de Florian6polis possui um histérico colonial e traz até hoje diversas
caracteristicas, como o isolamento até o inicio do século XX e a estruturacao viaria em
serviddes. Para entender estas peculiaridades este item discorre sobre o processo
histérico de ocupacao da regido.

Anterior & chegada dos portugueses a llha de Santa Catarina era habitada por indigenas
carijés. Esta ocupacao de mais de seis mil anos deixou de herangca uma extensa gama
de sitios arqueolodgicos, sem deixar marcas de sua presenca em termos de organizagao
espacial, devido a simplicidade de seus assentamentos (IPUF, 2004). No século XVI a
ilha era utilizada por navegadores como importante ponto de abastecimento de viveres
e 4gua e possuia uma pequena populacéo de origem europeia, formada principalmente
por naufragos e desertores.

O primeiro nlcleo povoador da regido foi estabelecido por Sebastido Caboto, por volta
de 1526, que aportou ali a servico da Espanha. Nesta época a llha de Santa Catarina
era um excelente porto natural existente no cone sul e era um ponto importante de
conexdo para o rio da Prata. A posicao estratégica da llha e a dificuldade em tracar a
linha limite do Tratado de Tordesilhas a 380 Iéguas a oeste das Ilhas de Cabo Verde
trouxe um embate politico entre as coroas portuguesa e espanhola, responsavel pelo
seu desenvolvimento (IPHAN/SC, 2009). A Uniao Ibérica, ocorrida entre 1580 e 1640,
na qual os dois reinos se unem sob o comando de Felipe Il da Espanha, suspenderam
as disputas da regido e possibilitaram a expansao das terras para além do tratado.

Com o intuito de ocupar o territério, fundacdes vicentistas fundaram Nossa Senhora da
Graca do Rio de S&o Francisco do Sul, em 1658, Nossa Senhora do Desterro — atual
cidade de Floriandpolis — em 1673 e Santo Antdnio dos Anjos da Laguna, em 1676.
Entretanto, a regido permaneceu desocupada e sofrendo ataques da coroa espanhola,
sendo esta situacdo agravada apos a fundacdo da Colbnia de Sacramento, na regido
de Buenos Aires (IPHAN/SC, 2009).

Em 1738, através de Carta Régia do Rei Dom Joédo V, Santa Catarina € desmembrada
da administracdo de S&o Paulo e fica subordinada diretamente ao vice-reinado
brasileiro. Para administrar e fortificar a ilha é enviado o Brigadeiro José da Silva Paes,
que traz grandes modificacbes na estrutura da cidade, construindo a nova Igreja da
Matriz e edificages oficiais em ruas estreitas, que partem do largo da igreja em direcéo
as fontes de &gua. Para que o aparato de fortificacbes e a cidade funcionem é
necessario o povoamento da regido, solicitado pelo Brigadeiro a coroa portuguesa.
Assim, Portugal langa editais em 1748 convocando colonos da regido dos Agores e da
Madeira para ocuparem esta regido (IPHAN/SC, 2009).

A partir dai a matriz da colonizacdo foi definida por uma provisdo régia que indicava
como seriam 0s assentamentos e as incumbéncias do Brigadeiro para com os colonos.
Para a fundacéo de novos povos a provisdo determinava que fossem estabelecidos 60
casais, sendo doada um quarto de légua em quadro3 para cada casal, assim como a
determinacdo de uma praca quadrada com quinhentos palmos de frente e um espaco
para a igreja, sendo as ruas demarcadas com tracado regular sempre que possivel com
pelo menos quarenta palmos e as moradias alocadas ao lado da praca (IPHAN/SC,
2009). Este modelo foi adotado em todas as colbnias acorianas, apesar de muitas vezes
os colonos receberem lotes menores que o estipulado, e seus reflexos marcam o litoral
catarinense até hoje.
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Com base em diferentes estudos estima-se que entre 1748 a 1756 cerca de 6.000
colonos sairam de suas terras natais rumo ao sul do pais. O povoamento se deu em
forma de freguesias, “pequenas comunidades sob o comando da monarquia
portuguesa, para qual sdo destinados vigarios e que se organizam sob o comando da
Capitania” (IPHAN/SC, 2009).

Os primeiros colonos foram instalados na Vila do Desterro, sede da capitania. A
ocupacao consolidou o nucleo fundacional junto a igreja da matriz, se estendendo em
direcéo a regiado onde hoje esta a Avenida Hercilio Luz. Foram estabelecidas freguesias
na Lagoa da Concei¢ao e em Santo Antdnio de Lisboa e também foram ocupadas outras
localidades como a atual regido de Trindade, o Cérrego Grande e avancaram para
Ratones, Canasvieiras e Rio Vermelho. Ao sul se estabeleceram no Ribeiréo da llha.
Na porc¢éo continental ocuparam a Enseada do Brito (atual Palhoga), Laguna, S&o José
da Terra Firme (atual Sdo José€), Sao Miguel da Terra Firme (atual Biguacu) e Armacéao
Grande (atual Governador Celso Ramos) (IPHAN/SC, 2009).

Dando continuidade ao processo de colonizagdo, no século seguinte foram iniciados
movimentos migratérios provenientes da Alemanha, que na época ainda nao era
unificada e passava por uma série de transformacdes politico-econémicas e sociais, que
por vezes motivaram a migracéo de parte de sua populacdo (SCHURHAUS, 2007). Em
1829 foi fundada a colbnia alema de Sado Pedro de Alcantara, em 1847 Santa Isabel e
em 1860 Teresdpolis. Estes dois ultimos povoamentos foram unidos em 1865, e se
localizavam na regi&o do atual municipio de Aguas Mornas. Devido ao ndo cumprimento
das promessas da coroa portuguesa e a baixa fertilidade do solo na regido escolhida
para 0 assentamento da colonia de S&o Pedro de Alcantara, parte desta nova populagéo
migrou para Sdo José, Desterro e Alto Biguacu, dando origem a cidade de Antbnio
Carlos (SCHURHAUS, 2007).

O isolamento dos nucleos de povoamento traz reflexos até hoje em todo o estado de
Santa Catarina e s6 é realmente vencido na segunda metade do século XX com a
implantacdo de novas estradas e melhoramento das existentes.

Na primeira metade do século XX o modo de vida e a economia da regido sofrem uma
série de mudancgas. A produtividade agricola, principalmente na llha de Santa Catarina,
comeca a decair em consequéncia do parcelamento dos terrenos repassados entre 0s
filhos dos colonos durante geracdes e da exaustdo do solo devido a séculos de
exploracdo. A pesca também sofreu uma desaceleracdo devido a poluicdo das aguas,
principalmente na porcédo oeste da ilha. Além disto, a regulamentacdo das atividades
maritimas na década de 30, pelo governo federal tornou inviavel a pequena navegacao
costeira, que somada a construgcdo da ponte Hercilio Luz, em 1926, responsavel por
ligar a ilha ao continente, eliminou a pratica do transporte maritimo da regido (PELUSO
JUNIOR, 1991). Neste periodo, o porto de Florianépolis também entrou em decadéncia
por ndo possuir condi¢cdes técnicas para atender o aumento do calado dos navios, cada
vez maiores e mais modernos, tendo sido extinguindo completamente anos depois.

As primeiras décadas do século XX foi marcada pela instalagdo de infraestrutura. Em
1910 é implantada uma usina hidrelétrica para abastecimento de energia para
Florianopolis assim como as primeiras linhas de bonde e trés anos depois foi instalada
a primeira rede de esgotos da capital. Em 1926 € inaugurada a ponte Hercilio Luz,
estreitando os lacos entre Floriandpolis e regido e dando inicio ao aperfeicoamento do
sistema viério da ilha, com abertura de novas estradas e implanta¢cdo de melhoramentos
nas existentes (DELFINO et al., 2012).

A llha de Santa Catarina passa por processos de crescimento importantes da segunda
metade do século XX, como a implantacéo de rodovias, como a BR-101, a Universidade
de Santa Catarina e a construcdo da Av. Rubens de Arruda Ramos. Todas estas
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constituem para a maior conectividade da ilha-continente e favorece a criagdo de novas
din&micas locais.

Em 1993, observa-se a ocupacdo quase completa do centro de Floriandpolis e sua
porcdo continental. S8o José tem sua regido vizinha a Florian6polis densamente
ocupada e a conurbagdo dos municipios ao longo da BR-101 é evidente. Em Palhoga o
eixo de expansdo da mancha urbana seguindo a BR-282 em dire¢cdo a Santo Amaro da
Imperatriz se consolida e a sede do segundo municipio ja fica visivel na representacéo
grafica.

Na ilha de Santa Catarina, quase toda a porcéo urbanizavel, isto €, sem limitantes fisicos
a sua implantacéo, é ocupada. As regies de maior crescimento sdo os balnearios e
regido interiorizada no norte.

A figura a seguir mostra a expansdo da mancha urbana ao longo do tempo.
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Figura 25 — Expansdo da mancha urbana na regiéo de estudo

MANCHA URBANA 1993

MANCHA URBANA 2013

Fonte: IDOM-COBRAPE

A ocupacdo dos nucleos urbanos permaneceu espontdnea, sem planejamento
adequado, mantendo a pratica histérica de desmembramento de lotes rurais estreitos e
compridos, cujo acesso aos lotes é feito através das chamadas vias de “servidao”. O
loteamento de chacaras intensificou-se a partir dos anos 40, a auséncia de intervencao
através da instalacdo de vias de acesso faz com que a maior parte dos loteamentos
fosse realizado por uma rede de vias descontinuas. Esta forma de parcelamento do solo
determinou o atual desenho urbano do territério (IPHAN/SC, 2009).
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Figura 26 - Exemplo de vias descontinuadas na regido central de Florian6polis, ainda
existente atualmente

Fonte: Google Earth©, 2014.

Na década seguinte o advento do turismo, ainda que prematuro, foi responsavel pelo
surgimento de uma nova forma de ocupacado do territério, 0 modelo de condominios
fechados e a urbanizacdo de areas comunais5 na llha de Santa Catarina, como em
Canasvieiras e Jureré (MORITZ, 2009). A figura a seguir retrata essa caracteristica
atualmente.

Figura 27 - Urbanizacdo de Jureré — ocupacdo atual

Fonte: Google Earth©

Diante destas mudancas, a segunda metade do século XX Florianopolis foi marcada por
um processo de crescimento populacional vertiginoso e ocupacéao territorial. Como
consequéncia, além das continuas subdivisdes dos terrenos rurais a cidade comeca a
crescer verticalmente.

A figura a seguir mostra um desenho da evolugcdo da paisagem no centro de
Florian6polis ao longo do tempo.
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Fonte: SA, 2005 apud Perfis da cidade: edicdo comemorativa dos 262 anos de Floriandpolis

A seguir, sdo apresentadas as caracteristicas de ocupacgéo e paisagem de Florianépolis
por regiéo.

Jureré-Canasvieiras: por estar localizada em mar aberto ao noroeste, possui praias
de grande atrativo turistico e, historicamente conta com um processo mais efetivo
de planejamento urbano, mas ainda € muito pouco ocupada por moradores
permanentes;

Ingleses-Rio Vermelho: por estar localizada em mar aberto a nordeste, também
possui praias de grande atrativo turistico e, além disso, um sistema dunar que &
responsavel pela manutencdo do ecossistema local. No entanto o crescimento
urbano se da, principalmente, pela ocupacdo de antigas areas rurais
(reparcelamento) sem controle do uso e ocupacao do solo.

Joaquina-Campeche: a sudeste e com mar aberto, apresenta praias de grande
atrativo turistico e cénico e completa o sistema dunar que comeca em Ingleses. E
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uma regido heterogénea que ocupa desde a Lagoa da Concei¢cdo até Pantano do
Sul com presenca de casas de veraneio, mas também bairros de populacao
permanente.

o Centro-Continente: na regiao central (continental e insular), onde ha a maior
concentracdo de comércio, servicos e residéncias e seu crescimento se da
principalmente através da verticalizacdo, visto que ha poucas areas vazias na
regido.

¢ Povoamentos isolados: ainda existem alguns povoados histéricos mais isolados e
com menor integragdo com o restante da cidade, como o Ribeirdo da llha,
apresentando dinamicas territoriais especificas.

Pendularidade e Centralidade do Municipio

Poder de atratividade é termo chave para entender o conceito de centralidade urbana.
Cidades com uma Unica centralidade, (ou uma Unica area com poder de atratividade)
tendem naturalmente a promover grandes movimentos pendulares diarios, isto €,
pessoas saindo diariamente de suas residéncias para ir ao centro de compras, servicos
e empregos que pode estar em uma regido geograficamente afastada de seu bairro de
residéncia. Cidades com varias centralidades apresentam op¢des de compras, Servigos
e empregos em diferentes regides de seu territério, 0 que reduz o tempo gasto com
deslocamento e reduz todos 0s impactos sociais e ambientais consequentes disso.

Para identificar as centralidades existentes, iniciou-se com a espacializacdo dos usos
do solo em Florian6polis. Por meio da base tributaria municipal, obteve-se o nimero de
unidades residenciais (aproximadamente 214 mil) e sua localizagdo no territorio
municipal. Estudo similar foi realizado com os usos nao residenciais cadastrados na
base tributaria municipal. Estes, no entanto, tiveram a area construida como atributo de
peso. Na sequéncia, aplicou-se a Teoria da Sintaxe Espacial (TSE) como um dos
instrumentos, de natureza tedrica, metodoldgica e técnica. Tal instrumento explora as
medidas configuracionais de integragdo dos eixos viarios urbanos, utilizando a anélise
angular de raio n e de raio 1500m. Com tais informacdes, desenvolveu-se um modelo
espacial que interpola, em células com recortes minimos do territério municipal, os
atributos oriundos das trés variaveis e gera mapas de calor. O mapa da figura a seguir
mostra o resultados do processo.
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Figura 29 — Concentracéo das unidades residenciais em Florian6polis

fonte: Plano Diretor - Diagndstico Preliminar

Quando se faz uma andlise preliminar, além da localizagdo das centralidades no
territério municipal, verifica-se que aproximadamente 50% das unidades residenciais, e
consequentemente da populagéo de Floriandpolis, estdo concentradas nos dois distritos
que formam a sede municipal (sede continental e sede insular), enquanto outros 50%
estao distribuidos em todos os outros 11 distritos (Canasvieiras, Ingleses, Rio Vermelho,
Campeche, Pantano do Sul, Lagoa da Conceicdo, Barra da Lagoa, Ribeirdo da llha,
Ratones, Cachoeira do Bom Jesus e Santo Antdnio de Lisboa). Além disso, os dois
distritos sede abrigam aproximadamente 70% de todas as atividades nao residenciais
do municipio, enquanto todos os 11 demais distritos, a despeito de terem metade da
populacdo, recebem apenas 30% das atividades néo residenciais. A tabela a seguir
evidencia tal diferenca.

Tabela 4 — Relagdo de estabelecimentos e populacéo residente nos distritos

- . Relacao
Distritos Dopg{l;gao Fsta belft;’:l]mentos Estabelecimentos (%)
K / Populacéo (%)
Sede 50% 70% 1.4
Perféricos 50% 30% 0,6

Fonte: Plano Diretor — Diagnéstico Preliminar
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Em numeros gerais, verifica-se que a oferta de servicos e comércios por pessoa
residente nos distritos sede é mais que duas vezes maior do que aquela observada por
pessoa residente nos distritos periféricos, em média.

O modelo explicita a predominancia da principal centralidade no municipio, formada
pelos distritos sede continental e sede insular.

As analises acusam o surgimento de potenciais centralidades secundarias,
principalmente na regido Norte, nos distritos dos Ingleses e de Canasvieiras, na regiao
Central, pr6ximo aos bairros Trindade, Santa Monica e Saco Grande e também, com
um pouco menos de peso, na regido Sul, distrito do Campeche. Frise-se que nenhuma
das centralidades secundarias tém um grau de desenvolvimento préximo da
centralidade principal. Por outro lado, nas andlises de estabelecimentos de usos néo
residenciais, percebe-se a concentragdo destes usos na regido do bairro Saco Grande,
préximo a SC-401 e nas analises das unidades habitacionais verifica-se baixa
densidade habitacional na mesma regido. Nesse caso especifico e também nas duas
regides centrais (Continente e Centro) o incentivo aos usos habitacionais surge como
prioridade. O mapa da figura a seguir sintetiza as centralidades observadas no territério
municipal. Elas foram classificadas em (i) municipal (sede insular e sede continental);
(i) secundarias (Ingleses, Jureré, Campeche e Trindade/ Santa Monica) e (iii) locais
(Canasvieiras, Saco Grande, Lagoa da Conceicdo, Barra da Lagoa e Carianos), foram
identificadas, portanto, 10 centralidades.
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Figura 30 — Centralidades identificadas no municipio

o

L -

Centralidade
Centro
Trindade/ Santa Ménica
Saco Grande
Jurere
Canasvieiras
Ingleses
Barra da Lagoa
Lagoa da Concelgho
Compedhe
heroporto

Fonte: Plano Diretor — Diagnéstico Preliminar
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Patrimdnio Arqueoldgico, Historico, Cultural, Artistico e Natural

A seguir, € apresentada a lista de patriménio cultural identificado em Floriandpolis.
e 1 Santo Antonio de Lisboa Freguesias Luso-Brasileiras na grande Floriandpolis
e 2 Ribeirdo da llha Freguesias Luso-Brasileiras na grande Florianopolis

e 3 Lagoa da Conceigdo Freguesias Luso-Brasileiras na grande Florian6polis

e 4 Fortaleza de Nossa Senhora da Conceicdo de Aracatuba Fortaleza N. Sra. da
Conceicdo de Aracatuba, Forte Marechal Moura, Farol de Naufragados, Ilha do
papagaio grande, llha do papagaio pequeno, Ponta a praia de naufragados, ponta
do frade, acervo de artilharia dos dois fortes.

e 5 Fortaleza de Sdo José da Ponta Grossa Fortaleza de Sdo José da Ponta Grossa
e 6 Forte de Santa Barbara Forte de Santa Barbara
e 7 Forte de Santana Forte de Santana

e 8 Museu Casa Natal de Victor Meirelles Museu Casa Natal de Victor Meirelles
Pintura de Victor Meirelles Pintura a 6leo de Victor Meirelles “Vista da Baia Sul”

e 9 Ponte Hercilio Luz Ponte Hercilio Luz

e 10 Sitio Arqueoldgico e Paisagistico da llha do Campeche

e 11 Fortaleza de Santo Antonio de Ratones Fortaleza de Santo Antonio de Ratones
o 12 Antiga Alfandega de Floriandpolis Antiga Alfandega de Florianépolis

e 13 Casa da Costeira do Ribeirdo Casa, engenho e terreno segundo poligonal

Comunidades Indigenas e Tradicionais

Em Florianépolis ndo séo identificadas comunidades indigenas pela instituicdo de
reconhecimento e protecéo no pais (FUNAI).

No municipio € encontrado apenas um quilombo, Vidal Martins. Este foi certificado como
remanescente de quilombo em 2013 pela Fundacéo Cultural Palmares. Esta localizado
na Rod. Joao Gualberto Soares, n° 9.543 — Localidade do Porto — Bairro Rio Vermelho
— Florianopolis-SC.

O nome Vidal Martins, de acordo com o jornal Noticias do Dia (2014), remete a um
escravizado nascido no Rio Vermelho, em 1845. Vidal Martins era filho dos crioulos
libertos Manoel Fonseca do Espirito Santo e Joanna. Vidal e seus pais serviram a
Antbnio de Santa Pulcheria Mendes e Oliveira, primeiro padre residente da pardquia de
S&o0 Jodo Batista do Rio Vermelho (NOTICIAS DO DIA, 2014). Vidal teria morrido em
1910, na localidade, deixando nove filhos. Segundo um de seus netos, as terras tinham
sido heranca recebida dos antigos senhores, correspondendo a area hoje ocupada pelo
Parque Florestal do Rio Vermelho (NOTICIAS DO DIA, 2014). A construcéo do parque
expulsou a comunidade, na década de 1960. Contudo, as familias retornaram e
passaram a comprar alguns terrenos no entorno da area. Ainda conforme a mesma
reportagem, ancestrais africanos de Vidal Martins estavam presentes na llha de Santa
Catarina j& no século XVIII, como escravizados a servico de senhores de engenho,
religiosos, militares ou comerciantes.

A comunidade de Vidal Martins se formou na antiga Freguesia de Sao Joao Batista do
Rio Vermelho, a beira da Lagoa da Concei¢édo e diante da planicie do Mogambique,
entre o Canto das Aranhas, no Santinho, e a Barra da Lagoa, na localidade do Porto, a
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caminho da Costa. Atualmente, agrega 26 familias e cerca de 90 pessoas, entre as
quais se encontram rendeiras, artesas, tranceiras, masicos, artistas plasticos, diaristas,
operérios e estudantes.

Uma associacdo em defesa dos direitos da comunidade foi criada em 2014, pleiteando,
sobretudo, o direito de propriedade definitiva e coletiva das terras onde viveram seus
ancestrais; o processo em que a Comunidade reivindica esse direito esta em tramitacao.

Entre as manifestacdes culturais citadas pelo artigo do jornal Noticias do Dia,
encontram-se as atividades das rendeiras, que contaram também histérias passadas
das cantorias de Terno de Reis da comunidade.

A Comunidade requereu o titulo de propriedade coletiva da terra ao Incra, conforme o
Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao
Federal de 1988; 0 processo se encontra em tramitacdo e a elaboracdo do Relatorio
Antropologico estd em andamento por meio de um Acordo de Cooperagao Técnica entre
o Incra e a UFSC de 2015 (UDESC).

Contexto Demogréfico

Floriandpolis € o municipio que concentra 0 maior contingente populacional da regiao,
atingindo mais de 400 mil habitantes em 2010, segundo o Censo do IBGE (2010).

A populagédo vem crescendo ao longo dos anos, saltando de 258 mil em 1993 para 421
mil em 2013, quase dobrando seu contingente ao longo de duas décadas. A area
urbanizada do municipio também seguiu expansdo, nado tdo proporcional ao
crescimento populacional, tendo em vista seu adensamento e verticalizagdo. Apesar do
crescimento, Florian6polis é a capital brasileira que retém a menor proporcdo da
populacéo urbana do seu estado, contando com apenas 6,7% desta.

A tabela a seguir evidencia os nimeros deste processo.

Tabela 5 — Crescimento da urbaniza¢cdo em Florianopolis

ANO AREA URBANIZADA POPULACAD

1993 5238,44 258.383
FLORIANOPOLIS 2003 7633,60 342.315

2013 8735,29 421.203

Fonte: Consércio IDOM-COBRAPE
A populagéo estimada em 2021 (IBGE, 2022) é de 516.524 pessoas.

Conforme o gréafico apresentado na figura a seguir, a populacdo do municipio ainda é
jovem, concentrando-se nas faixas entre 20 e 34 anos de idade e com maior contingente
feminino.
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Figura 31 — Pirdmide Etéaria 2010
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Fonte: IBGE — Cidades@, 2022

O salario médio mensal dos trabalhadores formais no municipio foi de 4,4 salarios
minimos em 2020. A populacdo ocupada contempla 336.206 trabalhadores, ou seja,
66,1% da populacdo. Em termos de pobreza, 24,6% das pessoas com rendimento
nominal mensal recebem menos de %2 salario minimo.

A taxa de escolariza¢do no municipio foi de 98,4% em 2010, e o municipio apresentou
um IDEB? de 5,7 para os anos iniciais do ensino fundamental (rede publica) e 4,5 para
os anos finais do ensino fundamental (rede publica).

Contexto Econdmico

Em termos econdmicos, Floriandpolis é a Gnica capital ndo industrializada da regido sul
e sudeste, tendo sua economia concentrada no setor de servigos, principalmente
voltado ao turismo e as atividades de centro administrativo e politico de Santa Catarina.
Segundo pesquisa divulgada pela Fundagdo Getulio Vargas “Os Emergentes dos
Emergentes”, Florianépolis aparece como a segunda cidade brasileira com maior
namero de habitantes de “classe A” (27,7%), atras apenas de Niteréi (2011 apud
POZzO, VIDAL, 2011).

Conforme mencionado anteriormente, a economia de Florianépolis é baseada no setor
terciario, principalmente nas atividades ligadas ao turismo e a administragéo publica. Na
década de 1980, o fortalecimento Universidade Federal de Santa Catarina atrai para a
regido o setor industrial, principalmente ligado a inddstria tecnolégica. Corroborando
com isto, entre as décadas de 70 e 80 a industrializacdo apresentou maior crescimento
que a média catarinense e brasileira (POZZO, VIDAL, 2010).

A década de 90 campanhas de divulgacao de Florian6polis impulsionaram o turismo na
regido. Isto fez com que a economia local passasse a ser baseada principalmente no
turismo, responsavel por atrair mais de 600 mil pessoas ao ano no verdo. Em

3 O indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) é um indicador criado pelo governo
federal para medir a qualidade do ensino nas escolas publicas. O Ideb é medido a cada dois
anos e apresentado numa escala que vai de zero a dez. A meta é alcancar o indice 6, 0 mesmo
resultado obtido pelos paises da Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), quando se aplica a metodologia do Ideb em seus resultados educacionais. 6,0 foi a hota
obtida pelos paises que ficaram entre os 20 mais bem colocados do mundo.
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consequéncia, este periodo € marcado pela consolidacéo dos balneéarios na regiao norte
da llha de Santa Catarina e pelo crescimento dos bairros satélites a estes balneérios,
nas areas mais interiorizadas e ao longo das vias de acesso. Estas areas retém uma
grande quantidade de segundas residéncias e populacdo de maior poder aquisitivo,
enquanto os bairros que os rodeiam atraem populacdo a procura de empregos
relacionados ao turismo e comércio.

O PIB per capita em Florianopolis medido em 2019 foi de R$ 43.842,54. O PIB total
concentrou a marca de R$ 21.963,9 mil em 2019, sendo composto principalmente por
setores de comércio e servicos que atingiu a marca de R$ 13.585,2 mil, seguido da
administracao publica com R$ 2.732,4 mil e a indastria com R$ 1.447,6 mil. A receita
por impostos somou R$ 4.151,1 mil para o ano.

Indicadores Sociais

O indice de GINI para Floriandpolis, indicador que infere o nivel de concentragéo de
renda no municipio?, foi entre 0,38 (limite inferior) e 0,42 (limite superior). O Coeficiente
de Gini consiste em um numero entre 0 e 1, onde 0 corresponde a completa igualdade
(no caso do rendimento, por exemplo, toda a populacdo recebe o mesmo salério) e 1
corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa recebe todo o rendimento e
as demais nada recebem).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida geral e sintética usada para
classificar o grau de desenvolvimento econdémico e a qualidade de vida dos paises. Foi
criado em 1990 e vem sendo publicado anualmente desde 1993 pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD da ONU. O IDH varia em uma escala
que vai de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. A escala
classifica os paises em cinco faixas: IDH muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo.

As dimensdes que constituem o IDH s&o:
¢ Renda: Padréo de vida medido pela Renda Nacional Bruta per capita;
e Salde/Longevidade: Vida saudavel e longa medida pela expectativa de vida e

e Educacgdo: Acesso ao conhecimento medido pela média de anos de educagéo de
adultos e expectativa de anos de escolaridade para criancas na idade de iniciar a
vida escolar.

O IDH também é usado para apurar o desenvolvimento de cidades, estados e regides
através do indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM. O IDHM brasileiro é
um ajuste metodoldgico do IDH Global e segue as mesmas trés dimensdes, porém nao
€ possivel fazer comparacdo entre o IDHM de um municipio e o IDH de um pais. Os
dados estao disponibilizados através do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

A figura a seguir mostra a estratificagdo das classes de desenvolvimento de acordo com

o IDHM.
0,700 0,795(0,200 1,000
Al Muito Alo

Figura 32 — Escala do IDH
4 Coeficiente de Gini, por vezes chamado indice de Gini ou razdo de Gini, € uma medida de

0 0,498(0,500 0,589
Muite Bai<o Bai<o
desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini, e publicada no documento

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2022
a" ("Variabilidade e mutabilidade" em italiano), em 1912.

0,600 0,655

Médio

"Variabilita e mutabilita
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O IDHM em Florianépolis foi aferido em 0,778 para o ano de 2017, segundo dados do
PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar), sendo considerado alto pela escala
de classes. As mulheres apresentam melhor IDH que os homens, 0,804 e 0,752,
respectivamente, alavancado, principalmente pela longevidade, na qual as mulheres
atingiram 0,91 pontos neste indicador.

O IDHM Longevidade do municipio atingiu 0,85 em 2017, enquanto o IDHM Renda
chegou a 0,75 e o IDHM Educacéo 0,74. No IDHM Educacao, as mulheres também vao
melhores que os homens, com indicador na marca de 0,77.

A tabela a seguir mostra o IDH e sua composi¢ao para o0 municipio de Florianépolis.

Tabela 6 — IDHM e seus componente para o0 municipio de Floriandpolis

INDICADOR IDH Valor
IDHM Educagao 2017 0,74
IDHM Longevidade 2017 0,85
IDHM Renda 2017 0,75
IDHM 2017 0,778
Desagregacdo HOMEM IDHM Educacdo PNAD 0,72
Desagregacdo HOMEM IDHM Longevidade PNAD 0,79
Desagregacdo HOMEM IDHM Renda PNAD 0,75
Desagregacdo HOMEM IDHM PNAD 0,752
Desagregacdo MULHER IDHM Educacdo PNAD 0,77
Desagregacdo MULHER IDHM Longevidade PNAD 0,91
Desagregacdo MULHER IDHM Renda PNAD 0,75
Desagregacdo MULHER IDHM PNAD 0,804

Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2022

Uso e Ocupacéo do Solo

O Nucleo Metropolitano de Florian6polis, area ocupada pelos municipios conturbados
com Floriandpolis, totaliza 275, 2 mil hectares. Em termos de uso e ocupacédo do solo,
0 municipio de Floriandpolis concentra areas de mata em sua maior porgao territorial,
com 54,98% do territério (151 mil hectares). As areas de pastagem totalizam 13,39% da
area do municipio e 7,25% é ocupado por solos exposto. As areas urbanas contabilizam
6,87% de ocupacdao no territério, ou seja, 18,9 mil hectares de territério.

A tabela e a figura a seguir apresentados, mostram os nameros e relacdes temporais
de ocupacao do territério do Nucleo Metropolitano de Floriandpolis.
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Tabela 7 - Usos do solo em 2013

Usos Superficie (ha) % de ocupacio
Lamina d'agua 43.819 15,92%
Mata 151.337 54,98%
Vegetacdo campestre 4,380 1,55%
Pastagem 36.845 13,39%
Solo exposto 13.955 7,25%
Urbano 18.501 6,87%
Nuvem 0 0,00%
Sombra 0 0,00%
TOTAL 275.237 100%

Fonte: Elaborac¢do do Consoércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.

Figura 33 - Uso do Solo: comparagédo 1993-2003-2013
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Fonte: Elaboracéo do Consorcio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT

No ano de 1993, o que é representado como “solo urbano” abrange 6.970 hectares,
correspondendo a 2,53% da superficie total do Nucleo Metropolitano de Floriandpolis.
No ano de 2013, o que é representado como solo “urbano” abrange 18.901 hectares,
correspondendo a 6,87% da superficie.

No ano de 2013 se observa uma maior cobertura de solos urbanos, 271% maior que em
1993, sendo que o crescimento de 1990 a 2000 foi de 103%. Este aumento de solo
urbano se deve a uma dispersdo maior das areas residenciais e se relaciona a uma
diminuicdo das areas de pastagem e vegetacdo campestre, e em menor medida com
perda de area de mata, que solo se reduziu em 1%. Observa-se, também, um aumento
do solo exposto, acompanhado de uma desapari¢cdo da cobertura vegetal, campestre e
pastos, associada a expansédo urbana.
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Legislacdo Urbanistica

O Plano Diretor do Municipio de Florian6polis (PDMF) é o pacto que visa organizar a
ocupacao do territério municipal de forma a proporcionar qualidade de vida para o
conjunto da populagéo, baseado nos valores sociais e deve garantir o desenvolvimento
sustentavel, praticado em estreita correlacdo com o meio ambiente e o patrimoénio
cultural.

No segundo artigo do plano é definido o principal compromisso norteador deste: “O
conjunto de principios e regras desta Lei Complementar € o compromisso que
transcende os interesses da populacdo atual, trata-se de um pacto que protege a
heranca recebida da natureza e dos que no passado viveram na cidade e configura um
trato de responsabilidade das atuais para com as futuras geragbes de cidaddos de
Florianépolis, para tanto, o Plano Diretor precisa ter como ponto de partida o
reconhecimento geral e a protecdo que couber ao patriménio herdado pelas atuais
geracdes, formado pelas dotacbes da natureza e realizacdes do género humano.”
(FLORIANOPOLIS, 2014)

Assim sendo, o PDMF se destaca por ter foco na preservacdo e melhoramento das
gualidades cénicas do municipio, determinando sua priorizagdo na construcdo e
requalificacdo de vias e empreendimentos, além de propor politicas especificas de
embelezamento da cidade como a Politica de Qualificagdo dos Espacos e
Equipamentos Publicos com Desenho Urbano Integrado, que consiste em atualizar o
padrdao do mobilidrio urbano, sinalizagéo, calcadas e antenas de comunicacdo. Para
atingir seus objetivos, o plano define e regulamenta todos os instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, além de indicar os parametros de uso e ocupacédo do solo no seu
zoneamento.

O PDMF néo prevé sua revisao apés 10 anos de existéncia como exige o Estatuto das
Cidades, mas ao contrario no artigo 5° informa que “o crescimento urbano previsto no
plano diretor se baseia na estimativa de que entre 2030 e 2040 a populagéo brasileira
tende a estabilizar-se em termos quantitativos. O incremento demografico admitido no
plano ndo pode prescindir do paulatino desenvolvimento da oferta de infraestrutura”
(FLORIANOPOLIS, 2014). O plano prevé para o ano de 2030 uma populacdo de
750.000 habitantes.

O novo perimetro urbano proposto pelo Plano diretor incorpora a totalidade da area
urbanizavel do municipio, extinguindo as areas de producdo rural. Este perimetro
totaliza uma area de 206 hectares, 0 que geraria um adensamento médio de 36
habitantes por hectare no ano de 2030. Cabe ressaltar que esta densidade € muito baixa
e promoveria altos custos para implantacéo de infraestrutura em toda a sua extenséo.

O plano tem como uma de suas principais diretrizes a reafirmacdo do modelo
polinucleado de organizacdo territorial, e coloca diversos instrumentos para a sua
inducdo. Ele prevé sua complementagdo por planos setoriais, que podem abarcar
setores do territério municipal ou temas especificos e se aplica com projetos e acdes
selecionadas. O texto cita alguns dos locais e temas a serem abordados, sem informar
prazos para sua execucao e prioridades.

Também propde a implantagdo de Planos especificos de Urbanizagdo, que sédo
definidos como “planos urbanisticos detalhados, cujas propostas devem levar a
solucdes emanadas e aprofundadas das diretrizes previstas no Plano Diretor ao nivel
do lote” (FLORIANOPOLIS, 2014). Estes podem alterar, no todo ou em parte, o sistema
viario, o zoneamento, as dimensdes de lotes e os limites de ocupacéo da area.
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Outra proposta do plano ¢ a criacéo de Areas de Urbanizacéo Especial, definidas como:
“grandes areas urbanizaveis a partir de projeto amplo, que reserva setor predominante
para preservacdo ambiental e adensa a area remanescente, criando novas
centralidades caracterizadas pela mescla de fungbes e espagos humanizados”
(FLORIANOPOLIS, 2014).

Estas areas encontram-se espalhadas por todo o municipio e ndo possuem outras
diretrizes além da sua definicdo. Ainda ha os Projetos Especiais propostos que “se
caracterizam por serem projetos de lei de edificacfes destinadas a uso publico ou
coletivo que, ndo obstante sua relevancia, por sua singularidade, ndo sdo compativeis
com os padrbes urbanisticos de ocupagao do solo determinados pelo Plano Diretor”
(FLORIANOPOLIS, 2014). Estes projetos serdo declarados pelo Chefe do Poder
Executivo e seus limites urbanisticos serdo definidos por equipe técnica multidisciplinar,
composta por servidores publicos municipais e criada por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Além de consolidar os nucleos existentes e induzir a criacdo de novos nucleos, estes
instrumentos colocam o planejamento do municipio por setores, sem indicar prioridades
ou prazos nas agdes e ainda permitindo alteragdes nos parametros urbanos vigentes no
plano diretor. Assim sendo, percebe-se a intengdo de manter o PDMF como base
instrumental para as politicas publicas do municipio com validade indefinida e sua
aplicacdo sera realizada através de leis complementares, 0 que restringe a auto
aplicabilidade do plano.

O PDMF ainda define os seguintes planos a serem realizados a fim de complementar o
plano diretor:

¢ Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico;

¢ Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Sdélidos;

e Plano Diretor de Drenagem Urbana;

¢ Plano de Manejo das Unidades de Conservacao

¢ Plano Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte Integrado;

e Plano Municipal de Habitag&o de Interesse Social,

¢ Plano Municipal de Macrodrenagem Urbana;

¢ Plano Municipal de Reducao de Riscos;

e Plano Municipal de Regularizagdo Fundiéria de Interesse Social e Especifico

E importante colocar que o Plano Local de Habitag&do de Interesse Social (PLHIS), que
engloba todo o municipio, foi finalizado em 2012 e sua existéncia ndo é mencionada no
PDMF. Ja o PLHIS possui um capitulo que apresenta os instrumentos legais que devem
ser regulamentados pela proposta do novo Plano Diretor, sdo eles:

e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

e AEIS — Areas Especiais de Interesse Social

e Incentivos Urbanisticos em AEIS

e Urbanizacdo Social

e Compulsoriedade do Uso e Ocupacédo do Solo
e Consorcio Imobiliario

e Qutorga Onerosa do Direito de Construir
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o Direito de preempcao

e Direito de Superficie

e Transferéncia do direito de construir
e Operacdes Urbanas Consorciadas

Porém diversas definicbes e parametros dos instrumentos possuem diferengas
fundamentais entre os dois planos. Primeiramente os planos possuem diretrizes
diferentes em relacdo a prioridade dada ao direito a habitacdo, enquanto o PLHIS
“objetiva promover o planejamento das ac¢des do setor habitacional de forma a garantir
0 acesso a moradia digna, a expressdo dos agentes sociais sobre a habitacdo de
interesse social e a integracdo dos trés niveis de governo” (FLORIANOPOLIS, 2012), o
plano diretor afirma que “o direito a habitagdo nao pode sobrepor-se ao uso adequado
da propriedade, nem ao que também é de todos, como o usufruto da natureza e o direito
a paisagem” (FLORIANOPOLIS, 2014), relevando as questdes de acesso & moradia a
um segundo plano.

Destacamos nesta questdo um ponto conceitual importante que difere nos dois planos.
No PLHIS as Zonas Especiais de Interesse Social sdo parcelas urbanas destinadas a
moradia da populagdo de baixa renda, enquanto no PDMF as ZEIS sdo destinadas a
moradia da populagéo de interesse social. Enquanto o primeiro engloba na populagéo
a ser contemplada com os parametros diferenciados para a ocupacado das ZEIS apenas
familias com renda de 0 a 3 salarios minimos, o plano diretor estabelece padrdes
diferenciados para trés faixas de renda, que chegam até a 10 salarios minimos. Dessa
maneira, o estimulo para a ocupacao das areas inclui habitacbes de mercado, tirando o
foco existente no plano de habitacdo de contemplar as populacdes mais carentes nas
ZEIS. E importante incluir na anélise que no plano de habitagdo o Unico instrumento
voltado especificamente para a populacdo de baixa renda era as ZEIS, pois o restante
contempla a populacdo de interesse social. Assim sendo, a aplicacdo de alguns
instrumentos prevista pelo PLHIS foi descaracterizada no PDMF e, portanto, a estratégia
de aplicacdo do plano de habitacéo deve ser revisada.

Em relagdo a mobilidade urbana, o PDMF coloca que “a estratégia de mobilidade e
acessibilidade complementada pela politica de fortalecimento da multicentralidade,
contera a previsdo da instalagdo de corredores de transporte de passageiros, de linhas
circulares e intra-bairros para o transporte coletivo, bem como a diversificagdo dos
modais de conexdo entre as diversas localidades do Municipio e entre a llha e o
Continente e também com a regido metropolitana” (FLORIANOPOLIS, 2014). O plano
indica a reconfiguracdo das rodovias estaduais, priorizando o transporte coletivo e
implantando, sempre que possivel, faixas exclusivas de 6nibus, construindo ciclovias e
vias marginais nos bolsGes de ocupacdo. Também prevé a implantagdo de corredores
maritimos conectando as regiées norte e sul da ilha sem atravessar a area central da
cidade, assim como a conexao entre a ilha e continente em diversos pontos.

O macrozoneamento do municipio é dividido em trés tipologias, e cada uma delas tem
suas subdivisbes no zoneamento, a saber:

e Macro Area de Usos Nao Urbanos, com a fungéo precipua de abrigar e desenvolver
a biodiversidade:

o |- Areade Preservacdo Permanente (APP)
o Il - Unidade de Conservacao (UC)
o Il - Areas de Elementos Hidricos (AEH)
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e Macro Area de Transicdo, que permitem usos urbanos de baixa densidade com a
funcéo de proteger as Areas de Usos Nao Urbanos e reservar areas para expansao
urbana em longo prazo:

o |- Areas de Preservagéo com Uso Limitado (APL)
o I - Area Residencial Rural (ARR)
o Il - Area de Urbanizag&o Especial (AUE)
e Macro Area de usos Urbanos, destinadas prioritariamente as fun¢ées da cidade:
o |- Area Residencial Predominante (ARP)
o Il - Area Residencial Mista (ARM)
o Il - Area Mista de Servigo (AMS)
o IV - Area Mista Central (AMC)
o V- Area Turistica Residencial (ATR)
o VI - Area Turistica e de Lazer (ATL)
o VII - Area Comunitaria Institucional (ACI)
o VIII - Area Verde de Lazer (AVL)
o IX - Area de Estudo Ambiental (AEA)
o X - Area Residencial Cultural (ARC)
o Xl - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

Assim, o novo Plano Diretor de Florianépolis, acaba por ampliar as areas urbanizaveis
do municipio, diminuindo a area rural prevista pelo Plano Diretor anterior. Isto se deve
ao fato deste plano utilizar uma projecédo temporal (2050) e populacional (700.000
habitantes) bastante grande (fora dos padrbes estabelecidos pelo Estatuto das
Cidades), o que implicaria na necessidade de aumento do estoque de terras urbanas;
até pelo fato de néo haver sido ampliada, em diversas localidades, a capacidade de
adensamento. No entanto, por ser um instrumento que ndo define um faseamento e/ou
etapas com prioridade de ocupacéo, esta nova area urbanizavel poderia comecar a ser
ocupada, em espacos desconectados a malha urbana atual, o que levaria a uma
expansdo fragmentada e de baixa densidade da mancha urbana, que ja vem ocorrendo
atualmente na cidade.

A figura a seguir mostra a incidéncia do macrozoneamento previsto no Plano Diretor
(2014) em Floriandpolis.
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Fonte: Plano Diretor Municipal, 2014
5.2. Areade Influéncia Direta — AID e Area Diretamente Afetada — ADA

A seguir é apresentada a linha de base da AID/ADA.
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Com relacéo aos terrenos onde serdo implantadas as escolas, a topografia € em geral
bastante plana, nao foram identificados rios nas proximidades (até 300m de distancia)
ou fontes potenciais de contaminacdo que poderiam significar em passivos (areas
contaminadas) localmente. Conforme mapeamento da Prefeitura de Florianopolis,
nenhuma &rea esta sujeita a alagamento/inundacéo.

Conforme a figura a seguir, o Laboratério de Comunicacao Assistiva sera instalado em
terreno com altitude média de 37m. A declividade local se situa ha ordem de 3%. A foto
na sequéncia apresenta vista geral da rua Professora Otilia Cruz, onde seré a entrada
principal.

Figura 35 — Corte de Terreno — Laboratério de Comunicacéo Assistiva

S
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Fonte: Google Earth PRO, 2022
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Foto 16 — Vista da Rua Professora Otilia Cruz — Acesso ao Laboratério de Comunicacéao
Assistiva.

Fonte: Google Earth PRO, 2022

O EBM Anisio Teixeira sera instalado em terreno plano, com altitude média de 5 m.
Apesar de estar proximo de um canal de escoamento, a area ndo apresenta, segundo
mapeamento da prefeitura de Floriandpolis, problemas com alagamento. Durante as
obras de terraplenagem, o terreno devera ser elevado em cerca de 1,5m de forma a
regularizar seu acesso em relagéo a Avenida Jorge Lacerda.

Figura 36 - Corte de Terreno — EBM Futuro Anisio Teixeira

&

0'm  altitude do ponto d 407 m

84m,0m

Fonte: Google Earth PRO, 2022
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Foto 17 — Aspecto geral da Avenida Jorge Lacerda, onde sera implantada a EBM Futuro
Anisio Teixeira

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

Destaca-se a leste da escola pequena elevacao, em declive suave (média de 20%), em
ambiente urbano consolidado, ndo estando esta area nos mapeamentos de risco da
CPRM (2019) e ndo sendo constatado risco localmente.

Foto 18 — Elevacgao suave proximo a EBM Futuro Anisio Teixeira

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022
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Foto 19 — Canal Artificial (valao) ao lado da area onde seraimplantada a EBM Futuro Anisio
Teixeira

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

A EBM Modular Red Park e NEIM Red Park Serao instaladas em um mesmo terreno
(embora sejam unidades isoladas e independentes) em terreno com altitude média de
28m e declividade de cerca de 1% (plano).

Figura 37 - Corte de Terreno — EBM Modular e NEIM Red Park
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Fonte: Google Earth PRO, 2022
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Foto 20 — Aspecto plano do Terreno onde funcionardo as unidades BEM Modular e NEIM
Red Park

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

A EBM Futuro Continente serd implantada em terreno plano, com altitude de 2m —
estando bastante préximo ao nivel do mar. Este terreno se situa a cerca de 75m da linha
do mar. Localmente ndo esta sujeito a problemas como grandes ondas ou ressacas
maritimas, uma vez que esta parte é protegida pela existéncia da propria ilha de Santa
Catarina (onde se localiza Florianépolis).

Figura 38 - Corte de Terreno — EBM Futuro Continente
LY T R Tk a
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Fonte: Google Earth PRO, 2022
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Foto 21 — Avenida Claudio A. Barbosa, onde sera implantada a EBM Futuro Continente

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

Foto 22 — Terreno onde sera implantada a EBM Futuro Continente

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022
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Foto 23 — Vista de Florianopolis a partir de Ciclovia préxima a EBM Futuro Continente

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

A Escola EBM Paulo Fontes se localiza em terreno com 18m de elevagao acima do nivel
do Mar, com declividade de aproximadamente 8%. Este colégio se situa préximo a
antigo cemitério vinculado com a igreja Nossa Senhora das Necessidades, contudo com
topografia mais alta do colégio. Importante observar que, por se tratar de uma reforma,
ndo estao previstas escavacdes profundas no local.

Figura 39 - Corte de Terreno — EBM Paulo Fontes
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Fonte: Google Earth PRO, 2022
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Foto 24 — Vista do Cemitério a partir da Quadra Poliesportiva do EBM Paulo Fontes
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Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

Foto 25 — Rua Prof. Osni Barbato, onde se localiza do EBM Paulo Fontes.
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Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

5.2.2.Meio Biético

A seguir sdo apresentadas as principais questdes pertinentes ao Meio Biotico, que séo
descritas por projeto.

Vegetacao

Localmente, as areas a serem ocupadas pelas novas unidades ndo apresentam
vegetacdo de porte ndo existindo fragmentos de vegetacdo a serem suprimidos ou
atingidos, sendo apenas terrenos com vegetacdo herbacea rasteira, a Unica excecao
fica por conta da EBM Futuro Continente, onde havera o corte de algumas palmeiras
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plantadas como parte do paisagismo urbano local, devendo ser removidas 21 palmeiras.
As fotos a seguir apresentam detalhes de cada terreno a ser ocupado pelas novas
unidades.

Foto 26 — Local onde sera implantada a EBM Futuro Anisio Teixeira, presenca de
Vegetacdo rasteira.

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

Foto 27 Local onde sera implantada a EBM Futuro Continente, presenca de Vegetacgdo
rasteira — Algumas Palmeiras deveréo ser suprimidas.

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022
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Foto 28 — Local onde seraimplantada o Laboratério Comunicagao Assistiva, presenca de
Vegetagéo rasteira

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

Foto 29 — Local onde sera implantada a EBM Modular Red Park, presenca de Vegetacédo
rasteira

Fonte: Rogério Peter de Camargo, 2022

5.2.3.Meio Socioecondémico

Para a AID dos projetos da amostra, foram considerados os distritos administrativos,
tendo em vista que esses servem como unidade territorial de planejamento municipal.

Para a area de estudo, foram considerados o0s seguintes distritos relacionados aos
projetos da amostra:

Distrito Administrativo Projeto da Amostra
SANTO ANTONIO DE LISBOA EMB PAULO FONTES
SAO JOAO DO RIO VERMELHO NEIM RED PARK E EBM MODULAR RED PARK
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EMB FUTURO CONTINENTE E LAB.
SETOR CONTINENTAL COMUNICACAO ATIVA

SEDE INSULAR EBM FUTURO ANISIO TEIXEIRA
Fonte: Plano Diretor — Diagnéstico Preliminar, 2022

A seguir, é feita uma descrigdo mais detalhada dos aspectos socioeconémicos de cada
distrito da AID/ADA.

Santo Antonio De Lisboa — EMB Paulo Fontes

A EMB Paulo Fontes, localizada no distrito de Santo Antdnio de Lisboa, encontra-se em
terreno cercado por ocupacao urbana de caracteristica residencial em sua porgéo oeste,
na qual tais ocupagdes formam uma franja de terreno que precede a area litordnea. Em
toda sua porcao leste verifica-se a presenca de areas de mata preservadas, e ao sul e
sudeste estas matas mesclam-se com solo exposto. O acesso é feito pela rua Professor
Osni Barbato.

Importante destacar a presenta de uma igreja (igreja Nossa Senhora das Necessidades)
gue tem um cemitério em area contigua e estes estdo imediatamente a oeste da EMB
Paulo Fontes. Esta area é tombada pelo patriménio histérico local (IPUF/SEPHAN), e
tem data de construgéo de 1750.

As fotos a seguir ilustram a igreja e sua area interna. A figura sequencialmente
apresentada mostra a localizagédo deste projeto da amostra.

Foto 30 — Igreja Nossa Senhora das Necessidades
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Fonte: Rogério Peter, 2022
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Fonte: Rogério Peter, 2022
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Fonte: Imagens Google Earth, 2022

O distrito de Santo Anténio de Lisboa esta localizado na por¢cdo Oeste da regido Norte
do Municipio de Floriandpolis, e possui relevante valor histérico, cultural e turistico,
representando uma das primeiras freguesias ocupadas da ilha.

O distrito possui populagdo de aproximadamente 6 mil habitantes (IBGE, 2010),
comporta atualmente 2.995 unidades residenciais (PMF, 2022), que representam,
respectivamente, 1,39% e 1,39% da densidade populacional de Florianépolis. As
atividades econdmicas sé&o majoritariamente as de comeércio e servigos, o distrito possui
atualmente 16 mil metros quadrados de estabelecimentos néo residenciais (PMF, 2022),
representando 2,18% do total de area construida dos estabelecimentos do municipio.
Percebe-se, portanto, um equilibrio populacional e uma maior concentracdo de
estabelecimentos ndo habitacionais frente a populagéo residente, configurando o distrito
como polo atrator de viagens, principalmente devido a relevancia turistica.
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As analises a serem realizadas nesta etapa implicam em diferentes escalas a depender
do aspecto abordado. Os limites do distrito estdo delimitados no mapa a seguir e
englobam 12 setores censitarios, fazendo divisa ao Norte com o distrito de Canasvieiras
e a Leste com os distritos Ratones e Sede Insular.

Localizado na regido Norte da ilha, o distrito de Santo Anténio de Lisboa tem extenséo
territorial de 2.152,7 ha e estao incluidas no distrito as localidades de Santo Antdnio de
Lisboa, Sambaqui e Cacupé, delimitadas por 9 Unidades Espaciais de Planejamento.

Figura 41 — Distrito de Santo Antonio de Lisboa e unidades Espaciais de Planejamento
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Fonte: Plano Diretor de Florian6polis — Diagnéstico Preliminar, 2022
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A noroeste da ilha de Floriandpolis, o distrito de Santo Antdnio de Lisboa se localiza
entre a orla maritima e uma cadeia de elevagbes, caracterizou-se, quando de sua
ocupacao, como porto e posto de alfandega onde se dava o comércio com os viajantes
e navios estrangeiros. Hoje resguarda na arquitetura, manifestacoes folcloricas, festas
religiosas, cultivo de ostras e a pesca, sua relagcdo com o passado, apesar de localizada
numa regido em expansdo econdmica e tecnoldgica. As imagens aéreas histdricas
representam bem a ocupacédo historica junto as vias Osni Barbato, Rafael da Rocha
Pires e Caminho dos Acores e a expansao urbana para as demais localidades ocorridas
a partir das imagens de 1977 e de 1994.

Figura 42 — Evolucéo da ocupacéo ao longo dos anos no distrito

Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagndstico Preliminar, 2022

A andlise do uso e ocupacéo territorial do distrito de Santo Anténio de Lisboa inclui os
zoneamentos presentes na legislacao vigente, a relacdo entre espacos edificados e ndo
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edificados, a dindmica entre usos residenciais e ndo residenciais existentes e o
processo de verticalizacdo do Distrito.

Os zoneamentos instituidos pela LCM n.482/2014 estabelecem usos mistos e de
servicos (AMC, ARM, ATR e AMS) junto as vias estruturantes do distrito, ja o restante
do distrito possui usos predominantemente residenciais (ARP), além de area destinada
a expansao urbana de longo prazo (AUE) localizada préoxima a SC-401 e incidéncia de
sobrezoneamento de Area de Preservagdo Cultural (APC) nos centros histéricos da
localidade de Santo Antbnio de Lisboa e Sambaqui.

Quanto aos pavimentos a legislacdo estabelece predominantemente gabarito de 2
pavimentos, com excecdo de algumas areas zoneadas como AMC e ARM na SC-401,
junto ao acesso a Santo Antonio de Lisboa, que possuem gabaritos de 4 e 3 pavimentos,
representando baixa densificacdo ao distrito.
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Figura 43 — Zoneamento e hierarquia de vias do distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagndstico Preliminar, 2022
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Os levantamentos de usos existentes demonstram centralidade de usos néo
residenciais predominantemente na SC-401, junto ao acesso a Santo Antonio de Lisboa,
0 mapa a seguir apresenta os usos presentes no distrito e sua distribuicao no territorio.
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagndstico Preliminar, 2022

As é&reas publicas destinadas aos equipamentos comunitdrios e areas de lazer
existentes no distrito serdo melhor detalhadas na sequéncia, contudo, 0 mapa a seguir
demonstra a localizacéo das areas de dominio publico nas esferas municipal, estadual
e federal presentes no distrito, onde pode-se observar que a grande maioria delas sao
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areas ocupadas por edificagdes, sitios histéricos, instituicdes publicas e outras menores
representam areas destinadas pelo parcelamento regular do solo.

Figura 45 — Areas publicas no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florian6polis — Diagnéstico Preliminar, 2022

O mapa a seguir revela que as unidades residenciais estao distribuidas de forma mais
concentrada nas porcdes proximas a orla do distrito de Santo Antonio de Lisboa,
enquanto o mapa a direita mostra a concentracdo de estabelecimentos (n&o
residenciais) em alguns eixos viarios principais
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Figura 46 - Distribuicdo das unidades residenciais
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Fonte: Plano Diretor de Florian6polis — Diagnéstico Preliminar, 2022

A interpolacdo destes dados com os de integrac@o angular (raio n e raio 1500m) mostra
que as duas centralidades principais do Distrito de Santo Antbnio de Lisboa estédo
definidas em alguns eixos viarios principais, com poder de atracdo: Rodovia Gilson da
Costa Xavier e Rua Quinze de Novembro. Além delas, na analise global também se
destaca um trecho do eixo viario da rodovia SC 401. O distrito ndo possui uma area de
influéncia definida.
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O distrito de Santo Antdnio de Lisboa apresenta complexidade viaria, representada
ocupacao historica, pela baixa possibilidade de escolha e a concentracéo de trafego nas
vias estruturantes do distrito. O mapa a seguir apresenta a hierarquia viaria do distrito.

As vias estruturantes do distrito sdo a SC-401 (Rod. José Carlos Daux — Via de Transito
Rapido TR-SC-401) com caixa de via de 72,00m, a Rua Padre Lourenco Rodrigues de
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Andrade (Via Coletora Insular CI-501) com caixa de via projetada de 18,00m, a Rua
Rafael da Rocha Pires (Via Panoramica VP-503) com caixa de via projetada de 14,00m
e a Rua Haroldo Soares Glavan (Via Panoramica VP-510) com caixa de via projetada
de 16,00m. A regido experimenta, assim como outros distritos da ilha, o agravamento
dos problemas relacionados a mobilidade urbana.

A ocupacdo histérica, o crescimento populacional, aliados a irregularidade fundiaria
presente no distrito, dificultam a presenca de conexdes viarias, além da baixa incidéncia
de ciclovias e calcadas adequadas, sao fatores que dificultam o deslocamento na regido
— sobretudo para os usuarios do transporte coletivo e para a mobilidade ativa.

Figura 48 — Vias hierarquizadas do Plano Diretor
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagnéstico Preliminar, 2022
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O distrito, por tratar-se de regido com transformacao urbana recente, sem planejamento
adequado e percentual de irregularidade fundiaria, possui malha viaria precaria com
baixa conectividade, caixas reduzidas, muitas sem cal¢cadas adequadas e com reduzido
potencial de crescimento. O diagnéstico concentrou as andlises detalhadas nessa

regido, com levantamento das caixas existentes e projetadas nas vias do distrito.

Figura 49 — Sistema Viario do distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagndstico Preliminar, 2022
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O incentivo ao uso da bicicleta como meio de transporte € diretriz da politica nacional
de mobilidade urbana e também do plano diretor de Floriandpolis. O distrito de Santo
Antbnio de Lisboa tem particular necessidade de maior inclusdo desse modo com vistas
a desobstruir o trafego motorizado da regiédo.

A malha cicloviaria existente na regido é apresentada no mapa a seguir. Considerando
o distrito de Santo Antdnio de Lisboa, sdo 7,18 km de malha total, sendo 2,33 km em
ciclovias, 0,75 km em ciclofaixas e 4,1 km em ciclorrotas. Destes, 2,87 km foram
implantados pelo Programa +Pedal, e mais 5 km de ampliacdo da malha cicloviaria sdo
previstos em projeto.

Grande parte das infraestruturas cicloviarias que foram concebidas junto ao distrito
tiveram foco na mobilidade e, consoante a Politica Nacional de Mobilidade, as mesmas
vém sendo ampliadas. A partir do Programa +Pedal, da Prefeitura de Floriandpolis, as
infraestruturas para o uso da bicicleta vem sendo inseridas como meio de transporte
fundamental, promovendo a mobilidade ativa e incentivando a escolha por esse meio.
Nesse sentido, faz-se necessario dar continuidade a ampliacdo da malha cicloviéaria,
complementando conexdes que ainda oferecam dificuldades ou configurem barreiras ao
uso da bicicleta.
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Figura 50 — Transporte cicloviario no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florian6polis — Diagnéstico Preliminar, 2022

O sistema de transporte coletivo é operado pelo Consorcio Fénix, sendo o Terminal de
Integracdo TISAN que alimenta o distrito. O mapa a seguir apresenta as linhas de
transporte coletivo municipais, 0os pontos de paradas e o terminal existente no distrito.

O sistema de transporte coletivo apresenta boa capilaridade, contudo carece de
investimentos em veiculos adequados as caracteristicas viarias do distrito (vias
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historicas), além de otimizacdo do uso do terminal de integracdo TISAN, hoje
subutilizado.

Assim, as andlises viarias do presente diagndstico demonstram a necessidade de maior
priorizagdo no distrito dos modos ativos de transporte e do transporte coletivo. A
acessibilidade universal também apresenta forte caréncia e necessita de um olhar
aprofundado, visando a inclusdo de alternativa de mobilidade que facilitem o amplo
acesso aos equipamentos comunitarios existentes no distrito com integracéo entre os
espacos publicos existentes e dos que potencialmente possam ser implantados, dando
condicbes para a fruicdo publica e a acessibilidade ampla e irrestrita.
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Figura 51 — Transporte publico coletivo no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florian6polis — Diagnéstico Preliminar, 2022

Os equipamentos comunitarios tém uma funcao importante junto dos demais espacos
de acesso e uso publico. Com vistas a entender esses espacos de forma integrada aos
demais sistemas publicos que dao suporte & mobilidade, lazer e convivio, a Prefeitura,
com a coordenacao do IPUF, buscou estruturar a Rede de Equipamentos Comunitarios
(REC) com a participacdo de todas as secretarias envolvidas com o tema.
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Urbanisticamente, os espac¢os ocupados por equipamentos comunitarios constituem
uma rede, promovendo o ordenamento urbano, integrando a¢des voltadas & mobilidade
e qualificacdo urbana do seu entorno, buscando garantir o amplo acesso por parte da
populacgéo.

E importante que a distribuicio dos equipamentos comunitarios no territério, bem como
as suas funcgdes, esteja em consonancia com as demandas da populacéo.

Isto requer articulacao entre as secretarias/érgaos municipais visando o planejamento,
a locacéo e a implantacédo adequada para esses equipamentos.

Com a base de dados deste Instituto, foi possivel contabilizar 9 equipamentos urbanos
ou comunitarios de uso publico localizados no distrito de Santo Anténio de Lisboa.
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Figura 52 - Equipamentos Comunitarios no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnéstico Preliminar, 2022
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Tabela 8 — Equipamentos comunitarios no distrito

Equipamento de educacgdo 5
Equipamento de administracdo publica 0
Equipamento de salde 1
Equipamento de seguranca publica 1
Equipamento esportivo 0
Equipamento de cultura 1
Equipamento de assisténcia social 0
Equipamento de convivio social 1

Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnostico Preliminar, 2022

O distrito possui rede coletora de esgoto, porém nao se encontra interligada a nenhuma
estacado de tratamento de esgoto.

Manancial de pequeno porte chamado de Pogo Cacupé, utilizado como refor¢o para o
Sistema Integrado de Florianépolis (SIF).

Sistema Integrado de Floriandpolis (SIF), e Sistema de Abastecimento de Agua Costa
Norte (SCN), cujos mananciais sao o Aquifero dos Ingleses e a Lagoa Daniela.

O distrito administrativo possui 2 reservatdrios no bairro Cacupé.

O distrito une paisagem natural e arquitetura historica e possui um dos nucleos
historicos mais representativos e bem preservados de Florianépolis, sendo considerado
um importante produtor de ostras, na regido sdo preservadas tradicdes como a
producao das rendas de bilro.

Os nucleos historicos e paisagisticos da Antiga Freguesia de Santo Antdnio de Lisboa
e da Praia das Flores, em Sambaqui, apresentam excepcional valor histérico,
arquitetbnico e paisagistico devido sua relevancia no processo da ocupacao territorial
acoriana e no desenvolvimento econbmico e cultural da regido, atestada pela
expressividade dos remanescentes espaciais construidos, que abrangem as
edificacdes, a configuragdo urbana e sua relagdo com a paisagem circundante, a
estrutura fundiéria, as vias, 0s espagos abertos, as embarcacgfes tradicionais, bem
como, pela manutencéo de tradicbes, a exemplo da gastronomia, da pesca, do fazer
rendas e dos festejos.

E inegavel a antiguidade, a integridade e a expressividade dos remanescentes
urbanisticos, morfolégicos, paisagisticos e arquitetbnicos nos nucleos histéricos da
Freguesia de Santo Antbnio de Lisboa e da Praia das Flores (Sambaqui), que
configuram-se como 0s primeiros assentamentos dos povoadores da llha de Santa
Catarina (1750); ilustram o padrao urbano vigente do periodo colonial no século XVIII (a
exemplo da praca denominada “Getulio Vargas” que — igualmente a Praca XV de
Novembro/ Centro — apresenta a Igreja situada no ponto alto da sua cabeceira, defronte
para o mar, com edificios institucionais no entorno; do tragado fundiério usual luso-
brasileiro no periodo colonial, de lotes estreitos, compridos e residéncias geminadas; da
implantacao das edificagbes sobre o alinhamento da rua e das caracteristicas do casario
vernacular, de baixo gabarito e tipologia arquitetbnica caracteristica luso-brasileira; dos
calcamentos de pedra) e atestam o processo do desenvolvimento econdmico da regido,
enquanto principal rota de acesso a llha, por meio da Baia Norte e importante ponto
apoio (Sambaqui) de escoamento da producdo agricola do Norte da llha e das
atividades portuarias (dai a implantagéo destes nucleos entre a borda d’agua e o sopé
do morro, conformando o0s antigos pontos de convergéncia da atividade rural
desenvolvida no interior da llha de Santa Catarina).
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A exuberéancia da paisagem e do panorama natural, cuja preservacdo ambiental os
ndcleos urbanos da Antiga Freguesia de Santo Anténio de Lisboa e da Praia das Flores
(Sambagqui), construidos ainda num periodo essencialmente rural, garante o usufruto
democrético das areas comuns, da paisagem e do patriménio cultural.

A autenticidade das manifestacbes culturais, das atividades tradicionais e das
celebracdes locais, que caracterizam parte da paisagem cultural dos nucleos histéricos
da Freguesia de Santo Antdnio de Lisboa e da Praia das Flores (Sambaqui), contribuem
para a sustentabilidade econ6mica da regido e para a identidade local, através do
desenvolvimento da gastronomia tipica, do cultivo de ostras, da pesca artesanal, da
renda de bilro; do artesanato local; do folclore e dos festejos tradicionais.

Partindo para uma analise socioeconémica do distrito, este € composto por 9 Unidades
Espaciais de Planejamento, sendo elas: Barra do Sambaqui, Cacupé, Mangue de
Ratones, Praia do Paulino, Recanto dos Acores, Rio do Virissimo, Sambaqui, Santo
Antbnio Leste e Santo Antdnio Oeste.

Para a realizacao desta pesquisa e obtencao dos dados a partir do Censo Demografico
do IBGE de 2010, foram utilizados como base os setores censitarios que englobam o
distrito. Os mapas a seguir, de producéo prépria, foram utilizados como suporte quando
abordadas as questdes de densidade demografica e percentual de uso residencial.
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Figura 53 — Densidade populacional no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnéstico Preliminar, 2022

O distrito de Santo Antdnio de Lisboa apresenta densidade demografica muito baixa,
nao superior a 30 hab/ ha. Além disso, apresenta setores com densidade préxima a 0
hab/ha, devido a condicionantes ambientais.

Segundo o IBGE, observa-se que a populacdo de homens e mulheres é bastante
equilibrada, composta em 50,9% do total pela populagéo feminina e nos 49,1% restantes
pela populacdo masculina. Realizando uma andlise estratigrafica desta populagéo, é
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possivel observar uma piramide etéria relativamente homogénea até os 60 anos de
idade, no entanto, a faixa etaria predominante entre homens e mulheres mantém-se
entre 25 a 29 anos.

Y by

Com relagdo a educacéo, inicialmente a sua distribuicdo espacial, identifica-se a
presenca de 7 instituicbes de ensino, com maior concentracdo na UEP Santo Antonio
Oeste. Estas podem ser publicas ou privadas, e dentre as publicas, encontram-se
apenas instituicdes municipais. Quando observadas as taxas educacionais, constata-se
qgue 97,3% da populacgéo residente no distrito é alfabetizada.

Em relacdo a renda média domiciliar, observa-se que esta varia entre areas com média
pouco abaixo de 5 salarios minimos, até areas onde a média ultrapassa 28 salarios
minimos, principalmente na UEP Cacupé. A partir desta andlise, observa-se no distrito
a existéncia de areas com grande concentracdo de renda, fortemente relacionadas com
a proximidade a orla maritima, a regularidade fundiaria e a ligacdo direta com a
paisagem urbana local.

As areas com menor renda média domiciliar no distrito ocorrem na localidade do
Sambaqui, relacionada a ocupacdes tradicionais de pescadores na ilha. No entanto, em
comparagdo a outros distritos, Santo Antbnio de Lisboa apresenta menor
representatividade de populagdes de baixa renda.
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Fonte: Plano Diretor de Florian6polis — Diagnéstico Preliminar, 2022

A estrutura comercial e de servicos do distrito de Santo Antbnio de Lisboa é
caracterizada principalmente por comércios de pequeno a médio porte e servicos, além
do forte apelo turistico relacionado a paisagem natural, & arquitetura histérica e aos
estabelecimentos gastronbmicos. Ao longo da rodovia SC-401, apresenta
estabelecimentos de maior porte, como atacadistas e centros empresariais. O mapa a
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seguir apresenta a concentracao de estabelecimentos nao residenciais existentes no
distrito, a partir de dados do cadastro municipal.

Figura 55 — Usos nao residenciais no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnéstico Preliminar, 2022
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Sao0 Joao Do Rio Vermelho — NEIM Red Park e EBM Modular Red Park

A NEIM Red Park e a EBM Modular Red Park, estéo localizadas no distrito S&o Jodo do
Rio Vermelho, com acesso pela Avenida Red Park e acessos laterais configurados por
arruamentos menores. A ocupacdo de entorno € bastante rarefeita e predomina
ocupacao residencial. Estas estruturas ndo estéo tdo proximas ao litoral.

A figura a seguir mostra a localizac&o deste projeto da amostra.
Figura 56 — Localizac&o da NEIM Red Park e EBM Modular Red Park
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Fonte: Imagens Google Earth, 2022

O distrito de Sao Jodo do Rio Vermelho esta localizado na regidao Norte do municipio,
ocupa area de planicie entre a cadeia de elevacdes, a lagoa da Conceicdo e a orla
maritima. O distrito possui populagdo de quase 15,5 mil habitantes (IBGE, 2010),
comporta atualmente 7.150 unidades residenciais (PMF, 2022), que representam,
respectivamente, 3,20% (2010) e 3,31% (2022) da densidade populacional de
Floriandpolis. As atividades econdmicas sdo majoritariamente as de comércio e
servigos, o distrito possui atualmente 67 mil metros quadrados de estabelecimentos ndo
residenciais (PMF, 2022), representando 0,90% do total de area construida dos
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estabelecimentos do municipio. Percebe-se, portanto, um aumento populacional ndo
acompanhado proporcionalmente pelo aumento de estabelecimentos ndo habitacionais.

Os limites territoriais do distrito estdo delimitados no mapa a seguir e englobam 15
setores censitarios, fazendo divisa ao Norte com o distrito dos Ingleses do Rio Vermelho,
a Oeste com o distrito da Cachoeira do Bom Jesus, Ratones e Lagoa da Conceigéo e
ao Sul com o distrito da Barra da Lagoa.

Figura 57 — Distrito de S&o Joado do Rio Vermelho e unidades Espaciais de Planejamento
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagndstico Preliminar, 2022
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Localizado na porgéo Norte da ilha, entre o distrito Ingleses do Rio Vermelho (ao Norte)
e o distrito Barra da Lagoa (ao Sul), o distrito de Sao Joéo do Rio Vermelho tem extensdo
territorial de 3.136 ha, sendo delimitado por 5 Unidades Espaciais de Planejamento e
15 setores censitérios, conforme 0 mapa a seguir.

O distrito de S&o Jodo do Rio Vermelho originalmente constituiu nlcleo pesqueiro e de
pequenos agricultores. O distrito apresenta caracteristicas que o diferenciam de outras
regides da llha. Fica junto ao mar e a lagoa, e a0 mesmo tempo € separado do mar
pelos campos extensos e pela praia. Separa-se do lado ocidental da ilha pela cadeia de
morros, ficando a populacao local relativamente isolada da parte mais urbanizada do
municipio. De um modo geral, o distrito tem forte identidade cultural e ambiental, que
lhe confere caracteristicas de um lugar Unico e especial dentro da llha de Santa
Catarina.

Figura 58 — Evolucéo da ocupacédo ao longo dos anos no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnéstico Preliminar, 2022
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O mapa a seguir demonstra a evolucdo da mancha urbana no distrito, onde fica
evidenciado que ap6s o inicio de expansdo ocorrida na década de 70, o distrito teve
uma explosao demogréfica entre os anos 2000 e 2020.

Figura 59 — Evolucé@o da mancha urbana no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnéstico Preliminar, 2022

A andlise do uso e ocupacao territorial do distrito de Sdo Jodo do Rio Vermelho inclui
0S zoneamentos presentes na legislacdo vigente, a relacdo entre espacos edificados e
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nao edificados, a dindmica entre usos residenciais e ndo residenciais existentes e o
processo de verticaliza¢éo do distrito.

Os zoneamentos instituidos pela LCM n.482/2014 estabelecem usos mistos (AMC, ARM
e AMS) na porcgéo

norte do distrito e junto as vias estruturantes (Jodo Gualberto Soares e Candido Pereira
dos Anjos) e usos predominantemente residenciais (ARP) no restante do distrito.

Quanto aos pavimentos, a legislagéo estabelece gabarito de 2 pavimentos para grande
parte do distrito e apenas algumas zonas de AMC com 3 pavimentos, representando
baixa densificagdo ao distrito.

Figura 60 — Zoneamento e hierarquia de vias do distrito

Te—

-~ ~
SAO JOAO DO RIO VERMELHO
Zoneamento e Vias Hierarquizadas Plano Diretor
Vargem do Lagoado J

Morro do
Saquinho

i
X HESEEFEEARULEE3Y

o
LAGOA DA CONCEICAO A [ aan
500

0 1000 m
P —

Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagnéstico Preliminar, 2022
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O mapa de cheios e vazios expressa claramente as formas de ocupacao do distrito, o
que se relaciona diretamente com os niveis de irregularidade fundiaria, a forte ocupacéo
residencial unifamiliar e a falta de conectividade entre as vias.

Os levantamentos de usos existentes demonstram centralidade de usos né&o
residenciais predominantemente nas vias Jodo Gualberto Soares e Candido Pereira dos
Anjos, 0 mapa a seguir apresenta 0s usos presentes no distrito e sua distribuicdo no
territorio.

Figura 61 — Uso do solo urbano no distrito

Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagnéstico Preliminar, 2022
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A areas publicas destinadas aos equipamentos comunitarios e areas de lazer existentes
no distrito serdo melhor detalhadas no subcapitulo de Equipamentos urbanos e
comunitarios, contudo o mapa a seguir demonstra a localizagéo das areas de dominio
publico na esferas municipal, estadual e federal presentes no distrito, onde pode-se
observar a baixa incidéncia dessas areas e que a grande maioria das mesmas
representam areas destinadas pelos poucos locais com parcelamento regular do solo.

Figura 62 — Areas publicas no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagnéstico Preliminar, 2022
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Conforme a base tributaria municipal, tanto as unidades residenciais quanto as nao
residenciais no distrito de Sao Jodo do Rio Vermelho, estdo distribuidas de forma mais

concentrada ao centro/norte do distrito.

Figura 63 - Distribui¢cdo das unidades residenciais
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnéstico Preliminar, 2022

A interpolacdo destes dados com os de integracdo angular (raio n e raio 1500m) mostra
um principio de formacédo de centralidade no distrito definida em dois eixos viarios
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principais: SC 406 e Rua Céandido Pereira dos Anjos. Além dessas, na analise global
também se destacam alguns trechos do eixo viario em ruas transversais.

Figura 64 - Centralidades no distrito (raio 1500m)
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagndstico Preliminar, 2022

No caso concreto do Rio Vermelho, haja vista que as centralidades formadas pelos usos
nao residenciais ndo sdo evidentes - ha uma concentracdo no norte do distrito e ao
longo das vias aqui estudadas, porém sem uma evidente demarcacao - pode-se recorrer

153
PRAEB 2 (BID-2)
Avaliagdo Ambiental e Social — AAS



5 e \IBID

as centralidades civicas como pontos de atracdo, formadas pelos equipamentos
publicos existentes (notadamente escolas), centros religiosos e unidades de saulde,
conforme mostra 0 mapa a seguir, de forma que as vias Serviddo Ana Cardoso,
Servidao Cipriano Nunes, Rua Luiz Duarte Soares e Rua Manoel Pedro Teixeira podem
ser entendidas como limitadoras de uma regido potencial de centralidade.

Do ponto de vista da mobilidade, o distrito de S&o Joao do Rio Vermelho interliga-se
com o restante da regido norte e com o centro da llha de Santa Catarina principalmente
através da via Jodo Gualberto Soares e devido a expansao urbana desordenada da
regido e a concentracdo de trafego o distrito sofre com problemas de mobilidade.

s

A estrutura viaria do distrito € extremamente deficiente, caracterizando-se pela
concentragdo nas poucas vias conectoras e grande incidéncia de serviddes que, na
maior parte dos casos, sdo desconexas.

Portanto, o distrito de S&o Jodo do Rio Vermelho apresenta complexidade viéria,
representada pela falta de conectividade viaria e a concentracao de trafego. O mapa a
seguir apresenta a hierarquia viaria do distrito de S&o Jodo do Rio Vermelho.

As vias estruturantes do distrito sdo a Rua Jodo Gualberto Soares, (Via de Transito
Répido TR-SC-406) com caixa de via projetada que varia de 30,00 a 18,00m e a Rua
Candido Pereira dos Anjos (Via Arterial Insular Al--402) com caixa de via projetada de
20,50.

A regido experimenta, assim como outros distritos da ilha, o agravamento dos problemas
relacionados a mobilidade urbana. O acelerado crescimento populacional na regido
aliado a irregularidade fundiaria presente no distrito, que dificulta a presenca de
conexdes viarias, além da baixa incidéncia de ciclovias e calgadas adequadas, s&o
fatores que dificultam o deslocamento na regido — sobretudo para os usuarios do
transporte coletivo e para a mobilidade ativa.

Por apresentarem caixa viaria estreita, as vias do distrito possuem em sua maioria
calcadas inadequadas e em alguns até mesmo inexistentes.

Assim, o distrito apresenta caréncia na implantacdo de acessibilidade universal, a
situacao das calgadas foi levantada em visita local
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Figura 65 — Vias hierarquizadas do Plano Diretor
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagndstico Preliminar, 2022

O distrito, conforme apontado anteriormente, por tratar-se de regido com transformacao
urbana recente, substituindo a agricultura pela urbanizagdo sem planejamento
adequado e importante percentual de irregularidade fundiéria, possui malha viaria
precéaria com baixa conectividade, caixas reduzidas, muitas sem calcadas adequadas e
com reduzido potencial de crescimento. O diagnostico concentrou as analises
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detalhadas nessa regido, com levantamento das caixas existentes e projetadas nas vias
do distrito.

O incentivo ao uso da bicicleta como meio de transporte é diretriz da politica nacional
de mobilidade urbana e também do plano diretor de Florianépolis. O distrito de Sdo Jodo
do Rio Vermelho tem particular necessidade de maior inclusdo desse modo com vistas
a desobstruir o trafego motorizado da regido.

A malha cicloviaria existente na regido € apresentada no mapa a seguir. Considerando
o distrito de S&o Joéo do Rio Vermelho, sdo apenas 2,36 km de malha total, compostos
exclusivamente por ciclorrotas. Grande parte das infraestruturas cicloviarias que foram
concebidas junto ao distrito tiveram foco na mobilidade e, consoante a Politica Nacional
de Mobilidade, as mesmas vém sendo ampliadas. A partir do Programa +Pedal, da
Prefeitura de Floriandpolis, as infraestruturas para o uso da bicicleta vém sendo
inseridas como meio de transporte fundamental, promovendo a mobilidade ativa e
incentivando a escolha por esse meio. Nesse sentido, faz-se necesséario dar
continuidade a ampliacdo da malha cicloviaria, complementando conexdes que ainda
oferecam dificuldades ou configurem barreiras ao uso da bicicleta.

O sistema de transporte coletivo no distrito € operado pelo Consoércio Fénix, sendo o
Terminal de Integracdo TICAN, localizado em Canasvieiras, alimentador do distrito.

O mapa a seguir apresenta as linhas de transporte coletivo municipais, os pontos de
paradas e o terminal mais préximo do distrito.

O transporte coletivo no distrito apresenta regular capilaridade, contudo é
sobrecarregado, operam com demanda superior a oferta dos horarios de pico, e carece
de priorizagdo frente aos modos motorizados individuais, 0 que causa atrasos nas
viagens e problemas de sincronizagéo do sistema.

Assim, as analises viarias do presente diagndstico demonstram a necessidade de maior
priorizacdo no distrito dos modos ativos de transporte e do transporte coletivo. A
acessibilidade universal também apresenta forte caréncia e necessita de um olhar
aprofundado, visando a inclusdo de alternativas de mobilidade que facilitem o amplo
acesso aos equipamentos comunitarios existentes no distrito com integracdo entre o0s
espacos publicos existentes e dos que potencialmente possam ser implantados, dando
condi¢bes para a fruicdo publica e a acessibilidade ampla e irrestrita.
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Figura 66 — Transporte publico coletivo no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagnéstico Preliminar, 2022
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Os equipamentos comunitarios tém uma funcao importante junto dos demais espacos
de acesso e uso publico. Com vistas a entender esses espagos de forma integrada aos
demais sistemas publicos que dao suporte a mobilidade, lazer e convivio, a Prefeitura,
com a coordenacao do IPUF, buscou estruturar a Rede de Equipamentos Comunitarios

(REC) com a participacdo de todas as secretarias envolvidas com o tema.
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Urbanisticamente, os espac¢os ocupados por equipamentos comunitarios constituem
uma rede, promovendo o ordenamento urbano, integrando agdes voltadas a mobilidade
e qualificacdo urbana do seu entorno, buscando garantir o0 amplo acesso por parte da
populacéo.

E importante que a distribuicio dos equipamentos comunitarios no territorio, bem como
as suas funcgdes, esteja em consonancia com as demandas da populacao.

Isto requer articulagdo entre as secretarias/6rgdos municipais visando o planejamento,
a locacgao e a implantacdo adequada para esses equipamentos.

Com a base de dados deste Instituto, foi possivel contabilizar 8 equipamentos urbanos
ou comunitarios de uso publico localizados no distrito S&o Jodo do Rio Vermelho.

Figura 67 - EQquipamentos Comunitarios no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagnéstico Preliminar, 2022
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Tabela 9 — Equipamentos comunitarios no distrito

Equipamentos urbanos ou comunitarios de uso publico:

=3}

Equipamento de educacgdo

Equipamento de administracdo publica 0

[

Equipamento de salde

Equipamento de seguranca publica

Equipamento esportivo

Equipamento de cultura

oo |Oo|Oo

Equipamento de assisténcia social

[

Equipamento de convivio social

Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnéstico Preliminar, 2022

Manancial superficial e/ou subterraneo utilizado para abastecimento: Manancial
subterraneo do aquifero dos Ingleses, com 7 pocos tubulares profundos.

Sistema de Abastecimento de gua Costa Norte (SCN), por meio do Subsistema Sao
Jodo do Rio Vermelho (SSJRV).

Sistema de esgotamento: O distrito ndo possui rede coletora e estagdo de tratamento
de esgoto em funcionamento.

O distrito fica junto ao mar e a lagoa, mas fica separado do mar pelos campos extensos
e pela praia. Possui forte identidade cultural e ambiental, que Ihe confere caracteristicas
de um lugar Unico e especial dentro da llha de Santa Catarina.

O patrim6nio cultural construido do distrito de Sdo Jodo do Rio Vermelho é composto
de um nucleo histérico protagonizado pela Capela de Sao Jodo Batista do Rio Vermelho,
acompanhada da praca em frente e de algumas poucas edificagbes de arquitetura
vernacular ou eclética.

Fora deste nucleo central ha ainda uma casa rural tombada em 2001, de tracos singelos
luso-brasileiros e caracteristicas vernaculares. Cabe destacar ainda o patrimdnio natural
e paisagistico da regido, pouco valorizado e reconhecido, em que se destaca a praia de
Mogambique e os morros que circundam a regiao.

Partindo para uma andlise socioecondmica do distrito, este é composto por 5 Unidades
Espaciais de Planejamento, sendo elas: Mogcambique, Muquém, Parque Florestal, Rio
Vermelho Norte e Rio Vermelho Sul. Para a realizacdo desta pesquisa e obtencéo dos
dados a partir do Censo Demografico do IBGE de 2010, foram utilizados como base os
setores censitarios que englobam o distrito. Os mapas a seguir, de producéo propria,
foram utilizados como suporte quando abordadas as questdes de densidade
demografica e percentual de uso residencial.
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Figura 68 — Densidade populacional no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagnéstico Preliminar, 2022

O distrito de S&o Jodo do Rio Vermelho, em geral, apresenta baixa densidade
demografica, até 50 hab/ha. Incorpora também setores com densidade proxima a 0
hab/ha, devido a condicionantes ambientais, como o Parque Estadual do Rio Vermelho.
Segundo o IBGE, observa-se que a populacdo de homens e mulheres é bastante
equilibrada, composta em 50,1% do total pela populagéo feminina e nos 49,9% restantes
pela populacdo masculina. Realizando uma andlise estratigrafica desta populagéo, é
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possivel observar que a faixa etaria predominante entre homens e mulheres mantém-
se entre 25 a 39 anos.

Com relacdo a educacdo, inicialmente a sua distribuicdo espacial, identifica-se a
presenca de 8 instituicbes de ensino, localizadas nas UEPs Muquém e Rio Vermelho
Norte. Estas podem ser publicas ou privadas, e dentre as publicas, encontram-se
instituicdes municipais e estaduais. Quando observadas as taxas educacionais,
constata-se que 97% da populacao residente no distrito € alfabetizada.

Em relacdo a renda média domiciliar, observa-se que esta gira em torno de 4 a 5 salarios
minimos em todo o territorio (Figura xx). A partir desta andlise, quando comparado a
outros distritos do municipio, percebe-se em Sao Jodo do Rio Vermelho menor
concentracdo de renda, devido a informalidade urbana, revelando a necessidade de um
olhar especial voltado a regularizagdo fundiéria e ao estabelecimento de condigfes de
infraestrutura adequada.
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Figura 69 — Renda média domiciliar no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagndstico Preliminar, 2022

A estrutura comercial e de servicos do distrito de Sdo Jodo do Rio Vermelho é

caracterizada principalmente por comércios de pequeno a médio porte e servigos, além
de grande nimero de pousadas, devido ao
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interesse turistico da regido. O mapa a seguir apresenta a concentracdo de
estabelecimentos néo residenciais existentes no distrito, a partir de dados do cadastro
municipal.

Setor Continental — EMB Futuro Continente e Lab. Comunicag&o Ativa

A EMB Futuro Continente, encontra-se no distrito Sede Continental e esta localizada
proximo ao litoral, em area cercada por ocupagdes urbanas adensada de aspecto
residencial e acessivel através da Avenida Claudio Alvin Barbosa.

A figura a seguir mostra a localizac&o deste projeto da amostra.

Figura 70 — Localizacdo da EBM Futuro Continente
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Fonte: Imagens Google Earth, 2022

O Laboratério de Comunicacdo Assistiva, assim com a EMB Futuro Continente,
encontra-se no distrito Sede Continental, localizado a rua José Ribeiro. A area € cercada
por ocupacao predominantemente residencial na sua porcao leste e sul, com terrenos
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desocupados na por¢do oeste além de algumas edificagfes. A figura a seguir mostra a
localizagdo deste projeto da amostra.

Figura 71 — Localizac&o do Laboratdrio de Comunicagdo Assistiva
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Fonte: Imagens Google Earth, 2022

O distrito Sede - porcdo Continental esta localizado na por¢ao continental do municipio,
junto a regido central de Florianépolis, ocupa area de relevante valor histérico, cultural
e turistico e representa, juntamente com o distrito Sede Insular, a principal centralidade
de Floriandpolis, de escala municipal e metropolitana.

O distrito possui populacdo de aproximadamente 90 mil habitantes (IBGE, 2010),
comporta atualmente 36.255 unidades residenciais (PMF, 2022), que representam,
respectivamente, 21,56% (2010) e 16,92% (2022) da densidade populacional de
Florianopolis. As atividades econbmicas sao majoritariamente as de comércio e
servicos, o distrito possui atualmente 1.3 milhes de metros quadrados de
estabelecimentos néo residenciais (PMF, 2022), representando 17,71% do total de area
construida dos estabelecimentos do municipio. Percebe-se, portanto, uma diminuicédo
populacional ndo acompanhada proporcionalmente pela diminuicdo de
estabelecimentos nédo habitacionais, mantendo-se
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como centralidade mesmo com o deslocamento da populacdo para outros distritos.

Os limites territoriais do distrito estdo delimitados no mapa a seguir e englobam 128
setores censitarios, fazendo divisa a oeste com o municipio de S&o José e a leste com
a orla, porcéo continental.

Figura 72 — Distrito da Sede Continental e unidades Espaciais de Planejamento
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnostico Preliminar, 2022

Localizado na por¢édo continental do municipio, junto ao acesso a porcao insular de
Floriandpolis, o distrito Sede - Por¢do Continental tem extensao territorial de 1.198,8 ha
e engloba os bairros: Balneario, Canto, Coloninha, Itaguagu, Monte Cristo, Estreito,
Coqueiros, Capoeiras, Abrado, Bom Abrigo e Jardim Atlantico, delimitados por 18
Unidades Espaciais de Planejamento e 128 setores censitarios.

Antigamente conhecido como distrito de Jodo Pessoa, a parte continental de
Florianopolis pertencia a cidade de S&o José, até que em 1943 foi integrado a jurisdi¢céo
da Capital. A partir dessa data, o distrito de Jodo Pessoa foi se desmembrando até
formar os bairros que conhecemos atualmente. Assim, o distrito Sede — porcéo
Continental representa, juntamente com o Sede - por¢ao Insular, o local de implantagcéo
do primeiro nucleo urbano do Municipio, portanto regido com ocupacéo histérica que
retrata as diferentes fases de desenvolvimento do municipio, sendo area de relevante
valor histdrico, cultural e turistico, e representando porta de acesso ao municipio desde
0 inicio da ocupacao.

As imagens aéreas histdricas representam bem a concentracao urbana nas porcdes
junto a orla dos bairros Estreito e Coqueiros até a década de 60 e a expansdo urbana
ocorrida a partir da imagem de 1977 onde percebe-se principalmente a urbanizac¢édo da
parte interior do distrito e junto a futura BR-282 ja consolidada na imagem de 1994.
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagndstico Preliminar, 2022

Antigamente conhecido como distrito de Jodo Pessoa, a parte continental de
Florianopolis pertencia a cidade de Sao José, até que em 1943 foi integrado a jurisdi¢éo
da Capital. A partir dessa data, o distrito de Jodo Pessoa foi se desmembrando até
formar os bairros que conhecemos atualmente.

Assim, o distrito Sede — por¢do Continental representa, juntamente com o Sede - por¢ao
Insular, o local de implantacéo do primeiro nucleo urbano do Municipio, portanto regido
com ocupacdo histérica que retrata as diferentes fases de desenvolvimento do
municipio, sendo area de relevante valor historico, cultural e turistico, e representando
porta de acesso ao municipio desde o inicio da ocupacao.

As imagens aéreas histdricas representam bem a concentracdo urbana nas porcdes
junto a orla dos bairros Estreito e Coqueiros até a década de 60 e a expanséo urbana

166

PRAEB 2 (BID-2)
Avaliagdo Ambiental e Social — AAS



o R \3BID

ocorrida a partir da imagem de 1977 onde percebe-se principalmente a urbanizacdo da
parte interior do distrito e junto a futura BR-282 ja consolidada na imagem de 1994.

A analise do uso e ocupacéao territorial do distrito Sede - por¢do Continental inclui os
zoneamentos presentes na legislacdo vigente, a relacdo entre espacos edificados e ndo
edificados, a dindmica entre usos residenciais e nao residenciais existentes e o
processo de verticaliza¢éo do distrito.

Os zoneamentos instituidos pela LCM n.482/2014 configuram o distrito como area de
diversidade de usos e ocupacdes com fortes incidéncias de Areas Mistas Centrais
(AMC), Areas Mistas de Servicos (AMS) e Areas Residenciais Mistas (ARM) com usos
mistos, comerciais e de servigos nas areas de centralidades urbanas, principalmente
junto as vias estruturantes e ha ainda algumas areas residenciais predominantes (ARP)
no bairro Coqueiros e areas ocupadas predominantemente por populacdo de baixa
renda, definidas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Figura 74 — Zoneamento e hierarquia de vias do distrito
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnoéstico Preliminar, 2022

Quanto ao potencial construtivo, o distrito Sede - por¢cdo Continental apresenta areas
com forte verticalizacdo, com possibilidade de edificac6es com até 12 pavimentos junto
a algumas vias estruturantes, além das demais concessfes de pavimentos previstas
pelo Plano Diretor. Percebe-se maior consolidagéo frente ao disposto pelo Plano Diretor
da area compreendida entre as vias Fulvio Aducci e Gaspar Dutra no Estreito e junto a
via Eng. Max de Souza.

O mapa de cheios e vazios expressa a forte consolidagdo presente na area, restando
vazios urbanos esparsos ou representados por areas publicas e regifes pouco
consolidadas em areas que estdo menos conectadas as principais centralidades.

Os levantamentos de usos existentes demonstram centralidade de usos néo
residenciais predominantemente nos bairros Estreito e Coqueiros, 0 mapa a seguir
apresenta 0s usos presentes no distrito e sua distribuicao no territério.
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnostico Preliminar, 2022

Conforme a base tributaria municipal, as unidades residenciais no distrito Sede - Por¢cao
Continental estéo distribuidas de forma aproximadamente homogénea pelo territério do
distrito, enquanto os estabelecimentos (ndo residenciais) apesar de uma certa
homogeneidade, observam-se areas de centralidade em destaque.
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Figura 76 - Distribui¢cdo das unidades residenciais
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Fonte: Plano Diretor de Florian6polis — Diagnéstico Preliminar, 2022

A interpolacéo destes dados com os de integracdo angular (raio n e raio 1500m) mostra
gue a centralidade na Porcdo Continental do distrito Sede nao esta definida numa regiao
em especifico dentro do distrito, mas em alguns eixos viarios principais, em diferentes
bairros, com poder de atracdo, os quais sejam Avenida Almirante Tamandaré
(Coqueiros), Avenida Marinheiro Max Schramm e Avenida Juscelino Kubitscheck de
Oliveira (Jardim Atlantico), Rua Fualvio Aducci e Rua General Eurico Gaspar Dutra
(Estreito) e Avenida Governador Ivo Silveira (Capoeiras).
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Figura 77 - Centralidades no distrito (raio 1500m)
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagndstico Preliminar, 2022

Do ponto de vista da mobilidade, o distrito Sede - porcdo Continental apresenta
complexidade viaria, representada pela centralidade urbana e metropolitana, a
concentracao de trafego, sendo o distrito de entrada do municipio, passagem dos
deslocamentos intermunicipais que tém destino ao Centro, além de area com forte
consolidacao urbana. O mapa a seguir apresenta a hierarquia viaria do distrito.

As vias estruturantes do distrito séo a Via Expressa-BR-292 (Via de Transito Rapido TR-
BR-282) com caixa de via projetada de 100,00m, a Av. Gov. Ivo Silveira (Via Arterial
Continental AC-5) com caixa de via projetada de 30,00m, a Av. Juscelino Kubitschek

170

PRAEB 2 (BID-2)
Avaliagdo Ambiental e Social — AAS



\IBID

(Via Arterial Continental AC-3) com caixa de via de 33,00, a Av. Beira-mar Continental
(Via Arterial Continental AC-1) com caixa de via de 63,50m, a Av. Fulvio Aducci (Via
Arterial Continental AC-2) com caixa de via de 20,50m, a Av. Gaspar Dutra (Via Arterial
Continental AC-2) com caixa de via de 20,50m e a Av. Eng. Max de Souza (Via Arterial
Continental AC-6) com caixa de via de 23,00m.

A regido experimenta, assim como outros distritos do municipio, o agravamento dos
problemas relacionados a mobilidade urbana.

O acelerado crescimento populacional do distrito e da regido metropolitana sem forte
independéncia frente a porcédo Insular do distrito Sede nos quesitos de empregos,
comeércio e servigos, potencializou o numero de viagens pendulares com destino ao
centro insular, dificultando os deslocamentos na regido — sobretudo para os usudrios do
transporte coletivo.

Figura 78 — Vias hierarquizadas do Plano Diretor
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnostico Preliminar, 2022

O distrito, conforme apontado anteriormente, por tratar-se de regido de principal
centralidade municipal e metropolitana, juntamente com o distrito Sede - porcao Insular,
concentra grande parte dos deslocamentos de toda regido metropolitana, e ainda sofre
com um percentual consideravel de vias com caixas reduzidas que dificultam a
conectividade, muitas sem calcadas adequadas e com reduzido potencial de
crescimento.

O diagndéstico concentrou as analises detalhadas nessa regido, com levantamento das
caixas existentes e projetadas nas vias do distrito.

O incentivo ao uso da bicicleta como meio de transporte € diretriz da politica nacional
de mobilidade urbana e também do plano diretor de Florianépolis. O distrito Sede -
porcdo Continental tém particular necessidade de maior inclusdo desse modo com
vistas a desobstruir o tradfego motorizado da regido.
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A malha cicloviaria existente na regido é apresentada no mapa a seguir. Considerando
o distrito Sede - porcdo Continental, sdo 12,36 km de malha total, sendo 7,7 km de
ciclofaixas, 2,69 km de ciclorrotas, e 1,97 km de ciclovias. Destes, 6,78 km foram
implantados pelo Programa +Pedal, e mais 29 km ainda sdo previstos em projeto.

Grande parte das infraestruturas cicloviarias que foram concebidas junto ao distrito Sede
— porgdo Continental tiveram foco na mobilidade e, consoante a Politica Nacional de
Mobilidade, as mesmas vém sendo ampliadas. A partir do Programa +Pedal, da
Prefeitura de Floriandpolis, as infraestruturas para o uso da bicicleta vém sendo
inseridas como meio de transporte fundamental, promovendo a mobilidade ativa e
incentivando a escolha por esse meio. Nesse sentido, faz-se necessario dar
continuidade a ampliagdo da malha cicloviaria, complementando conexfes que ainda
oferegam dificuldades ou configurem barreiras ao uso da bicicleta.

Figura 79 — Sistema Cicloviario do distrito
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnoéstico Preliminar, 2022

O Sistema de transporte coletivo segue o mesmo padrdo, com deslocamentos
pendulares, concentracdo de linhas chegando a éarea central, representada pelo
Terminal TICEN, que recebe mais de 4.000 viagens por dia, contando somente viagens
do transporte urbano municipal, o que representa uma concentracdo de 55% das

viagens totais do sistema de transporte coletivo municipal.

O sistema de transporte coletivo municipal possui ainda um Terminal, hoje desativado,
na parte continental (Capoeiras) que poderia representar uma integracdo com o sistema
intermunicipal visando a diminuicdo da concentracdo de viagens no TICEN, que
sobrecarrega o sistema viario da regido central e continental, onde uma série de linhas
intermunicipais concorrem com linhas municipais continentais.

O mapa a seguir apresenta as linhas do transporte coletivo municipal, os pontos de
paradas e terminais que alimentam o distrito Sede - por¢cao Continental.
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O transporte coletivo no distrito apresenta boa capilaridade, contudo carece de
priorizacéo frente aos modos motorizados individuais, 0 que causa atrasos nas viagens
e problemas de sincronizag&o do sistema. Na progresséo do crescimento populacional
do municipio e da regido metropolitana, a solugdo devera passar pela otimizacdo da
capacidade de fluxo das vias estruturantes, que sera efetivada com a implantacéo do
sistema BRT com faixas exclusivas para transporte coletivo e a integracdo entre o
sistema municipal e intermunicipal de transporte.

Figura 80 — Transporte publico coletivo no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagndéstico Preliminar, 2022

Assim, as analises viarias do presente diagnéstico demonstram a necessidade de maior
priorizacdo no distrito dos modos ativos de transporte e do transporte coletivo. A
acessibilidade universal também apresenta forte caréncia e necessita de um olhar
aprofundado, visando a inclusédo de alternativas de mobilidade que facilitem o amplo
acesso aos equipamentos comunitarios existentes no distrito com integragdo entre os
espacgos publicos existentes e dos que potencialmente possam ser implantados, dando
condicbes para a fruicdo puablica e a acessibilidade ampla e irrestrita. E importante que
a distribuicdo dos equipamentos comunitarios no territorio, bem como as suas fungoes,
esteja em consonancia com as demandas da populagéo.

Isto requer articulacdo entre as secretarias/ 6rgaos municipais visando o planejamento,
a locacao e a implantacdo adequada para esses equipamentos.

Com a base de dados deste Instituto, foi possivel contabilizar 82 equipamentos urbanos
ou comunitarios de uso publico localizados no distrito.

Os equipamentos comunitarios tém uma funcao importante junto dos demais espacos
de acesso e uso publico. Com vistas a entender esses espacgos de forma integrada aos
demais sistemas publicos que dao suporte & mobilidade, lazer e convivio, a Prefeitura,
com a coordenacao do IPUF, buscou estruturar a Rede de Equipamentos Comunitarios
(REC) com a participacdo de todas as secretarias envolvidas com o tema.
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Urbanisticamente, os espac¢os ocupados por equipamentos comunitarios constituem
uma rede, promovendo o ordenamento urbano, integrando agdes voltadas a mobilidade
e qualificagéo urbana do seu entorno, buscando garantir o amplo acesso por parte da
populacéo.

Figura 81 - Equipamentos Comunitarios no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagndstico Preliminar, 2022

Tabela 10 — Equipamentos comunitarios no distrito

Equipamentos urbanos ou comunitarios de
uso publico:

Equipamento de educacgao 28
Equipamento de administragao publica 6
Equipamento de saude 16
Equipamento de seguranca publica 9
Equipamento esportivo 1
Equipamento de cultura 2
Equipamento de assisténcia social 7
Equipamento de convivia social 3

Fonte: Plano Diretor de Florian6polis — Diagnéstico Preliminar, 2022

Sistemas de abastecimento: Sistema Integrado de Florian6polis (SIF), cujos mananciais
séo: rio Cubatéo do Sul, cuja captacao ocorre no municipio de Palhoga e rio Vargem do
Braco (Rio Pil6es), cuja captagdo ocorre em Santo Amaro da Imperatriz.

Reservatorios: O distrito administrativo possui 3 reservatérios nos bairros: Capoeiras,
Itaguacu e Monte Cristo.
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Sistema de Esgotamento Sanitario Florianépolis Continente (SESFC), cuja rede coletora
de esgoto abrange os bairros Coqueiros e Estreito, atende a populacdo de 101.022
habitantes, com 13.934 ligacfes e 38.375 economias. Possui 18 estacdes elevatorias.
O efluente é tratado na ETE Potecas, localizada no bairro Forquilhinhas (S&o José), e o
corpo hidrico receptor é o rio Maruim.

Ecopontos nos bairros Capoeiras e Monte Cristo, e esta prevista a instalacdo de mais
um no Bairro Coloninha. Presenca da Associacdo de Recicladores Esperanca (AREsp)
no bairro Monte Cristo

E imprescindivel que o patriménio material e imaterial do distrito esteja bem
representado no processo de desenvolvimento a ser implementado: fortalecer a
identidade local deve ser parte integrante do plano. Principalmente evidenciando a
relacdo histérica de chegada existente no distrito Sede - por¢do Continental do
municipio por meio da Ponte Hercilio Luz.

Outros aspectos pertinentes a paisagem possuem relagdo com as atividades
desenvolvidas no entorno da ponte. Assim, a relagcao das atividades com a borda d’agua
compde a paisagem e reforcam os valores de identidade local. As figuras ao lado
mostram resultados dessas relagdes estabelecidas pelas atividades ligadas a Marinha,
estaleiro, pesca embarcada, ranchos de pesca tradicional, esportes nauticos, remo,
vela, entre outros, que desenham a borda e o espelho d’agua e desempenham relagoes
mais ou menos permeaveis ao publico.

Por principio, tanto as atividades voltadas a interagdo com o mar, quanto a
permeabilidade fisica e visual e a acessibilidade devem ser apoiadas e estimuladas,
contribuindo, conjuntamente, com a preservacdo da paisagem, com a valorizacdo e a
manutencéo dessas atividades.

O patrimoénio cultural do distrito se caracteriza pela interagdo entre o ambiente natural,
principalmente a orla, e o0 homem, que atribui significados culturais e simbdlicos a
elementos paisagisticos e com eles interage, como é o caso das pedras de Itaguacu,
foco de lendas a respeito das bruxas, que, acredita-se, foram transformadas nas pedras
que se avista na orla.

Ainda dentro do tema da interacdo homem-mar, a sede da Marinha e sua vila de
marinheiros marcam uma fase do desenvolvimento do bairro Estreito. O Edificio
Normandie, importante exemplar de arquitetura modernista, originalmente pensado para
ser um hotel cassino, desde sua inauguracdo abriga apartamentos residenciais, sem
gue se tenha perdido a estreita relagédo visual com o mar, um dos partidos do projeto
original.

A regido apresenta indiscutivel valor paisagistico com forte apreensao estética e afetiva,
sendo a Ponte Hercilio Luz o principal simbolo de identidade local e do estado de Santa
Catarina. A garantia da sua percepc¢ao visual, bem como a inclusdo de novas visadas
devem ser principios balizadores dos estudos para a Sede - por¢do Continental.

A antiga Hospedaria dos Imigrantes era o local de recepc¢éo e triagem dos imigrantes
gue chegavam pelo mar a Santa Catarina, apresentando grande relevancia historica.
Um dos mais antigos bens culturais imoveis de que se tem noticia no distrito é o Forte
de S&o Joao do Estreito, proximo a cabeceira continental da Ponte Hercilio Luz, do qual
restam remanescentes arqueoldgicos.

Cabe mencionar ainda a antiga casa de chacara no Bosque Pedro Medeiros, atual
Museu do Presépio, cuja arquitetura luso-brasileira ajuda a contar a histéria da
ocupacao pregressa da regiao.

Partindo para uma analise socioecondmica do distrito, este é composto por 18 Unidades
Espaciais de Planejamento, sendo elas: Abrado, Balneario, Bom Abrigo, Canto,
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Capoeiras Leste, Capoeiras Oeste, Coloninha, Coqueiros, Estreito, Itaguagu, Jardim
Atlantico Norte, Jardim Atlantico Sul, Marinha, Matadouro, Monte Cristo, Morro da Caixa,
N. S. Aparecida, e Saco da Lama. Para a realizacdo desta pesquisa e obtencao dos
dados a partir do Censo Demogréfico do IBGE de 2010, foram utilizados como base os
setores censitarios que englobam o distrito. Os mapas a seguir, de producéo proépria,
foram utilizados como suporte quando abordadas as questdes de densidade
demogréfica e percentual de uso residencial.

Figura 82 — Densidade populacional no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagndéstico Preliminar, 2022

A Sede - porcao Continental apresenta alta densidade demogréfica, quando comparada
a outros distritos do municipio, podendo atingir quase 600 hab/ha. No entanto, incorpora
como excecado o setor mais denso do municipio, com 3266 hab/ha, onde localiza-se um
condominio multifamiliar com multiplos blocos residenciais. Segundo o IBGE, observa-
se uma pequena predominancia da populacdo feminina, que corresponde a 52,5% do
total, enquanto os 47,5% restantes sdo compostos pela populacdo masculina.
Realizando uma andlise estratigrafica desta populacéo, é possivel observar que a faixa
etaria predominante entre homens e mulheres mantém-se entre 20 e 29 anos. Em
relacdo a renda média domiciliar, observa-se que esta varia entre areas pouco acima
de 2 salarios-minimos, até areas onde a média ultrapassa 18 salarios minimos,
localizadas em sua maioria na UEP Itaguacu e arredores.

Com relagdo a educacao, inicialmente a sua distribuicdo espacial, identifica-se a
presenca de 53 instituicdes de ensino, distribuidas pelo territério, mas com maior
concentracdo na UEP Canto. Estas podem ser publicas ou privadas, e dentre as
publicas, encontram-se instituigdes municipais e estaduais.

Quando observadas as taxas educacionais, constata-se que 98,2% da populacdo
residente no distrito é alfabetizada.
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnostico Preliminar, 2022

A partir das andlises de renda, observa-se no distrito Sede — por¢do Continental a
existéncia de areas com grande concentracdo de renda, fortemente relacionadas com

a proximidade a orla maritima, a regularidade fundiaria e a ligagdo direta com a
paisagem urbana local.

A tendéncia de valorizagdo e maiores rendimentos ocorre principalmente nos bairros
Itaguacu e Coqueiros, regiées com acesso privilegiado a comércio e servicos, bem como
a infraestrutura urbana.

Percebe-se a presenca de areas de baixa renda distribuidas pelo distrito, como a
Comunidade do Morro da Caixa, a Vila Aparecida, a localidade Monte Cristo, entre
outras. No entanto, compartilham a localizacdo préxima ao eixo da Via Expressa, que
provoca maior perturbagao sonora e paisagistica no entorno. Sao regiées com tendéncia
de depreciacéo de valor causadas principalmente pela falta de infraestrutura urbana,
representando locais com ocupacdes irregulares e informalidade.

Necessitam de um olhar especial voltado a regularizacdo fundiaria e estabelecimento
de condi¢cBes de infraestrutura urbana adequada, sem que para tanto promovam a
gentrificacéo.

A estrutura comercial e de servicos da Sede - por¢cdo Continental é caracterizada
principalmente por um grande nimero de comércios varejistas de pequeno a médio
porte e servicos, além de alguns comércios de grande porte, como supermercados e
atacados. Ha& também a presenca de um grande numero de lanchonetes, bares e
restaurantes, a exemplo da Via Gastrondmica, que gera emprego e renda ao municipio.
O mapa a seguir apresenta a concentracdo de estabelecimentos ndo residenciais
existentes no distrito, a partir de dados do cadastro municipal.
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagndstico Preliminar, 2022

Sede Insular — EBM Futuro Anisio Teixeira

A EMB Futuro Anisio Teixeira, presente no distrito Sede Insular encontra-se em area
assistida com largos viarios representados pela Rodovia Aderbal Ramos da Silva e
Avenida Governador Jorge Lacerda. No seu entorno a ocupacao € mais adensada na
porcdo leste, mas, apenas ao cruzar a avenida Governador Jorge Lacerda, estando
ocupado a norte por area sem ocupacao, ao sul por equipamento publico e a oeste por
areas também desocupadas proximas ao litoral.

A figura a seguir mostra a localizacao deste projeto da amostra.
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A porcéo Insular do distrito Sede esta localizada na regido central do municipio, ocupa
area de relevante valor historico, cultural e turistico e representa a principal centralidade
de Floriandpolis, de escala municipal e metropolitana.

A parte Insular do distrito Sede possui populacdo de quase 160 mil habitantes (IBGE,
2010), comporta atualmente 70.890 unidades residenciais (PMF, 2022), que
representam, respectivamente, 37,35% (2010) e 33,09% (2022) da densidade
populacional de Florianépolis.

As atividades econémicas sdo majoritariamente as de comércio e servigos, possuindo
atualmente 3.8 milhBes de metros quadrados de estabelecimentos néo residenciais
(PMF, 2022), que representam 51,65% do total de area construida dos
estabelecimentos do municipio. Percebe-se, portanto, uma diminuig&o populacional ndo
acompanhada proporcionalmente pela diminuicdo de estabelecimentos nao
habitacionais, mantendo-se como principal centralidade mesmo com o deslocamento da
populacdo para outros distritos.
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Os limites territoriais da porcéo Insular do distrito Sede estdo delimitados no mapa a
seguir e englobam 246 setores censitarios, fazendo divisa a Leste com o distrito da
Lagoa da Concei¢do, ao Sul com os distritos do Campeche e do Ribeirdo da llha e ao
Norte com os distritos de Ratones e Santo Antonio de Lisboa.

Localizado na regido central da ilha, junto ao acesso a porg¢éo insular do municipio, esta
porcao do distrito Sede tem extensao territorial de 6.280,5 ha, integrando o maior distrito
de Florianépolis, e engloba os bairros: Centro, Agronémica, Itacorubi, Santa Ménica,
Trindade, Corrego Grande, Pantanal, Carvoeira, Saco dos Lim&es, José Mendes,
Costeira do Pirajubaé, Jodo Paulo, Monte Verde e Saco Grande, delimitados por 19
Unidades Espaciais de Planejamento e 246 setores censitarios.
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Figura 86 — Distrito de Santo Antonio de Lisboa e unidades Espaciais de Planejamento
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Fonte: Plano Diretor de Florian6polis — Diagnéstico Preliminar, 2022

A parte Insular do distrito Sede representa o local de implanta¢do do primeiro nacleo
urbano do Municipio, portanto regido com ocupacao histérica que retrata as diferentes
fases de desenvolvimento deste, sendo &rea de relevante valor histérico, cultural e
turistico, e representando porta de acesso ao municipio desde o inicio da ocupacéo.
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A construcdo da Ponte Hercilio Luz em 1926 apresenta grande importancia historica e
cultural, sendo a primeira ligacao viaria com a llha de Santa Catarina e marcando um
momento de profundas transformacdes politicas, econbmicas e sociais no Estado. Sua
inauguracéo representou uma mudanca nos padroes de circulagdo, antes determinados
pela navegacdo, trazendo nova vitalidade urbana para os municipios da Regido,
concentrando investimentos na capital.

Com a evolucéo da ocupacédo ocorreu uma mudanca de centralidade apés o aterro e a
abertura das pontes Colombo Salles e Pedro Ivo, vetores de desenvolvimento e
investimentos efetuados que acarretaram na transformacao da area.

As imagens aéreas histéricas representam bem a concentracdo urbana na porcao
representada pelo bairro Centro até a década de 60 e a expansédo urbana ocorrida a
partir da imagem de 1977 onde percebesse principalmente a urbanizagéo da regido da
Trindade, Santa Monica e Itacorubi.
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnéstico Preliminar, 2022

O mapa a seguir demonstra a evolugdo da mancha urbana na parte Insular do distrito,
onde ficam evidenciadas as analises anteriores com a ocupacado histérica da porcao
central deste e a expanséo gradativa para os demais bairros a partir da década de 60.

A analise do uso e ocupacao territorial da fragdo Insular do distrito Sede inclui os
zoneamentos presentes na legislacao vigente, a relacdo entre espacos edificados e ndo
edificados, a dindmica entre usos residenciais e ndo residenciais existentes e o
processo de verticalizacdo do distrito.
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Os zoneamentos instituidos pela LCM n.482/2014 configuram esta parte do distrito
como area de diversidade de usos e ocupagdes com fortes incidéncias de Areas Mistas
Centrais (AMC) e Areas Residenciais Mistas (ARM) com usos mistos, comerciais e de
servicos nas areas de centralidades urbanas e aparecimento de Areas Residenciais
Predominantes (ARP) e areas ocupadas predominantemente por populacao de baixa
renda, definidas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) quando as

centralidades estao mais dissipadas.

Figura 88 — Zoneamento e hierarquia de vias do distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florian6polis — Diagnéstico Preliminar, 2022
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Quanto ao potencial construtivo, a por¢éo Insular do distrito Sede apresenta a maior
verticalizacdo em Floriandpolis, com possibilidade de edificacbes com até 12
pavimentos em diversos pontos, além das demais concessfes de pavimentos previstas
pelo Plano Diretor. Percebe-se maior consolidagéo frente ao disposto pelo Plano Diretor
da area compreendida entre o eixo da Avenida Beira-Mar Norte a partir do aterro (a
Avenida Jornalista Rubens de Arruda Ramos) em direcdo ao Centro Fundacional da
cidade, além dos bairros Itacorubi e eixos principais dos bairros Agronémica e Trindade.

O mapa de cheios e vazios expressa a forte consolidacdo presente na area junto ao
bairro Centro e uma tendéncia a consolidacdo no restante dessa fracdo do distrito,
restando vazios urbanos esparsos e regides pouco consolidadas em areas que estado
menos conectadas as principais centralidades.

Os levantamentos de usos existentes demonstram centralidade de usos néo
residenciais predominantemente no bairro Centro, na Rua Lauro Linhares na Trindade,
na Av. Madre Benvenuta no Santa Ménica e na SC-401 que faz ligacéo do distrito Sede
com os distritos da regido Norte da llha. O mapa a seguir apresenta 0s Usos presentes
na regido Insular do distrito Sede e sua distribuigdo no territorio.
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Figura 89 — Uso do solo urbano no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnéstico Preliminar, 2022

Conforme a base tributaria municipal, as unidades residenciais no distrito Sede - Porcao
Insular estdo concentradas no entorno proximo do centro e em alguns eixos principais,
enquanto os estabelecimentos (ndo residenciais) estdo muito mais concentrados no
entorno préximo do centro.
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Figura 90 - Distribuicdo das unidades residenciais
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Fonte: Plano Diretor de Florian6polis — Diagnéstico Preliminar, 2022
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A interpolacdo destes dados com os de integrac@o angular (raio n e raio 1500m) mostra
gue a centralidade na Porcao Insular do Distrito Sede além de se concentrar na area
central, possui destaque alguns eixos viarios principais, em diferentes bairros, com

poder de atracdo
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnoéstico Preliminar, 2022

Do ponto de vista da mobilidade, a parte Insular do distrito Sede apresenta
complexidade viaria, representada pela principal centralidade urbana e metropolitana, a
concentracao de trafego, sendo origem e destino de grande parte dos deslocamentos
municipais e intermunicipais e a consolidacdo urbana existente. O mapa a seguir
apresenta a hierarquia viaria desta parte do distrito Sede.

As vias estruturantes da parte Insular do distrito Sede sé@o a Av. Beira Mar Norte (Via
Arterial Insular Al-101) com caixa de via projetada de 60,00m, a Av. Gov. Gustavo
Richard (Via Arterial Insular Al-102) com caixa de via projetada de 69,70m, a Av. Mauro
Ramos (Via Coletora Insular CI-007) com caixa de via de 28,00m, a Via Expressa Sul
(Rod. Gov. Aderbal Ramos da Silva-via de Transito Rapido TR-VP-001) com caixa de
via de 66,70m, a Rua Lauro Linhares (Via Coletora Insular CI-010) com caixa de via de
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15,00m, a Av. Madre Benvenuta (Via Coletora Insular CI 023) com caixa de via de
26,50m, a Rua Deputado Antdnio Edu Vieira (Via Coletora Insular CI-024) com caixa de
via de 29,50m e as Rodovias SC-404 (Rod. Admar Gonzaga-Via de Transito Rapito TR-
SC-404) com caixa de via de 31,50m e SC-401 (Rod. José Carlos Daux - Via de Transito
Rapido TR-SC-401) com caixa de via de 72,00m.

A regido experimenta, assim como outros distritos da ilha, o agravamento dos problemas
relacionados a mobilidade urbana. O acelerado crescimento populacional dos demais
distritos sem independéncia frente a Sede nos quesitos de empregos, comércio e
servicos, potencializou o nimero de viagens pendulares com destino ao centro Insular,
dificultando os deslocamentos na regido — sobretudo para os usudrios do transporte
coletivo e para a mobilidade ativa
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Figura 92 — Vias hierarquizadas do Plano Diretor
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagndéstico Preliminar, 2022

A porgédo Insular do distrito Sede, conforme apontado anteriormente, por tratar-se de
regido de principal centralidade municipal e metropolitana, concentra 55% das viagens
totais do sistema de transporte coletivo municipal (TICEN) e sofre com um percentual
consideravel de vias com caixas reduzidas que dificultam a conectividade, muitas sem
calcadas adequadas e com reduzido potencial de crescimento. O diagnostico
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concentrou as andlises detalhadas nessa regido, com levantamento das caixas
existentes e projetadas das vias.

O incentivo ao uso da bicicleta como meio de transporte é diretriz da politica nacional
de mobilidade urbana e também do plano diretor de Floriandpolis. O distrito Sede tem
particular necessidade de maior inclusdo desse modo com vistas a desobstruir o trafego
motorizado da regido.

A malha cicloviaria existente na regido € apresentada no mapa a seguir. Considerando
a parte Insular do distrito Sede, sdo 64,14 km de malha total, sendo 16,42 km de
ciclofaixas, 23,74 km de ciclorrotas, e 23,98 km de ciclovias. Destes, 8,11 km foram
implantados pelo Programa +Pedal.

Grande parte das infraestruturas cicloviarias que foram concebidas junto ao distrito
tiveram foco na mobilidade e, consoante a Politica Nacional de Mobilidade, as mesmas
vém sendo ampliadas. A partir do Programa +Pedal, da Prefeitura de Florian6polis, as
infraestruturas para o uso da bicicleta vem sendo inseridas como meio de transporte
fundamental, promovendo a mobilidade ativa e incentivando a escolha por esse meio.
Nesse sentido, faz-se necessario dar continuidade a ampliagcdo da malha cicloviaria,
complementando conexdes que ainda oferecam dificuldades ou configurem barreiras ao
uso da bicicleta.
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Figura 93 — Sistema cicloviario do distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florian6polis — Diagnéstico Preliminar, 2022

O Sistema de transporte coletivo segue o0 mesmo padrdo, com deslocamentos
pendulares, concentracdo de linhas chegando a area central, representada pelo
Terminal TICEN, que recebe mais de 4.000 viagens por dia, contando somente viagens
do transporte urbano municipal, o que representa uma concentracdo de 55% das

viagens totais do sistema de transporte coletivo municipal.
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O sistema de transporte coletivo ndo apresenta integragdo entre os sistemas municipal
e intermunicipal, o que contribui para a concentracdo de viagens no TICEN e
sobrecarrega 0 sistema viario da regido, onde uma série de linhas intermunicipais
concorrem com linhas municipais continentais. A Figura xx apresenta as linhas do
transporte coletivo municipal, os pontos de paradas e terminais existentes na porgéo
Insular do distrito Sede.

O transporte coletivo na regido apresenta boa capilaridade, contudo carece de
priorizacao frente aos Transporte Coletivo modos motorizados individuais, 0 que causa
atrasos nas viagens e problemas de sincronizacdo do sistema. Na progressdo do
crescimento populacional do municipio, a solucdo devera passar pela otimizacdo da
capacidade de fluxo das vias estruturantes, que sera efetivada com a implantagéo do
sistema BRT com faixas exclusivas para transporte coletivo.

Assim, as andlises viarias do presente diagndstico demonstram a necessidade de maior
priorizacdo nessa porcdo do distrito Sede dos modos ativos de transporte e do
transporte coletivo. A acessibilidade universal também apresenta forte caréncia e
necessita de um olhar aprofundado, visando a inclusdo de alternativas de mobilidade
gue facilitem o amplo acesso aos equipamentos comunitarios com integragdo entre 0s
espacos publicos existentes e dos que potencialmente possam ser implantados, dando
condi¢bes para a fruigdo publica e a acessibilidade ampla e irrestrita.
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagndstico Preliminar, 2022

Os equipamentos comunitarios tém uma funcao importante junto dos demais espacos
de acesso e uso publico. Com vistas a entender esses espacgos de forma integrada aos
demais sistemas publicos que dao suporte a mobilidade, lazer e convivio, a Prefeitura,
com a coordenacao do IPUF, buscou estruturar a Rede de Equipamentos Comunitarios
(REC) com a participacdo de todas as secretarias envolvidas com o tema.
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Urbanisticamente, os espacos ocupados por equipamentos comunitarios constituem
uma rede, promovendo o ordenamento urbano, integrando a¢des voltadas a mobilidade
e qualificacdo urbana do seu entorno, buscando garantir o amplo acesso por parte da
populacgéo.

E importante que a distribuicio dos equipamentos comunitarios no territorio, bem como
as suas funcgdes, esteja em consonancia com as demandas da populacao.

Isto requer articulacao entre as secretarias/érgaos municipais visando o planejamento,
a locacéo e a implantacédo adequada para esses equipamentos.

Com a base de dados deste Instituto, foi possivel contabilizar 193 equipamentos
urbanos ou comunitarios de uso publico localizados na por¢ao Insular do distrito Sede.
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Tabela 11 — Equipamentos comunitarios no distrito

Equipamento de educacdo 5l
Equipamento de administragao publica 41
Equipamento de saldde 30
Equipamento de seguranca publica 17
Equipamento esportivo 16
Equipamento de cultura 15
Egquipamento de assisténcia social 14
Equipamento de convivio social 9

Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnostico Preliminar, 2022

Abastecimento de agua: Manancial superficial e/ou subterrdneo utilizado para
abastecimento: Manancial de pequeno porte chamado de Rio Pau do Barco, no bairro
Monte Verde; e manancial de pequeno porte chamado de Cérrego Ana D’avila, no bairro
Itacorubi; utilizados como reforcos para o Sistema Integrado de Florianépolis (SIF)

Sistemas de abastecimento: Sistema Integrado de Florianopolis (SIF), cujos mananciais
séo: rio Cubatéo do Sul, cuja captacdo ocorre no municipio de Palhoga e rio Vargem do
Braco (Rio Pil6es), cuja captagdo ocorre em Santo Amaro da Imperatriz.

Sistemas / Solugbes Alternativos: Coletivos de abastecimento de agua: Possui quatro
sistemas: no Colégio Catarinense, no bairro Monte Verde e dois no bairro Saco Grande.

Reservatorios: O distrito administrativo possui 17 reservatdrios nos bairros: Centro,
Agrondmica, Trindade, Serrinha, Carvoeira, Jodo Paulo, Itacorubi, Cérrego Grande,
Monte Verde e Saco dos Limdes.

No bairro Itacorubi esté localizada a Central de Valorizagdo de Residuos (CVR), que
possui: balanca rodoviaria para pesagem dos residuos coletados; estacdo de
transbordo para o transporte até o aterro sanitario; e unidade de triagem da coleta
seletiva de reciclaveis secos feita de porta em porta pela Comcap, que é operada pela
Associacdo dos Coletores de Materiais Reciclaveis (ACMR).

Ecoponto na CVR, no bairro Itacorubi. E esta prevista a instalacdo de Ecopontos nos
bairros Costeira e Monte Verde.

Associacdo de Catadores de Reciclaveis do Alto da Caeira e Serrinha (RECICLA
FLORIPA).

Sistema de esgotamento: Sistema de Esgotamento Sanitario Florian6polis Insular
(SESFI), o qual atende a populacdo de 138.519 habitantes, com 15.219 ligacbes
prediais e 59.296 economias. Possui 27 estagfes elevatorias.

Sistema de Esgotamento Sanitario Saco Grande (SESSG) e Parque Tecnolégico
PARQTEC (SESPT), os quais atendem conjuntamente a populacdo de 2.846
habitantes, com 557 ligacdes prediais e 1.010 economias. SESSG possui 03 estacdes
elevatérias e SESPT possui 01.

EstacOes de tratamento: ETE Insular, a qual lanca o efluente tratado na Baia Sul (mar),
serd ampliada até abril de 2025, atendendo cerca de 225.000 habitantes e beneficiando
os bairros: Itacorubi, Cérrego Grande, Pantanal, Jardim Anchieta, Santa Ménica (area
ainda nao atendida), Morro da Lagoa e José Mendes.

ETE Saco Grande, a qual lanca o efluente tratado na Baia Sul (mar), sera ampliada até
maio de 2023 atendendo cerca de 33.543 habitantes. Esta ampliacdo beneficiara os
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bairros Jodo Paulo, Monte Verde e Saco Grande. O projeto também permitira interligar
e operar 12.862 m de rede coletora e 811 ligacdes domiciliares ja instaladas nos bairros
Santo Anténio, Cacupé e Sambaqui.

ETE PARTEC, a qual langa o efluente tratado na Baia Sul (mar), atendendo cerca de
1.250 habitantes.

Unidade de Recuperacdo Ambiental (URA), a qual realiza o tratamento das vazdes de
tempo de drenagem que descarregam na Beira Mar Norte com até 80% de ocorréncia.
O efluente tratado é langcado na Baia Norte (mar) ou utilizado na irrigagédo de pracas e
jardins.

A regido apresenta indiscutivel valor paisagistico com forte apreensao estética e afetiva,
sendo a Ponte Hercilio Luz o principal simbolo de identidade local do estado de Santa
Catarina. A garantia da percepcéao visual, bem como a inclusdo de novas visadas devem
ser principios balizadores dos estudos para a por¢éo Insular do distrito Sede.

A parte Insular do distrito Sede se caracteriza como porcao territorial peculiar com
belezas naturais e significAncia historica de relevancia nacional, que parte desde o
Tratado de Tordesilhas, com o sistema defensivo do territorio nacional e povoagéo
acoriana. Possui grande vocagéo turistica, com aspectos ambientais e culturais que
definem a paisagem cultural existente.

Historicamente, os primeiros povoadores remontam ao periodo pré-colombiano, ja no
periodo colonial (até o século XVII) foi ponto abrigado no Atlantico Meridional, com a
fundacédo de Nossa Senhora do Desterro (1660-1675). No século XVIII serviu de defesa
e ocupacao do territorio portugués no Brasil meridional, com o surgimento da Vila (1726)
e da Sede da Capitania (1738), fortificacéo e vinda de imigrantes agorianos (1748-1756).
Na época do Império ocorreu a expansdo urbana para além dos limites do nucleo
fundador, periodo de atividade portuéria, comercial e administrativa (1822-1889).

J& na primeira Republica ocorre o fortalecimento da condicdo de capital do Estado,
periodo com atividades administrativas e industriais (1889-1950) e no periodo da
Republica ocorre o incremento da atividade terciaria de sede administrativa consolidada
€ COMErcio e servicos.

Na década de 1970 ocorre a integracgédo viaria da cidade em dmbito nacional, construcao
do aterro (1972-74), a construcdo das Pontes Colombo Salles e Pedro Ivo Campos, a
instalagéo das estatais (SUDESUL, ELETROSUL, CELESC, CASAN), o incremento da
atividade turistica, o incremento da imigracdo e intenso processo de urbanizagéo e
verticalizacao.

Dentre o vasto patrimonio cultural edificado, destaca-se a Catedral Metropolitana, o
Palacio Cruz e Souza (antiga sede do governo de Santa Catarina), a Casa de Camara
e Cadeia e a Praca XV de Novembro, que juntos configuram o ndcleo fundador da
cidade. A porcéo Insular do distrito Sede também configura entorno de monumentos
historicos tombados no ambito Federal (Ponte Hercilio Luz, Forte Santana, Forte Santa
Béarbara, antiga Alfandega, casa Victor Meirelles dentre outros). A Regido apresenta
areas de valor historico, representadas por vias tombadas, sitios arqueoldgicos (IPHAN)
e conjuntos histéricos tombados. As acbes de planejamento urbano no local devem
garantir a preservacdo do patriménio ambiental, cultural, urbano e arquiteténico
integrado a dindmica da vida cotidiana da populacao local.

Partindo para uma analise socioeconémica da por¢do Insular do distrito Sede, esta é
composta por 19 Unidades Espaciais de Planejamento, sendo elas: Agrondmica,
Centro, Corrego Grande, Costeira do Pirajubaé, Itacorubi Norte, Itacorubi Sul, Jodo
Paulo, José Mendes, Manguezal do Itacorubi, Monte Verde, Morro da Cruz, Pantanal,
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Saco dos Limbes, Saco Grande Leste, Saco Grande Oeste, Santa Mobnica, Trindade
Norte, Trindade Sul e Valerim.

Para a realizacdo desta pesquisa e obtencao dos dados a partir do Censo Demografico
do IBGE de 2010, foram utilizados como base os setores censitarios que englobam a
area de estudo. Os mapas a seguir, de producao prépria, foram utilizados como suporte
quando abordadas as questbes de densidade demogréfica e percentual de uso
residencial.
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Fonte: Plano Diretor de Florianépolis — Diagnéstico Preliminar, 2022

A fragdo Insular do distrito Sede apresenta as maiores densidades demograficas do
municipio, podendo atingir quase 3000 hab/ ha, principalmente em setores com
condominios multifamiliares muito verticalizados. Segundo o IBGE, observa-se uma
pequena predominancia da popula¢do feminina, que corresponde a 52,5% do total,
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enquanto os 47,5% restantes sdo compostos pela populacdo masculina. Realizando
uma analise estratigrafica desta populacédo, € possivel observar que a faixa etaria
predominante entre homens e mulheres mantém-se entre 20 a 29 anos. Em relacédo a
renda média domiciliar, observa-se que esta varia entre areas abaixo de 3 salérios
minimos, até areas onde a média ultrapassa 30 salarios minimos, localizadas em sua
maioria na UEP Centro.

BN

Com relacdo a educacao, inicialmente a sua distribuicdo espacial, identificasse a
presenca de 139 instituicdes de ensino, distribuidas pelo territério, mas com maior
concentracdo na UEP Centro. Estas podem ser puUblicas ou privadas, e dentre as
publicas, encontram-se instituicbes municipais, estaduais e federais. Quando
observadas as taxas educacionais, constata-se que 98,2% da populacéo residente no
distrito é alfabetizada.

A partir das analises de renda, observa-se na parte Insular do distrito Sede a existéncia
de é&reas com as maiores concentracdes de renda do municipio, fortemente
relacionadas com a proximidade a orla maritima, a regularidade fundiaria e a ligacéao
direta com a paisagem urbana local.

A tendéncia de valorizagdo e maiores rendimentos ocorre principalmente nos arredores
da Av. Jornalista Rubens de Arruda Ramos (Beiramar Norte), regido com acesso
privilegiado a comércio e servigos, bem como & infraestrutura urbana.

Percebe-se a presenca de areas de baixa renda nas periferias da porcéao Insular do
distrito Sede, no Macico Central, entre a Av. Mauro Ramos e o Morro da Cruz, regido
com tendéncia de depreciacdo de valor causada principalmente pela falta de
infraestrutura urbana. S&o locais com ocupacgdes irregulares e informalidade urbana, e
gue necessitam de um olhar especial voltado a regularizacdo fundiaria e
estabelecimento de condicbes de infraestrutura adequada, sem que para tanto
promovam a gentrificacao.
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Figura 97 — Renda média domiciliar no distrito
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Fonte: Plano Diretor de Florian6polis — Diagnéstico Preliminar, 2022

A estrutura comercial e de servigos da porcao Insular do distrito Sede é caracterizada
principalmente por um grande numero de comércios varejistas de pequeno a médio
porte e servigos. Além disso, ha a presenca de um grande namero de instituicbes de
ensino, hospitais e 6rgdos e servigos publicos. O mapa a seguir apresenta a
concentracdo de estabelecimentos ndo residenciais existentes na regido, a partir de
dados do cadastro municipal.
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Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis — Diagnoéstico Preliminar, 2022

6. IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DOS RISCOS E IMPACTOS
AMBIENTAIS

z

A seguir & apresentada a caracterizacdo dos impactos ambientais e sociais,
primeiramente com uma avalicdo dos impactos, através de uma matriz e posteriormente
uma andlise dos impactos, incluindo a indicacdo de medidas mitigadoras ou
potencializadoras.

Conforme os PDAS 2 a 9, a identificacdo dos riscos e impactos ambientais devera
considerar riscos as comunidades préximas, bem como riscos ambientais e aos servigos
ecossistémicos e, a partir destes impactos, elaborar no Plano de Gestdo Ambiental e
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Social medidas de protecdo adequadas para reduzir tais riscos, também devem ser
observadas acfes de respostas a emergenciais, caso ocorram.

Os cenérios de referéncia e de desenvolvimento foram avaliados para a definicdo dos
Impactos ou Efeitos sob o ponto de vista dos fatores criticos. Para tanto, foram utilizados
os indicadores relacionados no Diagnostico Socioambiental, apresentado neste
Documento.

Os Impactos ou Efeitos a seguir descritos foram considerados de caréater geral e, em
sua maior parte, ocorrem na fase de Implantacdo da maioria dos componentes do
Programa.

Considerando os critérios de avaliacdo de impacto ambiental e social sintetizados, pode-
se afirmar que existem grandes grupos de interferéncias que gerardo impactos
negativos e positivos, durante as fases de planejamento, implantacdo e operacdo do
empreendimento. Espera-se que com a operacdo do empreendimento seja agregado
mais impactos positivos que negativos.

6.1. Conceitos
Os principais conceitos utilizados neste capitulo sdo descritos de forma sucinta a seguir.

Impacto indireto: € o impacto que nao é causado diretamente pela atividade do projeto,
mas contribuido por tal atividade, com frequéncia a distancia, ou que tém como
resultado uma trilha de impacto complexa. Outros fatores e terceiros fora do controle
direto do projeto sdo também fatores associados.

Impacto: Impactos sociais e ambientais referem-se a qualquer mudancga, potencial ou
real, (i) ao ambiente fisico, natural ou cultural; e (ii) impactos sobre a comunidade
adjacente e trabalhadores resultantes da atividade comercial a ser apoiada.

Risco Socioambiental: é a combinac¢édo da gravidade esperada de (i) um projeto que
pode causar ou contribuir para um potencial impacto ambiental e social adverso, ou (ii)
problemas que podem afetar negativamente o fornecimento de medidas e resultados de
mitigagdo ambiental e social; e a probabilidade de ocorrer um ou ambos 0s casos.

Aspecto Ambiental: Conforme Sanchez (2020): Elemento das atividades, produtos ou
servi¢cos de uma organizacao que pode interagir com o meio ambiente.

Atividades: Conjunto de acdes necessdrias para a implantacdo de um dado
empreendimento. Da correlagdo dos aspectos ambientais, com as ac¢des serdo
identificados os impactos ambientais.

Hierarguia de Mitigacdo: Ordem de preferéncia na aplicacdo de medidas mitigadoras,
a saber, em primeiro lugar a prevencao de impactos ambientais adversos; quando forem
inevitaveis, aplicagdo de medidas para minimiza-los; quando n&do puderem ser
totalmente evitados ou minimizados, reabilitacdo das areas atingidas; e finalmente a de
compensacao ou offset de impactos residuais, apdés prevencdo, minimizacdo ou
reabilitacdo. O termo “hierarquia de mitigagédo” € uma ferramenta comumente aplicada
nas Avaliacdes de Impacto Ambiental que ajuda a gerenciar riscos. Inclui medidas
tomadas para evitar impactos desde o inicio das atividades de desenvolvimento e,
guando isso ndo for possivel, implementar medidas que minimizem, e entédo
restabelecam e, como Ultimo recurso, compensem possiveis impactos adversos
residuais.

Impacto Residual: sdo aqueles que estdo relacionados com o projeto e que podem
permanecer apos se aplicar a hierarquia de mitigacéo, incluidas as medidas para evita-
los e minimiza-los. Caso se exija compensacao, deve ser feita uma revisdo de todos os
impactos residuais descobertos mediante um processo de avaliacdo (BID, nov./2015).
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Servigos ecossistémicos: sdo 0s beneficios que as pessoas, incluindo as empresas,
obtém dos ecossistemas. Os servicos do ecossistema sao organizados em quatro tipos:
(i) servicos de provisionamento, que sdo 0s produtos que as pessoas obtém dos
ecossistemas; (ii) servicos reguladores, que sao os beneficios que as pessoas obtém
da regulacdo dos processos ecossistémicos; (iii) servigos culturais, que Sao o0s
beneficios ndo materiais que as pessoas obtém dos ecossistemas; e (iv) servicos de
suporte, que Sao 0S processos naturais que mantém os outros servigos. Os exemplos
sdo os seguintes: (i) os servigos de fornecimento podem incluir alimentos, agua doce,
madeira, fibras e plantas medicinais; (ii) servicos de regulacdo podem incluir purificacao
de aguas superficiais, armazenamento e sequestro de carbono, regulacao climética e
protecdo contra riscos naturais; (iii) servigos culturais podem incluir areas naturais que
séo locais sagrados e &reas importantes para recreacdo e prazer estético; e (iv) os
servicos de apoio podem incluir formacédo do solo, ciclagem de nutrientes e producdo
primaria.

Pessoas ou Grupos Vulneraveis: sdo pessoas ou grupos de pessoas que podem ser
mais afetadas adversamente pelos impactos do projeto do que outros em virtude de
caracteristicas como deficiéncia, estado de saude, status indigena, identidade de
género, orientacdo sexual, religido, raca, cor, etnia, idade, linguagem, opinides pessoais
ou politicas, origem nacional ou social, propriedade, nascimento, desvantagem
econdmica, ou condi¢do social. Outros individuos e/ou grupos vulneraveis podem incluir
pessoas ou grupos em situacdes vulneraveis, incluindo os pobres, os sem-terra, 0s
idosos, as familias monoparentais, refugiados, pessoas deslocadas internamente,
comunidades dependentes de recursos naturais ou outras pessoas deslocadas que ndo
possam ser protegidas através da legislacdo nacional e/ ou direito internacional.

6.2. Metodologia de Avaliacédo de Impactos

Conforme o Padrdo de Desempenho Ambiental e Social — PDAS 1, devera estabelecer
e manter um processo para identificar os riscos e impactos ambientais e sociais do
projeto. Assim, a presente analise dos impactos ambientais neste documento foi
elaborada com base também no Padrdao de Desempenho Ambiental e Social 1 do BID:

O processo considerara todos 0s riscos e impactos ambientais e
sociais relevantes diretos, indiretos e cumulativos do projeto,
incluindo os problemas identificados nos ESPS 2 a 10 e aqueles
que provavelmente seréo afetados por esses riscos e impactos.
O processo de identificacdo de riscos e impactos considerara,
entre outros: (i) riscos que impactos negativos de projetos
recaiam desproporcionalmente sobre individuos e grupos que,
por causa de suas circunstancias particulares, estdo em posicao
de vulnerabilidade; (i) qualquer preconceito ou discriminacao
aferido sobre individuos ou grupos na provisdo de acesso a
recursos do desenvolvimento ou beneficios do projeto,
particularmente no caso daqueles que estejam em situacdo de
desvantagem ou vulnerabilidade; (iii) aqueles definidos pelos
EHSGs; (iv) agueles relacionados com a saude51, seguranca e
bem-estar de trabalhadores e comunidades afetadas pelo
projeto, incluindo risco associado de pandemias, epidemias ou a
transmissdo de qualquer outra doenca contagiosa causada ou
exacerbada pelas atividades do projeto; (v) as emissbes de
GEE, os riscos e impactos associados aos desastres naturais e
mudancas climaticas, causados pelo projeto ou exacerbados
pelo mesmo, incluindo as oportunidades de adaptacéo e outros
efeitos transfronteiricos em potencial, como poluicdo do ar ou
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uso ou poluicdo de vias navegaveis internacionais; (vi) aqueles
relacionados com a seguranca da comunidade, incluindo a
seguranca da infraestrutura do projeto e ameacas a seguranca
das pessoas a partir de riscos de agravamentos de conflitos ou
violéncias individuais ou comunitarias que poderiam ser
causadas ou aumentadas pelo projeto;52 (vii) impactos sociais
e econdmicos adversos relacionados a apropriacéo ou restricdo
de uso involuntério de terras; (viii) riscos e impactos associados
a posse e uso de recursos naturais e da terra,53 incluindo
(quando relevante) impactos potenciais do projeto nos padrbes
de uso da terra local ou nos arranjos de posse, disponibilidade e
acesso a terra, alimento e seguranca e valores da terra, e
qualquer outro risco relativo ao conflito ou contestagéo de terras
e recursos naturais; (ix) qualquer ameaca material a protecéo,
conservacgdo, manutencédo e restauracédo de habitats naturais e
da biodiversidade; (X) aquelas relacionadas a servicos
ecossistémicos e ao uso de recursos naturais, incluindo riscos e
impactos a nivel de bacias hidrogréficas e/ou transfronteiri¢os;
(xi) impactos adversos sobre comunidade de Povos Indigenas;
(xii) riscos ao patriménio cultural; (xiii) riscos relacionados a
género, incluindo exclusdo e violéncia com base em género
(exploragdo sexual, trafico humano e a disseminacdo de
doencas sexualmente transmissiveis) e riscos potenciais de
discriminacdo baseados em género ou orientagdo sexual, entre
outros. (PDAS 1 — Paragrafo 9).

E importante considerar a necessidade de que os estudos ambientais e sociais
apresentem informacdes suficientes sobre os possiveis riscos e impactos do projeto e
gue tais informacgdes estejam disponibilizadas as partes interessadas em tempo habil e
com informacdao relevante e em linguagem de facil compreensédo de forma que estas
possam se posicionar. Também é relevante estabelecer que, conforme o paragrafo 39
do PDAS 1 “O mecanismo de queixas deve ser dimensionado de acordo com 0s riscos
e impactos adversos do projeto e ter as pessoas afetadas pelo projeto como seu
principal usuario”.

Durante a andlise dos impactos também foi adotada a abordagem de hierarquia de
mitigagao para:

a. antecipar e evitar riscos e impactos;

b. quando néo for possivel evitar, minimizar ou reduzir os riscos e impactos para
niveis aceitaveis;

C. umavez que 0s riscos e impactos tenham sido minimizados ou reduzidos, mitiga-
los;

d. quando permanecerem impactos significativos residuais, compensa-los ou
neutraliza-los, quando for viavel do ponto de vista técnico® e financeiro®.

5 A viabilidade técnica baseia-se na possibilidade de que as medidas e a¢des propostas sejam
implementadas com competéncia, equipamento e materiais comercialmente disponiveis, tendo
em consideracédo fatores locais, como clima, geografia, demografia, infraestrutura, seguranca,
governanca, capacidade e confiabilidade operacional.

6 A viabilidade financeira baseia-se em consideracdes financeiras relevantes, incluindo
magnitude relativa do custo adicional da adoc¢&o de tais medidas e acbes em comparagdo com
0s custos de investimento, operacdo e manutencdo do projeto, e se este custo adicional poderia
inviabilizar o projeto para o Mutuario.
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Por fim, é importante considerar que os instrumentos de gestao social e ambiental a
serem empregados durante o Programa devem ser avaliados acordo com 0s riscos e
impactos do projeto, bem como da definicdo das medidas e a¢des identificadas para
gerir tais riscos e impactos. Estes instrumentos tomaréo em consideracao a experiéncia
e a capacidade das partes envolvidas no projeto, incluindo os 6érgaos de controle,
legislacdo, as comunidades afetadas pelo projeto e outras partes interessadas, e visam
apoiar melhores desempenhos socioambientais.

6.2.1.Avaliacdo daimportancia dos impactos

Conforme Sanchez (2020), as fun¢des da avaliacdo da importancia dos impactos sao
interpretar o significado dos impactos identificados, facilitar a comparagdo de
alternativas, determinar a necessidade de medidas de mitigacdo e determinar a
necessidade de modificacdes de projeto. Segundo o autor, “um impacto sera tanto mais
significativo quanto mais importante ou vulneravel o recurso ambiental ou cultural
afetado e quanto maior a pressao sobre esse recurso”.

A fim de reduzir a subjetividade da avaliagdo da importancia dos impactos, foram
adotados os seguintes critérios:

¢ (I) Selegéo de atributos;
e (Il) Classificagé@o dos impactos de acordo com os atributos;

e (Ill) Combinacdo dos atributos, seguindo regras loégicas, a fim de avaliar a
importéancia dos impactos;

e (IV) Aplicacéo das regras logicas aos impactos ambientais.

Atributos sdo caracteristicas dos impactos que auxiliam na sua descri¢ao e qualificagao.
Foram selecionados os seguintes atributos:

e Expressdao: impacto benéfico ou adverso, carater positivo ou negativo.

e Origem: impacto direto ou indireto, quanto a fonte. Um impacto direto decorre
de atividades do empreendedor ou contratado. JA um impacto indireto é
consequéncia de um impacto direto ou de agdes de terceiros.

e Duracgdo: impacto temporario ou permanente. Impactos temporarios ocorrem
durante uma ou mais etapas do projeto e cessam ao fim do empreendimento (na
desativacdo). Por outro lado, os impactos permanentes possuem duragéo
permanente ou indefinida.

e Escala temporal: impacto imediato, de médio ou longo prazo. Impactos
imediatos ocorrem simultaneamente a suas atividades causadoras, e impactos
de médio a longo prazo ocorrem com uma defasagem em relagéo a acédo fonte.
Os impactos de médio prazo possuem defasagem na ordem de meses, enquanto
os de longo prazo, de anos.

N

e Reversibilidade: impacto reversivel ou irreversivel, quanto a capacidade do
ambiente/elemento afetado retornar ao seu estado anterior, em caso de término
das atividades associadas ou aplicacdo de medidas corretivas.

e Magnitude: impacto de magnitude alta, média ou baixa. Refere-se a intensidade
prevista para 0s impactos, com a implementacdo eficaz das medidas
mitigadoras.

e Probabilidade de ocorréncia: impacto de probabilidade de ocorréncia certa,
alta, média ou baixa. Impactos de ocorréncia certa ndo possuem incertezas
guanto a sua ocorréncia. Por outro lado, impactos de ocorréncia alta sdo muito
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provaveis que ocorram. Impactos de média probabilidade de ocorréncia séo
pouco provaveis, porém ndo podem ser descartados. Ja os impactos de baixa
probabilidade sdo muito pouco provaveis.

Escala espacial: impacto local, linear, municipal, regional ou global. Impactos
locais se limitam a &rea do empreendimento. Impactos lineares ocorrem ao longo
das vias de transporte de insumos ou produtos. Impactos municipais sao
limitados aos limites do municipio, enquanto os impactos regionais possuem
area de influéncia que ultrapasse as anteriores. Ja os impactos globais podem
afetar todo o planeta.

Existéncia de requisito legal: requisito legal existe (sim) ou ndo existe (ndo).
Refere-se a existéncia de legislagcdo municipal, estadual ou federal que regula o
impacto.

Apos a classificagdo dos Impactos em relacdo aos seus atributos, foi elaborada uma
analise para identificar quais impactos efetivamente apresentam importancia para

consid

erar o impacto significativo ou pouco significativo. Por exemplo — se no atributo

escala temporal ha pouca variabilidade (todos os impactos imediatos) este atributo

acaba

nao sendo relevante para determinar a importancia do impacto.

Na presente analise, a importancia dos impactos foi elaborada a partir da combinagéo
de trés atributos: magnitude, reversibilidade e existéncia de requisito legal:

Desta

A magnitude identifica “quanto” o projeto pode modificar algum recurso. Logo,
é fundamental para a quantificacdo da extensdo de um impacto, haja visto que
guanto maior a magnitude de um impacto, maior a modificacdo do recurso
analisado. Entretanto, a importancia dos impactos ambientais e sociais deve ser
analisada em conjunto a outros atributos.

A reversibilidade representa a capacidade de o ambiente afetado retornar as
suas caracteristicas prévias a implantacdo do projeto, através do término das
atividades ou da implantagdo de medida de correcdo. Logo, caracteriza o
impacto em reversivel ou irreversivel, o qual deve considerar ndo apenas
caracteristicas técnicas, mas também viabilidade econbmica. Logo, a
reversibilidade é fundamental na avaliacdo de importancia, pois Impactos
irreversiveis podem comprometer geracoes futuras.

A existéncia de requisitos legais ressalta os impactos regulamentados —
sobre o0 meio fisico-bi6tico e antropico — trata-se de questdes valorizadas pela
sociedade, haja vista as leis incorporadas foram votadas por parlamentares ou
inseridas em regulamentos decorrentes dessas leis (SANCHEZ, 2020).

maneira, os impactos foram considerados:
alto grau de importancia:

e quando alta ou média magnitude e, a0 mesmo tempo, existéncia de
requisitos legais, independentemente de sua reversibilidade; ou

e alta magnitude e sejam irreversiveis, independentemente da existéncia de
requisitos legais.

Pequeno grau de importancia:

e quando pequena magnitude e sejam reversiveis, independentemente da
existéncia de requisitos legais.

Importante destacar que os impactos que ndo se encaixem nos critérios acima, foram

classifi

cados como de médio grau de importancia.
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A tabela a seguir resume as possibilidades de classificacdo dos impactos, com a
utilizacdo dos atributos Magnitude, Reversibilidade e Existéncia de requisitos legais.

Tabela 12 - Critério de combinacdo de atributos para a classificacdo do grau de
importancia

Atributos
Grau de
. . Existéncia de ; A
Magnitude | Reversibilidade " .| Importancia
requisitos legais
Alta ou Média | independente Sim
Alta Irreversivel independente .
Baixa Reversivel independente ‘
Demais situagoes

6.3. Identificacdo dos impactos

A seguir é apresentada a Matriz de identificagdo dos impactos ambientais e sociais,
posteriormente é aplicado o Critério de Combinacado de atributos que visa classificar o
grau de importancia dos impactos.
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6.3.1.Matriz de identificagdo dos impactos ambientais e sociais

Existe
Requisito
Legal

Escala
Espacial

Escala

Acao Impacto Expresséo Origem Duragao | remporal

Reversibilidade | Magnitude |Probabilidade

Etapa de Construgao

Aumento de
Geracdao de pessoas
Empregos e empregadas /
Renda Aumento de
renda.
Potencial impacto
ao patriménio
histérico e
cultural, sub
superficial ou
edificado
Deterioracdo de
areas destinadas
a canteiro de Adverso Direto Temporério | Imediato Reversivel Média Média Municipal Sim
EscavacOes e | obras, jazidas e
trafego de empréstimo
veiculos em Aumento das
areas de obra | concentracdes de
material
particulado no
entorno das
obras
Aumento de
emissao de ruido
e vibracdes no Adverso Direto Temporério | Imediato Reversivel Baixa Média Local Sim
entorno das
obras;

Benéfico na
contratacdo e
Adverso na
dispensa

Indireto Temporario | Imediato Reversivel Média Certa Regional N&o

Adverso Direto Permanente | Imediato Irreversivel Baixa Média Local Sim

Adverso Direto Temporério | Imediato Reversivel Baixa Média Local Sim
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Existe
Acédo Impacto Expresséo Origem Duracédo 5B Reversibilidade | Magnitude | Probabilidade Escal_a Requisito
Temporal Espacial
Legal
Riscos de
Escavacgéo ou contaminagéo
Manipulagéo associados ao
de Gleos, manejo de areas Adverso Direto Temporério | Imediato Reversivel Baixa Média Local Sim
graxas e com passivos
outros ambientais ou
contaminantes operacdes da
obra
Aumento de
carreamento de
Atividades de | material para os Médio
escavacao, rios, processos Adverso Direto Permanente Prazo Irreversivel Média Média Local Sim
cortes e aterro erosivos e
alteracdo na
paisagem
Aumento nos
Interferéncias tempos de
no sistema | viagem de 6nibus Adverso Direto Temporério | Imediato Reversivel Média Média Loca Nao
viario e veiculos
particulares
Aumento da
“Dessons na | Risco de casos | N . , » » |
regido de de V|olepq|a ou Adverso Indireto Temporério | Imediato Irreversivel Média Média Local Sim
. ~ assédio
insercdo das
obras
Movimentacao Risco de
de Veiculos, Acidentes com
magquinarios, Trabalhadores, Adverso Direto Temporério | Imediato Reversivel Média Média Local N&o
escavacoes e Moradores e
obras Civis usuarios
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Existe
Acédo Impacto Expresséo Origem Duracédo 5B Reversibilidade | Magnitude | Probabilidade Escal_a Requisito
Temporal Espacial Legal
Formacéo de
Ambientes
favoraveis a . L. . . s . ~
Toda a Obra proliferaco de Adverso Indireto Temporério | Imediato Reversivel Média Média Local N&o
Vetores e
Endemias
Etapa de Operacéao
Melhoria na
qualidade da Médio
infraestrutura Benéfico Direto Permanente Prazo Irreversivel Alta Certa Municipal N&o
para o
aprendizado
Operacéo das Aumento no
Novas Escolas | acesso a vagas Benéfico Direto Permanente Médio Irreversivel Alta Certa Municipal Né&o
e Escolas em escolas Prazo
Reformadas publicas
Aumento de
Trafego local e Médio
consequente Adverso Indireto Permanente Prazo Irreversivel Média Média Local Né&o
risco de
acidentes
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6.3.2.Classificacdo do Grau de Importéancia Considerado ao Impacto

\NIBID

Acdo Impacto Grau de Importancia Considerado
Etapa de Construcéo
Geragéo de Adi
& Aumento de pessoas empregadas / Médio
Empregos e
Aumento de renda.
Renda
_ Ppt_enmal impacto ao patrimonio Médio
histérico e cultural, sub superficial ou
edificado
£ . Deterioracdo de areas destinadas a Médio
scgfvagogs e canteiro de obras, jazidas e
trg €go de empréstimo
veiculos em A o d races d
areas de obra umento das concentracdes de P _
material particulado no entorno das Baixo
Aumento de emisséo de ruido e Baixo
vibracdes no entorno das obras; ‘
Escavacéo ou
Manipulacdo de | Riscos de contaminacdo associados _
Oleos, graxas e ao manejo de 4reas com passivos ‘ Baixo
outros ambientais ou operacdes da obra
contaminantes
Atividades de | Aumento de carreamento de material
escavacéao, para os rios, processos erosivos e Médio
cortes e aterro alteracdo na paisagem
Interferéncias .
: Aumento nos tempos de viagem de Médi
no sistema P ) . édio
L Onibus e veiculos particulares
viario
Aumento da
circulacdo de
pessoas na Risco de casos de violéncia ou Médio
regido de assédio
insercdo das
obras
Movimentacao
de Veiculos, . .
MAaqUINArios Risco de Acidentes com Médio
quinaros, Trabalhadores, Moradores e usuarios
escavacgoes e
obras Civis
Formacao de Ambientes favoraveis a Adi
Toda a Obra 1260 ) Médio
proliferacdo de Vetores e Endemias
Etapa de Operacgao
Melhoria na qualidade da infraestrutura . Alto
para o aprendizado
Operacgéao das
Novas Escolas e A |
Escolas umento no aces§g|_a vagas em escolas . Alto
Reformadas publicas
Aumento de Trafego local e consequente Médio
risco de acidentes
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Fichas de Avaliagédo de Impactos Ambientais e Sociais

A seguir sdo apresentadas as fichas sintese dos impactos ambientais e sociais
identificados, estas fichas contém andlise dos impactos, suas fontes, os aspectos e
atividades envolvidos e as medidas de mitigacdo, seguindo uma hierarquia de mitigacao
apropriada para cada impacto identificado, em conformidade com o grau de importancia
de cada impacto.
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Impacto 01 - Geracdo de Emprego e Renda

Impacto 01
Geracao de Emprego e Renda
Expressao Benéfico (na contratagdo). Adverso (ao final da fase de obras)
Origem Indireto, uma vez qye empresa§ contratadas para as obras poderdo
contratar e remanejar suas equipes.
Fonte do Impacto Necessidade de mao de obra para as obras.
Localizagdo Ocorre tanto na area urbana.
Fase de ocorréncia Implantagdo
Duragdo Temporaria
Escala temporal Imediata (na Contratagdo) Médio prazo (na Dispensa)
Escala espacial Regional
Magnitude Média
Reversibilidade Reversivel

Probabilidade de ocorréncia Certa

Existéncia de requisitos legais | N3o

Grau de importancia Médio

A contratacdo da mao de obra devera ocorrer em fungdo do inicio
das obras, apds as fases de licitacdo. Trata-se de um impacto
positivo — uma vez que recoloca pessoas no mercado de trabalho.
Ap0s a fase de obras, parte dos contingentes contratados deverdo
ser dispensados.

O PGAS estabelece diretrizes na Contrata¢do de Mao de Obra Local
Aspectos qualitativos e lgualdade de Género, além de A¢des de Comunicagao Social,
visando potencializar a dinamizagdo econOmica, a igualdade social e
os beneficios socioecondmicos provenientes da implantagéo do
empreendimento.

O controle das forgas de trabalho das empresas subcontratadas
deve ser aprimorado e o relatério adequado sobre esse aspecto
social na implementagdo do PGAS também deve ser considerado.

AgOes para Evitar o Impacto . A dispensa ndo pode ser evitada.
. E importante que, durante as fases de obras, as equipes
recebam treinamentos de aperfeicoamento profissional, desta forma
Acdes Para Minimizar o — além da garantia de melhor qualidade nas obras — os trabalhadores
Impacto eventualmente dispensados poderéo ter melhores condi¢des de se
recolocarem no mercado de trabalho, uma vez que estejam melhores
preparados.
Agoes para Reabilitacdo . Nao se aplica.
Agoes de Compensacao . Nao se aplica.
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Impacto 02 - Potencial impacto ao patrimoénio histérico e cultural, sub superficial
ou edificado

Impacto 02

Potencial impacto ao patriménio histérico e cultural, sub superficial ou edificado

Expressao Adverso

Origem Direto

Fonte do Impacto Principalmente as atividades de escavagao.
Localizagdo Areas Diretamente Afetadas

Fase de ocorréncia Implantagdo

Duragao Permanente

Escala temporal Imediato

Escala espacial Local

Magnitude Baixa

Reversibilidade Irreversivel

Probabilidade de ocorréncia Baixa

Existéncia de requisitos legais | Sim, IPHAN IN 01/15

Grau de importancia Médio

O patrimonio histdrico e arqueoldgico no Brasil muitas vezes
provém de achados ligados a empreendimentos que geram
interferéncia no solo. A fase de obras, envolve atividades como
escavacdo, aterros e cortes no terreno, que podem causar impacto
em sitios que porventura possam existir na area de implantagao, e
Aspectos qualitativos que muitas vezes estdo enterrados e ndo aparentes na superficie do
solo.

Este impacto é adverso, pois, esta relacionado com a perda de
artefatos e contexto cultural importante para a determinagdo de
acontecimentos passados fruto da histéria de ocupagdo humana,
além de perda do conhecimento da cultura local.

. E necessario que se siga as exigéncias legais brasileiras
AgOes para Evitar o Impacto quanto a protecao do patrimdnio arqueolégico devido aos impactos
da implanta¢do de empreendimentos semelhantes.

. O programa de arqueologia, deve considerar a necessidade
de estudos especificos ou acompanhamento de profissional
devidamente habilitado (arquedlogo), prevendo inclusive que o
IPHAN - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. pode
ndo exigir a necessidade de tais estudos especificos ou
acompanhamentos na frente de obras. Em tais situacdes justifica-se
a ndo exigéncia pelo baixo potencial arqueoldgico ou baixo impacto
Acdes Para Minimizar o potencial a sitios.

Impacto . Mesmo nas situacdes em que ndo exista exigéncia do
IPHAN, sugere-se a observacao para deteccédo de possiveis sitios
existentes e resgate no caso de achados fortuitos — esta observagéo
podera ser feita pelos préprios trabalhadores, que devem ser
orientados para tanto.

. Sugere-se, ainda, que todo local em que haja suspeita ao
risco de interferéncia em sitios culturais seja realizado uma dentre
duas das seguintes opc¢des: (i) previamente a implantagao, realizar
avaliacdo de impacto ao patrimdnio, incluindo pesquisa interventiva,;
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(i) acompanhamento da frente de obra por arque6logo habilitado.
Essas duas opgdes devem ser amparadas nas prerrogativas da
normativa local que autoriza tais trabalhos.

Agles para Reabilitagdo o Né&o se Aplica

Acdes de Compensacao . Néao se Aplica
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Impacto 03 — Deterioracdo de areas destinadas a canteiro de obras, jazidas e

empréstimo

Impacto 03

Deterioracdo de dreas destinadas a canteiro de obras, jazidas e empréstimo

Expressao

Adverso

Origem

Direto

Fonte do Impacto

Implantacdo de Areas de Apoio, necessarias as obras

Localizagdo Area Diretamente Afetada e Entorno
Fase de ocorréncia Implantagdo

Duragao Temporario

Escala temporal Imediato

Escala espacial Local

Magnitude Média

Reversibilidade Reversivel

Probabilidade de ocorréncia Média

Existéncia de requisitos legais | Sim

Grau de importancia Médio

Aspectos qualitativos

Para as obras sera necessario o planejamento de areas provisérias
de apoio as obras, incluindo areas para canteiro de obras e
empréstimos.

O planejamento para escolha dessas areas é primordial no que
tange a localizagdo adequada, visando a minimizagdo de impactos
ambientais, sobre o uso do solo, sobre os incobmodos a populagdo e
sobre a protegdo de areas legalmente protegidas (APPs, por
exemplo).

ApOs o uso das areas, deverdo ser tomadas medidas de recuperacgdo
de dreas degradadas, como acerto de topografia, implantagéo de
sistemas de drenagem e plantio para protecao.

AgOes para Evitar o Impacto

. Considera-se que este impacto ndo pode ser
essencialmente evitado, sempre ocorrera algum nivel de
deterioracdo destas areas.

Agles Para Minimizar o
Impacto

o A escolha dos canteiros e areas de apoio deveré privilegiar
areas que ja estejam deterioradas e que ndo tenham cobertura
vegetal e, se possivel, que ndo estejam em areas de preservacao
permanente.

o Durante a utiliza¢é@o das areas, devem ser tomados cuidados
especificos para se evitar contaminagédo dos solos.

. O Programa de Controle Ambiental de Obras — PCAO
contém diversas ag8es para evitar este impacto.

AgOes para Reabilitagao

e Devera ser implementado um Plano de Recuperagéo de
Areas degradadas - PRAD, previsto do PGAS.

Agoes de Compensacao

. A Compensacédo depende da necessidade de licenciamento
ambiental destas areas e eventuais condicionantes.
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Impacto 04 - Aumento das concentracdes de material particulado no entorno das

obras

<&

Impacto 04

Aumento das concentracdes de material particulado no entorno das obras

Expressao

Adverso

Origem

Direto

Fonte do Impacto

Implantagdo: Movimentagao de veiculos, escavagées, estocagem de
material da escavagdo e uso de motores a combustao.

Localizagdo Entorno das Obras
Fase de ocorréncia Implantagdo
Duragdo Temporario

Escala temporal Imediato

Escala espacial Local

Magnitude Baixa
Reversibilidade Reversivel
Probabilidade de ocorréncia Média

Existéncia de requisitos legais

Sim (Resolugdes Conama n2 003 de 28 de junho de 1990 e n2 491,
de 19 de novembro ne 2018)

Grau de importancia

Baixo

Aspectos qualitativos

Este impacto esta associado com operagdes de movimentagdo de
material das escavagdes (principalmente quando seco), estocagem
em céu aberto, material suspenso por movimentac¢do de maquindrio
e veiculos, patios de canteiros e uso de motores a combustdo. .

Agoes para Evitar o Impacto

. Este impacto ndo pode ser evitado, em algum grau ocorrera
emissao de material particulado e/ou emisséo de fases da queima de
combustiveis fésseis.

Agles Para Minimizar o
Impacto

. Durante os periodos mais secos, devem ser consideradas
medidas de umidificagdo dos caminhos de servigo;

. todos os caminhdes deverdo estar devidamente enlonados
quando carregados;

. ndo se devem ultrapassar a capacidade das cacambas, de
forma que possa ocorrer a queda de material durante o transporte;

. Deverao existir estruturas para lavagem das rodas dos
caminhdes, podendo estas ser automatizadas ou manuais;

. Trabalhadores que eventualmente estejam atuando em
locais com muita poeira ou outras particulas inalaveis, sobretudo em
ambientes fechados devem estar munidos de EPIs adequados para
protec&o de vias aéreas e olhos;

. Todos os veiculos devem estar devidamente regulados,
sendo recomendada a utilizagdo da Escala de Ringelmann para
controle (menor ou igual ao padrédo n° 2 — 40%), na fase de operagdo
se aplica aos geradores Diesel.

AcgOes para Reabilitagao

. N&o se aplica.

Acgoes de Compensacgao

. N&o se aplica, exceto se definida nas licencas ambientais.
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Impacto 05 - Aumento de emissao de ruido e vibracdes no entorno das obras

‘ Impacto 05

Aumento de emissao de ruido e vibragées no entorno das obras

Expressao Adverso

Origem Direto

Fonte do Impacto Implantagao.
Localizagdo Entorno das Obras
Fase de ocorréncia Implantagdo
Duragao Temporaria

Escala temporal Imediato

Escala espacial Local

Magnitude Baixa
Reversibilidade Reversivel

Probabilidade de ocorréncia Média

Existéncia de requisitos legais | Sim

Grau de importancia Baixo

Inevitavelmente obras causam incbmodos aos moradores e
atividades lindeiras. Tais incbmodos estdo relacionados com
aberturas de frentes, movimentagdo de funcionarios, altera¢des na
dindmica local, entre outros.

Aspectos qualitativos

. Este impacto ndo pode ser evitado, o desconforto sempre

AgOes para Evitar o Impacto . ! ) .
ocorrerd em maior ou menor intensidade.

. A principal medida para minimizar este impacto € uma
comunicagdo adequada junto a populacao local e a sensibilizagao
dos trabalhadores sobre os incbmodos que a obra pode gerar e
como estes devem agir para minimizar e ndo causar mais
desconforto aos moradores locais.

. A comunicagdo deve apresentar sempre aos moradores o
que ocorrera, por exemplo, o fechamento provisério ou a reducéo da
largura de uma via deve ser avisado antecipadamente a populacao
através da area de comunicagéo social, incluindo o uso de cartazes,

Agbes Para Minimizar o faixas e até panfletos. Devem ser levados em consideracao
Impacto questionamentos e solicita¢cdes dessa populacdo no planejamento de
obras.

o Antes do inicio das frentes, deem ser identificados os
receptores criticos (creches, asilos, hospitais e outras unidades de
salide, escolas, entre outros — estes locais devem ser considerados
e consultados para um planejamento adequado.

. As atividades que envolvem grande geracao de ruido e
vibragBes devem ocorrer entre as 8:00 da manha e as 5:00 da tarde
(janela de 9 horas) — tal janela se aplica tanto as frentes de obras
quanto atividades dos canteiros.

AgOes para Reabilitagao o N&o se aplica.

AgGes de Compensacao o N&o se aplica
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Impacto 06 - Riscos de contaminacdo associados ao manejo de areas com

passivos ambientais ou operacdes da obra

<&

Impacto 06

Riscos de contaminagdo associados ao manejo de dreas com passivos ambientais ou operagées da

obra
Expressao Adverso
Origem Direto

Fonte do Impacto

Movimentagdo de terra e atividades nos canteiros e frentes de obras
que envolvam manipulagdo de contaminantes (combustiveis, graxa,
Oleo etc.)

Localizagao Na area de obras
Fase de ocorréncia Implantagdo
Duragdo Temporaria
Escala temporal Imediato

Escala espacial Local

Magnitude Média
Reversibilidade Reversivel
Probabilidade de ocorréncia Média

Existéncia de requisitos legais

Sim (Resolugdo Conama 357/05)

Grau de importancia

Baixo

Aspectos qualitativos

As atividades que envolvem a movimentagdo de terra podem gerar
o carreamento de material para os rios e cérregos por a¢do de
processos erosivos. Estes processos normalmente ocorrem em solos
sem protec¢do e durante as épocas de chuvas.

As atividades em canteiros e frentes de obras, podem trazer risco de
contaminagdo das areas com 6leos e graxas de equipamentos e
veiculos. Deve-se considerar também a existéncia de oficinas nos
Canteiros.

AgOes para Evitar o Impacto

. Deverdo ser instalados dispositivos de controle de efluentes
em canteiros (por exemplo, caixa separadora de éleos acopladas
com lavadores de caminhdes).

. Em todas as frentes de obras devem ser instalados sistemas
de drenagem, mesmo que provisorios.
. Depdsitos de material de escavagao devem ser protegidos

com geomantas ou serem acondicionados em cagambas para evitar
carreamento.

. Devera haver o controle através de inspecao de veiculos
para evitar o vazamento de 6leos, graxas e combustiveis.

o Materiais contaminantes manuseados em frentes e canteiros
(tintas, solventes etc.) devem ser acondicionados em locais
apropriados.

o Caminhdes-betoneira ndo devem ser lavados nas frentes de
obras, a ndo ser em locais adequados. Em hip6tese alguma a nata
de concreto deve ser descartada diretamente em solo ou préximo de
rios.

Agoes Para Minimizar o
Impacto

o AcOes de limpeza em caixas de separacéo de 6leos e areia
devem ser feitas com eficiéncia e em intervalos adequados, ndo
devendo haver transbordo de material.
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. Caso haja vazamento de material contaminante, devem ser
tomadas medidas de acéo rapida com utilizacdo de serragem ou
outro material para conter e impedir o espalhamento do vazamento,
com posterior destinacdo adequada do material utilizado
(considerado contaminado).

. Caso sejam identificadas areas com degradacéo por conta
das atividades das obras (por exemplo, um canal hidrico com
assoreamento ou manchas de 6leo em solos nas areas de obras ou
do canteiro, deverdo ser tomadas ag6es de reabilitagdo das areas
como: limpeza de canais, desassoreamento, retirada de solo
contaminado, raspagem de nata de concreto, entre outros.

Agles para Reabilitagdo

. N&o ha, contudo — problemas que eventualmente firam as
licencas ambientais deverdo ser comunicados ao 6rgdo ambiental,
apresentando também quais medidas foram tomadas para a
correcéo do problema identificado, bem como das melhorias no
sistema de gestdo ambiental e social foram implementadas para
evitar que tais situacdes se repitam. O 6rgdo ambiental neste caso
podera arbitrar multas e compensagdes adicionais — que deverdo ser
devidamente cumpridas.

AgGes de Compensacao
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Impacto 07 - Aumento de carreamento de material para 0S rios, processos

erosivos e alteracdo na paisagem

Impacto 07

Aumento de carreamento de material para os rios, processos erosivos e altera¢do na paisagem

Expressao

Adverso

Origem

Direto

Fonte do Impacto

Movimentagdo de terra e atividades nos canteiros e frentes de obras
que envolvam manipulagdo de contaminantes (combustiveis, graxa,
Oleo etc.) independente da tipologia.

Localizagao Ocorre tanto na darea urbana, quanto rural.
Fase de ocorréncia Implantagao

Duragao Temporario

Escala temporal Imediato

Escala espacial Local

Magnitude Média

Reversibilidade Irreversivel

Probabilidade de ocorréncia Média

Existéncia de requisitos legais

Sim (Resolugdo Conama 357/05)

Grau de importancia

Médio

Aspectos qualitativos

As atividades que envolvem a movimentacdo de terra podem gerar
o carreamento de material para os rios e cérregos por a¢do de
processos erosivos. Estes processos normalmente ocorrem em solos
sem protec¢do e durante as épocas de chuvas.

Agoes para Evitar o Impacto

. Deverdo ser instalados dispositivos lavadores de caminhdes,
com caixa separadora de 6leos acopladas para evitar o
enlameamento de vias publicas.

. Em todas as frentes de obras devem ser instalados sistemas
de drenagem, mesmo que provisorios.

. Depositos de material de escavacéo devem ser protegidos
com geomantas ou serem acondicionados em cagambas para evitar
carreamento.

o Caminhdes-betoneira ndo devem ser lavados nas frentes de
obras, a ndo ser em locais adequados. Em hipétese alguma a nata
de concreto deve ser descartada diretamente em solo ou préoximo de
rios.

Agles Para Minimizar o
Impacto

o AcOes de limpeza em caixas de separacéo de 6leos e areia
devem ser feitas com eficiéncia e em intervalos adequados, ndo
devendo haver transbordo de material.

AgOes para Reabilitagao

. Caso sejam identificadas areas com degradacgéo por conta
das atividades das obras (por exemplo, um canal hidrico com
assoreamento ou manchas de 6leo em solos nas areas de obras ou
do canteiro, deverdo ser tomadas agfes de reabilitacdo das areas
como: limpeza de canais, desassoreamento, retirada de solo
contaminado, raspagem de nata de concreto, entre outros.

AgOes de Compensacao

. Nao ha, contudo — problemas que eventualmente firam as
licencas ambientais deverdo ser comunicados ao 6rgdo ambiental,
apresentando também quais medidas foram tomadas para a
corregdo do problema identificado, bem como das melhorias no
sistema de gestdo ambiental e social foram implementadas para
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evitar que tais situag6es se repitam. O 6rgdo ambiental neste caso
podera arbitrar multas e compensacdes adicionais — que deverao ser
devidamente cumpridas.
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Impacto 08 - Risco de casos de violéncia ou assédio

Impacto 08

Risco de casos de violéncia ou assédio

Expressao

Adverso

Origem

Indireto

Fonte do Impacto

presenca de trabalhadores

Localizagdo Entorno de Obras e Canteiros
Fase de ocorréncia Implantagdo

Duragdo Temporaria

Escala temporal Imediata

Escala espacial Local

Magnitude Médio

Reversibilidade Reversivel

Probabilidade de ocorréncia Média

Existéncia de requisitos legais | Sim

Grau de importancia Médio

Aspectos qualitativos

O desconforto ambiental esta associado principalmente as fases de
Ainsercdo de obras, com fluxo de trabalhadores, pode aumentar o
risco de violéncia e assédio. Tais riscos sdo mais fortes em se
tratando das mulheres e de adolescentes, que muitas vezes estdo
mais sujeitas a este impacto por questdes histdricas e sociais. A
objetificacdo das mulheres acaba por tornar este impacto muitas
vezes imperceptivel aos trabalhadores das obras e até mesmo aos
seus superiores.

Agoes para Evitar o Impacto

. Os trabalhadores devem ser sensibilizados sobre este
impacto, devem também receber orienta¢des sobre o conjunto de
regramentos que devem ser seguidos para relacdo com a
comunidade em geral (cédigo de conduta) e especificamente sobre a
questdo do assedio e abuso sexual, bem como da violéncia.

. Devera ficar claro para todos que nenhuma atitude sera
tolerada e que a inagdo dos cargos de chefia sera punida, inclusive
com o possivel afastamento do(s) trabalhador(es) envolvidos.

Agles Para Minimizar o
Impacto

. N&o se aplica

AgOes para Reabilitagao

. N&o se aplica.

AgOes de Compensagao

. N&o se aplica.
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Impacto 09 - Risco de Acidentes com Trabalhadores, Moradores e usuarios

Impacto 09

Risco de Acidentes com Trabalhadores, Moradores e usuarios

Expressao

Adverso

Origem

Direto

Fonte do Impacto

EscavagGes, movimentagdo de maquindrio, entre outros.

Localizagdo Nas Obras.
Fase de ocorréncia Implantagdo
Duragdo Temporaria
Escala temporal Imediata
Escala espacial Local
Magnitude Média.
Reversibilidade Reversivel
Probabilidade de ocorréncia Média

Existéncia de requisitos legais

Sim — NRs do Ministério do Trabalho

Grau de importancia

Médio

Aspectos qualitativos

Com o aumento do trafego e manobras de equipamentos
necessarios para as obras, ha o risco de aumento de acidentes,
sendo seu efeito localizado na faixa de dominio, caminhos de servico
e canteiro de obra

o Sinalizacdo ostensiva diurna e noturna;
. Dispositivos canalizadores do trafego;
~ . . Controle de velocidade;

Acodes para Evitar o Impacto L . . )
. Prévio remanejamento dos acessos a propriedades;
. Confeccéo de escadas e caminhos provisdrios para

pedestres

Agles Para Minimizar o N .

. N&o se aplica

Impacto

AgOes para Reabilitagao

. N&o se aplica.

AglGes de Compensacao

. N&o se aplica.
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Impacto 10 - Formacdo de Ambientes favoraveis a proliferacdo de Vetores e

Endemias

Impacto 10

Formagao de Ambientes favoraveis a proliferacao de Vetores e Endemias

Expressao Adverso
Origem Direto
Fonte do Impacto Atividades das Obras

Localizagdo Canteiros e Frentes de Obras, principalmente
Fase de ocorréncia Implantagdo

Duragao Temporario

Escala temporal Imediato

Escala espacial Local

Magnitude Média

Reversibilidade Reversivel

Probabilidade de ocorréncia Média

Existéncia de requisitos legais | N3o

Grau de importancia Médio

Aspectos qualitativos

Diferentes situagGes podem gerar condigcGes para o
desenvolvimento de vetores transmissores de doengas, podendo
afetar a saude publica. As situagdes estdo relacionadas a estagnacao
de volumes de aguas ou a presenca de matéria organica, como
restos de alimentos, que favorecem o desenvolvimento de micro e
macro vetores.

As principais doengas de veiculagdo hidrica, por via oral sdo: febre
tiféide (Salmonella typhi), febre paratiféide (Salmonella paratyphi),
colera (Vibrio cholerae), disenteria bacilar (Shigella), disenteria
amebiana (Entamoeba histolytica), hepatite infecciosa (virus) e
outras. No caso de contato direto, a doenga do tipo cutaneo-mucosa
mais importante e difundida é a esquistossomose (Schistossoma
mansoni), que constitui no Brasil um dos mais graves problemas de
salde publica.

Além das doencgas de veiculagdo hidrica, a 4gua pode ser o habitat
para o mosquito Aedes aegypti e outros vetores que transmitem
arboviroses: dengue, Zika e Chikungunya.

Agoes para Evitar o Impacto

. Drenagem das aguas superficiais;

. Limpeza dos locais de trabalho;

. Implantacdo do Programa de Gestdo Ambiental dos
Residuos Sélidos e Efluentes Liquidos;

. Programa do PGAS relacionado: Programa de Controle

Ambiental de Obras.

Agles Para Minimizar o
Impacto

. Deverao ser ministradas palestras junto aos trabalhadores,
que deverao receber também repelentes quimicos de uso pessoal e
outras protecdes fisicas.

AgOes para Reabilitagao

N3o se aplica
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Ag6es de Compensacao Ndo se aplica

Impacto 11 - Melhoria na qualidade da infraestrutura para o aprendizado

i Impacto 11

Melhoria na qualidade da infraestrutura para o aprendizado

Expressao Benéfico

Origem Direto

Fonte do Impacto Funcionamento das Escolas / Laboratério
Localizagdo Area de Influéncia do Programa

Fase de ocorréncia Operagao

Duragao Permanente

Escala temporal Médio prazo

Escala espacial Municipal

Magnitude Alta

Reversibilidade Irreversivel

Probabilidade de ocorréncia Certa

Existéncia de requisitos legais | N3o

Grau de importancia Alto

A Construgdo de novas unidades, reforma de unidades ja existentes
e a implantacdo de Laboratério voltado a melhoria dos professores
trara impacto significativo na qualidade da infraestrutura para o
aprendizado.

Aspectos qualitativos

Agoes para Evitar o Impacto . Nao se aplica

Agles Para Minimizar o ~ )
. N&o se aplica

Impacto
AgOes para Reabilitagao . N&o se aplica
AgOes de Compensacao . N&o se aplica
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Impacto 12 - Aumento no acesso a vagas em escolas publicas
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Impacto 12

Aumento no acesso a vagas em escolas publicas

Expressao

Benéfico

Origem

Direto

Fonte do Impacto

Funcionamento das Escolas

Localizagdo Area de Influéncia do Programa
Fase de ocorréncia Operacao

Duragao Permanente

Escala temporal Médio prazo

Escala espacial Municipal

Magnitude Alta

Reversibilidade Irreversivel

Probabilidade de ocorréncia Certa

Existéncia de requisitos legais | N3o

Grau de importancia Alto

Aspectos qualitativos

A Construgao de novas unidades, consequentemente aumentara a

oferta de vagas em escolas publicas no municipio..

Agles para Evitar o Impacto

o Nao se aplica

Agoes Para Minimizar o
Impacto

. N&o se aplica

Agles para Reabilitagdo

. N&o se aplica

AgGes de Compensacao

. N&o se aplica
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Impacto 13 - Aumento de Trafego local e conseguente risco de acidentes

Impacto 13

Aumento de Trafego local e consequente risco de acidentes

Expressao

Adverso

Origem

Indireto

Fonte do Impacto

Funcionamento das Escolas

Localizagdo Area de Influéncia do Programa
Fase de ocorréncia Operacao

Duragao Permanente

Escala temporal Médio prazo

Escala espacial Local

Magnitude Média

Reversibilidade Irreversivel

Probabilidade de ocorréncia Média

Existéncia de requisitos legais | N3o

Grau de importancia Médio

Aspectos qualitativos

O funcionamento de novas unidades pode afetar o transito no
sistema viario no entorno, com risco de acidentes. Neste caso é
importante também ressaltar que algumas escolas terdo seu
entorno remodelado (por exemplo, insercdo de baias para parada
rapida de veiculos, faixas de pedestres em desnivel para redugdo de
velocidade etc.).

AgOes para Evitar o Impacto

. Implantacdo de Sinalizagcdo adequada, dispositivos para
reducdo de velocidade de veiculos, campanhas de educacdo no
transito.

Agles Para Minimizar o
Impacto

. N&o se aplica

AgOes para Reabilitagao

. N&o se aplica

AgOes de Compensacao

. N&o se aplica
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6.4. Resiliéncia a Desastres Naturais

Avaliacdo de Riscos de Desastres Ambientais e respectivo Plano de Gestéo, seguindo
os procedimentos descritos no documento Disaster and Climate Change Risk
Assessment Methodology for IDB Projects (Technical Note TN-01771), que estabelece
trés fases de estudo, procurando ja eliminar itens que nao representem riscos ou que
representam riscos muito baixos.

Inicialmente é importante destacar que 0s principais perigos a que estdo submetidas as
regides onde se localizam as obras estdo relacionados com alagamentos e inundacdes.

O diagnéstico a sequir determinada inicialmente é a exposicdo aos Perigos,
posteriormente as areas sao classificadas quanto a vulnerabilidade ante tais perigos,
chegando-se aos riscos.

6.4.1.Exposicdo aos Riscos

Mapeamentos CPRM

Para identificacdo dos riscos inicialmente foi consultado o CPRM’, que desenvolve um
importante trabalho em ambito nacional, identificando areas de risco. O diagnostico a
seguir é elaborado conforme a metodologia do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(2004) aplicadas pelo CPRM no estudo Setorizag&o de Areas em Alto e Muito Alto Risco
a Movimentos de Massa (2019).

Os setores de risco, em cada area mapeada pelo CPRM (2019), sdo delimitados
segundo os critérios de classificagdo propostos pelo Instituto de Pesquisas
Tecnolbgicas IPT e pelo Ministério das Cidades (IPT, 2004), que observa os indicios
presentes nos locais mapeados, com uma hierarquizagdo dos graus de risco
representados por quatro niveis: baixo (R1), médio (R2), alto (R3) e muito alto (R4),
ressalta-se que, no estudo do CPRM, as areas de risco a movimentos de massa em
Florianépolis, foram setorizadas nos graus R2, R3 e R4, desconsiderando-se as areas
com grau R1, enquanto as areas de risco a processos hidrolégicos (inundacoes,
alagamentos e enchentes) foram classificadas nos quatro graus de risco propostos pelo
IPT (2004).

As tabelas a seguir destacam o critério de classificacdo dos graus de risco definidos no
estudo adotado.

Tabela 13 — Classificacdo dos graus de risco a movimentos de massa (Modificado de IPT,
2004)

Grau Descricdo dos Indicios

Nao ha indicios de desenvolvimento de processos destrutivos em
encostas e margens de drenagens. Mantidas as condi¢des existentes,
nao se espera a ocorréncia de eventos destrutivos.

R1 Baixo

Observa-se a presenca de alguma(s) evidéncia(s) de
instabilidade(encostas e margens de drenagens), porém incipiente(s).
R2 Médio Mantidas as condicbes existentes, é reduzida a possibilidade de
ocorréncia de eventos destrutivos durante episédios de chuvas intensas
e prolongadas.

7 CPRM é o Servico Geoldgico do Brasil, uma empresa publica vinculada ao Ministério de Minas
e Energia com o propdsito de gerar e disseminar conhecimento geocientifico com exceléncia,
contribuindo para melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel do Brasil.

231
PRAEB 2 (BID-2)
Avaliagcdo Ambiental e Social — AAS



PREFEITURA DE

FLORIANOPOLIS \3 BID

Grau Descricéo dos Indicios

Observa-se a presenca de significativa(s) evidéncia(s) de
instabilidade(trincas no solo, degraus de abatimento em taludes etc.).
R3 Alto Mantidas as condicdes existentes, é perfeitamente possivel a ocorréncia
de eventos destrutivos durante episédios de chuvas intensas e
prolongadas.

As evidéncias de instabilidades (trincas no solo, degraus de abatimento
em taludes, trincas em moradias ou em muros de contencao, arvores ou
postes inclinados, cicatrizes de escorregamento, feicbes erosivas,
R4 Muito Alto proximidade da moradia em relacéo ao cérrego etc.) sdo expressivas e
estdo presentes em grande nimero e/ou magnitude. Mantidas as
condicdes existentes, & muito provavel a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episédios de chuvas e prolongadas.

Tabela 14 - Classificacdo dos graus de risco a processos hidrol6gicos (alagamentos,
enchentes e inundac¢des) (Modificado de IPT, 2004).

Grau Descricéo dos Indicios

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com
baixo potencial de causar danos. Baixa frequéncia de ocorréncia (sem
R1 Baixo registros de ocorréncias nos ultimos cinco anos).

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com
médio potencial de causar danos. Média frequéncia de ocorréncia
R2 Médio (registro de uma ocorréncia significativa nos Gltimos cinco anos).

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com
alto potencial de causar danos. Média frequéncia de ocorréncia (registro
de uma ocorréncia significativa nos Gltimos cinco anos) e envolvendo

R3 Alto moradias de alta vulnerabilidade.

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com
alto potencial de causar danos. Alta frequéncia de ocorréncia (pelo
menos trés eventos significativos em cinco anos) e envolvendo moradias

R4 Muito Alto com alta vulnerabilidade.

A figura a seguir apresenta os mapeamentos de risco elaborados pela CPRM, bem
como as manchas de inundacao do cadastro da Prefeitura de Florianopolis/Defesa Civil.
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Continente

EBM Futuro
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/\ Escolas - Amostra

N = Setores de Risco - CPRM
A m Perimetro Urbano

Mancha de Inundagéo

Massa d'Agua

Fonte: CPRM Setorizac&o de Areas em Alto e Muito Alto Risco a Movimentos de Massa (2019) e Prefeitura
Municipal de Florianopolis (http://geoportal.pmf.sc.gov.br/downloads/camadas-em-sig-do-mapa) (2022 —
consulta).

Conclusao

Pelo material analisado, pode-se concluir que as areas onde se localizam as escolas a
serem reformadas ou terenos onde serdo implantadas as novas escolas ndo estédo
préximos ou em locais de Risco da CPRM, também ndo se encontram em locais
mapeados pela Prefeitura de Florianopolis como areas propensas a alagamento.
Destaca-se que os terrenos ndo estdo proximos de encostas, ndo estando, portanto,
sujeitos a deslocamento de massa.

Assim, considera-se que as escolas estdo em areas de Risco Baixo, € importante ainda
destacar que as escolas ndo ampliam riscos existentes, uma vez que nao se localizam
em encostas ou possam ampliar eventuais manchas de inundacgdes.
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ANEXO 1 - LEGISLACAO FEDERAL

Incidéncia dos Diplomas Legais Federais para o Programa

Norma Nacional
Aplicavel

Sintese da Incidéncia Legal

Cadigo Civil 10.406, de
10 de janeiro de 2002

CAPITULO lIl: Das Perdas e Danos

Art. 402. Salvo as excegdes expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas ao
credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.
Art. 403. Ainda que a inexecugéo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos s6 incluem os
prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do
disposto na lei processual.

Art. 404. As perdas e danos, nas obrigagfes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com
atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros,
custas e honoréarios de advogado, sem prejuizo da pena convencional.

Paragrafo unico. Provado que os juros da mora ndo cobrem o prejuizo, e ndo havendo pena
convencional, pode o juiz conceder ao credor indeniza¢éo suplementar.

Art. 405. Contam-se os juros de mora desde a citagao inicial.

Art. 1.228. “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével reivindicado consistir em
extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero
de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos
considerados pelo juiz de interesse social e econémico relevante.

8 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagéo devida ao proprietario;
pago o preco, valera a sentenga como titulo para o registro do imével em nome dos
possuidores”.

Constituicdo Brasileira de
1988

O artigo 4° da Constituigdo refere-se a garantia do respeito aos direitos humanos.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIIl — a propriedade atendera a sua fung¢ao social;

XXIV — a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constitui¢ao;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

11l — desapropria¢@o com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicgao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével urbano
ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao

O artigo 216 da Constituicdo Federal define patriménio cultural como formas de expresséao,
formas de criagéo, de fazer e viver. Criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas também sao
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Aplicavel
reconhecidas; obras, objetos, documentos, edificios e outros espagos destinados a
manifestagGes artisticas e culturais; e, também, os complexos urbanos e locais de valor
historico, paisagistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. No inciso |,
estabelece a universalizagéo do acesso a bens e servigos culturais.
Prevé a organizagdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e do
Decreto Federal

10.593, de 24/12/2020

Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil, bem como o Plano Nacional de Protecéo e
Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Desastres.

Decreto Federal 3.551,
de 4 de agosto de 2000

Estabelece o registro de bens culturais imaterial que constituem o patrimonio cultural brasileiro,
cria o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial e d& outras providéncias.

Decreto Federal 5.092
de 21 de maio de 2004

Define regras para identificacdo de areas prioritarias para conservagéo, uso sustentavel e
distribuicdo dos beneficios da biodiversidade, no ambito das atribuicdes do Ministério do Meio
Ambiente

O artigo 4° menciona que as areas instituidas pelo Projeto de Conservagdo e Uso Sustentavel
da Diversidade Brasileira — PROBIO, seréo consideradas para fins de instituicdo de unidades
de conservagéo, que séo relevantes para protegéo de acordo com sua vocagao (uso sustentavel
ou protegao integral).

Decreto Federal 6.135
de 2007

Dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.
Art. 4° Para fins deste Decreto, adotam-se as seguintes definigdes:

| — familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por
outros individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por
aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

Il — familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I:

a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo; ou
b) a que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos;

11l — domicilio: o local que serve de moradia a familia;

IV — renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros da
familia, ndo sendo incluidos no calculo aqueles percebidos dos seguintes programas

Decreto Federal 8.420,
de 18/03/2015

Regulamenta a LEI n° 12.846, de 01/08/2013, denominada “Lei Anticorrupgao

Capitulo IV — Do Programa de Integridade, no artigo 42 cita que o programa de integridade sera
avaliado quanto a sua existéncia e aplicagcdo, de acordo com os seguintes parametros: X —
canais de denuncia, abertos e amplamente divulgados aos empregados e terceiros, e
mecanismos de prote¢éo dos denunciantes de boa fé.

Decreto-Lei Federal

1.075, de 1970

Regula a imissdo de posse, initio litis, em imdveis residenciais urbanos, estabelecendo que na
desapropriacdo por utilidade publica de imoével urbano baseada na urgéncia poder-se-a imitir
provisoriamente posse do bem, mediante depdsito de preco oferecido se este néo for impugnado
em cinco dias da intimagao da oferta

Decreto-Lei Federal
1.402, de 5 de julho de
1939.

Regula a associag¢&o no sindicato
O Capitulo | garante o direito de associacéo e dos sindicatos profissionais

Federal
de

Decreto-Lei
2.848, de 7
dezembro de 1940

Cadigo Penal Brasileiro

O artigo 149 do Cdédigo Penal define o trabalho escravo como trabalho em que os seres
humanos sdo submetidos ao trabalho for¢ado, horas de trabalho tdo intensas que possam
causar danos fisicos, condigcbes degradantes e mobilidade restrita devido a uma divida devida
a um empregador ou representante. A pena é agravada quando o delito € cometido contra uma
crianca ou adolescente ou por preconceito por motivos de racga, cor, etnia, religido ou origem

Decreto-Lei Federal

3.365, de 1941

Dispde sobre desapropria¢@es por utilidade publica e define que o poder publico devera notificar
o proprietério e apresentar-lhe oferta de indenizagéo.

Art. 10-A. O poder publico devera notificar o proprietéario e apresentar-lhe oferta de indenizagéo.
Lei 13.867, de 2019 — Altera o art. 10° do Decreto-Lei n® 3.365 de 1941, para possibilitar a opcao
pela mediacdo ou pela via arbitral para a definicho dos valores de indenizagdo nas
desapropriag6es por utilidade publica, nas condiges que especifica.

Decreto-Lei Federal
5.452, de 1° de maio de
1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho

As Normas Regulamentadoras (NR), que sao disposigdes complementares ao Capitulo V (Sobre
Seguranca e Medicina ocupacional) do Titulo Il da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT),
alteradas pela Lei n® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, devem ser levadas em conta.
Consistem em obrigagdes, direitos e deveres que empregadores e trabalhadores devem cumprir
para garantir um trabalho seguro e saudavel, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes
de trabalho.
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As diferentes Normas Regulamentares foram elaboradas para proporcionar seguranga aos
trabalhadores.

Capitulo 11l — Sobre a Protecdo do Trabalho da Mulher vale a pena mencionar.

Criangas e migrantes estédo detalhados nos paragrafos 12 e 23 em termos de direitos, porém, o
entendimento deste paragrafo traz medidas especiais, portanto, situacbes andémalas que
requerem atengao por parte do tomador.

Os artigos 8° e 11° (entre outros pontos especificos da norma) indicam a exigéncia de
cumprimento dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

As NRs vinculadas a Lei 5.452/1943 trazem as normas que garantem condiges seguras e
saudaveis.

Capitulo IV — Sobre a Protegéo do Trabalho Infantil estabelece normas de trabalho para menores
de 14 a 18 anos. Proibe trabalhos exploratérios, degradantes ou ofensivos e trabalhos
perigosos.

O Titulo Il — Normas Gerais de Protegdo do Trabalho — inclui em sua totalidade os direitos
relacionados as condic¢des de trabalho e termos de emprego, incluindo, por exemplo: salarios e
beneficios; dedugdes salariais; horas de trabalho; horas extras e arranjos de pagamento; dias
de descanso; e licenga médica, licenga maternidade, férias ou feriados.

NR-1 — Em relagdo as disposicdes gerais e a gestdo dos riscos ocupacionais, o item 1.5.3
Responsabilidades, cita que a organizacéo deve implementar, por estabelecimento, a gestéo de
riscos ocupacionais em suas atividades e que a gestdo de riscos ocupacionais constituira um
Programa de Gestdo de Riscos — PGR. A organizagdo deve considerar as condi¢bes de
trabalho, de acordo com a RS-17 [Ergonomics], bem como tomar as medidas necessarias para
melhorar os resultados da OSH [Salde e Seguranga do Trabalho].

NR-5 — comisséo interna de prevengao de acidentes

NR-7 — Programa de Controle Médico em Saude Ocupacional

NR-9 — programa de prevengao de riscos ambientais

NR-10 — seguranca em instalacdes e servigos elétricos

NR-11 — transporte, movimento, armazenamento e manuseio de materiais
NR-12 — seguranga ocupacional em maquinas e equipamentos

NR-15 — atividades e operagdes insalubres

NR-16 — atividades e operacdes perigosas

NR-17 — ergonomia

NR-18 — condic¢des de trabalho e meio ambiente na industria da construgcéo
NR-19 — explosivos

NR-20 — saude e seguranc¢a ocupacional com inflamaveis e combustiveis
NR-21 — trabalho a céu aberto

NR-23 — protecéo contra incéndio

NR-24 — condigdes sanitarias e de conforto no local de trabalho

NR-25 — residuos industriais

NR-26 — sinalizagdo de seguranga

NR-33 — salde e seguranga ocupacional em espagos confinados

NR-35 — trabalho em altura

Instrugdo Normativa
Federal 6, de 25 de
julho de 2019

Regulamenta o inciso XX do artigo 2° do Anexo | do Decreto 8.974, de 24 de janeiro de 2017,
que prevé a prevencao de introducdes e o controle ou erradicagdo de espécies exoticas ou
invasoras nas Unidades de Conservacéo federais e suas zonas de amortecimento.

O artigo 2° institui 0 Guia de Orientac&o para o Manejo de Espécies Exoéticas Invasoras em
Unidades de Conservagéo Federais, que inclui métodos ja aprovados pelo ICMBIo e é
considerado o documento norteador para andlise do projeto.

Art. 4 Para o controle de espécies exoticas invasoras, € necessario elaborar um projeto de
manejo.

O Guia de Manejo de Espécies Invasoras fornece medidas de avaliagdo, controle e diligéncia
sobre doencas zoonéticas causadas por espécies exoticas invasoras em uma UC federal.

Lei Federal 10.224, de
15 de maio de 2001

Altera o Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal Brasileiro.

O artigo 1° acrescenta o artigo 216-A ao Cédigo Penal, incluindo texto sobre assédio sexual:
“Constranger alguém com a intengao de obter vantagem ou favor sexual, o agente que prevalece
de sua posicdo de hierarquia superior ou ascendéncia inerente ao exercicio do emprego,
posicéo ou fungéo.”, estabelecendo a seguinte sangao: “Pena — detengéo, de 1 (um) a 2 (dois)
anos”.
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Lei Federal 10.257, de
10/07/2001 (Estatuto
da Cidade)

Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.

Estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental

Lei Federal 12.187, de
29 de dezembro de
2009.

Institui a Politica Nacional de Mudangas Climéaticas — PNCC e da outras medidas.

Entre outras prerrogativas da Lei 12.187 que estabelecem a obrigacdo de minimizar as
emissfes, o artigo 3° reflete que a PNMC e as ag¢bes o derivadas, que séo realizadas sob
responsabilidade de entidades politicas e 6rgdos da administragdo publica, observar os
principios de precaucdo, prevengdo, participacdo cidadd, desenvolvimento sustentavel e
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, estas Ultimas a nivel internacional, e, no que diz
respeito as medidas a serem adotadas em sua implementacéo, considera que: Eu — todos tém
o dever de agir, em beneficio das geragfes presentes e futuras, de reduzir os impactos
derivados da interferéncia humana no sistema climatico; Il — medidas devem ser tomadas para
prever, evitar ou minimizar as causas identificadas das mudancas climéaticas de origem antrépica
no territério nacional, sobre as quais h4 um consenso razoavel por parte dos meios cientificos e
técnicos envolvidos no estudo dos fendmenos envolvidos; Il — as medidas tomadas devem levar
em conta os diferentes contextos socioecondmicos de sua implementacao, distribuir os custos
e encargos resultantes entre os setores econdémicos e as populagdes e comunidades envolvidas
de forma equitativa e equilibrada e pesar as responsabilidades individuais quanto a origem das
fontes emissoras e aos efeitos causados sobre o clima.

Na area de Mudancas Climaticas, a Lei 12.187/2009 indica a responsabilidade de entidades
politicas e 6rgdos da administragdo publica como responséaveis pela implementagdo das
medidas adotadas na PNCC. O artigo 5° da lei também estabelece que os compromissos
assumidos pelo Brasil na Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas,
no Protocolo de Quioto e em outros documentos sobre mudancas climéticas aos quais se torna
signatério, € uma diretriz da PNCC.

Lei Federal 12.608, de
10 de abril de 2012.

Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

O artigo 2° da Lei 12.608 estabelece que cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios adotar as medidas necessarias para reduzir riscos e desastres. Da mesma forma,
devem estabelecer a identificacé@o e avaliacdo de ameagcas, suscetibilidade e vulnerabilidade a
desastres, implementando medidas de monitoramento, controle e mitigagdo, nos termos do
artigo 5°.

Lei Federal 12.651, de
25 de maio de 2012

Introduz o cédigo florestal brasileiro e a prote¢céo da vegetacao nativa; e da outras medidas

O artigo 1° estabelece como objetivo o desenvolvimento sustentavel em areas de preservagéo
permanente, na exploracéo agroflorestal no fornecimento de matéria-prima florestal.

O capitulo |l trata da delimitacdo de areas de preservacédo permanente destinadas a proteger os
recursos naturais e preservar 0s servigos ecossistémicos. Sao areas de relevante interesse pela
conservagao, dada a sua importancia na dinamica dos habitats

Artigo 1-A. Esta Lei estabelece regras gerais sobre a protecéo da vegetagao e areas legalmente
protegidas, definindo a licengca de supressao em caso de projeto que configure utilidade publica
ou interesse social para atividades devidamente caracterizadas e motivadas em seu proprio
procedimento administrativo, quando ndo houver alternativa técnica e de localizagédo ao projeto
proposto, definido em ato do Chefe do Poder Executivo Federal.

A lei também estabelece a necessidade de licenciamento para essas areas. No caso de uma
Unidade de Conservagéo, os projetos devem cumprir o plano de gestdo da UC e por meio de
consulta prévia e aprovagdo do 6rgdo gestor da UC.

Lei Federal 12.846, de
1° de agosto de 2013.

Prevé a responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e d& outras providéncias

Denominada “Lei Anticorrup¢éo”, embora néo esteja diretamente vinculada a exigéncia de um
cédigo de conduta, responsabiliza a pessoa juridica responséavel, o que levou a criacdo de um
cédigo de conduta que seja aplicado com termos de responsabilidade para com os
trabalhadores.

Lei Federal 13.140 / | pispge sobre a mediacdo entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a
2015 autocomposicao de conflitos no ambito da administragdo publica.

) Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
'58'15':9(‘6“3' 13.146 / | peficiencia). Define as pessoas que sdo consideradas como pessoas com deficiéncia e

estabelece os principios dos direitos a igualdade de oportunidades, ao atendimento prioritario,
a saude, a educagéo, a moradia, ao trabalho e & acessibilidade, entre outros.
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Lei Federal 13.429, de
31 de marcgo de 2017.

Altera dispositivos da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que prevé trabalho temporario em
empreendimentos urbanos e outras medidas; e prevé relagbes de trabalho em empresas
prestadoras de servigos a terceiros.

Art. 9 § 1°: Cabe a empresa contratante garantir as condigées de segurancga, higiene e saide
dos trabalhadores, quando o trabalho é realizado em suas instalagdes ou no local designado
por ela.

Art. 9 § 2° A parte contratante estendera ao empregado do 6rgédo de trabalho temporario o
mesmo servigo médico, ambulatorial e alimentar para seus empregados, existentes nas
dependéncias do contratante, ou no local designado por ele.

Artigo 10. Seja qual for a filial da empresa prestadora de servicos, ndo ha relacdo de emprego
entre ela e os trabalhadores contratados pelas agéncias de trabalho temporario.

Art. 10 § 7°: A parte contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas
relativas ao periodo em que o trabalho temporario é realizado, e o pagamento das contribuicdes
previdenciéarias estara de acordo com o disposto no artigo 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991

Lei Federal 13.465, de
11/07/2017

Dispde sobre a regularizagao fundiaria rural e urbana, instituindo no territério nacional normas
gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagédo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

Art. 15. Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros que se
apresentem adequados, os seguintes institutos juridicos:

| — a legitimagédo fundiaria e a legitimacéo de posse, nos termos desta Lei;

Il — a usucapiéo, nos termos dos artigos 1.238 a 1.244 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), dos artigos. 9° a 14 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 , e do art. 216-
A da Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 ;

11l — a desapropriacéo em favor dos possuidores, nos termos dos 88 4° e 5° do art. 1.228 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil);

IV — a arrecadacéo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil) ;

V — o consorcio imobiliario, nos termos do art. 46 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 ;

VI — a desapropriacdo por interesse social, nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei n® 4.132, de
10 de setembro de 1962;

VIl — o direito de preempg&o, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001;

VIII — a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso Il do art. 35 da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001;

IX — a requisi¢cao, em caso de perigo publico iminente, nos termos do § 3° do art. 1.228 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil);

X —aintervengao do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular, nos termos do art.
40 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

Xl —a alienagdo de imével pela administragdo publica diretamente para seu detentor, nos termos
da alinea f do inciso | do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

XIl — a concesséao de uso especial para fins de moradia;
XIllI — a concesséo de direito real de uso;

XIV — a doagéo; e

XV — a compra e venda.

Lei Federal 13.718, de
24 de setembro de
2018.

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) para estabelecer os
crimes de assédio sexual e divulgacéo de cenas de estupro, para tornar incondicional a natureza
do processo penal contra crimes contra a liberdade sexual e crimes sexuais contra pessoas
vulneraveis, estabelecer os fundamentos para o aumento das penas para esses crimes e definir
0 estupro coletivo e a violacéo corretiva.

O artigo 2° descreve as situacdes de assédio sexual e pornografia, estabelecendo as
penalidades a serem incluidas no cédigo penal.

Lei Federal 14.284, de
29/12/2021

Institui os programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil, em substitui¢do ao Programa Bolsa Familia
e define como familias em situacé@o de pobreza aquelas com renda mensal per capita entre R$
105,01 e R$ 210,00, e em situag&o de extrema pobreza aquelas com renda mensal per capita
inferior a R$ 105,00.

Lei Federal 4.132, de
1962

Define os casos de desapropriacdo por interesse social, indicando que esta deverd ser
decretada para promover a justa distribui¢cdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-
estar social.
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Art. 1° A desapropriacdo por interesse social sera decretada para promover a justa distribuicéo
da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social, na forma do art. 147 da
Constituicao Federal.

Art. 2° Considera-se de interesse social: (entre outros):

(...) VI — as terras e aguas suscetiveis de valorizagédo extraordinaria, pela conclusdo de obras e
servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte, eletrificagdo
armazenamento de agua e irrigagdo, no caso em que ndo sejam ditas areas socialmente
aproveitadas;

Art. 5° No que esta lei for omissa aplicam-se as normas legais que regulam a desapropriagao

por unidade publica, inclusive no tocante ao processo e a justa indenizagdo devida ao
proprietario.

Lei Federal 6.938, de
31 de agosto de 1981

Prevé a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus propésitos e mecanismos de formulagéo e
implementacéo, e fornece outras medidas.

Em particular, esta Lei trata em seu artigo 3° com o entendimento de que a poluigdo é a
degradacdo da qualidade ambiental decorrente de atividades que prejudicam direta ou
indiretamente a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo, entre outras, sendo esta
questd@o objeto da avaliacdo de riscos e impactos no campo do licenciamento, incluindo o
manuseio de materiais perigosos.

O item 3 do artigo 9° estabelece a avaliacdo dos impactos ambientais.

Lei Federal 7.716, de 5
de janeiro de 1989

Define crimes resultantes de viés racial ou de cor.
Em sua totalidade, a Lei 7.716 descreve as normas relativas a discriminagéo ou preconceito em
razdo de raca, cor, etnia, religido ou origem nacional, conforme descrito no artigo 1°

Lei Federal 9.985, de
18 de julho de 2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC

O Capitulo 1l define as categorias de Unidades de Conservagdo e o Capitulo IV estabelece os
parametros para a cria¢do, implementacao e gestao dessas Ucs. Vale ressaltar que as normas
preveem a protecdo como uso sustentdvel ou preservagdo integral de determinadas areas
protegidas pela for¢ca desta lei, especialmente de interesse para a conservacgao.

Além disso, o SNUC traz a necessidade de desenvolver um Plano de Gestao para todas as
Unidades de Conservagdo. O plano de gestdo é um documento técnico através do qual, com
base nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, seu zoneamento e as regras que
devem reger o uso da area e a gestdo dos recursos naturais sdo estabelecidos, incluindo a
implantacéo de estruturas fisicas necessarias para a gestao da unidade

Manual Fomento
Saneamento para
Todos (Caixa

Econdmica Federal) —
2021

Visa auxiliar os agentes financeiros, promotores e tomadores de recursos federais para a
execugdo do Programa “Saneamento para Todos”, com objetivo de padronizar tramites. Entre
outras defini¢es, estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de Trabalho Socioambiental, de
acordo com a Portaria n°® 464/2018 do Ministério das Cidades, quando os empreendimentos
provocarem mudangas diretas nas relagbes dos usuarios com 0s servigos prestados e
necessariamente quando ocorrerem implantag6es ou substituicdes de redes de distribuicao de
agua, ligagbes domiciliares e intradomiciliares e quando promoverem o acesso e/ou mudangas
no uso dos servicos.

NBR 14653-1

Consolida os conceitos, métodos e procedimentos gerais para os servi¢os técnicos de avaliagéo
de bens.

NBR 15219 (Plano de
Emergéncia de
Incéndio e Plano de
Acédo de Emergéncia)

Toda a Norma é relevante, tendo em vista seus objetivos apresentados no item 1: “Esta Norma
estabelece os requisitos minimos para a elaboragdo, implementacéo, manutengéo e revisdo de
um plano emergencial de incéndio, com o objetivo de proteger a vida e o patrim6nio, bem como
reduzir as consequéncias sociais do acidente e dos danos ao meio ambiente.

Portaria Federal 108,
de 12 de julho de 2019

Institui o Modelo Nacional de Regulacéo de Seguranga contra Incéndio e Emergéncia.

A Portaria 108/2019, em seu artigo 1°, institui o0 modelo nacional de regulacdo de seguranca
contra incéndio e emergéncia, subsidiando estados e distrito federal na atualizacdo, ou mesmo
instituicdo, das leis de seguranca contra incéndio e emergéncia. Além disso, o artigo 8°
estabelece que, em edificacdes e areas de risco, é de inteira responsabilidade do proprietario
ou usuario, em qualquer capacidade: treinar periodicamente os ocupantes do local, bem como
manter atualizados os equipamentos de brigada e os planos de emergéncia, quando necessario

Portaria Federal 240,
de 12 de margo de
2019,

Estabelece procedimentos para o controle e controle de produtos quimicos sujeitos ao controle
da Policia Federal.

O Capitulo IV fornece detalhes sobre as regras de manuseio e controle de produtos quimicos.

Portaria Federal 317,
de 18/07/2013

Dispde sobre medidas e procedimentos a serem adotados nos casos de deslocamentos
involuntéario de familias de seu local de moradia ou exercicio de suas atividades econémicas,
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em aditamento aos atos normativos especificos, aplicaveis aos respectivos programas e acdes,
expedidos pelos érgdos do Governo Federal, observada ainda, a fonte de recursos.

Estabelece medidas e procedimentos a serem adotados em casos de deslocamentos
involuntarios de familias de suas moradias ou do exercicio de atividades econdmicas,
provocadas por programas sob responsabilidade daquele Ministério e inseridos no Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC).
Esta Portaria define o Plano de Reassentamento e Medidas Compensatérias (PRMC) como
instrumento que assegura “que as familias afetadas tenham acesso a solugdes adequadas para
o deslocamento e para as perdas ocasionadas pela intervencao” (art.4°).
Estabelece ainda definigcbes conceituais e operacionais, em que se destacam:
» Reassentamento: processo de realocagao fisica por meio de reposicéo do imovel afetado por
unidade habitacional ou comercial construida especificamente para esse fim ou adquirida no
mercado, que sdo adjudicadas, de acordo com as caracteristicas da intervengéo, de forma
onerosa ou sem custo para a familia reassentada;
» Reposicao de imoveis: reassentamento, permuta, aquisigao direta ou aquisi¢ao assistida, que
visem ao acesso a imével de mesmo uso e com caracteristicas similares aquele atingido, desde
que garantidas as condi¢cdes de habitabilidade, de seguranca juridica — regularizados ou
passiveis de regularizagdo — e de moradia digna;
» Medidas Compensatorias: conjunto de acdes que visam a assegurar que as familias afetadas
sejam compensadas, de maneira justa, de forma a restaurar, e se possivel melhorar, as
condig8es sociais, de vida e de renda.
Esta portaria ainda orienta que o PRMC apresente a definicéo dos direitos e do publico elegivel,
tendo em vista a forma de ocupacdo, a situagdo fundiaria e a condigdo socioecondmica
diagnosticadas, e, a partir destas, as medidas compensatérias aplicaveis, considerando as
seguintes situagoes:
e) quanto a situacdo de posse ou propriedade da populagéo afetada:

» quando proprietario do imével residencial ou nao residencial afetado;
» quando possuidor direto de imével atingido de propriedade de terceiros, desde que:

o] nao seja proprietario ou possuidor de outro imével de mesmo uso do imével atingido;

o resida ou exerca diretamente atividade econdmica no imével atingido no momento da
realizacdo do cadastro socioeconémico;
» quando titular de benfeitoria que exerga posse direta sobre o imével atingido de propriedade
de terceiros;
« quando titular de benfeitoria sobre imével atingido de propriedade de terceiros, que nao esteja
na posse direta;

* quando inquilino de baixa renda.

e) quanto as solugfes aplicaveis de acordo com a titularidade da populacdo afetada
sobre a area ou edificagfes:

» Desapropriagédo do imovel, conforme legislagao vigente;
* Reposic¢ao do imével atingido;
* Indenizagéo pelas benfeitorias;

» Pagamento pecuniario no valor correspondente a, no minimo, 3 meses de aluguel de imével
em condigdes similares aquele locado que tenha sido atingido pela intervengéo.

A portaria também indica que as indenizacbes terdo seus valores, formas de calculo e
pagamentos estabelecidos pelos estados e municipios, de acordo com as especificidades locais,
as normas técnicas que disciplinam a matéria e os conceitos definidos na portaria, devendo ser
regulamentada pelo mutuario ou agente executor, no minimo, trés meses antes do inicio do
deslocamento das familias afetadas e que estas devem ser pagas antes do deslocamento. Além
disso, coloca que estados e municipios poder&o incorporar outras medidas e solugfes de
atendimento, adequadas as especificidades locais, desde que garantido o acesso a moradia
digna e as condicdes necesséarias a restauragéo ou a melhoria das condigfes sociais, de vida e
de renda das familias afetadas.

A portaria ainda estabelece como obrigatéria a instituicio de mecanismos de participacéo e
mediagc&o de conflitos, assim como a implementacdo de Trabalho Social para as familias
afetadas nos termos do ato normativo especifico do Ministério das Cidades (atual Ministério do
Desenvolvimento Regional) sobre o Trabalho Social.

Portaria Federal 464,
de 25 de julho de 2018,

Prevé o Trabalho Social nos Programas e Ag¢des do Ministério das Cidades, constitui-se em
normativo relacionado em particular as intervengdes de habitacdo e saneamento, objeto de
operacdes de repasse e financiamento firmadas com o setor publico; inseridas em programas
do Governo Federal.
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Define que:

1.1. O Trabalho Social aplica-se as intervencdes de:

a) saneamento e habitacéo, objeto de operacdes de repasse/financiamento ao setor publico;
b) habitagéo, objeto de operagdes de repasse as entidades privadas sem fins lucrativos; e

c) todas as intervengdes inseridas no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) dos
demais programas que envolvam o deslocamento involuntario de familias.

1.2. Nas intervengdes de saneamento, o desenvolvimento do Trabalho Social é obrigatério,
observando-se o que segue abaixo:

a) Abastecimento de Agua: nos projetos que envolvam as diversas etapas do sistema, quando
provocarem mudangca direta nas relacdes dos usudrios com o0s servicos prestados.
Necessariamente, quando ocorrer a implantagdo ou substituicdo de redes de distribuigcéo,
ligagdo domiciliar e intradomiciliar, e promovam o acesso e/ou mudangas no uso dos servigos;

b) Esgotamento Sanitario: na implementagdo, substituicdo e recuperagdo de redes coletoras e
demais componentes do sistema, como solugéo de tratamento, quando provocarem mudanca
direta nas relagées dos usuarios com os servicos prestados. Em especial, nos projetos de
sistemas condominiais, de ligacdes ou instalagées domiciliares e intradomiciliares e solugdes
individuais de esgotamento sanitario em localidades de baixa renda;

O Trabalho Social entre seus objetivos especificos: promover a participagdo dos beneficiarios
nos processos de decisdo, implanta¢éo, manutencao e acompanhamento dos bens e servi¢cos
previstos na intervencdo, a fim de adequa-los as necessidades e a realidade local e estimular a
plena apropriacdo pelas familias beneficiarias e gerir agdes sociais associadas a execugdo das
obras e dos reassentamentos, quando houver.

Sobre os custos 0 TTS:

b) nos casos de saneamento integrado e drenagem urbana em que estiver previsto
remanejamento/reassentamento de familias: 2,5% a 3% do valor de investimento do instrumento
de repasse/financiamento;

c) para as intervengdes de saneamento das modalidades de abastecimento de agua e
esgotamento  sanitério, drenagem urbana e  saneamento  integrado  sem
remanejamento/reassentamento de familias, projetos de manejo de residuos sélidos que
envolverem ac¢des com catadores: de 1% a 3% do valor de investimento do instrumento de
repasse/financiamento; Iltem 4.3.1 menciona que o Plano de Trabalho Social a ser elaborado
deve conter pelo menos:

b.2.7) identificacdo de areas de vulnerabilidade e risco social;

b.2.10) subsidiar a andlise dos impactos sociais e as medidas necessarias para garantir a
sustentabilidade.

€) as seguintes acgdes e estratégias para a gestéo de riscos e impactos de projetos para pessoas
vulneraveis: definicdo de atividades, mecanismos, metodologia, técnicas e instrumentos a
serem utilizados e a sequéncia operacional, considerando quatro eixos: Mobilizacao,
organizacao e fortalecimento social; monitoramento e gestao social da intervengdo; educacao
ambiental e patrimonial e desenvolvimento socioecondmico.

O item 4.4 estabelece o contetido minimo para o plano de desenvolvimento socio territorial.
Anexo | da Portaria 464/2018 estabelece que o Trabalho Técnico Social deve promover a
participacdo dos beneficiarios nos processos de decisdo, implementagdo, manutengdo e
monitoramento dos bens e servigos previstos na intervencao.

Anexo 2, inciso 4 (planejamento), ponto c), estabelece a elaboracdo do plano de
desenvolvimento socio territorial (equivalente ao plano de acéo de reassentamento).

Portaria Federal 6.730,
de 03/09/2020:

Aprova a nova redacdo da Norma Regulamentadora n° 01 — Disposi¢des Gerais e Gestéo de
Riscos Ocupacionais.

Item 1.5.6, indica a necessidade de preparacdo emergencial, considerando: estabelecer,
implementar e manter procedimentos de resposta a emergéncias, de acordo com 0s riscos,
caracteristicas e circunstancias das atividades; os procedimentos de resposta a emergéncia
devem fornecer: (a) 0s meios e recursos necessarios para 0S Pprimeiros socorros, o
encaminhamento de les6es e abandonos e (b) medidas necessarias para cenarios de
emergéncia em larga escala, se for o caso. Com base nessa legislagéo, elabora-se o PRE (Plano
de Resposta a Emergéncias), também chamado de PAE (Plano de Acdo emergencial).

Portaria Federal
888/21 do Ministério da
Saude

Altera 0 Anexo XX (PROCEDIMENTOS DE CONTROLE E DE VIGILANCIA DA QUALIDADE
DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO E SEU PADRAO DE POTABILIDADE) da Portaria de
Consolidacdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017.

O artigo 6° do Capitulo Ill, dentre outras, declara que séo competéncias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu ambito administrativo, além de outras
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que sejam pactuadas pelas Comiss@es Intergestores: IV — monitorar os indicadores pactuados
para avaliagdo das a¢des e servicos de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo
humano; V — informar a populagéo, de forma clara e acessivel, sobre a qualidade da 4gua
para consumo humano e os riscos a saude associados, de acordo com o disposto no Decreto
n° 5.440, de 4 de maio de 2005, ou em instrumento legal que venha substitui-lo; VI — realizar
andlise de situacdo de salde relacionada ao abastecimento de 4gua para consumo humano;

O artigo 22° mostra que as metodologias analiticas para determinacéo dos parametros
previstos neste Anexo devem atender as normas nacionais ou internacionais mais recentes,
tais como: | — Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, de autoria das
instituicbes American Public Health Association (APHA), American Water Works Association
(AWWA) e Water Environment Federation (WEF); Il — United States Environmental Protection
Agency (USEPA); Ill - Normas publicadas pela International Standartization Organization
(Isso); e —V - Metodologias propostas pela Organizagéo Mundial a Saude (OMS).

Portaria Federal
IPHAN 001/ 2015

Estabelece procedimentos administrativos a serem observados pelo IPHAN nos processos de
licenciamento ambiental dos quais participa
Trata de todo o processo necessario que deve ser realizado para as agdes de estudo e
preservagao, bem como a troca de conhecimentos e beneficios do patriménio cultural.
Com base no que a Constituicdo Federal trata sobre o patriménio cultural, incluindo o
necessario processo de avaliagédo e gestéo de riscos e impactos sobre o patrimoénio, incluindo
os imdveis (Subsegao —I - Avaliagédo de impacto dos bens culturais tombados, valorizados e
registrados)
A Portaria traz orientacdes para procedimentos de pesquisa e avaliacdo de impacto sobre o
patrimdnio arqueolodgico, de acordo com a tipologia de obra definindo ag6es que véo desde o
resgate fortuito, acompanhamento arqueolégico na frente de obras e pesquisa interventiva
argueoldgica.
Além de todos os requisitos estabelecidos na IN 001/2015 sobre o processo de avaliagéo e
gestédo de riscos e impactos, resgate e custddia de materiais arqueolégicos que eventualmente
possam ser encontrados, os artigos 20 e 23 do mesmo IN também indicam a necessidade de
recomendagao feita pelo arquedlogo autorizado para as ages necessérias para a
preservagao in situ ou o resgate ou mesmo a mitigagédo de impactos para heranca nédo
replicavel.
Segundo o Anexo | da Portaria,
- Para obras de ampliagdo de ETA com area projetada maior que 5.000 m?;
Acompanhamento Arqueolégico da obra. (item 66 do Anexo Il);
- Para obras de implantacdo de estagdes elevatdrias, de bombeamento e de recalque com
area projetada inferior que 5.000 m% A IN 001/2015 n&o se aplica (item 65 do Anexo Il);
- Para obras de implantagdo de rede de esgoto e abastecimento de agua em vias publicas
urbanas: A IN 001/2015 néo se aplica (item 69 do Anexo II)

Portaria Federal
IPHAN 375, de 19 de
setembro de 2018

Institui a Politica do Patriménio Cultural Material.

O artigo 40 da Portaria 375/2018 trata da autorizagdo de exploragao, circulagdo, manipulagao
ou intervencao de bens protegidos. Essas autorizacdes devem estar sujeitas a uma avaliacéo
de impacto sobre o patriménio tangivel (artigo 43°), regulamentada pela IN 001/2015.

O artigo 54 estabelece que a avaliagdo do IPHAN das acdes de conservagéo do patriménio deve
buscar qualificar as intervencdes, considerando a necessidade de adaptacdo ao patriménio
cultural para garantir seu uso e apropriagdo social. Além disso, o artigo 55° define que as acdes
de conservagdo devem considerar a contribuicdo para a geracdo de renda das comunidades
locais.

Institui a Avaliagdo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(I1A).

O artigo 2° estabelece que 0s impactos ambientais e sociais das atividades de modificagédo
ambiental devem ser avaliados. O item 4° do artigo 6° estabelece que o estudo de impacto
ambiental exigird a elabora¢@o de um programa de monitoramento e avaliagdo de impacto.

O artigo 6° indica a necessidade de desenvolver um programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos, indicando os fatores e parametros a serem considerados, além
das medidas para mitigar os impactos negativos.

O artigo 6° apresenta como item a ser realizado: a Analise dos impactos ambientais do projeto
e suas alternativas, por meio da identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia de provaveis impactos relevantes, discriminando: impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazo, temporario e
permanente; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo de custos e beneficios sociais.

O inciso Il do artigo 6° estabelece a necessidade de definir medidas mitigadoras, equipamentos
de controle, sistemas de tratamento. O item |V complementa a necessidade de desenvolver um
programa de acompanhamento e monitoramento, inclusive para materiais perigosos.

Resolugdo Federal
CONAMA 1, de
23/01/1986
Resolugdo Federal
CONAMA 237, de
19/12/1997

Regulamenta os aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do
Meio Ambiente.
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O artigo 3° estabelece que o EIA e seu respectivo IIA devem ser realizados para identificar
impactos ambientais e sociais em projetos e atividades consideradas efetivas ou potencialmente
causando degradagdo ambiental significativa.
O artigo 4° estabelece que o licenciamento ambiental de projetos em unidades de conservacéo
deve ser considerado de acordo com o 6rgdo gestor (federal, estadual ou municipal).
Dispde sobre a classificagdo dos corpos de &agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, e

Resolugéo Federal | d& outras providéncias.

CONAMA 357, de | Apesar de ndo haver uma conexdo direta com a infraestrutura envolvida no Programa de

17/03/2005 Investimentos, esta resolucdo é importante por ser essencial na avaliagdo de pontos de
lancamento de efluentes em rios que recebem classificagdo e dependem de um potencial de
autodepuracédo de efluentes tratados.

Resolugdo Federal Prevé o contetdo minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de contaminagéo

CONAMA 398, | 4o dleo na agua.

11/06/2008 (PEI). O artigo 1° prevé o contetido minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de
poluigdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional

N Estabelece a necessidade “e "Audiéncias Publi’as"
Resolucédo Federal

CONAMA 9 de 3 de
dezembro de 1987.

Art. 2 Sempre que for necessario, ou quando solicitado por entidade civil, ao Ministério Publico
ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos, a Agéncia do Meio Ambiente promovera a realizagédo
de audiéncia publica.
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Regulamenta o servigco de abastecimento de dgua para consumo humano no Estado de
Santa Catarina e estabelece outras providéncias.
Em relag&do ao armazenamento de produtos, o Art. 25 indica:
(i) os produtos gasosos devem ser armazenados em local ventilado e ao abrigo de
intempéries;
(i) os produtos liquidos devem ser acondicionados em recipientes com estanqueidade
garantida e protegidos com barreira de conten¢éo;
(iii) os produtos soélidos devem ser abrigados em local seco, sem contato direto com o piso
nem com as paredes.
Em concordancia com a legisla¢&o nacional, o Art. 26 traz a necessidade de conformidade
nos sistemas de tratamento e adequado descarte de residuos sélidos, conforme a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.
O Art. 46 traz questBes importantes ligadas a seguranga comunitaria, com providéncias
relacionadas a suspeita de contaminacéo de agua distribuida, com os seguintes requisitos:
(i) suspender imediatamente o fornecimento de agua;
(i) comunicar autoridade de saude;
(iii) informar e orientar adequadamente a populagdo no que se refere as preocupagdes
necessarias;
Decreto Estadual | . . - s - - - .
1846, de 20 de (iv) reallza_r as analises necessarias a verificagdo das condi¢Bes de potabilidade da agua
dezembro de 2018 sob suspei¢ao;
(v) confirmada a suspeita, identificar e eliminar as causas da contaminagao;
(vi) descontaminar o sistema afetado;
(vii) orientar os usuarios com relagédo a limpeza e descontaminagdo das caixas d’agua e
demais componentes das suas instalacdes hidraulicas internas;
(viii) fornecer por meios alternativos de agua potavel a populagao até o restabelecimento do
abastecimento de agua.
O Capitulo VIII traz requisitos quanto a seguranca do trabalho relacionados ao
abastecimento de agua, englobando os artigos:
Art. 47 — ndo deve haver piso com saliéncia ou depressdo que possa causar acidente
durante a circulagdo de pessoas ou a movimentacao de materiais e equipamentos
Art. 48 — os pisos, escadas, rampas, corredores e passadicos devem ser de material
antiderrapante ou executado por processo com resultados semelhantes
Art. 49 — Os pisos e passadicos devem ter protegcdo com guarda-corpo para impedir
acidentes, de acordo com as normas exigidas pelo Ministério do Trabalho.
Art. 50 — Maquinas e equipamentos devem ter as transmissdes de for¢a enclausuradas em
sua estrutura ou devidamente isoladas por protetores firmemente fixados a maquina, ao
equipamento, ao piso ou a qualquer outra parte fixa, por meio de dispositivos que, em caso
necessario, permita sua retirada e relocagao imediata.
Regulamenta a Lei n® 16.157, de 2013, que disp8e sobre as normas e 0s requisitos minimos
para a prevengao e seguranca contra incéndio e panico e estabelece outras providéncias.
Decreto Estadual . - B . ~
1.957, de 20 de O Art. 9 aponta para a necessidade de elaboragdo e aprovacdo do projeto de prevencéo e
dezembro de 2013 seguranga contra incéndio e panico (PPCI), que deve incluir conjunto de plantas e
documentos que contemplam os sistemas e as medidas de seguranca contra incéndio e
panico a serem implementados em imovel.
Regulamenta dispositivos da Lei n® 5.793, de 15 de outubro de 1980, referentes a protecao
e a melhoria da qualidade ambiental.
Capitulo Il - Das Areas de Protecdo Especial e das Zonas de Reservas Ambiental, Secao |
Decreto Estadual | gas Areas de Protecéo Especial. O Art. 42 s&o consideradas areas de protecéo especial:
14.250/81 | - os locais adjacentes a:
a) parques estaduais;
b) estacBes ecoldgicas ou reservas bioldgicas;
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c¢) rodovias cénicas; e
d) bens tombados pelo Governo do Estado e pela Secretaria do Patrim6nio Historico e
Artistico Nacional;
Il - as areas de formacdes vegetais defensivas a erosdo de encostas e de ambientes de
grande circulagao bioldgica, especialmente os mangues;
IV - os estuéarios e as lagunas;
V - 0s mananciais de 4gua, as nascentes de rios e as fontes hidrominerais; e
VI - os sitios de interesse recreativo, cultural e cientifico.
Art. 44 - S&o considerados locais adjacentes, para efeito de protegéo:
| - a faixa de terra de 500 (quinhentos) metros de largura, em torno:
a) dos parques estaduais;
b) das estacGes ecoldgicas ou reservas biolégicas;
Il - o limite visual até 5.000 (cinco mil) metros de largura, a partir da faixa de dominio das
rodovias cénicas; e
Il - a faixa razoavel que objetiva preservar o entorno dos bens arqueolégicos, paisagisticos
e arquitetdnicos, tombados.
Art. 45 - E proibido o corte raso das florestas, a exploragéo de pedreiras e outras atividades
que degradem 0s recursos naturais e a paisagem, nas faixas de terras dos locais adjacentes:
| - a parques estaduais;
Il - a estagGes ecoldgicas ou reservas bioldgicas; e
Il - a rodovias cénicas.
Art. 46 - Na faixa de terras dos locais adjacentes ao bem tombado, a instalagdo e operagéo
de empreendimentos comerciais e de servicos, dependem de prévia autorizacdo do 6rgao
responséavel pelo tombamento.
Art. 49 - Nas éareas de formagOes vegetais defensivas a eroséo, fica proibido o corte de
arvores e demais formas de vegetacdo natural, obedecidos os seguintes critérios:
| - ao longo dos cursos de agua, em faixa marginal, cuja largura minima sera:
a) de 10 (dez) metros, para rios de largura inferior a 20 (vinte) metros;
b) igual a metade da largura do rio, quando a largura for superior a 20 (vinte) metros;
Il - ao redor das lagoas, lagos e reservatorios de agua, numa faixa de 100 (cem) metros;
Il - ao redor das nascentes, numa faixa de 50 (cinquenta) metros;
IV - nas &reas acima das nascentes, no topo dos morros, montes, montanhas e serras;
V - nas encostas ou parte destas, com declividade superior a 45° (quarenta e cinco) graus,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;
VI - nas restingas, como fixadores de dunas ou estabilizadora de mangues; e
VIl - nas bordas dos tabuleiros ou chapadas.
Art. 50 - Nos estuarios fica proibido o corte de vegetacdo de formacdo de mangues, a
exploragdo de recursos minerais e o aterramento.
Art. 52 - Nos mananciais e nascentes de que trata o artigo 42 é proibido:
| - o langamento de qualquer efluente, residuos sélidos e biocidas;
Il - o corte de arvores e demais formas de vegetagao natural; e
Il - ainstalagcéo e operacao de atividades industriais, comerciais e de prestacéo de servicos.
Secéo Il - Do Servigo de Seguranca e Prevengao: Paragrafo Unico - As atividades industriais,
comerciais e de prestacdo de servicos deverdo ser dotadas de meios ou sistemas de
seguranga contra acidentes que possam por em risco & saude publica ou 0 meio ambiente.
Regulamenta a outorga de direito de uso de recursos hidricos, de dominio do Estado, de
Decreto Estadual | que trata a Lei Estadual n° 9.748, de 30 de novembro de 1994, e estabelece outras
4778, de 11 de | providéncias. Obter outorga para a derivagé@o ou captacéo de parcela de 4gua existente em
outubro de 2006 um corpo hidrico, para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo (art. 7°, ).
Regulamenta dispositivos da Lei no 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre
a utilizagdo e protegdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica
Decreto Estadual A lei trata sobre gutoriza(;éo para inter\{engées gue envolvam corte de vegetagdo em area
6.660, de 21.11.2008 de Mata Atlantica, apresentando orientacbes para aquelas agdes que podem ser
autorizadas. Os estudos incluem inventario fitossocioldgico da area, com vistas a determinar
o0 estagio de regeneragdo da vegetacdo e a indicagdo da fitofisionomia original, elaborado
com metodologia e suficiéncia amostral adequadas, observados os parametros
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estabelecidos no art. 40, 8 20, da Lei no 11.428, de 2006, e as definicdes constantes das
resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA de que trata o caput do
referido artigo;

Segundo o Art. 32. O corte ou supressdo € autorizado para vegetagdo secundaria em
estagio inicial de regeneracdo da Mata Atlantica e depende de autorizagédo do 6rgéo estadual
competente.

Art. 39. A autorizag&o para o corte ou a supressdo, em remanescentes de vegetacao nativa,
de espécie ameagada de extingdo constante da Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira
Ameacadas de Extincao ou constantes de listas dos Estados, nos casos de que tratam os
artigos. 20, 21, 23, incisos | e IV, e 32 da Lei no 11.428, de 2006, devera ser precedida de
parecer técnico do 6rgdo ambiental competente atestando a inexisténcia de alternativa
técnica e locacional e que os impactos do corte ou supressdo serdo adequadamente
mitigados e ndo agravardo o risco a sobrevivéncia in situ da espécie.

Paragrafo Unico. é vedada a autorizagdo de que trata o caput nos casos em que a
intervencdo, parcelamento ou empreendimento puserem em risco a sobrevivéncia in situ de
espécies da flora ou fauna ameagadas de extingéo, tais como:

| - corte ou supressédo de espécie ameagada de extingdo de ocorréncia restrita a area de
abrangéncia direta da intervencao, parcelamento ou empreendimento; ou

Il - corte ou supressao de populacéo vegetal com variabilidade genética exclusiva na area
de abrangéncia direta da intervencgao, parcelamento ou empreendimento

Decreto Estadual
8055, de 15.03.1997

Dispde sobre a criagdo da area de protecdo ambiental Serra Dona Francisca no municipio
de Joinville e d& outras providéncias.
Destaca-se no ambito da APA Dona Francisca a disponibilidade do seu respectivo Plano de
Manejo, previsto na lei, e que é instrumento fundamental na observacéo das permissées
inerentes a sua area de abrangéncia.

Instrucdo  Normativa
Estadual N° 57, IMA

Define a documentagdo necessaria para o corte de arbores isoladas em area urbana ou area
rural com usos agrossilvipastoris.

Lei Estadual 14.675,
de 13.04.2009

Institui o Cadigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias. Esta lei traz
orientacdes e delegagdo de processos de licenciamento ambiental que séo respectivamente
abordados e detalhados por leis especificas, como Resolucdo Estadual CONSEMA 98 de
05/07/2017.

Vale destacar alguns pontos desta lei, como é o caso do Art. 4° que estabelece como
principios da Politica Estadual do Meio Ambiente: XIll — a participacéo social na gestao
ambiental publica; e XIV —a promogao, o fomento e o acesso a informacéo ambiental.

O Art. 11 a respeito do CONSEMA constitui insténcia superior do SISEMA, integrante da
estrutura organizacional da Secretaria de Estado responsavel pelo meio ambiente, de
carater colegiado, consultivo, deliberativo e recursal, com participagdo social paritaria,
competente para estabelecer padrdes técnicos de protegdo ambiental dentro dos limites
estabelecidos em lei

O Art. 14 estabelece o IMA como sendo um dos érgdos executores das agbes previstas
nesta lei.

Aprova a Listagem das Atividades Consideradas Potencialmente Causadoras de

Resolugdo Estadual | Degradacdo Ambiental de impacto local para fins do exercicio da competéncia do
CONSEMA 014, de | licenciamento ambiental municipal e dispde da possibilidade dos Conselhos Municipais do
14.12.2012 Meio Ambiente definirem outras atividades de impacto local ndo previstas nas Resolugées

do CONSEMA

Aprova a lista de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental em Santa Catarina, define

o potencial poluidor e os estudos necessarios. Dentre as atividades (projetos) objeto de

financiamento est&o sujeitos ao licenciamento ambiental: Captacéo, adug&o ou tratamento

de agua bruta superficial para abastecimento publico.

Art. 11. § 2° Caso a proposta de ampliacdo do empreendimento ou atividade se enquadre
Resolugdo Estadual | no § 1° deste artigo, porém implique ganho de eficiéncia sem significativo agravamento de
CONSEMA 98 de | impacto ambiental, podera ser requerida diretamente a LAl, sem a necessidade de novo
05/07/2017 estudo ambiental.

§ 3° Caso, com a proposta de ampliacdo, o empreendimento ou atividade nédo atinja outro
porte ou ainda, atinja outro porte, porém que corresponda ao mesmo estudo ambiental
apresentado no processo original do licenciamento ambiental, devera ser requerida a LAl
para ampliacé@o, desde que mantidas as condicionantes da LAP, sem a necessidade de novo
estudo ambiental.
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§ 4° Caso a ampliacdo de que trata o § 3° deste artigo ndo atenda as condicionantes
estabelecidas na LAP, deverd o empreendedor requerer LAP para a ampliagdo, de acordo
com o estabelecido no paragrafo 1° deste artigo.

§ 5° Qualquer alteragéo nas instalagdes e equipamentos das atividades licenciadas, que ndo
impliquem a alteracdo dos critérios estabelecidos no licenciamento ambiental, deve ser
informada ao 6rgdo ambiental licenciador para conhecimento e insergdo no processo de
licenciamento ambiental original, sem a necessidade de licenciamento ambiental para
ampliacao.
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ANEXO 3 — LEGISLACAO MUNICIPAL

Decretos:

DECRETO N° 12923, DE 08 DE ABRIL DE 2014
DECRETO N° 13574, DE 30 DE SETEMBRO DE 2014
DECRETO N° 18369, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2018
Leis:

LEI COMPLEMENTAR N° 482, DE 17 DE JANEIRO DE 2014
LEI COMPLEMENTAR N° 60, DE 11 DE MAIO DE 2000
LEI COMPLEMENTAR N° 707, DE 13 DE ABRIL DE 2021
LEI COMPLEMENTAR N° 113, DE 24 DE ABRIL DE 2003
LEI N° 5407, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1998

LEI N° 10406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Instrucdes Normativas:

INSTRUGAO NORMATIVA N° 003/SMDU/GAF/2020
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