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Productividad e innovaciéon; Capacidad institucional y estado
de derecho

Objetivos y Justificacién de la CT

La conexién del sistema académico con el sector productivo para generar valor
continla siendo un tema problematico en todos los paises de la region
latinoamericana. En Uruguay, a pesar de tener instituciones de ciencia, tecnologia y
educacién superior de mucha antigliedad y trayectoria, el vinculo entre universidad y
empresas ha sido menos fluido que en otras partes del mundo. A pesar de los
incentivos que se introdujeron desde la década de 1990, solo el 1% de los
investigadores en Uruguay trabajan en el sector empresarial, concentrandose un
81% en el sector académico y 15% en empresas publicas. Mientras tanto, en Chile y
Argentina, los investigadores en empresas alcanzan un 25% y 8% respectivamente’.

" Por ejemplo: Alemania 59%, EEUU 71%, Corea 80%.
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Estas dificultades de alcance nacional se agravan cuando analizamos los mismos
indicadores de resultados en el interior del pais. La oferta de educacién universitaria
se concentrod histéricamente en la capital mientras que su presencia en el interior del
pais ha sido muy limitada por lo menos hasta la mitad de la década del 2000. En
2005 el Consejo Directivo Central (CDC) de la Universidad de la Republica (UdelaR)
resolvio «Declarar a la Descentralizacion como un Objetivo Estratégico para la
elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la Republicay, lo
cual se materializé en 2007 en una politica especifica de descentralizacion, dentro del
programa Desarrollo de la Universidad en el Interior.

Las unidades de investigacion siguen el mismo patron de division Montevideo-interior,
estando concentradas en un 82% en Montevideo?. UTEC destaca por tener presencia
en regiones de escasa o nula presencia de unidades de investigacion, siendo este rol
aun mas relevante cuando se consideran las areas en que se desempefan las
unidades. De las 21 unidades de investigacion en el area Ingenieria y Tecnologias
que se encuentran en el interior del pais (fuera del area metropolitana),
9 corresponden a UTEC.

Uruguay presenta diferencias en diversos indicadores de desarrollo cuando se
compara la capital con el interior del pais. Segun las Ultimas estimaciones del indice
de Desarrollo Humano (IDH, 2018), el departamento con mejores niveles es
Montevideo (IDH de 0,85 aprox.), seguido por Colonia y Maldonado (IDH de
0,81 aprox.), mientras que en ultimo lugar se ubican los departamentos de Cerro
Largo y Rivera (IDH de 0,77 aprox). La misma diferencia entre Montevideo e interior
se registra para indicadores de desarrollo mas abarcativos, como el Indicador de
Desarrollo Regional (IDERE)?, que considera aspectos relevantes para esta CT, como
lo son el nivel educativo de la poblacion de cada departamento y el aporte relativo de
cada departamento a la economia nacional. La generacion de capacidades de |+D+i
en territorio es clave para construir ecosistemas de innovacion que aporten al
desarrollo territorial.

La UTEC surge en 2012 (Ley 19.043), en gran parte, de la necesidad de revertir estas
desigualdades, generando oportunidades en el territorio uruguayo mas alla de la
region metropolitana®. La ubicacion geografica de los Institutos Tecnoldgicos
Regionales (ITRs) se defini6 de manera de acercar la oferta universitaria en territorios
donde no existia y las carreras en funcion de la cercania con las principales cadenas
productivas. Sus inicios estuvieron centrados en el desarrollo de la propuesta
educativa. Pero rapidamente se sumaron actividades de investigacion y promocion de
la innovacién y emprendimientos. Actualmente cuenta con seis unidades
tecnoldgicas, que reunen mas de 25 laboratorios, una Plataforma de Servicios
Tecnologicos y un Departamento de Innovacion y Emprendimiento (DIE). A esto se
suma el desarrollo de normativa para el manejo de propiedad intelectual® y la provisién
de servicios a terceros.

2 Baptista, Belén (2019), Mapeo de instituciones y actividades de investigacion en Uruguay, Informe final de
consultoria.

3 Construido por el Grupo de Desarrollo Regional y Local del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administracion de la Universidad de la Republica

4 El area metropolitana de Montevideo comprende todas aquellas aglomeraciones urbanas que se encuentran
proximas o conurbadas con Montevideo, y que pertenecen tanto al departamento de Montevideo, como a los
de Canelones y San José.

5 Disponible en: https://utec.edu.uy/uploads/documento/22075939a3616fe7dffc7d0c8f411251cdcbbca5.pdf



https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/sites/ministerio-educacion-cultura/files/documentos/noticias/d2c2-mapeo-de-inst.-y-act.-investigacion-2019.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/sites/ministerio-educacion-cultura/files/documentos/noticias/d2c2-mapeo-de-inst.-y-act.-investigacion-2019.pdf
https://es.wikipedia.org/wiki/Conurbaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Montevideo
https://es.wikipedia.org/wiki/Montevideo_(departamento)
https://es.wikipedia.org/wiki/Canelones_(departamento)
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Jos%C3%A9_(departamento)
https://utec.edu.uy/uploads/documento/22075939a3616fe7dffc7d0c8f411251cdcbbca5.pdf
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Los ITR son la expresion de la UTEC en el territorio, administran las actividades de la
region y construyen un dialogo con el entorno, a través de su rol articulador y como
agentes de desarrollo territorial. Actualmente existen tres ITR:

ITR Departamentos Carreras / Areas

Ingenieria en Mecatronica, Ingenieria en Logistica,
Rio Negro, Tecndlogo en Ingenieria Biomédica, Licenciatura en
Andlisis Alimentario, Licenciatura en Tecnologias de la

Suroeste :\D/laerz:icejz’ Colonia Informacion, Tecndlogo en Jazz y Mdusica Creativa,
Y ’ Licenciatura en Ciencia y Tecnologia de Lacteos y
y Salto Tecndlogo en Manejo de Sistemas de Produccién
Lechera.
Durazno, Flores, [ Agua (calidad, uso, manejo y tratamiento del recurso);
Centro-Sur Florida, San José monitoreo (sensoramiento remoto para el agua, suelo y

y Maldonado aire) y energias limpias (solar y edlica).

Rivera, Artigas,
Norte Tacuarembd y
Cerro Largo

Logistica, Mecatréonica Industrial y Sistemas, y un
posgrado en Robética e Inteligencia Atrtificial.

De acuerdo a la Planificacion Estratégica 2021-2025 de UTEC, se instalara el nuevo
ITR Este que comprendera los departamentos de Treinta y Tres, Lavalleja, Rocha y
Maldonado.

ElI DIE en respuesta a la Ley 19.043 y al Plan Estratégico de UTEC (2021 - 2025), se
plantea impulsar y fortalecer el desarrollo de ecosistemas de innovacion, asi como
fortalecer el modelo de universidad emprendedora. Con este fin, comenzd a afianzar
el vinculo entre el sector productivo y la universidad disefiando y llevando a cabo
actividades orientadas a promover la co-creacion y la innovacion tales como las
Células de Innovacion, los Laboratorios de Innovacion Abierta®, Pre-incubacion e
Incubacién de emprendimientos’, entre otros.

En cuanto a las Células de innovacién?®, el DIE se propone a través de su Programa
de Fomento de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion (IDEI), desarrollar
competencias de innovacién en colaboracién entre UTEC y el sector productivo
representado por la Camara de Industrias del Uruguay (CIU). Para ello, se evalua la
implementacion del modelo de Innovacién Abierta ITESO?®, basado en la co-creacion

6 https://utec.edu.uy/es/innovacion/programa-de-fomento-de-la-investigacion-desarrollo-e-innovacion/

7 https://utec.edu.uy/es/innovacion/programa-de-emprendimientos/

8 https://www.impulsaindustria.com.uy/wp-content/uploads/2019/09/Informaci%C3%B3n-Complemetaria-
Cl.pdf

9 El modelo de Innovacion Abierta ITESO esta basado en la co-creacion de soluciones innovadoras a desafios
planteados por empresas y organizaciones que asumen la figura de socios. Se integran equipos
multidisciplinarios de estudiantes para atender cada desafio (dedicando 120 horas en total) con la guia de
docentes facilitadores. Los equipos de trabajo siguen una agenda de actividades -ver modelo de agenda
propuesto por ITESO para temporada piloto 2019- a través de la cual se aplica la metodologia ITESO para
atender el desafio, formular y validar el problema a resolver, identificar al usuario o cliente y crear soluciones
innovadoras, asi como atienden a talleres de desarrollo de competencias de innovacién y realizan actividades
de investigacion documental y de campo sobre el proyecto. En sesiones de trabajo semanales entre el equipo
y el socio, se avanza en el conocimiento del contexto, se validan propuestas y se precisan las caracteristicas
de los posibles productos o servicios vinculados con cada propuesta. Una vez presentada la propuesta final



https://utec.edu.uy/es/innovacion/programa-de-fomento-de-la-investigacion-desarrollo-e-innovacion/
https://utec.edu.uy/es/innovacion/programa-de-emprendimientos/
https://www.impulsaindustria.com.uy/wp-content/uploads/2019/09/Informaci%C3%B3n-Complemetaria-CI.pdf
https://www.impulsaindustria.com.uy/wp-content/uploads/2019/09/Informaci%C3%B3n-Complemetaria-CI.pdf
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de soluciones innovadoras a desafios planteados por empresas y organizaciones.
Estas propuestas, integran equipos multidisciplinarios de estudiantes para gestionar
cada desafio con la guia de docentes facilitadores. El resultado de este proceso
podria convertirse en una colaboracién entre estudiantes y empresa o en el desarrollo
de un emprendimiento. Esta actividad de articulacion entre la academia y la industria
fue disefiada y testeada con el objetivo de fomentar la innovacion abierta en el sector
industrial. Durante el 2019 se realiz6 el primer piloto y actualmente se han realizado
3 ediciones.

En relacion al Programa de Innovacion Abierta desarrollado por el DIE, se han creado
3 Laboratorios Abiertos de Innovacion (Lab-A), localizados en las sedes de los ITR
Suroeste, Centro Sury Norte. Lab-A es un modelo de laboratorio de fabricacion digital
abierto y colaborativo, ubicado en las instalaciones de la Universidad, para su uso por
parte de hacedores (makers), profesionales, estudiantes, artistas, empresas,
gobiernos locales y cualquier persona de la comunidad que tenga un proyecto que
requiera colaboracién y tecnologia para llevarse a cabo.

Respecto a la Pre-incubacion los equipos emprendedores, partiendo de su idea de
negocio, analizan el problema, desarrollan una propuesta de producto o servicio,
prototipan, validan en el mercado y adquieren herramientas para elaborar un proyecto
de negocios de cara a una futura incubacién. La propuesta diferencial consiste en la
vinculacién con organizaciones locales, regionales y nacionales con el objetivo de
validar en territorio las propuestas. Asimismo, se plantea la creacion de la incubadora
de emprendimientos de UTEC. Dentro de los servicios que ofrecen se encuentran:
(i) servicios de soporte al desarrollo empresarial; (ii) acceso al financiamiento;
(iii) mentorias; (iv) vinculacion y desarrollo de redes; (v) espacios de trabajo, entre
otros. A su vez, UTEC es Institucion Patrocinadora de Emprendimiento (IPE) a través
del DIE ante la ANDE y la ANII. Una IPE es una organizaciéon que tiene entre sus
cometidos institucionales brindar servicios y apoyos a emprendedores y
emprendimientos en las fases de ideacion, formulacién, seguimiento de proyectos y
crecimiento.

Con la creacién de la DID se define la politica de investigacion, desarrollo y
vinculacién con el medio de la UTEC. El foco de ésta se establece en desarrollar
investigacion extensionista y co-creada, altamente vinculada con su entorno, con el
objetivo de agregar valor y promover la innovacion tecnoldgica, alineada con una
estrategia de desarrollo pais.

Luego de un primer afio (2020) de relevamiento de capacidades e identificacion de
oportunidades, se disefa un Plan Estratégico 2021-2025 en el que se propone
conformar Grupos de Investigacion Estratégica (GIEs) que promuevan dinamicas de
I+D orientadas por misién. Estos grupos integran investigadores y docentes de
diferentes areas y disciplinas en estructuras dinamicas y conectadas con el entorno,
a fin de:

i. Potenciar y promover la investigacion interdisciplinar y la transferencia de
conocimiento y tecnologia con el entorno;

ante la empresa u organizacion proponente, el socio empresarial podria solicitar la colaboracion posterior del
equipo de estudiantes para avanzar en el desarrollo e implementacion de la propuesta; asimismo el equipo
proponente podria iniciar un proceso de incubacién para generar una nueva empresa, que ofrezca al socio
empresarial un servicio de implementacion de la solucién propuesta.
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ii. Atender problematicas o temas estratégicos a nivel pais;

iii. Co-gestionar una agenda de proyectos con actores institucionales y del sector
productivo;

iv. Articular con el DIE la promocién de emprendimientos de base tecnolégica.

A partir del trabajo realizado en el afio 2021, se defini6 comenzar por la creacién y
consolidacién de dos grupos:

i. Produccion sostenible de agroalimentos
ii. Gestion inteligente de recursos naturales (agua, suelo, aire)

Para el disefo de los GIE se definié aplicar conceptos ancla de la metodologia de
Estrategias de Especializacion Inteligente (EEI) que implica entre otras cosas,
establecer procesos flexibles, dinamicos, que realicen un monitoreo periédico que
permita reformular acciones en funcion de los cambios que se susciten en la ejecucion
de las iniciativas disefiadas. El enfoque EEI ha sido ampliamente utilizado a nivel de
territorios subnacionales en la Comunidad Europea, y existen ejemplos de su
aplicacion en algunos paises latinoamericanos como Brasil, Chile, Peru, México,
Colombia y Argentina.

En Uruguay, sin embargo, no se percibe un uso del enfoque tanto en ambitos publicos
como privados. De hecho, las politicas de apoyo al desarrollo territorial y productivo
en Uruguay han sido fundamentalmente transversales o sectoriales.

Atendiendo a lo anterior, se consideré necesario realizar, conjuntamente con el
proceso de construccion de los grupos de investigacion estratégica, un trabajo de
capacitacion y sensibilizacion en tematicas y conceptos de especializacién productiva
y abordaje de cadenas de valor, lo que dio lugar a la creacién de la formacion
“Monitores de Estrategias de Especializacion Inteligente”.

Entre junio y diciembre de 2021, la UTEC con el apoyo de Hub APTA y la Universidad
de Chile, ejecutd esta formacién. La misma conté con la participacion de mas de
70 asistentes'® de instituciones académicas, gobiernos locales, ministerios, agencias
y sector productivo. Esta formacién tuvo como objetivo generar un lenguaje comun
entre instituciones claves en territorio que habilite un espacio de dialogo integrador y
permita la definicién de planes estratégicos conjuntos para la aplicacion de [+D como
herramienta de crecimiento econémico y social sostenible.

También, buscando acercar la investigacion a los procesos de innovacion, se
brindaron con el apoyo del DIE, herramientas en gestion de innovacion y se realizd
un taller en formato hibrido (presencial y online) de Design Thinking y canvas.

En base a lo anterior, es necesario avanzar hacia la puesta en marcha de los GIE
como herramienta para la consolidacion y fortalecimiento de ecosistemas de
innovaciéon y emprendimiento.

Continuando el proceso de formacion realizado en 2021, en 2022 se trabajara en la
puesta en marcha de los GIE. Para esto es necesario definir desafios en cada
territorio, mediante la construccién de una visiébn compartida y la generacién de
agendas de I+D territoriales.

10 |nstituciones participantes: INIA, UDELAR, LATU, MIEM, CIU, ANDE, ANII, Intendencias
Departamentales, CONAPROLE, Alimentos Fray Bentos, Lactosan, Farming, Estancias del Lago, CLALDY,

AUPYL, ANPL, INALE



2.22

2.23

M.
3.1

Complementariedad y sinergias con otras operaciones del Banco. La CT
complementa otras iniciativas del Banco que tienen como objetivo promover la
innovacién en el pais e incentivar la colaboracion entre sector productivo, sector
publico y sociedad civil en agendas compartidas de [+D+i. En particular, existen
sinergias con la CCLIP Fomento a la Innovacién, Emprendimiento, Capital Humano e
Investigacion (UR-O1153) la cual provee soporte técnico y financiero a la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacién (ANIl) con el objetivo de incrementar la
productividad de las empresas mediante una mayor inversion en conocimiento,
recursos humanos, innovaciéon y emprendimiento. En este momento hay una fase de
la CCLIP en ejecucién (4847/0C-UR) y otra aprobada (5565/0C-UR). Ademas, el
programa se complementa con las actividades de incentivos a innovacion y capital
humano del nuevo Programa de Modernizacion del Marco Regulatorio para la
Internacionalizacion y el Programa de Mejora de la Calidad del Agua Potable. Fase |,
ambos actualmente en preparacion.

Alineamiento estratégico. La CT esta alineada con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional del Banco 2020-2023 (AB-3190-2), ya que se propone
promover la innovacion tecnolégica para hacer frente a una serie de desafios clave
de desarrollo del pais, articulando y aplicando instrumentos que estimulen la
innovacioén. Asimismo, la CT plantea trabajar temas relevantes para estimular nuevas
estrategias de adaptacion y mitigacion del cambio climatico. En esa linea, la CT
contribuye a los indicadores del Marco de Resultados Corporativos (CRF)
2020-2023 (GN-2727-12) 2.21 Habitats manejados de forma sostenible usando
métodos basados en ecosistemas; y 2.26 Instituciones con capacidades gerenciales
y de tecnologia digital reforzadas. Asimismo, es consistente con los lineamientos de
la actualizacion del Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
(GN-2791-13) y esta alineada con el area prioritaria de la Estrategia Sectorial sobre
las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2) referida a
fortalecimiento de las capacidades institucionales para implementar politicas de
innovacion. Esta CT también es consistente con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2020-2023 (AB-3190-2) y se alinea de manera directa
con los desafios de Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental, y especificamente
el Plan de Accién de CC del Grupo BID 2021 — 2025 (GN-2848-8), al incluir medidas
para promover |+D vinculada a problemas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico. Finalmente, este programa esta alineado con la Estrategia del BID con
Uruguay (2021-2025) (GN-3056) bajo el area estratégica de desarrollo productivo
sostenible y el objetivo estratégico de aumentar la innovacion. Dado el impacto
positivo de las actividades de la CT en la promocién de soluciones innovadoras en
retos clave para la ciudadania (produccion sostenible de agroalimentos y gestion
inteligente de recursos naturales) y la creacion de vinculos con el sector productivo y
generacion de emprendimientos de base tecnolégica, la CT es consistente con el area
prioritaria  de “Instituciones eficaces, eficientes y transparentes” del Programa
Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario OC SDP
Ventanilla 2-Instituciones (W2C) (GN-2819-14), y en particular sus resultados:
(i) contribuir a politicas e instituciones publicas mas efectivas, eficientes,
transparentes y centradas en la ciudadania; Y (ii) reducir las limitaciones para el
crecimiento empresarial y la productividad.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

El objetivo de la CT es apoyar a los Grupos de Investigacion Estratégica (GIE) de la
UTEC en la generaciéon de agendas de I+D territoriales y desarrollar estrategias de


https://www.iadb.org/es/project/UR-L1158
https://www.iadb.org/es/project/UR-L1187
https://www.iadb.org/es/project/UR-L1189

3.2

3.3

3.4

vinculacién con el sector productivo, sector publico y sociedad civil, priorizando el
vinculo con el sector productivo y la generacion de emprendimientos de base
tecnoldgica.

Ademas, se estara apoyando el intercambio de conocimiento con instituciones en la
region que han desarrollado experiencias exitosas. Tal es el caso de las ya
mencionadas, Universidad de Chile y Hub APTA, pero también la Universidad
Nacional del Litoral (UNL) y el Centro de innovacion tecnoldgica empresarial y social
(CITES) en Argentina, y la Universidad de Antioquia en Colombia.

Para lograr el objetivo se propone trabajar en tres componentes:
i. Reforzamiento de los laboratorios de prototipado y pilotaje de tecnologias
ii. Piloto de aceleracién de proyectos de co-desarrollo

iii. Construccion de agendas de |+D territoriales con actores relevantes del
territorio (sector productivo, sector publico -gobiernos subnacionales- y
organizaciones de la sociedad civil).

Componente 1. Reforzamiento de los laboratorios de prototipado y pilotaje de
tecnologias.

El objetivo de este componente es fortalecer los ecosistemas de innovacion a través
de dos ejes: (i) potenciar el rol en territorio de los Lab-A; y (ii) profundizar en los
vinculos generados desde el DIE en la busqueda del desarrollo de innovacion y
emprendimiento. UTEC posee laboratorios de innovacion abierta con herramientas de
fabricacion digital en cada uno de los ITRs, que cuentan con un nivel de equipamiento
de ultima generacion. Al momento, se han dado los primeros casos de prototipado
con investigadores de UTEC (ej. horno solar con el grupo de energias renovables,
dispositivos para riego con el grupo de ingenieria del agua), y con emprendimientos
que han postulado a fondos de validacion. Lo anterior, muestra un interesante
potencial de impacto en los territorios si se logra sistematizar y articular con las
actividades de [+D. Se busca acelerar este proceso mediante el trabajo en las
siguientes actividades:

i. Vinculacion con FabLab regional.

Articulacion y vinculacion con capacidades regionales mediante misiones
técnicas presenciales y virtuales con los FabLab de la Universidad de Chile, el
FabLab de Paraguay (UNA - FADA) y el FabLab de Peru, identificando
metodologias de potencial aplicacién en Uruguay. Articulaciéon con ecosistemas
de innovacion regional en Brasil y Colombia''. La vinculacién apuntara, por un
lado, al intercambio de experiencias y know how, y por otro, al fortalecimiento de
vinculos de la red regional de FabLab a la cual UTEC pertenece'?. En las
misiones técnicas participaran, ademas de los referentes técnicos de UTEC,
referentes territoriales en tematicas de vinculacibn empresarial y/o
emprendimientos (ANDE, ANII, referentes territoriales MIEM, intendencias,
ecosistemas de emprendimientos). El objetivo de este punto sera generar un

" En todos los casos existe una vinculacion previa (convenios, cooperaciones técnicas y/o proyectos), con
una o mas instituciones del ecosistema en cada pais identificado que permitira desarrollar un intercambio con
cada ecosistema.

2 Convenio firmado con el FabLab de Barcelona por 5 afios gestionado por el DIE.



plan de trabajo y acciones conjuntas entre las instituciones participantes, las
cuales deben tener foco en articular los procesos de I1+D con actores en territorio.

i. Ampliar las herramientas de los Lab-A en funcién de las demandas del
territorio vinculadas a las agendas de I+D.

Identificar las brechas entre oferta y demanda de necesidades del territorio en
cuanto a I1+D para potenciar la vinculacion de UTEC con el sector productivo y la
generacién de emprendimientos de base tecnolégica, comprendiendo:

- El fortalecimiento de procesos de trabajo que articulen los procesos de
innovacién con los procesos de 1+D en el marco de los GIE, considerando
los temas de propiedad intelectual.

- Laincorporacion de equipamiento y herramientas.

- La promocién de alianzas/sinergias con otras organizaciones con el mismo
potencial.

Bajo este componente se prevé financiar la adquisicién de insumos basicos para los
Lab-A que seran definidos en base a las necesidades de los proyectos y misiones
técnicas de intercambio de conocimiento de delegaciones del Uruguay.

3.5 Componente 2. Pilotos de aceleraciéon de proyectos de co-desarrollo.

El objetivo es acercar proyectos de co-desarrollo a la incubadora de UTEC con foco
en el logro de una validacion técnica y comercial.

La realizacién y el desarrollo conjunto de proyectos y emprendimientos se encuentra
en la base de la propuesta de trabajo de los GIE, que apunta a co-gestionar una
cartera de proyectos de |+D con actores en territorio, publicos y privados. Se pretende
que estos proyectos y emprendimientos generen valor en los territorios dinamizando
su economia generando empleo. Al momento UTEC se encuentra finalizando una
primera experiencia de pilotaje con foco en soluciones tecnoldgicas sostenibles para
gobiernos subnacionales. En esta linea se generara un piloto de proyectos y
emprendimientos que sirvan como experiencias tractoras para el desarrollo de
proyectos conjuntos generando valor afiadido en el territorio.

Para trabajar en este punto se desarrollaran las siguientes actividades:

i. Generacion de portafolio de proyectos colaborativos. UTEC cuenta con
proyectos en curso o de reciente finalizacién que pueden pasar a una etapa de
validacién técnica y de negocio’s. Estos proyectos surgen de la vinculacién con
actores externos, en su mayoria empresas y/o asociaciones de empresas, y han
pasado por una primera etapa de investigacion y diagnéstico’.

13 La validacion técnica implica realizar las actividades que permitan demostrar que es posible desarrollar la
solucién en cuestién, desarrollando un minimo producto viable. Es necesario que en la solucidon exista un
grado de incertidumbre técnico o tecnoldgico. La validacion de idea de negocio implica testear la idea en el
mercado de forma que los segmentos de publico elegidos respondan sobre la utilidad, pertinencia,
potencialidad de uso y compra de la propuesta en cuestion.
https://www.ande.org.uy/images/Bases_Validacion_de_Ideas_de_Negocios 2020 VF_1.pdf

4 A modo de ejemplo se mencionan los siguientes: “Valorizacion de residuos en el ecoparque industrial como
motor de desarrollo econémico territorial de Flores” financiado por el Fondo de Desarrollo Territorial (ANDE)
y realizado en conjunto con la Intendencia de Flores, Unién Rural de Flores, Municipio Ismael Cortinas,
CTplas y “Secado y valorizacion de residuos sélidos”, proyecto financiado por el programa Oportunidades
Circulares y realizado con la empresa VISCOFAN.
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3.6

En esta primera actividad se apunta a definir una cartera de proyectos
co-desarrollados factibles de transitar una etapa de validacién técnica y/o
comercial en un proceso acotado de desarrollo (no mayor a 12 meses)'™. Se
trabajara junto con las otras instituciones ya mencionadas para identificar
posibles colaboraciones que apunten a fortalecer este proceso.

ii. Fortalecimiento de proyectos de prototipado con empresas y sector
publico (gobiernos subnacionales). A partir del portafolio generado en la
actividad anterior, se pasara a una etapa de validacion técnica y/o prototipado
3 proyectos, uno por ITR, que contaran con apoyo técnico y econdmico para la
generacién de un prototipo por un periodo total de 16 meses, considerando que
no todos los proyectos se inicien al mismo tiempo. El cierre de cada proyecto
incluira un informe de factibilidad técnica y econémica del producto generado®.

iii. Acciones de difusién de resultados. Con esta linea se pretende tener un
efecto demostrativo de la potencialidad de estos procesos de desarrollo
conjunto, y por tanto se considera necesario incluir un componente para realizar
acciones de promocion y difusion.

Bajo este componente se prevé financiar servicios de consultoria individual que
acompafiaran el proceso en cada uno de los ITR, como también actividades y
productos audiovisuales que contribuyan a una amplia difusién de los resultados.

Componente 3. Construcciéon de agendas de I+D territoriales con actores
relevantes del territorio (sector productivo, sector publico -gobiernos subnacionales- y
organizaciones de la sociedad civil).

El objetivo de esta linea de accion es instaurar capacidades en territorio para trabajar
en procesos de generacion de agendas de 1+D, poniendo énfasis en la vinculacion
academia-sector productivo/emprendedores/gobiernos subnacionales. En el marco
del proceso colaborativo de construccién de agenda a realizar con los GIE, se propone
sumar las siguientes actividades a las acciones ya previstas:

i. Experiencias exitosas de vinculacién universidad-sector
productivo-gobiernos subnacionales. Tomando como referencia el trabajo
realizado por la Universidad de Chile, en Chile, y la Universidad Nacional de
Litoral (UNL), en Argentina, se generaran instancias de intercambio presenciales
y virtuales entre referentes territoriales'” y sus pares en la regiéon para conocer
de primera mano experiencias exitosas de vinculacién. Este componente tiene
un doble cometido: por un lado, tomar de otras experiencias metodologias o
acciones a replicar y por otro, sensibilizar a actores territoriales sobre la
potencialidad y factibilidad de estos procesos al verlos aplicados en contextos
similares. En el marco de estas visitas se trabajara en la conformacién de una
red regional de vinculacién universidad-empresa con enfoque de EEII
considerados como componentes relevantes dentro de los ecosistemas de
innovacion.

5 Los criterios preliminares de seleccion de los proyectos piloto son: (i) viabilidad técnica, (ii) grado de
innovacion, y (iii) alineacion con agendas nacionales e internacionales.

16 Los informes de factibilidad técnica y economica seran elaborados por los 3 consultores que acompanaran
el proceso en cada ITR. Estos informes seran presentados al Banco dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la finalizacién de cada proyecto.

7 Ej. gobiernos locales, empresarios, referentes territoriales de agencias o ministerios, investigadores.



3.7

3.8

41

-10 -

ii. Gobernanza para la co-gestion de agendas de I+D. Elaborar una propuesta
de gobernanza para el funcionamiento de los GIE, acordada con los actores
participantes en territorio (gobierno, academia, sector productivo), que incluya la
articulacion con las politicas nacionales y subnacionales.

ii. Informe de cierre del proceso de generaciéon de agenda. Con el objetivo de
poder replicar el proceso en otros territorios se documentara el trabajo realizado,
destacando buenas practicas y lecciones aprendidas.

Bajo este componente se prevé financiar visitas técnicas a experiencias de
vinculacién universidad-sector productivo-gobiernos subnacionales y una consultoria
individual para llevar a cabo los talleres de trabajo con los actores participantes en
territorio.

Actividades administrativas, auditoria y propuesta de sostenibilidad. Bajo este
rubro desarrollaran, entre otros, los informes de seguimiento y la propuesta de
sostenibilidad para la implementacion de las agendas de |+D+i y se prevé financiar la
auditoria financiera del Proyecto.

El costo total del proyecto es de US$363.784 de los cuales US$130.000, seran
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con recursos del
Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (OC) SDP
Ventanilla 2 - Instituciones (W2C).

Presupuesto Indicativo(US$)

BID Contrapartida | Financiamiento

Componente Descripcion
Local Total

Componente 1 | Reforzamiento de los
laboratorios de prototipado y 25.000 7.864 32.864
pilotaje de tecnologias.

Componente 2 | Pilotos de aceleracion de

74.000 28.766 102.766
proyectos de co-desarrollo
Componente 3 Constru.cci.c'm de agendas de 26.000 157.788 183.788
1+D territoriales
Actividades Administrativas, Auditoria y
Propuesta de Sostenibilidad 5.000 39.366 44.366
Total 130.000 233.784 363.784

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Esta CT sera ejecutada por la UTEC, una propuesta de educacion terciaria publica de
perfil tecnolégico orientada a la investigacion y la innovacion. Comprometida con los
lineamientos estratégicos del pais, entre sus objetivos centrales esta promover la
innovacion tecnologica y la incorporacién de conocimiento en los procesos
productivos. A esto se suma que UTEC ubica sus campus en el interior del pais donde
cuenta con laboratorios de investigacion, plantas piloto y laboratorios abiertos, asi
como una plataforma de servicios tecnoldgicos. La infraestructura
cientifico-tecnoldgica se encuentra organizada en Unidades Tecnoldgicas, contando
actualmente con seis Unidades distribuidas en el territorio que reunen 25 laboratorios
y 2 plantas piloto.
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Dicha institucion se presenta como un ejecutor idéneo, ya que ha evidenciado ser
flexible y novedosa para adaptarse a los objetivos de productividad del pais, y cuenta
con la capacidad técnica y la infraestructura requerida para la ejecucion de la
propuesta. Por ejemplo, se cuenta con tres laboratorios de innovacion y fabricacion
digital para llevar adelante los proyectos de prototipado, y espacios para realizacion
de talleres y eventos con actores externos. Estas capacidades se encuentran
disponibles en los tres ITR de UTEC.

Tal como en el caso de colaboraciones anteriores, por ejemplo, en el marco de las
CTs UR-T1141 y UR-T1236 que también fueron ejecutadas por UTEC, el Jefe de
Equipo mantendra reuniones periddicas de seguimiento con el equipo ejecutor para
monitorear el avance de las actividades y poder brindar apoyo desde el BID en temas
clave como la articulacion con otros actores del ecosistema, tanto local como regional.
Ademas, durante el periodo de ejecucion y dentro de los sesenta (60) dias siguientes
a la finalizacion de cada afio, la UTEC debera presentar al Banco informes anuales
de progreso, que deberan incluir, entre otros, los avances alcanzados en base a la
matriz de resultados, el Plan de Adquisiciones y el Plan Financiero, con un
cronograma de utilizaciéon de recursos. Asimismo, la UTEC presentara un informe
final, dentro de los seis (6) meses contados a partir de la finalizacién de la dltima
actividad del Proyecto, que debera incluir, entre otros, los resultados,
recomendaciones y conclusiones de las actividades de la CT y la propuesta de
sostenibilidad y gobernanza para agendas locales de |1+D. Para supervisar la gestion
financiera del Proyecto, la UTEC presentara los estados financieros auditados del
Proyecto dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes al vencimiento del plazo
para el desembolso de los recursos de la Contribucion o sus extensiones.

Las actividades que se ejecutaran bajo esta operacidn se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo a las politicas de
Adquisiciones del Banco, GN-2349 15 (Politicas para las adquisiciones de obras y
bienes), GN-2350-15 (Politicas de Seleccién y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco) y Sistema Nacional de Compras Publicas en los casos
identificados en el plan de adquisiciones, de acuerdo a los términos aprobados de uso
del sistema nacional de compras.

Riesgos importantes

Un riesgo importante identificado es la falta de involucramiento de los actores del
territorio, tanto publicos como privados. Para mitigar esto se prevé: (i) invitar a actores
con experiencia en la articulacién de proyectos de 1+D+i en territorio, especialmente
aquellos con experiencia de trabajo con la UTEC, y comunicar estratégicamente a
aquellos nuevos actores que buscamos involucrar; (ii) promover la complementacion
de las acciones de I|+D+i con otros procesos ya existentes en territorio para
aprovechar espacios de coordinacion en funcionamiento y trabajar sobre los
consensos ya construidos; y (iii) fortalecer alianzas con actores con poder de
convocatoria en territorio (por ejemplo la Oficina de Planeacion y Presupuesto, OPP).

Otro riesgo es la sostenibilidad de los procesos de I+D+i después de la finalizacion
del proyecto. Las estrategias de mitigacion para este riesgo son: (i) la
institucionalizacion de los procesos a la interna de UTEC, algo que ya se esta
haciendo mediante la aprobacién institucional de los GIE y la contratacion de personal
permanente de UTEC para apoyar las agendas de I+D+i en territorio; (ii) la generacion
de redes de cooperacidn con otros ecosistemas territoriales de innovacion que
promuevan el intercambio de conocimiento y la construccion de capacidades en
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territorio para mantener estos procesos, lo cual se concretara a través de la propuesta
de BPR; y (iii) generar y acordar una propuesta de gobernanza que dé continuidad al
proceso mediante el monitoreo y actualizacion de las agendas generadas.

Excepciones a las politicas del Banco
No se prevén excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

La presente CT no financiara estudios de factibilidad o pre-factibilidad de proyectos
de inversion ni estudios ambientales y sociales asociados por lo cual no cuenta con
requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.



Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - UR-T1283

Matriz de Resultados - UR-T1283

Términos de Referencia - UR-T1283

Plan de Adquisiciones - UR-T1283
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