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RESUMEN DEL PROYECTO

ARGENTINA
PROGRAMA DE MEJORA DE LOS SERVICIOS DE PROVISION DE AGUA POTABLE EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
(AR-L1345)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®
Provincia de Buenos Aires (PBA) Plazo de amortizacion: 24.5 afios
Garante: Periodo de desembolso: 5 afios
Republica Argentina Periodo de gracia: 6 afios®
Organismo Ejecutor (OE): Tasa de interés: Basada en SOFR
El Prestatario por intermedio del Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos (MISP) a través de la o e
p w o iy Comision de crédito: ©
Subsecretaria de Planificacion y Evaluacion de
Infraestructura (SSPyEI).
Modalidad de Préstamo: Comision de inspeccién y ©
Programa de Obras Mdltiples vigilancia:
Fuente Monto (US$) % Vida Promedio Ponderada
- — . 15,25
BID (Capital Ordinario)®: 75.000.000 80 | (VPP):
Aporte Local: 18.750.000 20 Moneda de aprobacién: Dolares de los Estados Unidos de
Total: 93.750.000 | 100 P ' América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general es contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién que vive en la PBA mediante
la provision de servicios de Agua Potable (AP). Los objetivos especificos son: (i) mejorar la calidad y capacidad operativa de los servicios de
AP; vy (ii) mejorar la gestion de Aguas Bonaerenses S.A. (ABSA) y de los entes provinciales vinculados al servicio de agua y saneamiento.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) la suscripcion y entrada en vigencia de un
convenio marco entre el MISP y ABSA que se menciona en el inciso (i) del 13.7, en los términos y condiciones previamente acordados con
el Banco (13.8); y (ii) la aprobacion del Reglamento Operativo del Programa (ROP) mediante Resolucién del MISP, en los términos y
condiciones previamente acordados con el Banco (13.8).

Condiciones contractuales especiales de ejecucién: (i) al momento de la transferencia a ABSA de cada obra construida con recursos del
Componente 1 del Programa, que se haya suscrito y entrado en vigencia el convenio de transferencia y operacion entre el OE y ABSA que
se menciona en el inciso (ii) del parrafo 3.7; y (ii) previo al inicio de la ejecucion de las actividades del Componente 2 del Programa
relacionadas al fortalecimiento de la gestion de ABSA: (a) que se haya acordado, a satisfaccion del Banco, las recomendaciones que surjan
del analisis de capacidad institucional de ABSA, de acuerdo con los instrumentos del Banco; y (b) que se haya presentado evidencia de la
suscripcion y entrada en vigencia de un convenio de subejecucién entre el OE y ABSA para la transferencia de recursos y la ejecucion de
dichas actividades, que se menciona en el inciso (iii) del parrafo 3.7, en los términos y condiciones previamente acordados con el Banco
(13.9).

Adicionalmente, ver condiciones contractuales especiales de desembolso y ejecucién en el Anexo B del Resumen de la Revision Ambiental y
Social (ESRS) (EE#2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacion Estratégica

Desafios(®: Sl PI EIO

Temas Transversales®: GE y DIK CcC y ES IC

ODS1 K ODS2 O ODS3 K ODS4 O ODS5 O ODS6 B ODS7 O
ODS8 O ODS9 ODS10 K ODS11 ODS12K ODS13K ODS14 0
ODS1500 ODS16 0 ODS17 0

Objetivos de Desarrollo
Sostenible@:

(a) Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como
conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de proteccién contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos
operacionales y de manejo de riesgos.

® Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP)
Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean excedidas.

© La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia serén establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del Banco,
de conformidad con las politicas correspondientes.

@ En virtud del documento AB-2990, el ritmo del desembolso por parte del BID de los recursos del financiamiento con cargo del CO del BID estara sujetos a limites maximos: (i) hasta 15%
durante los primeros 12 meses; (ii) hasta 30% durante los primeros 24 meses; Y (iii) hasta 50% durante los primeros 36 meses, todos los cuales seran contados a partir de la fecha en que
el Directorio Ejecutivo apruebe el préstamo. Estas limitaciones podrian resultar no aplicables en la medida en que se hayan cumplido los requisitos establecidos en la politica del BID
respecto a dichas limitaciones, siempre y cuando se haya notificado por escrito al prestatario.

© Sl (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econémica).

® GE (lgualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climético) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de Derecho).

@ ODS (Objetivo de Desarrollo Sostenible). Para més informacién sobre los ODS ingrese a este enlace y para consultar la Metodologia del Grupo BID para la Clasificacién de Proyectos
Segun los ODS, ingrese a este enlace.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-28125667-41
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-28125667-82
https://sdgs.un.org/es/goals
http://www.iadb.org/ods

l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y RESULTADOS

Antecedentes, problemética, y justificacion

La Provincia de Buenos Aires (PBA). Con mas de 15,5 millones de habitantes,
de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)?, la PBA
es la provincia mas poblada de la Republica Argentina. Del total de habitantes,
unos 12 millones viven en la denominada regién metropolitana®® que
politicamente pertenece a la PBA y que rodea a la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires (CABA). Fuera de la Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA)* en el
llamado interior bonaerense®, viven unos 3,9 millones de habitantes. Con una
densidad de 50,8 hab/kmz?, la PBA es la tercera jurisdiccion mas densamente
poblada® solo por detras de la CABA y la Provincia de Tucuman.

Marco Institucional del sector de Agua y Saneamiento (AyS). El organismo
gue posee la competencia de rectoria sectorial de AyS a nivel nacional es el
Ministerio de Obras Publicas, a través de la Secretaria de Infraestructura y Politica
Hidrica que establece la politica y planificacion nacional, y asigna los recursos de
inversion al sector. En la PBA, la rectoria del sector recae en el Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos (MISP), a través de la Subsecretaria de
Recursos Hidrico (SSRH) y la Direccion Provincial de Agua y Cloacas (DIPAC).
Por otro lado, las tareas de fiscalizacién y control son realizadas por la Autoridad
del Agua del gobierno de la PBA. El servicio de AyS en la PBA es administrado,
desde 2002, por Aguas Bonaerenses S.A. (ABSA)’, empresa publica,
dependiente del gobierno de la PBA, que presta los servicios a 53 municipios de
la PBA. Por su parte, Agua y Saneamientos Argentinos (AySA), empresa publica,
presta los servicios a la poblacion de la CABA y, desde 2016, a 25 municipios del

Diagnoéstico de la probleméatica en el acceso a los servicios AyS en la PBA.
Si bien, entre el 2010 y 2019, la cobertura de los servicios en la PBA aumenté

https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/censo02010 tomol.pdf

A.

1.1

1.2

Gran Buenos Aires.

1.3

1

2 https://observatorioamba.org/planes-y-proyectos/rmba
3

4

http://www.mosp.gba.gov.ar/sitios/urbanoter/planurbana/RMBA ModeloActual.pdf

La RMBA es el area geografica que abarca la totalidad de los asentamientos urbanos, y sus respectivas
areas de influencia, integrados funcionalmente con el area urbana principal y abarca 44 unidades
administrativas, sobre un area de 18.380 km? (enlace).

Hacia una clasificacién de los municipios bonaerenses. Documento de Trabajo Direccién Provincial de
Estudios y Proyecciones Econémicas -DPEPE N°04/2012 diciembre de 2012, (enlace).

La PBA presenta dos realidades demogréficas, poblacionales y sociales muy distintas ya que en la region
metropolitana (excluyendo la CABA) hay una densidad de poblacién de 867,9 Hab/kmz; mientras que en el
territorio comprendido por todos los municipios del interior bonaerense la densidad de poblacion es de 12,5
Hab/kmz2.

ABSA se crea por Decreto 517/02 del 13 de marzo de 2002, que fue ratificado por Ley N° 12.989 del 28 de
noviembre de 2002, en el cual se establece, entre otros, que ABSA asumira la prestacién del servicio en
iguales términos y condiciones que los previstos en el Contrato de Concesién celebrado con la anterior
concesionaria, con excepcion del régimen de inversiones y de expansion del servicio. El Contrato de
concesion establece en su Apartado 1.7 que el plazo de la Concesion es de treinta afios desde el 1 de julio
de 1999, fecha en que la Concesionario Azurix Buenos Aires S.A. tomé de posesion del servicio.



https://es.wikipedia.org/wiki/Gran_Buenos_Aires#Regi%C3%B3n_Metropolitana_de_Buenos_Aires_(RMBA)
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_Aut%C3%B3noma_de_Buenos_Aires
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_Aut%C3%B3noma_de_Buenos_Aires
https://www.aguasbonaerenses.com.ar/empresa/
https://www.aysa.com.ar/
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/censo2010_tomo1.pdf
https://observatorioamba.org/planes-y-proyectos/rmba
http://www.mosp.gba.gov.ar/sitios/urbanoter/planurbana/RMBA_ModeloActual.pdf
https://es.wikipedia.org/wiki/Gran_Buenos_Aires#Regi%C3%B3n_Metropolitana_de_Buenos_Aires_(RMBA)
https://observatoriosocial.unlam.edu.ar/descargas/6_Haciaunaclasificacindelosmunicipiosbonaerenses.pdf
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significativamente en saneamiento y ligeramente en Agua Potable (AP®), aln
existen brechas de acceso®, persistiendo los problemas de calidad del servicio de
AP, especialmente en los aglomerados y localidades urbanas menores a 100.000
habitantes (area de intervencion de la mayoria de las localidades de esta
operacion), areas urbanas'® y periurbanas del conurbano, donde se concentra la
poblaciéon con niveles de pobreza mas altos!!. Lo anterior es particularmente
relevante ya que existe un vinculo positivo!? entre calidad ambiental, salud® y
disponibilidad de servicios de AyS'*. La probabilidad de contraer enfermedades
de origen hidrico disminuye cuando se cuenta con un servicio de AyS?*®, lo que
tiene un efecto directo en la reduccién de la mortalidad y morbilidad infantil 6.

Algunos factores que explican las brechas en coberturas son: (i) falta de
priorizacion de inversiones en el sector; (ii) falta de planificacion y de una cartera
de proyectos (preinversion) viables para cerrar las brechas de acceso existentes
0 para acompafiar el crecimiento poblacional; (iii) baja capacidad de los entes
provinciales para ejecutar y supervisar obras, afectando la eficiencia del gasto
publico y la efectividad de las inversiones; (iv) recursos insuficientes para hacer
frente a las necesidades de mantenimiento y expansion del servicio
(v) infraestructura existente, por lo general, ha superado su vida util'” y reporta
deficiencias de operacién y mantenimiento (OyM), afectando la sostenibilidad de

10

11

12
13

14

15

16

17

Segun datos del Censo 2010, de la Encuesta Permanente de Hogares -EPH (cuarto trimestre de 2019) y de
la Base de Informacion Nacional de Agua y Saneamiento (BINAS), recopilados por la Direccién Nacional de
Agua Potable y Saneamiento (DNAPyS), en la PBA la cobertura de AP por red era del 74,4% y se
saneamiento por red 45%; para 2019 esas coberturas aumentaron a 76,5% y 55,4%, respectivamente.

La brecha de cobertura en AP llega al 23,5% y en saneamiento al 44,6% de la poblacién de la PBA.

La mayor concentracion de pobreza esta en el conurbano bonaerense. En el caso de las localidades de
la muestra de esta operacion, San Vicente y Marcos Paz, con 12,3% y 15,8% de la poblacion con por lo
menos una NBI tienen un % de NBI mayor que el promedio de los partidos del GBA (9,3%). El resto de
las localidades de la muestra, que son todas de la zona rural, tienen un porcentaje de poblacion con al
menos una NBI, de entre 2,6% y 6%, que es mas bajo, que el promedio del GBA INDEC. Encuesta
Permanente de Hogares - EPH tercer trimestre 2020. www.indec.gob.ar

La cobertura de AP en poblaciones con necesidades basicas insatisfechas (NBI) se ubica en 73%,
mientras que en los sectores que no presentan NBI la cobertura se eleva al 85%. Plan Nacional de Agua
Potable y Saneamiento — 2016 (enlace).

Priiss-Ustiin, A., et al. 2014 y Kremer, M., et al. 2007.

Segun una evaluacion de impacto experimental realizada por el BID en comunidades menores de Bolivia,
los proyectos de AyS disminuyen la incidencia de diarrea en el subgrupo de 6 a 17 afios en 10 puntos
porcentuales.

Para cerrar las brechas de acceso, reducir desigualdades y lograr que los beneficios se materialicen,
segun la publicacion insignia del Banco DIA 2020: De estructuras a Servicios, ademas de invertir en
infraestructura, hay que asegurarse que los servicios sean de calidad y que los usuarios usen la
infraestructura adecuadamente.

Una consultoria en Argentina, realizado en el marco de la preparaciéon de la operacion 3256/0C-AR,
encontrd que la falta de alcantarillado incrementa la probabilidad de contraer enfermedades de origen
hidrico, entre un 9% y 24% Halcrow 2013. Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Reconquista -
Metodologia de Evaluacion de Proyectos. Tomo V pp.23-25. Galiani et al. (2007); encontraron
reducciones en presencia, frecuencia y severidad de episodios de diarrea en nifios por expansion de red
de agua en Argentina (enlace).

Wagstaff and Claeson 2004, (enlace); Gamper-Rabindran, et. al. 2010, (enlace) y Schady, N., 2015,
(enlace).

En la mayoria de los casos la infraestructura de tratamiento y distribucién de AP tiene mas de 70 afios de
antigiiedad. Con base en el tipo de infraestructura y los materiales utilizados, la vida util estimada seria: (i)
para estructuras de hormigén de plantas de tratamiento, 50 afios; (ii) para equipos mecénicos y eléctricos,
de 15 a 25 a; y (iii) para tuberias de conduccién a presion, 25 afios. "EPA-816-R02-20, September, 2002
(enlace).



http://www.indec.gob.ar/
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/interior_agua_plan_agua_saneamiento.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Efectos-del-Programa-de-Agua-Potable-y-Saneamiento-para-Pequenas-Localidades-y-Comunidades-Rurales-en-Bolivia-resultados-de-la-evaluacion-de-impacto-intermedia.pdf
https://flagships.iadb.org/es/DIA2020/de-estructuras-a-servicios
https://publications.iadb.org/en/publication/10757/water-expansions-shantytowns-health-and-savings
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/14954
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w14365/w14365.pdf
https://publications.iadb.org/publications/english/document/Does-Access-to-Better-Water-and-Sanitation-Infrastructure-Improve-Child-Outcomes-Evidence-from-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf
https://nepis.epa.gov/Exe/ZyNET.exe/901U0B0I.TXT?ZyActionD=ZyDocument&Client=EPA&Index=2000+Thru+2005&Docs=&Query=&Time=&EndTime=&SearchMethod=1&TocRestrict=n&Toc=&TocEntry=&QField=&QFieldYear=&QFieldMonth=&QFieldDay=&IntQFieldOp=0&ExtQFieldOp=0&XmlQuery=&File=D%3A%5Czyfiles%5CIndex%20Data%5C00thru05%5CTxt%5C00000011%5C901U0B0I.txt&User=ANONYMOUS&Password=anonymous&SortMethod=h%7C-&MaximumDocuments=1&FuzzyDegree=0&ImageQuality=r75g8/r75g8/x150y150g16/i425&Display=hpfr&DefSeekPage=x&SearchBack=ZyActionL&Back=ZyActionS&BackDesc=Results%20page&MaximumPages=1&ZyEntry=1&SeekPage=x&ZyPURL
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los mismos?8; (vi) necesidad de incorporar procesos adicionales de tratamiento de
agua para ajustarse alas normas de calidad establecidas (12.5); y (vii) limitaciones
en la capacidad instalada en ABSA para captar, tratar, almacenar y distribuir el
AP.

Gestidn del servicio de AyS. ABSA presenta desafios en materia de gestion
operacional y financiera, entre otros: (i) bajos valores de micro medicién (en torno
a un 30% en 2021); (ii) limitados niveles del recaudacion?; (iii) pérdidas de agua
que se estima entre 40%° y 45%?2*, del volumen producido; y (iv) retos en la calidad
del agua suministrada por las caracteristicas naturales del agua proveniente de
los acuiferos, que presenta contaminantes naturales como arsénico, sodio y fldor
y otros contaminantes como nitratos y nitritos por encima de la norma?2,

Género, discapacidad e inclusion. El MISP de la PBA, no incluye dentro de sus
pliegos de licitacién de obras requisitos o criterios de género que permita fomentar
la igualdad de oportunidades dentro del sector, sobre todo en las empresas
contratistas que ofrecen servicios en el sector de AyS. Ademas, en lo que respecta
a personas con discapacidad e inclusion, el organismo aln no cuenta con un area
gue promueva esta agenda. En el 2021, el MISP creé el Programa para la Equidad
de Género?, que incluye diferentes lineas de accién entre las cuales se
encuentran: asistencia técnica y capacitaciones para las empresas contratistas. A
partir de la realizaciéon de una Encuesta?* aplicada a las empresas contratistas del
sector de AyS, se observa que del total de trabajadores solo el 7.1% son mujeres,
mientras que en los cargos de directorios es un tanto mayor ascendiendo a
17,1% de estas posiciones. En las areas donde hay mayor participacion de
mujeres es en las transversales tales como, legales, administracion y finanzas,
comunicacion y recursos humanos, todavia resta poder ocupar mas cargos en
areas centrales como los departamentos técnicos y operativos. Respecto a los
temas de personas con discapacidad, ninguna empresa encuestada ha
manifestado contar con una politica en esa materia (EE#11).

Innovacién tecnoldgica y transformacion digital. Las inversiones en
digitalizacion y automatizacién, asi como la innovacion y adopciéon de nuevas
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Como se destaca en el DIA 2020, la sostenibilidad de los servicios no solo se basa en las infraestructuras,
sino en la forma en que se gestionan y regulan esos servicios.

Importe cobrado anual / importe facturado anual. 72% para 2021.

Porcentaje de pérdidas en proyectos de la muestra, principalmente causado por el tipo de materiales
(hormigén armado con juntas deterioradas) en las redes primarias de distribucion (troncales) y que han
superado su vida Util.

Un estudio de benchmarking de ADERASA de una muestra representativa de operadores de América Latina,
obtuvo niveles de micromedicion del 78% y de ANC del 42% en promedio.

La norma de calidad del agua modifico recientemente el limite permitido para el contenido de arsénico, lo
gue obliga a modificar los procesos de potabilizacion para cumplir con los parametros permisibles emitidos
por la Secretaria de Calidad en Salud y la Secretaria de Alimentos, Bioeconomia y Desarrollo Regional
(Resolucion Conjunta 22/2021).

Aprobado por Resolucién 242/2021, con apoyo del BID a través del Préstamo BID 4435/0C-AR Programa
de Fortalecimiento de la Capacidad de Gestién de la PBA.

Se presentan los datos preliminares de la Encuesta Género, Diversidad e Inclusién en el Sector de Agua'y
Saneamiento realizada en conjunto MISP y BID, sobre las empresas contratistas de AyS, se estima que son
aproximadamente 28 empresas en total.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-28125667-35
https://flagships.iadb.org/es/DIA2020/de-estructuras-a-servicios
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/248217/20210817
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tecnologias mejoran la eficiencia de la prestacion de los servicios (DIA 2020)%,
permiten generar informacién en tiempo real para informar la toma de decisiones,
lo que permite mejorar la calidad del servicio?®. ABSA presenta desafios para la
operacion eficiente de los sistemas debido a la amplia dispersién geografica de
los sistemas de provisién de AP y a la falta de informacién georreferenciada, lo
gue no permite identificar los puntos sensibles en los sistemas de distribucion.

Cambio Climatico (CC) y sostenibilidad ambiental. Argentina es vulnerable a
los impactos del CC dadas sus condiciones socioecondémicas y caracteristicas
orograficas, climéaticas y geograficas. Entre 1960 y 2010 se ha observado un
aumento en la temperatura promedio anual a nivel nacional, que en algunas partes
de la region Patagodnica ha incrementado hasta un grado centigrado. Respecto a
la precipitacion las series histéricas muestran un aumento en casi todo el pais en
el mismo periodo, con los mayores aumentos en la zona este y en algunas zonas
semiaridas?’. Por otro lado, las precipitaciones intensas también aumentaron
tanto en frecuencia como intensidad en todo el pais, aunque en algunas zonas
mas que otras, destacandose asi la region litoral himeda. En este sentido, la
infraestructura de AyS debe tener en cuenta estos cambios en la intensidad de la
lluvia para evitar dafios producidos por inundaciones (EE#12).

En cuanto a generacién de Gases de Efecto Invernadero (GEIl), la_segunda
Contribucién Nacional Determinada (NDC por sus siglas en inglés), presenta una
meta ambiciosa bajo la cual se espera limitar las emisiones de GEI a un nivel
27% inferior a la primera NDC previamente comprometida en 2016, y plantea la
preparacion de la estrategia nacional de desarrollo con bajas emisiones a largo
plazo, con el objetivo de alcanzar un desarrollo neutral en carbono al 2050. De
acuerdo con el ultimo Informe Bienal (IBA3) de emisiones de GEI de Argentina,
las emisiones netas totales del pais del afio 2016 se estimaron en 364.436
GgCO2e. La Ley N° 27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacién
al Cambio Climatico dict6 la creacién del Gabinete Nacional de CC, instancia de
coordinacion interministerial para alcanzar los acuerdos necesarios para cumplir
con las metas de la NDC y preparar dos marcos de politica centrales: (i) los Planes
Nacionales de Adaptacién y de Mitigacion al Cambio Climatico, con el objetivo de
integrar las acciones de adaptacion y mitigaciéon en los planes de trabajo de los
diversos ministerios y areas del Gobierno; y (i) la estrategia de descarbonizacién
a largo plazo.
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Segun el DIA 2020, la digitalizacién de los servicios de infraestructura puede impulsar el crecimiento
econdmico (aumento del PIB de unos 5,7% en promedio para LAC) y favorecer a los mas pobres por la
disminucién de los precios de los servicios, dado que éstos gastan una proporcion mayor de su ingreso
(14,1%) que los ricos (menos del 11%).

Dada la posibilidad de que la pandemia del COVID-19 continde, las empresas deberan considerar formas
de aumentar la automatizacion de sus procesos y utilizar la tecnologia emergente para minimizar el contacto
con sus clientes y la exposicién de los empleados.

Argentina es particularmente vulnerable al CC ya que posee zonas costeras, zonas aridas y semiaridas
expuestas a sequia y desertificacion, zonas expuestas al deterioro forestal, zonas propensas a los desastres
naturales y zonas de ecosistemas fragiles. Cambios proyectados de temperatura bajo las dos vias de
concentracion representativas (RCPs por sus siglas en inglés) extremos tanto para un futuro cercano como
lejano, oscilan entre 0 a 1.0 grado centigrado con respecto al periodo 1960-2010. En todos los casos el
calentamiento seria mayor en el norte que en el centro y sur del pais. En cuanto a las proyecciones de
precipitacion promedio, los modelos indican cambios marginales con respecto al histérico entre -10% y 10%,
sin embargo, si se proyectan aumentos de precipitacion extrema. Las proyecciones de precipitacion tienen
un alto nivel de incertidumbre (Tercera Comunicacion Nacional).



https://flagships.iadb.org/es/DIA2020/de-estructuras-a-servicios
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-28125667-55
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-05/Actualizacio%CC%81n%20meta%20de%20emisiones%202030.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-05/Actualizacio%CC%81n%20meta%20de%20emisiones%202030.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/3er%20Informe%20Bienal%20de%20la%20Republica%20Argentina.pdf
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/224006/20191220
https://flagships.iadb.org/es/DIA2020/de-estructuras-a-servicios
https://unfccc.int/resource/docs/natc/argnc3s.pdf
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En cuanto a adaptacion, la NDC ha identificado un grupo de 35 acciones,
destacandose en relevancia con el sector de AyS: (i) aumentar la resiliencia de
los polos y las areas industriales ante eventos climaticos extremos; (ii) gestionar
el patrimonio hidrico con un enfoque integral para asegurar la disponibilidad, uso
sostenible y calidad del recurso para los diversos usos humanos y naturales frente
a los impactos del CC; y (iii) fomentar la educacién y la cultura ambiental a través
de la sensibilizacién y el conocimiento sobre los impactos del CC, los riesgos y las
vulnerabilidades para una politica publica de adaptacion efectiva.

Estrategia de la PBA. Si bien adn se cuenta con brechas en las coberturas de
los servicios de AyS (11.14), la PBA ha priorizado atender los temas de calidad y
eficiencia en la prestacion del servicio de AP, que les permita incrementar la
capacidad operativa de ABSA y asi poder aumentar la cobertura de AP de forma
sostenida. Las intervenciones del Programa estan enmarcadas en el Plan
Estratégico de Infraestructura 2020-2024 de la PBA que propone “canalizar los
recursos provinciales?® hacia obras que transforman la vida de las y los
bonaerenses a través del acceso a la salud, a servicios de calidad, a un ambiente
saludable y a una vivienda digna”, al contribuir a aumentar el acceso a servicios
de agua de calidad, la incorporacién de innovacion en la prestacion de los
servicios y la generacion de empleos?®. El Programa también es coherente con el
Plan Federal de Agua y Saneamiento, el cual propone un abordaje integral en el
acceso a servicios basicos de AyS para toda la poblacion. Dicho plan define como
meta intermedia a la universalizacion de los servicios estipuladas en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), alcanzar una cobertura del 88% de acceso a AP
y de un 66% de acceso a saneamiento en todo el pais para el afio 2023, y al Plan
Argentina_Hace, al promover pequefias y medianas obras en la PBA, para
revitalizar la economia, generar empleo local con paridad de género y garantizar
el derecho al acceso al AyS.

Estrategia y disefio del Programa. En consonancia con la estrategia de
actuacion de la PBA, la operacién propone financiar por una parte, intervenciones
para mejorar la calidad del agua, que requieren incorporar procesos adicionales
de tratamiento del agua para adecuarse a los parametros de calidad establecidos
por el Cddigo Alimentario Argentino (11.5), y por otra, mejore la eficiencia
operacional, reduciendo pérdidas de AP en acueductos troncales que ya han
superado su vida util y presentan los mayores porcentajes de pérdidas
(1.5, 121.21). Ademés, se propone acompafiar estas inversiones con acciones de
fortalecimiento del operador de los sistemas (ABSA) orientado a la sostenibilidad
de las inversiones, asi como de la DIPAC, que estara encargada de la supervision
de las obras y de llevar adelante los estudios de preinversion y planificacion
sectorial en la PBA (11.22). A partir de estas intervenciones, ABSA contara con
una infraestructura que le permitira cumplir con los parametros de calidad
establecidos, asi como con mayor capacidad de distribucion de AP, mas eficiente
(al reducir las pérdidas fisicas de agua) y mejor gestionada, que a su vez permitira

28 Lainversion total prevista en AyS en el Plan Estratégico de Infraestructura (PEI) es de US$1,35 billones e
incluye también la provision de agua segura en pequefios pueblos en zonas de escasez o criticidad del
recurso. El total de beneficiarios por las obras de agua se estima en 4,5 millones de habitantes, y 2,3 millones
de personas beneficiadas por las obras de cloaca. Con este conjunto de intervenciones, el PEI estima
generar 14.056 puestos de trabajo.

2% EIDIA 2020 estima que en ALC se generan aproximadamente 30.000 empleos directos e indirectos por cada
US$1.000 millones invertidos en infraestructura.


https://www.gba.gob.ar/plandeinfraestructura#:~:text=El%20Plan%20Estrat%C3%A9gico%20de%20Infraestructura,saludable%20y%20a%20una%20vivienda%20digna.
https://www.gba.gob.ar/plandeinfraestructura#:~:text=El%20Plan%20Estrat%C3%A9gico%20de%20Infraestructura,saludable%20y%20a%20una%20vivienda%20digna.
https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/argentina-hace
https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/argentina-hace
https://flagships.iadb.org/es/DIA2020/de-estructuras-a-servicios
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a la empresa extender la cobertura a zonas que aln no cuentan con el servicio
(12.3), asi como atender la demanda futura de forma sostenible.

Estrategia para la inclusiéon de género y diversidad. Tomando en cuenta el
diagnostico (11.6), el Programa enfocara acciones para fomentar: (i) la inclusion
de requisitos de género en la totalidad de los documentos de licitacion de obra
para las empresas contratistas del Programa, tales como: politicas de igualdad de
género que impulsan las empresas, la nébmina de personal desagregada por
género y funciones, contar con servicios sanitarios diferenciados por género, uso
del lenguaje inclusivo, entre otras; (ii) la realizacién de capacitaciones y asistencia
técnica de género a las empresas contratistas, que seran cubiertos por el
préstamo 4435/0C-AR “Programa de Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion
de la Provincia de Buenos Aires” en ejecucion por , que financia a la unidad de
género del MISP, y (iii) asistencia técnica y capacitaciones especificas para la
inclusion del enfoque de personas con discapacidad en el MISP, financiada con
fondos de esta operacion.

Estrategia para incorporar innovaciones en la gestion de los servicios de
AyS. Se propone acompafiar las inversiones con acciones que faciliten la
identificacion y actuacion sobre las areas que requieren transformacién y mejora,
utilizando en particular las herramientas de AquaRating de innovacion. Dichas
herramientas permiten analizar la situacién y predisposicion de la empresa hacia
la innovacion e identificar acciones innovadoras prioritarias y encuadrarlas en un
plan que asegure la innovacion util y eficiente, alineada con las responsabilidades
y funciones esenciales de una empresa prestadora de servicios de AyS. Se
propone financiar la instalacién de equipos de telemetria y comandos a distancia,
gue permita la operacion remota de los sistemas, y ampliar y fortalecer los
sistemas de digitalizacion e informacién georreferenciada (digitalizacion de
planos, actualizacion de modelos hidraulicos, equipos de comunicacién, entre
otros), que permitan unificar la base de informacion operativa y de datos del
servicio de ABSA.

Estrategia para incorporar aspectos de CC. En base al diagndstico presentado
anteriormente (1.8, 11.9, 1.10), el Programa contribuye con la mitigaciéon de GEI
a través de: (i) inversiones en los sistemas de AP para reducir las pérdidas fisicas
de agua y (ii) la seleccion de alternativas tecnoldgicas de bajas emisiones de GEI
para potabilizacién y control de arsénico en linea con las nuevas regulaciones.
Por otro lado, el Programa contribuye igualmente con adaptacion por medio de:
(i) inversiones para reducir los riesgos de la infraestructura de AP asociados a
inundaciones mas frecuentes y (i) un estudio de modelacién hidraulica que
incluird los cambios proyectados de CC en la hidrologia local con miras a
desarrollar un programa de proteccion de acuiferos.

Experiencia del Banco en el Sector. El Banco tiene amplia experiencia en la
preparacion y ejecucion de programas de AyS en Argentina, contando con una
cartera actual de 10 operaciones de préstamos en ejecucion, de los cuales 8 son
del subsector de AP y saneamiento. Esta operacion continuara la misma linea de
trabajo que se viene implementando y que est4 asociada a una estrategia del


https://www.iadb.org/en/projects-search?country=AR&sector=AS&status=Implementation&query=
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Banco de apoyo integral®® al mejoramiento de los servicios de AyS en el pais, y
gue contempla intervenciones en centros urbanos (linea CCLIP AR-X1017); en el
Area Metropolitana de Buenos Aires (lineas CCLIP AR-X1013 y AR-O0004); en
las cuencas del rio Reconquista (3256/0C-AR) y del rio Uruguay (4822/0C-RG);
y en las provincias que forman parte del Plan Belgrano (2776/0C-AR vy
4312/0C-AR). El financiamiento de estas intervenciones con recursos del Banco
alcanza un monto total de USD2.199 millones, de los cuales el 40% se encuentra
desembolsado, y hasta el momento ha beneficiado a mas de 840 mil hogares con
servicios de AyS.

1.17 Lecciones aprendidas aplicables al Programa. Entre las principales lecciones

aprendidas identificadas en la evaluacion de operaciones similares en Argentina®
y en la region, se destacan: (i) generar una cartera de proyectos en los primeros
afios de ejecucién que permita acelerar el compromiso de recursos del Programa,
para lo cual se propone, por una parte, el fortalecimiento del equipo de
preinversion de la DIPAC (11.22) y, por otra, adelantar el disefio de los proyectos
adicionales a la muestra con recursos del Programa de Fortalecimiento de la
Capacidad de Gestion de la PBA (4435/0C-AR) actualmente en ejecucién, que
permita iniciar el disefio de dichos proyectos antes de que la operacion entre en
vigencia, (ii) fortalecer las capacidades de supervision de obras para reducir las
desviaciones en plazos y costos, para lo cual se prevé apoyar con equipamientos,
sistemas y recursos humanos a la DIPAC (11.22); (iii) asegurar una adecuada
OyM de las inversiones, para lo cual se prevé fortalecer las capacidades de
gestion de ABSA que sera el operador de los sistemas, incluyendo la capacitacion
de sus funcionarios en las nuevas tecnologias e infraestructuras a ser financiadas
(11.22); y (iv) asegurar la oportuna ejecucion del componente de fortalecimiento,
para lo que se inicié la implementacion del AguaRating en ABSA durante la
preparacion del Programa, asi como la elaboracién de los términos de referencia
para la actualizacion del plan director de AyS de la PBA y de los estudios
hidrogeol6gicos, que permitan iniciar oportunamente los procesos de
contratacion®2.

1.18 Estrategiadel Grupo BID en el pais. El Programa esté alineado con la Estrategia

de Pais del Grupo BID con Argentina 2021-2023 (GN-3051) en el area prioritaria
de “Reduccion de la pobreza proteccién social a los mas vulnerables”, que tiene
como uno de sus objetivos estratégicos, “mejorar las condiciones de habitat y
movilidad de la poblacién”. El Programa busca mejorar el acceso a AyS en
comunidades menores de la PBA con el consiguiente impacto en la salud y la
salubridad (f1.4) priorizando proyectos por su impacto social y econémico
(13.5). El Programa forma parte del Informe sobre el Programa de Operaciones
2022 (GN-3087).

1.19 Coherencia con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (PSPD)

(GN-2716-6). Este Programa y los objetivos nacionales son congruentes con los
principios de la PSPD y satisfacen las condiciones de sostenibilidad financiera y
evaluaciéon econdémica de la misma, en tanto ABSA cubre sus costos de OyM
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Para cerrar brechas de acceso, reducir desigualdades y lograr beneficios, segiin el DIA 2020: De Estructuras
a Servicios, ademas de invertir en infraestructura, hay que asegurar servicios de calidad para brindar a los
usuarios infraestructura adecuada y sostenible.

Ver informes de terminacion de los préstamos 1895/0C-AR, 2048/0C-AR y 2343/0OC-AR.

El Banco apoyara a la PBA en la elaboracion de los términos de referencia con recursos administrativos.



https://www.iadb.org/en/project/AR-X1017
https://www.iadb.org/en/project/AR-X1013
https://www.iadb.org/en/project/AR-O0004
https://www.iadb.org/en/project/AR-L1121
https://www.iadb.org/en/project/RG-L1131
https://www.iadb.org/en/project/AR-L1136
https://www.iadb.org/en/project/AR-L1258
https://www.iadb.org/en/project/AR-L1272
https://www.iadb.org/es/sectores/agua-y-saneamiento/aquarating/inicio
https://flagships.iadb.org/es/DIA2020/de-estructuras-a-servicios
https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-1042443629-9
https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-142138122-19
https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-440081475-41

1.20

1.21

1.22

1.23

mediante una combinacion de tarifas y recursos recibidos de forma transparente
y periddica por parte de la PBA (11.33). Por otro lado, las obras a financiar son
viables socioeconémicamente (11.30). (EE#10)

Objetivo, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general es contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacion que vive en la PBA mediante la provision de servicios de AP. Los
objetivos especificos son: (i) mejorar la calidad y capacidad operativa de los
servicios de AP; y (ii) mejorar la gestion de ABSA y de los entes provinciales
vinculados al servicio de AyS.

Componente 1. Obras de Infraestructura e Inspecciéon. (US$65,96 millones
de financiamiento, US$16,49 millones de contrapartida). Este componente
contribuird al objetivo especifico (i), a través de: (a) obras de readecuacion y/o
construccion de sistemas de distribucién, que incluye redes de conduccion y
distribucion de AP, camaras y cisternas, estaciones de bombeo, suministro e
instalacion de macro y micromedidores y de valvulas, y la instalacion y reposicion
de conexiones domiciliarias; (b) obras para mejorar la calidad y disponibilidad del
agua suministrada, que incluye la readecuacion y/o construccion de plantas
potabilizadoras y pozos, provision e instalacion de equipos que garanticen el
suministro de energia eléctrica de las plantas y obras complementarias; y
(c) trabajos de inspeccién técnica, ambiental y social de las obras, incluyendo
acciones para fomentar politicas de género e inclusion de las personas con
discapacidad en las empresas constructoras.

Componente 2. Fortalecimiento de la gestion en la provisidon de los servicios
de AyS. (US$6,91 millones de financiamiento, US$1,73 millones de
contrapartida). Este componente contribuira al objetivo especifico (ii) a través de
actividades orientadas a: (a) la mejora de la gestién de ABSA, incluyendo, entre
otras, equipamiento para la correcta OyM de las obras a ser construidas,
implementaciéon de un plan de modernizaciéon tecnoldgica, equipamiento para
fortalecer los laboratorios de calidad de agua, estudios y proyectos, y otras
actividades, entre ellas, las priorizadas en la implementacién del AquaRating; y
(b) el fortalecimiento de los entes de la PBA vinculados a los servicios de AyS
pertenecientes al MISP (entre ellos la SSRH y DIPAC), incluyendo planes
directores de AyS en localidades de la PBA, que incluira criterios para gestionar
los riesgos asociados al CC y para contribuir a reducir emisiones de GEI en la
medida que sea técnica y econdmicamente viable; la realizacién de estudios
hidrogeoldgicos; y equipamiento, capacitaciones y consultorias para fortalecer el
desarrollo de nuevos proyectos, la supervision técnica, ambiental y social de las
obras, y fomentar politicas de género e inclusion de las personas con
discapacidad.

Administracién, evaluacion y gestién (US$2,14 millones de financiamiento,
US$0,53 millones de contrapartida). Se prevé el financiamiento de gastos
administrativos y de supervision, la auditoria externa, el monitoreo y las
evaluaciones del Programa, incluyendo la evaluacion estratégica en coordinacion
con la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Republica Argentina (SAE).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-28125667-23
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1.24 Principales Indicadores deresultados, beneficios y beneficiarios. En la Matriz
de Resultados (MR) se incluyen los productos y resultados del Programa. La Tabla
I-1 presenta los indicadores de resultados principales.

Tabla I-1 — Indicadores clave

_Hogares con servicio de AP mejorados en areas de Hogares 0 265.509
intervencién del Programa

Plantas potabilizadoras del Programa que cumplen con

la normativa de calidad de agua para Arsénico, Nitrato y % 0 100
Flaor

Sistemas de AP del Programa con pérdidas fisicas de % 0 100
agua del 20% o menos

Eficiencia en la recaudacion anual de ABSA % 720 78

(@) A menos que se indique lo contrario, el afio de la linea de base es 2022.
(b) Cifra para 2021.

1.25 Beneficios y beneficiarios. Se espera que con las intervenciones del Programa
se beneficien aproximadamente a 1,1 millones de habitantes (256.509 hogares)
de la PBA, con acceso a servicios de provision de AP de mejor calidad (presion,
continuidad y calidad del agua), lo cual contribuira a mejorar la calidad de vida de
esta poblacion, mejora en la salud, productividad, sostenibilidad ambiental e
inclusion social. Los beneficios especificos para los hogares que tendran acceso
al servicio de AP de mejor calidad, sera el incremento del consumo y ahorro de
costos por dejar de utilizar fuentes alternativas de abastecimiento. Ademas, el
Programa beneficiara a ABSA y a la DIPAC con el fortalecimiento de sus
capacidades de gestién.

C. Alineacion Estratégica

1.26 El Programa es consistente con la Segunda Actualizacion de la Estrategia
Institucional (AB-3190-2) y se alinea con los desafios de desarrollo de:
(i) “Inclusion Social e Igualdad”, por medio de la mejora de la calidad del servicio
de AP en areas con necesidades basicas insatisfechas y niveles bajos de acceso
a servicios publicos de calidad; y (ii) “Productividad e innovacion”, al utilizar
nuevas tecnologias para la medicion y la operacién remota de los sistemas de AP
asi como para ampliar y fortalecer los sistemas de digitalizacion e informacion
georreferenciada de ABSA. También se alinea con los temas transversales:
(i) “lgualdad de género”, al promover la inclusion de requisitos de género en los
pliegos de licitacibn de obras para empresas contratistas, accion que se
acompafiard con asistencia técnica y capacitaciones®® a dichas empresas;
(ii) “Diversidad”, al promover la asistencia técnica y capacitaciones a los equipos
técnicos del MISP de la inclusion del enfoque de personas con discapacidad
dentro de la institucion; (iii) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, ya que
se fortaleceran las capacidades ABSA, incluyendo la aplicacién del AquaRating;
asi como de los entes provinciales relacionados con los servicios de AyS; y
(iv) “Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental’, mediante las acciones de
mejora de gestién y reduccion de agua no contabilizada y la seleccion de
alternativas tecnoldgicas de bajas emisiones de GEI para la potabilizacion, que
contribuirdn a evitar emisiones de CO? asi como con la incorporacién de

33 Esta asistencia técnica y capacitaciones seran financiadas por el Préstamo BID 4435/0C-AR, en marco
del Programa para la Equidad de Género.


https://www.iadb.org/es/sectores/agua-y-saneamiento/aquarating/inicio
https://www.iadb.org/en/project/AR-L1272
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elementos de resiliencia climatica en el disefio de la infraestructura de AP y un
diagnéstico (instrumento de modelacién hidraulica de los acuiferos) que permita
desarrollar un plan de accién y una estrategia de implementacion para la
proteccion de los acuiferos con el fin de garantizar la seguridad hidrica en la PBA.
Para mas informacion consultar (EE#12). El 84.41% de los recursos de la
operacién se invierten en actividades de mitigacion y adaptacién al CC, segun la
metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo. Estos recursos
contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos
relacionados con CC a un 30% de las aprobaciones en el afio 2022. Asimismo, la
operacién es consistente con las prioridades institucionales de la Visiébn 2025:
Reinvertir en las Américas especificamente en las prioridades de primer enfoque
al: (i) reactivar el sector productivo, al fomentar inversion de mejor calidad y
conectividad digital; (i) promover el progreso social, al mejorar la calidad de los
servicios publicos; (iii) fortalecer la buena gobernanza y las instituciones, a través
del fortalecimiento de ABSA y DIPAC; y (iv) reforzar la igualdad de género,
diversidad y CC.

Adicionalmente, contribuird al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023
(GN-2727-12), mediante los Resultados de Desarrollo “Hogares con acceso
mejorado a AyS”, y esta alineado con la Estrategia de Infraestructura Sostenible
para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN 2710-5), particularmente
con el area prioritaria de “Apoyar la construccibn y mantenimiento de
infraestructura social y ambientalmente sostenible para contribuir a aumentar la
calidad de vida”. Finalmente, el proyecto es consistente con: (i) el Documento de
Marco Sectorial de Agua y Saneamiento (GN-2781-13), con la premisa que “los
proyectos y programas son ambiental y socialmente sostenibles e incorporan
consideraciones de CC y sostenibilidad ambiental y cultural’; (i) el Marco Sectorial
de Cambio Climatico (GN-2835-8) con la premisa de la dimension 4, “los paises
avanzan con la transversalizacion del CC en los sectores”; y (iii) el Marco Sectorial
de Género y Diversidad (GN-2800-8) relacionado con la provisién de servicios
publicos de calidad que promueven la igualdad de género o el empoderamiento
de la mujer, asi como con proyectos que apoyan a la inclusién social de personas
con discapacidades. Por ultimo, el Programa contribuye a las metas de la agenda
2030; directamente a los ODS 6, 9, 10, 11, 12 y 13 e indirectamente a los ODS
ly3.

Anadlisis de viabilidad

Muestra representativa. Para determinar la viabilidad del Programa se analiz6
una muestra representativa de proyectos®* en cuanto a tipologias, distribucién
geogréfica y tamafio de localidades, por US$28,9 millones, que representa el
30,8% del valor total del Programa (ver #EE6). Los mismos cumplen con los
criterios de elegibilidad (f3.5). Adicionalmente, la PBA tiene una cartera de
24 proyectos, por aproximadamente US$60 millones, que podrian ser financiados,
una vez verificada su factibilidad.

Viabilidad técnica. La evaluacion de los expedientes técnicos a nivel de
anteproyecto de los proyectos de la muestra (EE#6) concluyé que los mismos

34 Los cuatro proyectos que forman parte de la muestra son: (i) Recambio del acueducto Gliptodonte — General
Piran, (i) Adecuacion del acueducto 9 de Julio — Carlos Casares, (jii) Planta de abatimiento de arsénico
Marcos Paz y (iv) Planta de abatimiento de arsénico en San Vicente.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-28125667-55
https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1345/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-28125667-43
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-28125667-43
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responden adecuadamente a las necesidades identificadas; los disefios se
basaron en una visién de mediano y largo plazo, siguieron principios de ingenieria
de amplia aceptacion y las soluciones resultaron de un analisis de alternativas
apropiada. En el Reglamento Operativo del Programa (ROP) se detallaran los
criterios técnicos a tomar en cuenta para el resto de los proyectos a ser
financiados con el Programa.

Viabilidad econdmica. Se realiz6 un andlisis de costo-beneficio y costo-
efectividad de la muestra representativa (11.28). Se compararon los beneficios y
costos, con y sin intervencién y costos de inversion y OyM de diferentes alternativas.
Los resultados de las evaluaciones muestran que la operacion es viable, con Tasas
Internas de Retorno (TIR) superiores al 12% para los proyectos analizados por costo-
beneficio o corresponden a la alternativa de menor costo para los proyectos
analizados por costo-efectividad. El analisis de sensibilidad muestra que las TIR
son estables o la alternativa elegida continta siendo la de menor costo, aun bajo
modificaciones a variables claves (EE#7). Para los proyectos no evaluados se
realizara un andlisis siguiendo las metodologias de evaluacion aceptadas por el
Banco, y solo proyectos socioecondmicamente viables podran ser financiados
(13.5).

Capacidad de pago. Se verificd que la cuenta mensual por el servicio de AyS sea
inferior al 5% del ingreso familiar para la poblacion beneficiaria, considerando las
tarifas que aplica ABSA a sus usuarios, asi como la tarifa social que le aplica a
grupos vulnerables de la poblaciéon (EE#7).

Viabilidad socioambiental. De acuerdo con los resultados de los estudios
socioambientales realizados, para la dimensién de viabilidad social, por un lado,
se han estimado los efectos de las obras del Programa sobre la poblacion local
determinando riesgos e impactos directos e indirectos. Por otro lado, la dimensién
de viabilidad ambiental se ha centrado en la evaluacion ambiental analizando
también en qué medida las obras salvaguardan el equilibrio de su entorno. Se han
analizado asimismo los posibles efectos del entorno sobre los proyectos y de qué
manera y en qué medida las caracteristicas fisico-bi6ticas del entorno podrian
afectar el desarrollo del Programa. En este sentido, las obras no se localizan en
areas protegidas o habitats naturales criticos ni afectan significativamente a
recursos naturales; no se interponen con territorios indigenas o lugares de interés
comunitario. El Plan de Gestion Social y Ambiental (PGAS) y el Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS) incluyen medidas de mitigacion acordes para evitar 0
mitigar dichos riesgos e impactos potenciales a ser generados por la misma
ejecucion del Programa, por la emisién de contaminantes, por el tratamiento de
residuos y efluentes y por posibles incidencias sociales o culturales. Se contempla
también que las obras del Programa cumpliran con los requisitos locales de
licenciamiento ambiental.

Viabilidad financiera. La evaluacion de la capacidad financiera de la PBA se
realiz6 con base en un andlisis financiero historico y proyectado. Para el analisis
proyectado se hicieron dos escenarios en base a diferentes variables, y en ambos
escenarios proyectados la PBA tiene capacidad de endeudamiento para hacer frente
a las obligaciones del pago del principal e intereses del Programa, dado que, en
ambos escenarios, los indicadores de endeudamiento y de servicio de deuda se
sitan en niveles razonables. A pesar de que las finanzas provinciales puedan estar


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-28125667-38
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-28125667-38
https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-61912846-13
https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-61912846-14
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expuestas a efectos macroeconomicos, la PBA es una economia grande y
diversificada, que respalda un ingreso de fuentes propias relativamente fuerte;
ademas la PBA ha disminuido las presiones de liquidez tras la reestructuracion de
su deuda realizada en 2021 (EE#8). En relacion con ABSA, entidad que va a operar
y mantener las obras del Programa, se realizé un andlisis financiero histérico y
proyectado. ABSA en los Ultimos ejercicios, cubre sus costos operativos con una
combinacion de recursos tarifarios y aportes de la PBA realizados de forma periddica
y transparente, segun se refleja en los estados financieros auditados de la empresa;
las proyecciones financieras indican que la entidad podra alcanzar un margen
operativo positivo en el medio plazo (EE#9). Con recursos del componente 2 del
Programa, se van a financiar actividades para la mejora de la gestion operativa y
financiera de ABSA, incluyendo actividades priorizadas que se deriven de la
aplicacion de la herramienta AquaRating y el correspondiente plan de mejora de la
entidad, que contribuirdn a apoyar la autonomia financiera de la entidad.

Viabilidad institucional. La capacidad institucional del OE fue evaluada a través
de la aplicacién de la metodologia de la Plataforma de Andlisis de Capacidad
Institucional (PACI). Los resultados orientan a una verificacion satisfactoria de las
condiciones de ejecucién del MISP®®, y recomiendan algunas medidas para el
cierre de brechas, que principalmente incluye la contratacibn de recursos
humanos para la elaboracion de documentos técnicos y de adquisiciones, la
conformacion de las comisiones de evaluacion, y la gestion financiera del
Programa. El PACI incorpora el analisis de capacidad institucional de la gestion
del DPOMyFB respecto de su rol como co-ejecutor para contrataciones menores
vinculadas a la administracion financiera y auditoria del Programa.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Modalidad y estructura financiera. Esta operacion esté estructurada como un
Programa de Obras Mdltiples, dado que financiara proyectos fisicamente similares
pero independientes entre si, que el Banco no podria atender individualmente. Se
establece un plazo de desembolso de cinco afios, que considera los desafios de
ejecucion, el ciclo de proyectos y la experiencia de operaciones anteriores, siendo
consistente con el Plan de Ejecucion del Proyecto (PEP) (EE#1). El plazo para
inicio material de las obras comprendidas en el Programa sera de dos (2) afios
antes del final del Plazo Original de Desembolsos 0 sus extensiones,
considerando que las obras a ser financiadas tienen en promedio entre 18 y 24
meses de ejecucion.

Costo y financiamiento. El costo total del Programa asciende a US$93,75
millones y sera financiado con un préstamo de hasta US$75 millones de los
recursos del capital ordinario del Banco, y un aporte de US$18,75 millones como
contrapartida local. El presupuesto consolidado se muestra en la Tabla II-1.

35 El esquema de ejecucion propuesto para esta operacion sigue la misma linea de trabajo implementado por
el MISP, a través de la UCEPO y con la participacion técnica de la DIPAC y ABSA, en varios préstamos con
el BID (3256/0C-AR, 4427/0C-AR y 4435/0C-AR), asi como con el Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF) y el Banco Mundial.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-28125667-30
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-28125667-31
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-28125667-28
https://www.minfra.gba.gob.ar/web/Ucepo/prestamos
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Tabla Il-1 — Costo del Programa (en US$)

. % del

Categorias Banco Local Total Total
Componente 1. Obras de infraestructura e 65.958.000 | 16.490.000 | 82.448.000 87,94

inspeccién3® '
Sistemas de distribucion 16.917.000 | 4.229.000 | 21.146.000 22,56
Plantas potabilizadoras 46.947.000 | 11.737.000 | 58.684.000 62,60
Inspeccion 2.094.000 524.000 | 2.618.000 2,79
Com pqqgnte 2. For_ta_llemmlento de la gestion en 6.906.000 1.726.000!| 8.632.000 9.21

la provisién del servicio de AyS

Administracion, evaluacion y gestion 2.136.000 534.000| 2.670.000 2,85
Total 75.000.000 | 18.750.000 | 93.750.000 100,00
2.3 Cronograma de desembolsos con restriccion. En virtud del documento AB-

24

2990, el ritmo del desembolso por parte del BID de los recursos del financiamiento
con cargo del CO del BID estaré sujetos a limites maximos: (i) hasta 15% durante
los primeros 12 meses; (ii) hasta 30% durante los primeros 24 meses; Y (iii) hasta
50% durante los primeros 36 meses, todos los cuales seran contados a partir de
la fecha en que el Directorio Ejecutivo apruebe el préstamo. Estas limitaciones
podrian resultar no aplicables en la medida en que se hayan cumplido los
requisitos establecidos en la politica del BID respecto a dichas limitaciones,
siempre y cuando se haya notificado por escrito al prestatario. Todos estos
periodos se contaran desde el momento en que el Directorio Ejecutivo apruebe la
operaciébn de préstamo. Estas limitaciones han sido consideradas en la

programacion de desembolsos que se presenta en la Tabla
I1-2 (EE#1).
Tabla IlI-2 — Programacién de desembolsos (en millones de US$)

Fuente/aio 1 2 3 4 5 Total
BID 8,628 12,119 16,734 23,897 13,622 75,000
% 11,50% 27,66% 49,98% 81,84% | 100,00% | 100,00%
Aporte Local 2,143 3,034 4,185 5,973 3,415 18,750
% 11,43% 27,61% 49,93% 81,78% | 100,00% | 100,00%
Total 10,771 15,152 20,919 29,870 17,037 93,75
% acumulado 11,49% 27,65% 49,97% 81,83% | 100,00% | 100,00%

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del Banco,
y en base a la informacion existente, el Programa se clasifica como Categoria B,
debido a que las obras de optimizacion, extension y rehabilitacion de los sistemas
de AP por ejecutarse podrian generar impactos ambientales y sociales negativos,
localizados y de corta duracion, que podran ser manejados con medidas de
mitigacion estandares para este tipo de infraestructura y actividades. Estos
impactos pueden ser tales como: contaminacion del aire; generacion de ruidos;

36

Los costos por tipologia de obra son indicativos.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-28125667-28
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desechos sdlidos y liquidos; posible contaminacién de cuerpos de agua; riesgo de
accidentes laborales y viales; impactos temporales en la red vial y frentes de
vecinos de las obras por zanjeo e instalaciones; para los cuales existen medidas
de mitigacion aplicables, principalmente durante la fase de construccion y/o
instalacion de equipos. Dado que el Programa es de obras multiples se evalué
una muestra representativa del tipo de obras a financiar que incluye proyectos de
tratamiento, almacenamiento y distribucion de AP en cuatro localidades que
cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos para la operacion (13.5).

Cada uno de los proyectos de la muestra cuenta con Estudios de Impacto
Ambiental y Social (EIAS) y PGAS segun requerimientos del MPAS y las Normas
de Desempefio Ambiental y Social (NDAS), incluyendo protocolos de COVID-19
para ejecuciébn y operacion de obras. Este proceso confirm6é que las
intervenciones previstas y los impactos potenciales pueden ser mitigados con
medidas estandares y buenas practicas socioambientales, incluyendo el
adecuado manejo de materiales peligrosos. Con base en estos resultados se ha
elaborado un MGAS que define las medidas especificas de control y gestiéon que
se requiere considerar en las etapas de planificacion y ejecucion de las
inversiones futuras previstas en el Programa. Se elabor6é un Marco de Partes
Interesadas y un Plan de Consulta Significativa teniendo en consideraciéon
mecanismos culturalmente apropiados y el avance de los estudios y planes de
gestion de acuerdo con lo establecido en las NDAS 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, y 10.
Adicionalmente, se elabor6 un Plan de Gestion de Riesgo a Desastres. De
acuerdo con la naturaleza de las intervenciones se considera un escenario de
Riesgo de Desastres de calificacibon moderado que esta relacionado
principalmente a riesgos por inundacion.

La consulta significativa se realiz6 de manea virtual el 13 de junio,2022. El
procedimiento se inicié con la difusion previa (en redes sociales, 5 sitios web de
organismos publicos y en 14 medios de comunicacion), se publicé el Documento
de Consulta, elaborado por DIPAC, junto con el EIAS de las obras, una
presentacion en Power Point, plasmando los aspectos técnicos Yy
socioambientales mas significativos y el Marco Ambiental y Social del Programa.
Se invitaron organizaciones civiles, instituciones, y la comunidad afectada por el
Programa. Se recibieron consultas sobre calidad de agua, detalles de las obras y
plazos estimados de inicio y fin de la ejecucion del proyecto. En la oportunidad se
comunicé que los canales de consulta y el Mecanismo de Quejas y Reclamos,
estaran en funcionamiento desde el inicio hasta la finalizacion de las obras.

El Programa no causara desplazamiento fisico ni econémico de poblacién ni
afectara héabitats naturales criticos, por lo que se han definido estos, entre otros,
como criterios de exclusién del Programa. Por otro lado, ya que la muestra no
incluye obras en territorios indigenas o dentro sitios culturales criticos, se ha
incluido esto también entre los criterios de exclusion.

Riesgos fiduciarios

Durante la preparacion del Programa, se identificd un riesgo fiduciario de nivel
medio alto relativo a los cuellos de botellas en la preparacion de los documentos
de licitacién y de los informes de evaluacion, los cuales podrian generar demoras
en el inicio de las consultorias y de las obras previstas, lo que afectaria al


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-61912846-13
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-61912846-14
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-61912846-13
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cronograma de ejecucién. Este riesgo cuenta con las siguientes acciones de
mitigacién: (i) se destinaran recursos para reforzar los equipos del MISP para la
preparacion de la documentacion relacionada con los estudios de preinversion
(11.17) y evaluacion de ofertas; (ii) se realizardn capacitaciones a las comisiones
evaluadoras del Programa; y (iii) se utilizaran los nuevos modelos de pliegos y de
evaluacién estdndar acordados con el Banco para todos los procesos de licitacion.
El equipo fiduciario mantendré el proceso de identificacion y gestion de riesgos
durante la ejecucion.

Otros riesgos y temas claves

Como otros riesgos y temas claves, se detectaron dos de nivel medio-alto:
(i) respecto al entorno econdmico-financiero, durante la ejecucioén del Programa,
podria suceder gque la inflacion fuera superior a la devaluacién de la moneda local,
generando incrementos en los costos en délares de los proyectos. Para este
riesgo se optaria por una estrategia de aceptacion activa, ajustando el alcance de
cada una de las intervenciones planteadas bajo el Programa; vy (ii) respecto a la
sostenibilidad, si las obras no se operan y mantienen de forma adecuada, por una
insuficiente asignacién de recursos humanos y/o financieros, podria afectar a la
concesion de los objetivos. Este riesgo se mitigard mediante la inclusién en el
convenio marco a firmar entre el MISP y ABSA del compromiso de ABSA de
operar y mantener adecuadamente la infraestructura financiada, asi como un
acuerdo de subejecucién para las actividades previstas en el Componente 2
orientadas a la sostenibilidad de las inversiones (11.17).

II. ESQUEMA DE EJECUCION Y DE MONITOREO DE EVALUACION
DE RESULTADOS

Esquema de ejecucion

Garante, Prestatario y Organismo Ejecutor. El Garante del préstamo sera la
Republica Argentina y el Prestatario sera la PBA. El Organismo Ejecutor (OE) del
Programa sera el Prestatario por intermedio del MISP de la PBA a través de la
SSPYEI.

La SSPyEI coordinara los asuntos técnicos con la DIPAC y ABSA, esta Ultima sera
la responsable por la operacién y mantenimiento de las obras a ser financiadas.
Adicionalmente, ABSA actuara como organismo subejecutor de las actividades
asociadas al Componente 2 vinculadas al fortalecimiento de su gestion.

Por su parte, la gestion financiera de los recursos del Programa sera llevada a
cabo por la Subsecretaria de Finanzas del Ministerio de Hacienda y Finanzas de
la PBA a través de la Direccién Provincial de Organismos Multilaterales y
Financiamiento Bilateral, que adicionalmente actuara como co-ejecutor para llevar
a cabo la contratacion y ejecucion de actividades asociadas a la administracion
financiera, seguimiento y auditoria del Programa, en coordinacion con la SSPyEI.
La Evaluacion Estratégica del Programa sera ejecutada por el OE en coordinaciéon
con la SAE.
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ROP. El Programa se regira por las disposiciones de un ROP (EE#4), que incluird
minimamente: (i) marco juridico-institucional; (ii) esquema detallado de ejecucion;
(iii) ciclo de proyecto; (iv) criterios de elegibilidad y priorizacion; (v) los roles y
responsabilidades especificos del OE, co-ejecutor, sub-ejecutor y de las demas
entidades participantes; (vi) el mecanismo de coordinacion y flujo de informacion
entre el OE, co-ejector, sub-ejecutor y las demas entidades participantes;
(vii) guias de formulacion de proyectos; (viii) normas y procedimientos fiduciarios;
(ix) procedimientos para monitoreo y evaluacion; y (x) procedimientos para gestion
socio ambiental, que incluira como anexos el Sistema de Gestion Ambiental, el
MGAS, que incluye el Plan de Comunicacion y las consultas significativas, vy el
Plan de Accion Ambiental y Social.

Criterios de elegibilidad y priorizacidén. Se aplicaran los siguientes criterios de
elegibilidad: (i) localidades de la PBA que se encuentren bajo el &rea de concesién
de ABSA,; (ii) proyectos para mejorar y/o ampliar los servicios de AP; (iii) proyectos
gue sean viables econdémica (andlisis costo beneficio con TIR>12% o analisis
costo eficiencia con alternativa de menor costo econdémico) (11.30),
socioambiental, técnica, legal, financiera e institucionalmente, siguiendo las
metodologias y criterios de evaluacion aceptadas por el Banco; (iv) proyectos con
clasificacion ambiental y social de Categoria A, segun el Marco de Politica
Ambiental y Social del Banco, no seran elegibles; y (v) cumplir con los requisitos
de exclusion establecidos en el MGAS. Los proyectos seran priorizados en funcion
de un criterio de criticidad de la infraestructura de AP (calidad del agua, porcentaje
de pérdidas, antigliedad, entre otros) operada por ABSA. El ROP especifica en
mayor detalle estos criterios (EE#4).

Ciclo de proyecto. El ciclo de los proyectos del Componente 1 tendra cuatro
etapas: (i) Identificacion, en esta fase ABSA presenta la necesidad de desarrollar
un proyecto a la DIPAC del MISP, adjuntando un analisis de criticidad del sistema
de AP aintervenir y la documentacion que demuestre la elegibilidad parcial (dentro
del area de concesién y disponibilidad legal de los predios); (ii) Preparacion y
elegibilidad, en esta fase la DIPAC y ABSA acuerdan el alcance y las etapas de
ejecucion del proyecto, y se desarrollan los estudios de preinversién necesarios
para cumplir los demas criterios de elegibilidad y para iniciar el proceso licitatorio;
(i) Ejecucion, en esta fase se realizaran las contrataciones, ejecucion y pagos de
las obras del proyecto. DIPAC inspeccionara, con participacion de ABSA, la
construccion de las obras; y (iv) Transferencia y operacion, en esta fase el MISP
y ABSA acuerdan la entrega de los activos para su OyM y firman un Convenio de
Transferencia y Operacion. En el ROP se describira en detalle cada una de estas
etapas.

Convenios. Se prevé que el MISP y ABSA firmen los siguientes convenios, en los
términos y condiciones previamente acordados con el Banco: (i) Convenio Marco,
en el cual se acordara el esquema de coordinacion, las responsabilidades de cada
parte, el compromiso de ABSA de designar un equipo técnico de contraparte, las
condiciones para la transferencia de las obras y los compromisos para su OyM,;
(i) Convenio de Transferencia y Operacion, para la recepcién de cada obra
financiada por el Componente 1 del Programa, donde ABSA acepta la recepcion
de la obra e inicia la operacion; y (iii) Convenio de Subejecucion, en el cual se
detallarédn los compromisos vinculados con la transferencia, utilizacion y rendicion
de los recursos del Programa para las actividades asociadas al Componente 2
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vinculadas al fortalecimiento de la gestion de ABSA, asi como el compromiso de
ABSA de aplicar los recursos y ejecutar las actividades de conformidad con el
Contrato de Préstamo y el ROP.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento: (i) la suscripcion y entrada en vigencia de un convenio marco
entre el MISP y ABSA, en los términos y condiciones previamente acordados con
el Banco que se menciona en el inciso (i) del 13.7; y (ii) la aprobacion del ROP
mediante Resolucién del MISP, en los términos y condiciones previamente
acordados con el Banco. Estas condiciones se consideran esenciales para
asegurar una adecuada ejecucion y coordinacion del Programa, asi como para
disponer de los lineamientos detallados sobre aspectos operativos.

Condiciones contractuales especiales de Ejecucidn. (i) al momento de la
transferencia a ABSA de cada obra construida con recursos del Componente 1
del Programa, que se haya suscrito y entrado en vigencia el convenio de
transferencia y operacion entre el OE y ABSA que se menciona en el inciso (i) del
13.7; y (ii) previo al inicio de la ejecucién de las actividades del Componente 2 del
Programa relacionadas al fortalecimiento de la gestion de ABSA: (a) que se haya
acordado, a satisfaccion del Banco, las recomendaciones que surjan del andlisis
de capacidad institucional de ABSA, de acuerdo con los instrumentos del Banco;
y (b) que se haya presentado evidencia de la suscripcion y entrada en vigencia de
un convenio de subejecucion entre el OE y ABSA que se menciona en el inciso
(iii) del 3.7, en los términos y condiciones previamente acordados con el Banco.
Estas condiciones se requieren para asegurar que se estipule los roles y las
responsabilidades de ABSA; incluyendo las obligaciones de OyM de las obras y
los arreglos de coordinacion.

Adguisiciones. Las adquisiciones financiadas, total o parcialmente, con recursos
del préstamo se realizardn de conformidad con las Politicas para la Adquisicion
de Obras y Bienes Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(GN-2349-15) y Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15). Todas las
adquisiciones deberan estar incluidas segun el PEP (EE#1). No se prevén
contrataciones directas ni financiamiento retroactivo.

Desembolsos. Los desembolsos seran principalmente mediante la modalidad de
anticipo de fondos u otra modalidad establecida en la Guia OP-273-12. Los
anticipos de fondos se realizaran conforme a un plan financiero que cubra
necesidades reales de liquidez del proyecto hasta 180 dias u otro plazo segun
Guia OP-273-12. Exceptuando el primer anticipo de fondos, los subsiguientes se
tramitaran cuando se justifique al menos un 65% del total de saldos acumulados
pendientes de justificacion, por tratarse de un circuito de flujo de fondos que
involucra a varias instituciones (OP-273-12-Flexibilizacién Permanente). Para la
gestion de los recursos, el OE utilizard una Cuenta bancaria de uso exclusivo, a
través de la que se realizaran las pesificaciones a la Cuenta del Fondo Comun de
la Tesoreria General de la PBA.

Auditoria. Dentro de los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal, el OE
presentard al Banco los estados financieros auditados anuales del Programa. La
auditoria debera ser efectuada por una firma auditora independiente elegible para
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el Banco o por el Tribunal de Cuentas de la PBA, siempre y cuando mantenga su
elegibilidad para auditar operaciones financiadas por el Banco. El alcance y otros
aspectos relacionados se regird por la OP-273-12, o la vigente durante la
ejecucion.

OyM. El Prestatario, por intermedio del OE, se compromete a incluir en el
convenio de transferencia y operacion (13.7) la obligacion de ABSA de: (i) efectuar
la OyM adecuado de las obras y equipos comprendidos en el Programa de
acuerdo con las normas técnicas generalmente aceptadas, asignando los
recursos correspondientes para tal fin; y (ii) presentar al OE para su posterior
entrega al Banco un informe sobre el estado de las obras y equipos financiados
con recursos del Programa, que incluya informacion sobre el proceso de OyM
efectuado. El Prestatario, por intermedio del OE, debera presentar al Banco dicho
informe en el primer trimestre de cada afio, empezando en el afio en que se
concluya la primera obra del Programa, y hasta tres afios posteriores a la fecha
de terminacion del Plazo Original de Desembolso o sus extensiones. Si de las
inspecciones que realice el Banco, o de los informes que reciba, se determina que
el mantenimiento se efectla por debajo de los niveles convenidos, el Prestatario,
por medio del OE, deber& adoptar las medidas necesarias para que se corrijan
totalmente las deficiencias.

Esquema de monitoreo y evaluacion de resultados

Monitoreo. Se acordd un plan de monitoreo y evaluacién para el Programa
(EE#3), que establece la utilizaciéon del PA, PEP, POA, Plan Fiduciario, que se
deberan desarrollar, con base en el PEP (EE#1) durante el periodo de arranque
de la operacién, y continuar durante todo el periodo de ejecucion, en los ciclos
posteriores de planeamiento; asi como de la MR y PMR. El OE enviara informes
semestrales (EE#5), reportando avances alcanzados, resultados obtenidos y un
plan de accion para el semestre siguiente, dentro de los 60 dias siguientes a la
finalizacion de cada semestre.

Evaluacién. Se prevé una evaluacién intermedia y una final. La metodologia de
evaluacién serd antes y después, que consistird en la comparacioén de los valores
de linea base de los indicadores de resultados del Programa con los valores
alcanzados después de implementadas las intervenciones. Se realizara una
evaluacién econdmica ex post comparando los costos finales de las inversiones y
de OyM con los beneficios del Programa.

Siguiendo lineamientos del gobierno nacional, y complementando las
evaluaciones del Programa, el OE, en coordinacion, con la SAE, realizara una
Evaluacion Integral con el objetivo de “generar informacion estratégica sobre la
contribucién del financiamiento a las condiciones de sustentabilidad operativa y
financiera de las capacidades instaladas por el Programa”, que sera insumo para
mejorar la implementacion y complementar los instrumentos de Monitoreo y
Evaluacién del Programa (EE#3).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen AR-L1345

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF
1. La pestafia de Alineacidn Estratégica en convergencia muestra la alineacion con las prioridades estratégicas del Grupo BID. La pestafia de Matriz de Resultados enumera
los indicadores del CRF con banderas
2. La pestafia de Alineacidn Estratégica en convergencia muestra informacion sobre la alineacién con los Objetivos de Desarrollo del pais
Development O ome aluab aluable
3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 10.0
3.1 Diagnéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de |la Matriz de Resultados 4.0
4. Andlisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacion y seguimiento 9.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 5.5

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
6. Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

La pestafia de Datos Ambientales y Sociales en convergencia muestra la clasificacion de riesgo ambiental y social del proyecto
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El Anexo Il Arreglos Fiduciarios describe la dependencia del proyecto en el uso de sistemas nacionales (Criterios VPC / FMP)
7. Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracion de la evaluabilidad: El objetivo de este proyecto es contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacidn que vive en la Provincia de Buenos Aires
mediante la provisién de servicios de agua potable (AP). Sera financiado a través de un Programa de Obras Mdltiples con US$75,000,000 de Capital Ordinario y US$18,750,000
de aporte local con lo que se propone financiar intervenciones que mejoren la calidad del agua y la eficiencia operacional. Los objetivos especificos son: (1) mejorar la
calidad y capacidad operativa de los servicios de AP, y (2) mejorar la gestion de Aguas Bonaerenses S.A. y de los entes provinciales vinculados al servicio de aguay
saneamiento.

El diagnéstico es adecuado y bien documentado por la evidencia destacando las causas de la baja calidad de agua especialmente en las localidades urbanas menores a
100.000 habitantes. Lo anterior se debe a falta de priorizacién y planificacién de inversiones en el sector, baja capacidad de gestién que se observa en problemas de
eficiencia y efectividad de las inversiones y necesidad de incorporar procesos adicionales de tratamiento de aguas para cumplir con las normas correspondientes. La matriz
de resultados es consistente con la l6gica vertical de la operaciéon y presenta indicadores resultados razonables, bien especificados, y adecuados para medir el logro de los
objetivos especificos. Se realizé un analisis de costo-beneficio y costo-efectividad de la muestra representativa de proyectos, teniendo una Tasa Interna de Retorno superior
al 12%. El plan de evaluacion contempla responder a la pregunta del efecto causal del programa en los indicadores de resultados. El proyecto ha identificado riesgos y se
han propuesto medidas de mitigacién o escalamiento adecuadas y susceptibles de seguimiento.
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Objetivos del

Los objetivos especificos para esta operacion seran: (i) mejorar la calidad y capacidad operativa de los servicios de AP; y (ii) mejorar la
gestion de ABSA y de los entes provinciales vinculados al servicio de AyS. El logro de estos objetivos contribuira al objetivo general del

Proyecto: Programa de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion que vive en la PBA mediante la provision de servicios de AP.
OBJETIVOS DE DESARROLLO ESPECIFICOS (OE)
; Linea de Base Tl
. MEEE Afio | Afio | Afio | Afio Afio Fin del Medios de ComETEles
mEEREEEs iz 1 2 3 4 5 Proyecto Verificacion
Medida Valor | Afio

Objetivo especifico de desarrollo 1: mejorar la calidad y capacidad operativa de los servicios de AP
Indicador bandera CRF
Equivalencia de 1 cuenta=1
hogar segln sistema

R.1.1 Hogares catastral de ABSA.

con servicio de Hogares con servicio de agua

agua potable potable mejorados se refiere

mejorados en Hogares 0 2022 265.509 265.509 Informes de ABSA | a que estos hogares,

areas de posteriormente a la

intervencion del intervencidn, recibiran un

Programa agua potable que cumpla con

todos los parametros de
calidad exigidos por la
normativa vigente
correspondiente.

1 Ver Plan de Monitoreo y Evaluacion para comentarios adicionales por indicador.
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Linea de Base

. MEEE Afio | Afio | Afio | Afio Afio Fin del Medios de Comentarios*
EfEEerEEs e 1 2 3 4 5 Proyecto Verificacion
Medida | Vvalor | Afio
El denominador sera el
ndmero total de plantas
financiadas por el programay
R.1.2 Plantas el numerador, el nUmero de
potabilizadoras las plantas que cumplen con
del Programa el codigo nacional o la
que cumplen normativa local (Ley 11820)
con la normativa % 0 2022 100 100 Informes de ABSA | de calidad de agua.
de calidad de Especificamente se
agua para monitorearan tres parametros
arsénico, nitrato gue generalmente muestran
y flGor mas problemas en la zona:
Arsénico = 0,01 mg/I
Nitratos = 50 mg/I
Fldor =2 1,50 mg/l
Se refiere al nUmero de
sistemas cuyas pérdidas son
R.1.3 Sistemas menores al 20% entre el
de agua potable namero de sistemas cuyas
del Programa rehabilitaciones fueron
con pérdidas % 0 2022 100 100 Informe de ABSA | financiadas con el Programa.
fisicas de agua
del 20% o Las pérdidas fisicas se
menos determinan con el volumen a
la salida de la conduccién
entre el volumen a la entrada.
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Unidad

Linea de Base

Comentarios?

. Afio | Afio | Afio | Afio Afio Fin del Medios de
EfEEerEEs e 1 2 3 4 5 Proyecto Verificacion
Medida Valor | Afo

Objetivo especifico de desarrollo 2: mejorar la gestion de ABSA y de los entes provinciales vinculados al servicio de AyS
R.2.1 Eficiencia . :
enla ' I_nformes Se calculara como importe

s % 72 2021 78 78 financieros anuales | anual cobrado / importe anual
recaudacion auditados de ABSA | facturado
anual de ABSA '
R.2.2 Namero
de andlisis de
calidad de agua
sob[e Los andlisis se realizaran
parametros de segun el plan de muestreo
flaor, nitrato y Andlisis | 211.004 | 2021 226.139 226.139 Informes de ABSA 9 P .
arsénico aprobado por la Autoridad del

i Agua.

realizadas
anualmente en
los laboratorios
fortalecidos
R.2.3 Proyectos
de AyS
desarrollados
por DIPAC que
siguen las Son proyectos no financiados
directrices de por esta operacion. Los
los planes Planes Directores definiran
directores de proyecto 0 2022 9 9 Informe de DIPAC los crlt,en_os tecmc_os
agua potable y (economicos, sociales,
cloaca ambientales, vulnerabilidad
elaborados por hidro-climatica, de ingenieria,
el programay etc.) para priorizar proyectos.
considerando
criterios de
cambio
climatico
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PRODUCTOS
Resultados | YMdad | Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Findel | Medios de .
Productos : de Linea Base o P Comentarios
Asociados ; 1 2 3 4 5 Proyecto | Verificacion
Medida
Valor | Afio
Componente 1: Obras de Infraestructura e inspeccion
P.1.1
Sistemas de R.1.3 sistemas | 0 | 2022 2 2 4
agua potable
rehabilitados
P.1.2 Plantas Reportes
EOtab'“Zadora R11yR.1.2 | plantas | 0 |[2022 7 | 3 10 contratistas
rehabilitadas
P.1.3 Plantas
potabilizadora| R.1.1y R.1.2 | plantas 0 2022 2 8 4 14
S construidas
P.1.4 Pliegos
de licitacion
de obras del Esto representa el 100% de los
Programa que| R.1.1, R.1.2 . Reportes pliegos del Programa. Ejemplos
incorporan yR.1.3 pliegos 0 2022 4 12 12 0 0 28 UCEPO de requisitos de género a incluir
requisitos de ver péarrafo 1.13 del POD.
género
elaborados
Componente 2: Fortalecimiento de la gestién en la provisién del servicio de agua potable
p.2.1 Informes de Estos estum_1|os incluirdn _
Proyectos . consideraciones de cambio
. ) R.1.1,R.1.2 avance y finales | . =, - T,
ejecutivos proyecto 0 2022 12 12 24 climatico y priorizaran las
yR.1.3 aprobados por . P
elaborados alternativas tecnolégicas de
DIPAC o
menor emision de CO2
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Productos

Resultados
Asociados

Unidad
de
Medida

Linea Base

Afo

Afo

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Valor | Afio

P.2.2 Planes
directores de
agua potable
y cloaca en
localidades
de la PBA
realizados
considerando
criterios de
cambio
climatico

R. 2.3

plan

0 2022

Los planes incluiran una
seccion especifica para
cambio climético.

P.2.3 Estudio
hidrogeolégic
oenla PBA
elaborado
incluyendo
criterios de
cambio
climatico

R. 2.3

estudio

0 2022

P.2.4
Equipamiento
para
operacion y
mantenimient
0 en obras del
programa
adquirido

R.1.1,R.1.2
yR.1.3

equipos

0 2022

942

946

Reportes de
ABSA

Equipamient
o para OyM
adquirido

equipos

0 2022

900

900

Equipamient
0 para
gestion
operativa
adquirido

equipos

0 2022

20

20
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Resultados | Ymdad | Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Findel | Medios de
Productos de Linea Base

Asociados el 1 2 3 4 5 Proyecto Verificacién

Comentarios

Valor | Afio

Oficinas oficinas

rehabilitadas 0 2022 & 4 26

P.2.5
Proyectos de
gestion
operativa
elaborados
por ABSA

R.1.1 0 2022 | 18 18

Estudios
hidrogeolégic estudios 0 2022 | 13 13
0s

Proyectos de
mejora y
ampliacion
de red

proyecto 0 2022 5 5

P.2.6 Plan de
modernizacio
n tecnoldgica
de ABSA
disefiado e
implementado

Reportes de

R.2.1 plan 0 2022 1 1 ABSA

Plan de
modernizaci plan 0 2022 1 1
0n disefado

Actualizacié
n de imagen
corporativa

realizada

sucursal /
centro de 0 2022 74 74
atencion

Fortalecimie
nto de
sistemas
realizado

equipos | 9 |2022| 509 509
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5 Resultados | YMdad | Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Findel | Medios de .
roductos A : de Linea Base o P Comentarios
sociados Medi 1 2 3 4 5 Proyecto Verificacién
edida
Valor | Afio

Sistema de

recibos de eistema | 0 [2022| 1 1

sueldos

digitalizado
pP.2.7 laboratorio El equipamiento minimo incluira
Laboratorios cromatégrafos, turbidimetros y
de calidad del equipamiento complementario
agua de R.2.2 0 2022 0 2 0 0 0 2 Reportes ABSA |para su operacién, segun
ABSA definicion de ABSA para
equipados atravesar época estival con

funcionalidad operativa 6ptima.
P.2.8
Acciones del
plan de
mejora de Se priorizaran acciones que
ABSA R.2.1 accion 0 2022 0 0 0 1 1 2 impacten en la mejora en la
priorizadas en recaudacion de ABSA.
base a
Aquarating
implantadas
P.2.9 Nimero
de
funcionarios
del MISP que
ggrnuparon N 11 RAo o Est?s %apacitaciloxﬁi) Isserém
. 1.1, R.1. . eporte realizadas por e y
gapautauone yR1.3 numero 0 2022 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 500 UCEPO coordinadas por el especialista
. en PcD.

relacionadas
con
perspectiva
de
discapacidad




Anexo Il — AR-L1345
Pagina 1 de 6

Pais: Argentina Division: WSA No. de operaciéon: AR-L1345 Afo: 05/06/2022

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Organismo Ejecutor (OE): El Prestatario por intermedio del Ministerio de Infraestructura y Servicios
Pudblicos (MISP) a través de la Subsecretaria de Planificacion y Evaluacion de Infraestructura

(SSPyEl).

Nombre de la Operacion: Programa de Mejora de los Servicios de Provision de Agua Potable en la
Provincia de Buenos Aires

I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en la operacion (Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con
posterioridad podria ser aplicable a la operacion, de acuerdo con los términos de la validacion del
Banco).

X Presupuesto | [X] Reportes X] Sistema Informativo [ ] Licitaciéon Publica Nacional
(LPN)
X] Tesoreria X] Auditoria [] Comparacion de [ ] Otros
Interna Precios
X] Contabilidad | [X] Control [ ] Consultores [ ] Otros
Externo Individuales

2. Mecanismo de ejecucidn fiduciaria

X | Co-ejecutores /Sub Seré co-ejecutor (COE) del Programa la Direccién Provincial de
ejecutores Organismos Multilaterales y Financiamiento Bilateral
(DPOMyFB), dependiente de la Subsecretaria de Finanzas
(SSF) del Ministerio de Hacienda y Finanzas (MHyF) de la
Provincia de Buenos Aires (PBA), para llevar a cabo la
contratacion y ejecucion de actividades especificas vinculadas
a la administracion financiera y auditoria del Programa; y a su
vez, actuara como subejecutor (SE) del componente 2, Aguas
Bonaerenses S.A. (ABSA) de las actividades asociadas al
Componente 2 vinculadas al fortalecimiento de su gestion.

X | Particularidades de la El Garante del préstamo seré la Republica Argentina y el
ejecucion fiduciaria Prestatario seré la PBA. El OE del Programa sera la PBA por
intermedio del MISP a través de la SSPyEI. El OE coordinara
los asuntos técnicos con la Direccién Provincial de Agua y
Cloacas (DIPAC), dependiente de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos del MISP, y con ABSA, esta ultima sera la
responsable por la operacion y mantenimiento de las obras a
ser financiadas. La gestion financiera de los recursos del
Programa estard a cargo de la PBA a través de la DPOMyFB
gue adicionalmente actuara como organismo coejecutor para
llevar a cabo la contratacion y ejecucién de la contratacion y
ejecucion de actividades asociadas a la administracion
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financiera, seguimiento y auditorias del Programa, en
coordinacion con la SSPyEI.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad
fiduciaria del
OE

Se realiz6 un analisis de capacidad institucional del OE. Se confirmé que MISP
presenta una capacidad institucional con grado de desarrollo satisfactorio para la
ejecucion del programa. ElI PACI incorpora el analisis de capacidad institucional de
la gestiébn del DPOMyFB respecto de su rol como co-ejecutor para contrataciones
menores vinculadas a la administracion financiera y auditoria del Programa. Para
acompanfar el cierre de brechas identificadas se desplegaran medidas tales como:
(i) reflejar en el ROP un flujograma que defina la coordinacion entre el OE, el COE
y SE, asi como los tiempos de respuesta para las actividades prioritarias del ciclo
de proyecto; (ii) fortalecer los equipos del MISP para la preparacion de la
documentacion relacionada con los estudios de preinversion y evaluacion de
ofertas; (iii) coordinar con las areas técnicas, para obtener informacién actualizada
y considerarla en la preparacion del presupuesto de cada ejercicio de planificacion
y financiero; y (iv) estandarizar el pliego modelo para las obras menores (LPN y
CO) con sus respectivos informes de evaluacién para toda la vida del Programa; y
(v) realizar un analisis de capacidad institucional simplificado para ABSA actuando
como subejecutor. Se considera que el OE esta en capacidad de solventar dichas
acciones en el corto plazo. En el ROP se describiran los arreglos técnicos y
operativos especificos e instancias de coordinacion y flujo de informacion, asi como
las normas y procedimientos fiduciarios.

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Taxonomia | Riesgo Nivel Respuesta al riesgo
del Riesgo de
riesgo
Procesos Si se produjeran cuellos de Medio- | Mitigar. (i) Se destinaran recursos para
internos botella en los procesos de Alto reforzar los equipos del MIySP para la

preparacion de los proyectos y
de los informes de evaluacion,
se podrian generar demoras en
el inicio de las consultorias y
de las obras previstas, lo que
afectaria al cronograma de
ejecucion.

preparacion de la documentacién
relacionada con los estudios de pre-
inversion y evaluacion de ofertas; (ii) Se
realizaran capacitaciones a las
comisiones evaluadoras del programa; y
(iii) se utilizaran los nuevos modelos de
pliegos y de evaluacién estandar del
Banco para los procesos de licitacion.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacién: Para la gestion financiera del programa se utilizara la

Guia de Gestidon Financiera para Proyectos Financiados por el BID OP-273-12. Las adquisiciones
aplicaran las politicas GN2349-15, GN2350-15, GN2538-35.

6. Excepciones a Politicas y Guias: No aplica.
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Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones especiales previas al primer desembolso: N/A

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las
Partes acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(i) de dicho
Articulo. Para efectos de determinar la equivalencia de gastos incurridos en Moneda Local con
cargo al Aporte Local o del reembolso de gastos con cargo al Préstamo, la tasa de cambio
acordada sera la tasa de cambio del primer dia habil del mes del pago en que el Prestatario, el
Organismo Ejecutor o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya delegado la
facultad de efectuar gastos, efectle los pagos respectivos en favor del contratista, proveedor o
beneficiario.

Los informes financieros anuales auditados del programa deberan presentarse al Banco dentro de
un plazo no mayor a 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio financiero fiscal del OE,
debidamente dictaminados por una entidad de auditoria independiente aceptable para el Banco.
Los informes financieros auditados finales deberan presentarse dentro de los 120 dias posteriores
a la fecha de ultimo desembolso del programa

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

X] | Documentos de Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de
Licitaciéon Consultoria ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones
(documento GN-2349-15), sujetas a LPI, se utilizaran los Documentos
Estandar de Licitacion (DELs) del Banco o los acordados entre OE y el
Banco para la adquisicion particular. Para las LPNs, Comparaciones de
Precios (CP), de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria, se
utilizaran los modelos estandar del Banco en Argentina mas

sus correspondientes modelos de informe de evaluacion estandar. Asi
mismo, la seleccidén y contratacion de Servicios de Consultoria seran
realizadas de acuerdo con las Politicas de Seleccién de Consultores
(documento GN-2350-15) y se utilizara la Solicitud Estandar de
Propuestas (SEP) emitida por el Banco o acordada entre el OE y el
Banco para la seleccion particular. La revision de las especificaciones
técnicas, asi como de los términos de referencia de las adquisiciones
durante la preparacion de procesos de seleccion, es responsabilidad del
especialista sectorial del proyecto. Esta revision técnica puede ser ex-
ante y es independiente del método de revision de la adquisicion.

X | Gastos Los gastos recurrentes requeridos para poner en funcionamiento el
Recurrentes proyecto aprobado por el Jefe de Equipo de Proyecto, seran realizados
siguiendo los procedimientos administrativos del OE. Dichos
procedimientos seran revisados y aceptados por el Banco, siempre que
no vulneren los principios economia, eficiencia y competencia. (GN 2331-
5).

X | Supervision de El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en que se
las Adquisiciones | justifique una supervision ex ante y asi lo indique el PA. Las revisiones ex
post seran cada afio de acuerdo con el Plan de Supervision del proyecto,
sujeto a cambios durante la ejecucion. Los reportes de revision ex post
incluiran al menos una visita de inspeccion fisica, escogida de los
procesos de adquisiciones sujetos a la revisién ex post. Los montos limite
para la revision ex post son los siguientes:
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Organismo
ejecutor

Obras

Bienes/Servicios

Servicios de
Consultoria

OE-MIySPy
MHyF

MIySP US$
5.000.000
MHyF N/A

MIlySP US$
500.000; MHyF
US$ 100.000

MIySP US$
200.000
/50.000
Firmas/Ind.
MHyF US$
0/US$ 50.000

X | Registros y
Archivos

El OE y COE estaran encargados de mantener los archivos

y documentacion de soporte de los procesos de adquisiciones,
convocatorias, sus inversiones y los comprobantes de pagos gue se
realicen con recursos del proyecto. Ademas de archivos fisicos, se
llevaran registros digitales para los mismos efectos y para la supervision
del Banco atendiendo las indicaciones que para el efecto sefiale el ROP.

Adaquisiciones Principales

Descripcion de la adquisicion | Método de Nuevos Fecha Monto
Seleccion Procedimientos/ Estimada | Estimado
Herramientas 000'US$
Bienes
Equipamiento del laboratorio LPN 1/12/2022 580
de calidad de agua de ABSA
Obras
Planta de abatimiento de LPN 10/2/2023 7,522
arsénico en Marcos Paz
Recambio del acueducto LPN 8/10/2023 2,312
Gliptodonte - General Piran
Adecuacion del acueducto 9 LPN 8/10/2023 15,496
de Julio - Carlos Casares
Servicios de no consultoria
Fortalecimiento de los Licitacion 1/12/2022 379
sistemas de digitalizacion y Publica
SIG y mejora de la seguridad Nacional (LPN
informatica
Firmas
Proyectos Ejecutivos Seleccion 1/12/2022 404
Basada en
Calidad y
Costo
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Individuos
Inspeccidn técnica, ambiental | Seleccion de 8/10/2023 241
y social de la obra Planta de Consultor
abatimiento de arsénico en Individual
Marcos Paz (3CV)

Para acceder al Plan de adquisiciones, se puede emplear el siguiente enlace.

Procedimientos Justificacién del uso

Otra informacion relevante para la operacion: NA

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

X | Programacioén y El OE y la DPOMyFB son responsables del proceso de formulacion y
Presupuesto programacion del presupuesto anual y de realizar todos los
procedimientos conducentes a la consolidacion del presupuesto anual
para su aprobacién. A medida que surgen necesidades de ampliaciones o
reasignaciones de partidas, la unidad ejecutora solicita las modificaciones
encargandose de gestionar su aprobacion. Los créditos presupuestarios
se ejecutan mediante cuotas de compromiso trimestrales y mensuales de
devengado, que son asignadas por el MHyF de la PBA.

X | Tesoreriay La DPOMyFB manejara y controlara las cuentas bancarias que se
Gestién de abran en ddlares y moneda local para la gestién exclusiva y separada de
Desembolsos los recursos del financiamiento, asi como la conciliacion bancaria de las

mismas. Los pagos se efectuaran a través de la Tesoreria General de la
Provincia (TGP).

Los desembolsos se realizaran sobre la base de un plan financiero
detallado basado en las necesidades reales de liquidez del programa.

El Banco desembolsara recursos bajo la modalidad de anticipo de fondos
u otra modalidad establecida en la Guia OP-273-12. Los anticipos de
fondos se realizaran sobre la base de un plan financiero generado para
los préximos seis meses u otro periodo razonable, cuando se cumplan y
documenten debidamente los pagos realizados. Exceptuando el primer
anticipo de fondos, los subsiguientes podran tramitarse al haber
justificado el 65% del saldo total acumulado de anticipos. Este porcentaje
se debe a que en la experiencia ejecutando operaciones en la PBA, se ha
comprobado que el circuito de flujo de fondos involucra a varias
instituciones, lo cual atrasa el proceso de recepcion considerablemente
(Flexibilizacion permanente).

X | Contabilidad, Se utilizara el Sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos
sistemas de (UEPEX) como sistema de administracion financiera, el cual permite
informacion y identificar los fondos del programa y también las fuentes de
generacion de financiamiento. El sistema UEPEX consigna, de conformidad con el
reportes catalogo de cuentas aprobado por el Banco, las inversiones del programa

por componente del cuadro de costos. El registro de la contabilidad se
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har& con base de caja y se seguiran las Normas Internacionales de
Informacion Financiera cuando aplique, de acuerdo con los criterios
nacionales establecidos.

X | Control Internoy | La Contaduria General de la Provincia cumple funciones de control
auditoria interna | interno vinculadas con los aspectos legales y financieros de la ejecucion
de los préstamos. En los procesos de ejecucién y pago, interviene antes
de realizar los pagos en forma centralizada desde la Tesoreria General
de la Provincia. En los procesos de adquisiciones, en forma previa a las
adjudicaciones o compras, también tiene intervencion la Contaduria
General de la Provincia, que verifica los aspectos legales.

X] | Control externo e | El Honorable Tribunal de Cuentas (HTC) de la Provincia de Buenos Aires
Informes fue declarado elegible por el Banco para auditar operaciones con
financieros financiamiento del BID. Por ello, siempre y cuando el HTC mantenga la
elegibilidad, la auditoria externa de la operacion sera realizada por el
mencionado Ente de Fiscalizacién Superior, sin necesidad de que se
realice un proceso competitivo de contratacion, y serd financiada con
recursos locales. En caso de que la auditoria externa no sea realizada
por el HTC de la PBA, se debera contratar una firma auditora
independiente aceptable por el Banco, y contratada de acuerdo con los
TDR y modelo de contrato previamente acordados con el Banco.

X | Supervision El plan de supervision financiera surgira a partir de las evaluaciones de
Financiera de la riesgo y capacidad fiduciaria y considerara visitas de supervision in situ y
operacion de “escritorio”, asi como el analisis y seguimiento de los resultados

y recomendaciones de las auditorias a los informes financieros anuales
del programa.

Otra informacidn relevante para la operacion: NA



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /22

Argentina. Préstamo /OC-AR a la Provincia de Buenos Aires. Programa de Mejora de los
Servicios de Provision de Agua Potable en la Provincia de Buenos Aires

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Provincia de Buenos Aires, como prestatario, y con la Republica Argentina, como garante,
para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecuciéon del Programa
de Mejora de los Servicios de Provision de Agua Potable en la Provincia de Buenos Aires. Dicho
financiamiento sera por una suma de hasta US$75.000.000, que formen parte de los recursos
del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1044359933-19717
AR-L1345
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