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1. JUSTIFICACION GENERAL Y ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

La Provincia de Buenos Aires (PBA). Con més de 15,5 millones de habitantes,
de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)?, la PBA
es la provincia méas poblada de la Republica Argentina. Del total de habitantes,
unos 12 millones viven en la denominada Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA) que politicamente pertenece a la PBA y que rodea a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (CABA). Fuera de la AMBA, en el llamado interior bonaerense,
viven unos 3,9 millones de habitantes.

Marco Institucional del sector de AyS. En la PBA, la rectoria del sector recae
en el MISP, a través de la Subsecretaria de Recursos Hidrico (SSRH) y la
Direccion Provincial de Agua y Cloacas (DIPAC). Las tareas de fiscalizacion y
control son realizadas por la Autoridad del Agua (ADA) del gobierno de la PBA. El
servicio de agua y saneamiento (AyS) en la PBA es administrado, desde 2002,
por Aguas Bonaerenses S.A. (ABSA), empresa publica, dependiente del gobierno
de la PBA, que presta los servicios a 53 municipios y Agua y Saneamientos
Argentinos (AySA), el cual brinda servicios a la poblacién de la CABA y a 25
municipios del Gran Buenos Aires.

Diagnostico de la problemética en el acceso a los servicios de AyS en la
PBA. Si bien, entre el 2010 y 2019, la cobertura de los servicios en la PBA
aumento significativamente en saneamiento y ligeramente en agua potable (AP?),
aun hay brechas de acceso®, a AyS, y persisten los problemas de calidad del
servicio de AP. Entre el 15 y 20% de las aguas servidas recibe algin tipo de
tratamiento®; lo que aunado a la baja cobertura de alcantarillado (7,2 millones
utilizan sistemas individuales inadecuados en al PBA), contribuye a la
contaminacién de cursos de agua superficiales y acuiferos, especialmente en los
aglomerados y localidades urbanas menores a 100.000 habitantes (area de
intervencion de la mayoria de localidades de esta operacion), areas urbanas y
periurbanas del conurbano’, donde se concentra la poblacién con niveles de
pobreza mas altos®. Esto es particularmente relevante ya que existe un vinculo
positivo entre calidad ambiental, salud y disponibilidad de servicios de AyS.

Algunos factores que explican las brechas en coberturas incluyen: (i) falta de
priorizacion de inversiones en el sector; (ii) falta de planificacién y de una cartera
de proyectos viables para cerrar las brechas de acceso o para acompanar el

INDEC 2010

Segun datos del Censo 2010, de la Encuesta Permanente de Hogares -EPH (cuarto trimestre de 2019)
y de la Base de Informacién Nacional de Agua y Saneamiento (BINAS), recopilados por la Direccion
nacional de Agua Potable y Saneamiento (DNAPyYS), en la PBA la cobertura de AP por red era del 74,4%
y se saneamiento por red 45%; para 2019 esas coberturas aumentaron a 76,5% y 55,4%,
respectivamente.

AP llega al 23,2% y saneamiento al 44,7% de la poblacion de la PBA.

Plan Federal de Agua y Saneamiento (PFAyS).

En el caso de las localidades de la muestra de esta operacion, San Vicente y Marcos Paz, con 12,3y
15,8 % de la poblaciéon con por lo menos una NBI tienen un % de NBI mayor que el promedio de los
partidos del GBA (9,3%). El resto de las localidades de la muestra, que son todas de la zona rural, tienen
un porcentaje de poblacién con al menos una NBI, de entre 2,6 y 6%, que es mas bajo, que el promedio
del GBA INDEC. EPH tercer trimestre 2020. www.indec.gob.ar

La cobertura de AP en poblaciones con necesidades basicas insatisfechas (NBI) se ubica en 73%,
mientras que en los sectores que no presentan NBI la cobertura se eleva al 85%. (enlace).


https://www.aguasbonaerenses.com.ar/empresa/
https://www.aysa.com.ar/
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/censo2010_tomo1.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1289/15%20LifeCycle%20Milestones/Link%20-Plan%20Federal_Diagn%C3%B3stico%20y%20lineamientos%20DNAPyS%20SIPH%20MOP.pdf
http://www.indec.gob.ar/
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/interior_agua_plan_agua_saneamiento.pdf
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crecimiento poblacional; (iii) baja capacidad de los entes provinciales para ejecutar
y supervisar obras, afectando la eficiencia del gasto publico y la efectividad de las
inversiones; (iv) recursos insuficientes para hacer frente a las necesidades de
mantenimiento y expansion del servicio, afectando la sostenibilidad de los
mismos; (v) infraestructura existente, que, por lo general, ha superado su vida util
con deficiencias de operacibn y mantenimiento (OyM); (vi) necesidad de
incorporar procesos adicionales de tratamiento de agua para ajustarse a las
normas de calidad establecidas; y (vii) limitada capacidad instalada en ABSA para
captar, tratar, almacenar y distribuir el AP.

En cuanto a la calidad del servicio, ABSA presenta desafios en materia de gestion
operacional y financiera, entre otros: (i) bajos valores de micro medicién (en torno
a un 30% en 2021) y del indice de recaudacion® (76% en 2021); (ii) agua no
contabilizada (ANC) que se estima entre 40° y 45% del volumen producido;
(iii) retos en la calidad del agua suministrada por las caracteristicas naturales del
agua proveniente de los acuiferos, que presenta contaminantes naturales como
arsénico, sodio y flior y otros contaminantes como nitratos y nitritos por encima
de la normat?.

Alineacion Estratégica. El Programa se alinea con los desafios de desarrollo de:
(1) “Inclusion Social e Igualdad”, por medio de la mejora de la calidad del servicio
de AP en areas con altos indices de pobreza y niveles bajos de acceso a servicios
publicos; y (ii) “Productividad e innovacion”, al utilizar nuevas tecnologias para la
medicion y la operacion remota de los sistemas de AP, asi como para ampliar y
fortalecer los sistemas de digitalizacion e informacién georreferenciada de ABSA.
También se alinea con los temas transversales: (i) “Igualdad de género”, al
promover y ampliar la participacion y oportunidades de empleo femenino en el
sector de AyS; (i) “Diversidad”, al promover el disefio de la infraestructura
accesible para todos y acciones de comunicacion accesible sobre usos del agua;
(i) “Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental’”, mediante la mejora y
optimizacion de los sistemas de AP, incluyendo acciones de mejora de gestion y
reduccion de ANC, que contribuirdn a reducir emisiones de CO2, asi como con la
incorporacién de elementos de resiliencia climatica en el disefio de la
infraestructura y un diagndstico que permita desarrollar una estrategia para la
proteccion de los acuiferos, de manera a garantizar la seguridad hidrica en la PBA,;
y (iv) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, ya que se fortaleceran las
capacidades ABSA, incluyendo la aplicacién del Aquarating y la implementacion
de planes de mejora de la gestion; asi como de los entes provinciales relacionados
con los servicios de AyS.

Estrategia del Programa. Si bien aln se cuenta con brechas en las coberturas
de los servicios (12.3), y particularmente, en saneamiento, la PBA ha priorizado
atender los temas de calidad del agua y eficiencia en la prestacion del servicio de

10

11

Importe anual cobrado/importe anual facturado.

Porcentaje de pérdidas en proyectos de la muestra, principalmente causado por el tipo de materiales
(hormigon armado con juntas deterioradas) en las redes primarias de distribucién (troncales) y que han
superado su vida (til.

La norma de calidad del agua modificé recientemente el limite permitido para el contenido de arsénico,
lo que obliga a modificar los procesos de potabilizacion para cumplir con los parametros permisibles
emitidos por la Secretaria de Calidad en Salud y la Secretaria de Alimentos, Bioeconomia y Desarrollo
Regional (Resolucién Conjunta 22/2021).



https://www.iadb.org/es/sectores/agua-y-saneamiento/aquarating/inicio
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/248217/20210817

2.8

29

2.10

211

2.12

AP, que les permita incrementar la capacidad operativa de ABSA y asi poder
aumentar la cobertura de AP de forma sostenida. En tal sentido, la operacion
propone financiar intervenciones que, por una parte, incremente la capacidad de
potabilizacion de los sistemas de agua, que requiere por una parte incorporar
procesos adicionales de tratamiento para adecuarse a los pardmetros de calidad
establecidos por el Cédigo Alimentarios Argentino (12.5), y por otra, reduzca las
pérdidas de AP en acueductos troncales que ya han superado su vida util y
presentan los mayores porcentajes de pérdidas (12.5). Complementariamente, se
proponen acciones de fortalecimiento tanto de ABSA orientado a la sostenibilidad
de las inversiones, como de la DIPAC que estard encargada de la supervision de
las obras y de llevar adelante los estudios de preinversion y planificacion sectorial
en la PBA. A partir de estas intervenciones, ABSA contara con una infraestructura
gue le permitird cumplir con los parametros de calidad establecidos, asi como con
mayor capacidad de producciéon y transporte de AP, mas eficiente y mejor
gestionada, permitiendo a la empresa extender la cobertura a zonas que ain no
cuentan con el servicio (12.3), y atender la demanda futura.

Objetivos. El objetivo general del Programa es contribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacion que vive en la PBA mediante la provision de servicios de AP.
Como objetivos especificos se busca: (i) mejorar la calidad y capacidad operativa
de los servicios de AP; y (ii) mejorar la gestion de ABSA y de los entes provinciales
de la PBA vinculados al servicio de AyS. Para el logro del objetivo el programa se
estructurard en dos componentes:

Componente 1. Obras de Infraestructura e Inspeccion (US$82,45 millones).
Bajo este componente se financiaran: (i) obras de readecuacién y/o construccion
de acueductos; (ii) obras para mejorar la calidad y disponibilidad del agua
suministrada; y (iii) trabajos de inspeccién técnica, ambiental y social de las obras.

Componente 2. Fortalecimiento de la Gestidn en la Provision del Servicio de
AP (US$8,63 millones). Este componente financiara el fortalecimiento de la
gestion de ABSA; asi como el fortalecimiento de los entes provinciales de la PBA
vinculados a los servicios de AyS; la realizacién de estudios hidrogeolégicos; la
actualizacion del plan director de AyS de la PBA y otras actividades para fortalecer
el desarrollo de nuevos proyectos y la supervisién técnica, ambiental y social de
las obras en el &rea de concesion de ABSA.

Adicionalmente, se prevé el financiamiento de gastos administrativos y de
supervision, la auditoria externa y las evaluaciones del Programa
(US$2,67 millones).

Beneficios y Beneficiarios potenciales. Se espera beneficiar aproximadamente
a 1,5 millones de habitantes de la PBA, con acceso a servicios de provision de AP
de mejor calidad, lo cual contribuira a mejorar la calidad de vida de esta
poblacion'?. Los beneficios especificos para los hogares serd el incremento del
consumo y ahorro de costos por dejar de utilizar fuentes alternativas de
abastecimiento. Ademas, el programa beneficiara a ABSA y a la DIPAC con el
fortalecimiento de sus capacidades de gestion.

12 Actualizacion del Marco Sectorial de Agua y Saneamiento (2021).
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Modalidad del instrumento financiero. La operacion seréa estructurada como un
préstamo de inversion, bajo la modalidad de programa de obras mudltiples, dado
gue la operacion contemplara proyectos independientes y fisicamente similares
gue pueden entrar en operacion de manera individual y que atenderan a criterios
de elegibilidad y priorizacion.

. CONOCIMIENTO DEL SECTOR Y PLAN DE PREPARACION

El Banco tiene amplia experiencia en la preparacion y ejecucion de programas de
AyS en Argentina, contando con una cartera actual de 10 operaciones de
préstamos en ejecucion, de los cuales 8 son del subsector de AP y saneamiento.
Esta operacion continuara la misma linea de trabajo que se viene implementando
y que esta asociada a una estrategia del Banco de apoyo integral al mejoramiento
de los servicios de AyS en el pais, y que contempla intervenciones en centros
urbanos (AR-X1017); en el RMBA (AR-X1013 y AR-O0004); en las cuencas del
rio Reconquista (3256/0C-AR) y del rio Uruguay (4822/0C-RG); y en las
provincias que forman parte del Plan Belgrano (2776/0C-AR y 4312/0OC-AR).

Lecciones aprendidas aplicables al programa. Entre las principales lecciones
aprendidas identificadas se destacan: (i) generar una cartera de proyectos en los
primeros afios de ejecucién que permita acelerar el compromiso de recursos del
Programa; (ii) fortalecer las capacidades de supervisién de obras para reducir las
desviaciones en plazos y costos; (iii) asegurar una adecuada OyM de las
inversiones; y (iv) asegurar la oportuna ejecucion del componente de
fortalecimiento.

Aspectos técnicos para considerar durante la preparacién del proyecto. El
equipo del Banco revisara una muestra representativa de proyectos de AP por al
menos el 30% del monto total del programa. La PBA cuenta actualmente con una
cartera de mas de 30 proyectos, por mas de US$82 millones que tienen
expedientes técnicos, sobre el cual se defini6 una muestra integrada por los
siguientes proyectos que son representativos por la solucién técnica y
caracteristicas sociales y ambientales: (i) Recambio del acueducto Gliptodonte -
Gral. Piran; (ii) Adecuacion del acueducto 9 de Julio - Carlos Casares; (i) Planta
de abatimiento arsénico en Marcos Paz; y (iv) Planta de abatimiento arsénico en
San Vicente. Los expedientes técnicos requieren ser actualizados vy
complementados, para lo cual el Banco, con recursos administrativos, apoyara
con la contrataciéon de consultores para realizar esta tarea, a fin de iniciar los
andlisis de viabilidad. Adicionalmente, el Banco realizara una evaluacion
financiera de la PBA para verificar su capacidad de endeudamiento para hacer
frente a las obligaciones del pago del principal e intereses del programa.

V. ASPECTOS SOCIOAMBIENTALES Y CLASIFICACION AMBIENTAL

De acuerdo con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del Banco,
y en base a la informacién existente, el Programa se clasifica como Categoria B,
debido a que las obras de optimizacién, extensién y rehabilitacion de los sistemas
de AP por ejecutarse podrian generar impactos ambientales y sociales negativos,
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localizados y de corta duracion, que podran ser manejados con medidas de
mitigacidn estandares para este tipo de infraestructura y actividades.

Esta clasificacion, asi como la evaluacion de impactos ambientales y sociales sera
confirmada a través de los resultados de los estudios que se preparan durante la
debida diligencia. Con el fin de atender los requerimientos establecidos en el
MPAS y especialmente lo establecido en las diez Normas de Desempefio
Ambiental y Social (NDAS), el Organismo Ejecutor (OE): (i) deberd implementar
un Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) de acuerdo con lo sefialado en
la NDAS 1, (ii) preparara Estudios de Impacto Ambiental y Social (EIAS) y Planes
de Gestion Ambiental y Social (PGAS) para cada subproyecto de la muestra, a fin
de atender los requerimientos del MPAS y las NDAS; (iii) determinara los
lineamientos para el adecuado desempefio ambiental y social de las obras futuras
del Programa a través del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), el cual
incluira criterios de elegibilidad y de exclusién de subproyectos; (iv) se realizara el
Plan de Comunicacién y las consultas significativas para cada subproyecto con
actores claves y vulnerables y divulgacién de la informacién teniendo en
consideracidon mecanismos culturalmente apropiados y el avance de los estudios
y planes de gestion de acuerdo con lo establecido en las NDAS 1, 2, 3,4, 5, 6, 7,
8, y 10; vy (v) las obras estan ubicadas en areas expuestas a fendmenos naturales
y cambio climatico para la cual se elaborar4 un Plan de Gestion de Riesgo a
Desastres.

V. ASPECTOS TECNICOS, RIESGOS Y ASPECTOS DE EJECUCION
Y FIDUCIARIOS

Organismo Ejecutor, modalidad de financiacién, y fuente de financiacién. El
Programa tendra un costo total de US$93,75 millones, US$75 millones se
financiaran con cargo a recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco, y
US$18,75 millones de contrapartida local. El periodo de desembolsos sera de
cinco afos. El OE sera el Prestatario a través del MISP de la PBA por intermedio
de la Unidad de Coordinacion y Ejecucion de Proyectos de Obras (UCEPO). El
OE tiene experiencia ejecutando proyectos del Banco, actualmente ejecuta los
préstamos 3256/0C-AR, 4427/0C-AR y 4435/0OC-AR, no obstante, se aplicaré la
PACI para definir las necesidades de asistencia técnica que faciliten la gestion del
programa.

Aspectos Fiduciarios. La gestion financiera estara a cargo del Ministerio de
Hacienda y Finanza de la PBA. No se anticipan excepciones a las politicas del
Banco. Se analizara la potencial flexibilizacion permanente al porcentaje de
justificacion de anticipos desembolsados (como en el caso del préstamo 3256/0C-
AR). No se preveé financiamiento retroactivo, no obstante, serd confirmada durante
la mision de andlisis. Durante la preparacion se confirmaré la aplicacion de lo
establecido en el documento Mejora de las Salvaguardias Macroeconémicas del
Banco.

Riesgos. Se identifica como riesgo de preparacion, el retraso en los trabajos de
actualizacién y complementacion de los estudios técnicos de los proyectos de la
muestra, para lo cual se contratara consultores en las areas técnicas, econémicas
y socioambientales que apoyaran al MISP en la preparacion de los expedientes
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técnicos que permitan viabilizar el programa. Como riesgo de ejecucion
preliminarmente se han identificado: (i) demoras en los procesos de
contrataciones de las obras, podrian generar retraso en la ejecucion; (ii) disefios
desactualizados de los proyectos podria generar incrementos en los costos
durante la ejecucién de obras; y (iii) demoras en el inicio de las obras por factores
externos que retrasen la ejecucion del programa.

VI. RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACION

La distribucion de la Propuesta de Desarrollo de la Operacion (POD) al Comité de
Calidad y Riesgo (QRR) esta prevista para el 27 de mayo de 2022; la aprobacién
del Borrador de Préstamo al Comité de Politicas Operativas el 27 de junio de 2022;
y la presentacion al Directorio Ejecutivo el 27 de julio de 2022. Los recursos
necesarios para complementar la preparacion se detallan en el anexo Il.

Anexos

l. Resumen de la Revisiébn Ambiental y Social

Il. Cronograma y Recursos de Preparacion

Il. Filtros para la determinacién del tipo de procesamiento
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Resumen de la revisién ambiental y social inicial

Datos de la operacién

Numero de la operacién AR-L1345

Sector/Subsector del BID WATER AND SANITATION / WATER SUPPLY URBAN
TlpoyTodaI|dad de la LON/GOM

operacién

Clasificacion de impacto 5

ambiental y social inicial (ESIC)

Calificacion inicial de riesgo de Sustancial

desastre (ESRR)

Clasificacion inicial de riesgo de

desastre y cambio climatico Moderado

(DCCRC)

Prestatario PROVINCIA DE BUENOS AIRES

AR-PBA (Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la

e Esaier Provincia de Buenos Aires)

Monto del préstamo BID (y

e | P — $75,000,000.00 ($75,000,000.00)

Normas de desempefio con

- NDAS 1; NDAS 2; NDAS 3; NDAS 4; NDAS 9; NDAS 10
requerimientos

Resumen ejecutivo

De acuerdo con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del Banco, y en base a la informacién
existente, el Programa se clasifica como Categoria B, debido a que las obras de optimizacién, extension
y rehabilitacion de los sistemas de agua y saneamiento podrian generar impactos ambientales y sociales
negativos, localizados y de corta duracion, que podran ser manejados con medidas de mitigacién
estandares para este tipo de infraestructura y actividades. Algunos de los posibles impactos podrian ser;
impactos en la calidad del aire derivados de la emision de particulas, asi como de la emision de gases
durante la construccion; generacién de malos olores relacionados con la acumulacion de residuos y
aguas residuales durante la construccion, y ruido relacionado con la maquinaria y los equipos utilizados
durante la construccion; alteracidn del paisaje durante la construccién y de las actividades cotidianas de
los habitantes, perturbacion del trafico provocada por el tendido de las tuberias que tendra lugar en las
carreteras, especialmente en el centro urbano; influencia en el sistema de drenaje y en las aguas
residuales, posibles accidentes durante la construccion. Posibles tensiones relacionadas con el empleo
local durante la fase de construccion, protestas durante la construccién por motivos distintos del empleo
(retraso, falta de comunicacidon, etc.), posible perturbacién temporal de los pequefios negocios
domésticos.

Esta clasificacidn, asi como la evaluacion de impactos ambientales y sociales serad confirmada a través de
los resultados de los estudios que se preparan durante la debida diligencia. Con el fin de atender los
requerimientos establecidos en el MPAS y especialmente lo establecido en las diez Normas de
Desempefio Ambiental y Social (NDAS), el Organismo Ejecutor: (i) deberd implementar un Sistema de
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Gestion Ambiental y Social (SGAS) de acuerdo con lo sefialado en la NDAS 1; (ii) preparara Estudios de
Impacto Ambiental y Social (EIAS) y Planes de Gestién Ambiental y Social (PGAS) para cada subproyecto
de la muestra, a fin de atender los requerimientos del MPAS y las NDAS; (iii) determinara los lineamientos
para el adecuado desempefio ambiental y social de las obras futuras del Proyecto a través del Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) como parte del SGAS, el cual incluira criterios de elegibilidad de
subproyectos que excluyen obras que involucren desplazamiento fisico o econdmico, que se inserten
dentro habitats criticos o territorios indigenas o que se emplacen en areas que presenten riesgos de
desastres altos y en donde no se hayan incluido consideraciones de disefio que permitan eliminar,
reducir o mitigar efectivamente dichos riesgos; v, (iv) se realizara como parte del SGAS un Plan de
Participacion de Partes Interesadas que incluird la realizacion de consultas durante la preparacién de la
operacion sobre cada obra de la muestra y divulgacion de la informacion teniendo en consideracion
mecanismos culturalmente apropiados y el avance de los estudios y planes de gestién de acuerdo con lo
establecido en las NDAS 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8 vy 10. El riesgo de desastres ha sido clasificado como
moderado debido a que el drea del proyecto se encuentra expuesta principalmente a altos riesgos de
inundacion por lo que el tipo de intervenciones que se han propuesto consideran materiales y
procedimientos que permitan reducir su vulnerabilidad ante tales riesgos.

Descripcion de la operacion

El objetivo general del Programa es contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién que vive en la
Provincia de Buenos Aires (PBA) mediante la provision de servicios de agua potable. Como objetivos
especificos se busca: (i) mejorar la calidad y capacidad operativa de los servicios de agua potable; y (ii)
mejorar la gestién de Aguas Bonaerenses (ABSA) y de los entes provinciales vinculados al servicio de
agua y saneamiento. Para el logro del objetivo el programa se estructurard en dos componentes: 1)
Obras de Infraestructura e Inspeccidon y 2) Fortalecimiento de la Gestion en la Provisién del Servicio de
Agua Potable.

El Primer componente financiara: (i) obras de readecuacion y/o construcciéon de acueductos, que incluye:
la rehabilitacion de pozos, redes de conduccién y distribucion de agua potable, la construccion y
rehabilitacion de camaras y cisternas, la construccion y optimizacién de estaciones de bombeo; el
suministro e instalacién de macro y micromedidores y valvulas; y la instalacién y reposicion de
conexiones domiciliarias; (ii) obras para mejorar la calidad y disponibilidad del agua suministrada, que
incluye: la readecuacion y/o construccion de plantas de abatimiento de arsénico y plantas
potabilizadoras, incluyendo el suministro e instalacion de equipos que garanticen el suministro de
energia eléctrica de las plantas y obras complementarias; (iii) trabajos de inspeccion técnica, ambiental
y social de las obras. El segundo componente financiard el fortalecimiento de la gestién de ABSA (el
operador del servicio de agua y saneamiento) y la provisién del servicio de agua potable, a través de
equipamiento y capacitacién para la correcta O&M de las obras a ser construidas, estudios
hidrogeoldgicos, actualizacion del Plan director de agua de la PBA y otros.

La operacion es de obras multiples y tiene una muestra de proyectos representativos que fue acordada
con la PBA e incluye las siguientes obras; i) Recambio del acueducto Gliptodonte - Gral. Piran; (ii)
Adecuacion del acueducto 9 de Julio - Carlos Casares; (iii) Planta de abatimiento de arsénico en Marcos
Paz; y (iv) Planta de abatimiento de arsénico en San Vicente. Las obras lineales se realizardn sobre
servidumbres ya establecidas y de manera paralela a los ductos existentes. Las plantas propuestas seran
emplazadas en terrenos de propiedad de ABSA. Las zonas donde se emplazaran las obras de la muestra
(ver Anexo A) presentan algunos riesgos probables de desastres naturales como inundaciones y sequias,
ademas de condiciones socioambientales con caracteres especificos de tejidos y crecimiento urbanos
tipicos de las dareas periurbanas bonaerenses, existencia de precariedad habitacional y sanitaria, baja
situacién de desarrollo ambiental, social y de calidad de vida y riesgos de conflictividad, quejas, y
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reclamos por experiencias anteriores con obras de agua y saneamiento. Las obras todavia no cuentan
con ElAs y se pretende realizar los estudios mediante consultores externos contratados con recursos de
la Divisién de Agua y Saneamiento.

Fundamentos de las clasificaciones/calificaciones

Se clasifica como Categoria B, debido a que las obras de optimizacion, extension

Clasificacion de y rehabilitaciéon de los sistemas de agua y saneamiento por ejecutarse podrian
impacto ambiental | generar impactos ambientales y sociales negativos, localizados y de corta
y social duracion, que podrdn ser manejados con medidas de mitigacién estandares para

este tipo de infraestructura y actividades.

La operacion se clasifica como riesgo ambiental y social Sustancial considerando
principalmente que las actividades que se realizardn tienen el potencial de
generar impactos directos asociados a las intervenciones de obras de
infraestructura e inspeccion, que incluirdn excavaciones y potenciales
afectaciones a areas con actividades residenciales y/o comerciales. También el
contexto se ha calificado como sustancial debido a los riesgos probables de
desastres naturales como inundaciones y sequias, caracter de los tejidos vy
crecimiento urbanos del drea, precariedad habitacional y sanitaria, situacion de
desarrollo ambiental, social y de calidad de vida y riesgos de conflictividad, quejas,
y reclamos.

Calificacion de
riesgo ambiental y
social

Moderado. De acuerdo con el screening realizado y en donde se han incluido
amenazas naturales y escenarios con cambio climatico, dreas biodiversas, areas
protegidas, territorios indigenas, etc., el drea del proyecto se encuentra expuesta
principalmente a altos riesgos de inundacién por lo que el tipo de intervenciones
gue se han propuesto consideran materiales y procedimientos que permitan
Clasificacién de reducir su vulnerabilidad ante tales riesgos. Las caracteristicas fisicas de la
riesgo de desastre y | infraestructura seran de riesgo bajo al tratarse de estructuras tipicas de plantas
cambio climdtico modulares de tratamiento de agua y tuberias de Polietileno de Alta Densidad
(PEAD). En respecto del nivel del servicio segin la tabla de criticidad seria de
criticidad moderada (de acuerdo al impacto negativo en servicios esenciales). No
se esperan incrementos de las condiciones actuales de amenazas naturales o de
la vulnerabilidad de las comunidades locales o del entorno por la infraestructura
a ser financiada.

éSe considera el marco ambiental y social del prestatario? No

No se utilizara el marco ambiental y social del prestatario. La preparacién se realizara en base al nuevo
Marco de Politica Ambiental del Banco.

Normas de Desempefio Ambiental y Social aplicables al proyecto propuesto

NDAS-1. Evaluacidn y gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales Si

El Organismo Ejecutor (OE) serd el MISP de la PBA, el cual serd responsable la coordinacion general del
programa y el cumplimiento de sus objetivos, a través de la Unidad de Coordinacion y Ejecucion de
Proyectos de Obras (UCEPO). La UCEPO coordinard los asuntos técnicos con la Direccién Provincial de
Aguay Cloacas (DIPAC), dependiente de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, y con Aguas Bonaerenses
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S.A. (ABSA) que serd la responsable por la operacién y mantenimiento de las obras a ser financiadas. El
OE tiene experiencia ejecutando proyectos del Banco (actualmente ejecuta los prestamos 3256/0C-AR
y 4427/0C-AR) no obstante, se aplicara la PACI para definir y presupuestar las necesidades de asistencia
técnica especializada que faciliten una eficiente gestion del programa. Se incluird un plan de capacitacién
en evaluacion y gestion ambiental y social para los especialistas del OE si los resultados del PACI y de la
debida diligencia asi lo amerita.

El esquema de ejecucidn, incluyendo los mecanismos de coordinacién serd detallado en el POD y en el
Reglamento Operativo del Programa (ROP) y el Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS), el cual se
disefiara e implementard conforme a los requisitos del MPAS y las diez NDAS del Banco. EI SGAS se basara
en siete pilares fundamentales: (i) un marco de gestién ambiental y social especifico al Proyecto?, (ii) la
identificacion de riesgos e impactos, (iii) programas de gestion ambiental y social, (iv) capacidad y
competencia organizativas, (v) preparacién y respuesta ante situaciones de emergencia, (vi)
participacién de las partes interesadas y (vii) seguimiento y evaluacion del desempefio ambiental y social
del Proyecto. La UCEPO cuenta con un Manual de Procedimientos para el Cumplimiento de Salvaguardas
Ambientales y Sociales que fue elaborado para el Programa de Saneamiento Ambiental de la Cuenca
Reconquista (AR-L1121) en 2021, y del cual se pueden extraer algunos de los lineamientos necesarios
para cumplir con el primer pilar del SGAS. Sin embargo, la construcciéon misma del SGAS y los restantes
pilares sera encaminada mediante el trabajo de consultores externos.

En base a los requerimientos del SGAS, el proceso de evaluacion y mitigacién de riesgos e impactos del
programa incluird los siguientes instrumentos: estudios de impacto ambiental y social (EIAS) y planes de
gestion ambiental y social (PGAS). En cada EIAS se levantara la linea base socioambiental de informacién
primaria y secundaria, se identificaran los impactos potenciales, incluyendo la verificacion de los
derechos y la determinacion de la dimensién de las afectaciones y la identificacion de las maneras de
mitigar dichos impactos en cada una de las dreas previstas en todas sus fases de construccién, operacién
y cierre de cada fase. Los EIAS ademads incluirdn los siguientes temas: diagndstico y caracterizacion de las
areas de influencia de los subproyectos, de acuerdo con los criterios establecidos en el MPAS (NDAS 1,
4,5, 6, 7y 8); identificacion y evaluacion de riesgos e impactos socioambientales, incluyendo aquellos
de salud y seguridad ocupacional y comunitaria en las dreas de influencia de los subproyectos, de
acuerdo con lo establecido por las NDAS 1, 3y 4; un Plan de Consultas y Divulgacion que proporcione los
lineamientos para la realizacion de las consultas del programa, particularmente aquellas
correspondientes con la poblacidon no indigena y/o de los centros urbanos, de acuerdo con las NDAS 1,
7 y 10; un Marco de Comunicacion Continua con las Partes Interesadas que permita mantener
comunicaciéon con dichas partes durante la vida del programa y les permita consultar, acceder y
compartir informacion sobre los proyectos.

Se preparara un EIAS y PGAS especifico para cada subproyecto de la muestra que permita identificar y
controlar los potenciales impactos y riesgos ambientales y sociales. Antes de la Misidn de Analisis del
Banco, se publicaran versiones preliminares de los EIAS aptas para divulgacion de los mismos.

Los riesgos e impactos de las obras fuera de la muestra seran evaluados y manejados por procesos y
medidas de mitigacion especificados por el Marco de Gestién Ambiental y Social especifico del proyecto.
Este Marco incluird ademas criterios de elegibilidad y exclusiones ambientales y sociales para obras
futuras, incluyendo secciones que evallen los aspectos de riesgos de desastres inherentes a los
proyectos fuera de la muestra (inundacion)

1 Este marco incluird los objetivos y principios ambientales y sociales que guiardn el proyecto para un desempefio
ambiental y social sdlido, ademas de describir el proceso general, la estructura, y la gestion de los problemas
ambientales y sociales.
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NDAS-2. Trabajo y condiciones laborales Si

Las obras de la muestra pueden exponer los trabajadores a riesgos de accidentes laborales que requieren
de analisis, prevencién, control, capacitacion y supervision. Los trabajadores también pueden estar
expuestos a otros riesgos tales como exposicion a sitos vulnerables a desastres naturales, riesgos,
guimicos, fisicos, u otros riesgos bioldgicos, tales como enfermedades de trasmision (p. ej., Covid-19); y
enfermedades de transmision vectorial. Estds actividades incluyen el uso de herramientas y maquinaria
pesada, excavaciones y transporte de material y flujo de trabajadores foraneos y trabajadores locales,
las cuales son mayormente prevenibles o mitigables a través de buenas practicas de salud y seguridad
laboral. Por otro lado, en Argentina existe un riesgo moderado de trabajo forzoso y/o infantil relacionado
al sector de la construccion y que podria hacerse evidente sobre todo en la construccion de las plantas
abatidoras de arsénico, aunque el sector de agua potable y saneamiento no tiene datos sobre dicho
riesgo. Asimismo, se evaluardn otros riesgos potenciales relacionados con las condiciones laborales y
términos de empleo en cuanto a la no discriminacién e igualdad de oportunidades en base a requisitos
inherentes para la ejecucién de las obras, la existencia de mecanismos de reclamacién disponibles para
los trabajadores y la provisién de entornos laborales seguros y saludables, dadas las caracteristicas de
los proyectos.

Durante la diligencia debida, se evaluaran los planes y procedimientos de salud y seguridad laboral para
las obras de la muestra. Durante los estudios, se estimarad cual serd la fuerza laboral y cuantos
trabajadores seran contratados para las obras de infraestructura e inspeccion para dimensionar el
contingente potencial de migrantes.

NDAS-3. Uso eficiente de los recursos y prevencion de la contaminacion Si

Las obras contemplan la mejora y/o rehabilitacion de acueductos y pozos cuyas actividades tipicas
pueden generar impactos de contaminacion del suelo, agua y aire y afectaciones a otros factores
ambientales por la generacion de desechos sdélidos, incluyendo escombros, material excedente de
excavacion y aguas residuales durante el proceso constructivo, contaminacion atmosférica por
generacion de material particulado y gases de efectos invernadero durante las actividades constructivas
(excavaciones, movimiento de materiales, uso de equipos de alto octanaje), y alteracion del ambiente
por ruido generado por las obras (uso de maquinaria, actividades de percusion, excavaciones,
vibraciones).

Durante la debida diligencia, se evaluaran los planes de manejo de materiales peligrosos, residuos
solidos, efluentes y las medidas de minimizacion y control de emisiones atmosféricas durante la
construccién. Se prestara especial atencién durante la elaboracién de ElAs para el caso de las plantas de
abatimiento de arsénico, de manera de realizar la evaluacién y analisis de los procesos de tratamiento
seleccionados para los efluentes liquidos (y solidos), ademas de las alternativas para su disposicion final
adecuada tomando en cuenta la legislacion aplicable y las caracteristicas de cada proyecto.

Se evaluara ademas el potencial de emisiones de gases de efecto invernadero asociados a la operacién
utilizando metodologias del Banco y que consideran aspectos como superficies a ser construidas, areas
a ser desbrozadas (de existir), cantidad de energia consumida, entre otros.

NDAS-4. Salud y seguridad de la comunidad Si

Se han identificado preliminarmente algunos riesgos de accidentes para los pobladores las comunidades
por la realizacion de las actividades constructivas, especialmente por las actividades de alto riesgo como
excavaciones, zanjas abiertas, movimiento de maquinaria pesada, traslado de materiales, y trabajo en
vias con circulacién activas que pueden involucrar accidentes o incidentes con pobladores y/o animales
domésticos o de granja. Ademads, pueden existir riesgo de exposicién a enfermedades transmisibles
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como el Covid-19, debido a la afluencia de trabajadores a la zona y otras enfermedades relacionadas con
la interaccion de los pobladores con el personal que labore en las obras. Existe un riesgo de exposicién
a accidentes vehiculares relacionadas con el incremento del trafico y equipo pesado en la zona. Existe
también un riesgo bajo de exposicion de las comunidades aledafias a las obras a materiales y residuos
peligrosos, asociados con el uso de insumos tipicos para la construccién de infraestructura y plantas de
abatimiento o tratamiento de agua potable (pinturas, sustancias quimicas, aceites y grasas y
combustibles). Por otro lado, se han identificado riesgos altos de inundacién para las obras lineales de la
muestra (recambio del acueducto Gliptodonte - Gral. Pirdn y adecuacién del acueducto 9 de Julio - Carlos
Casares, ver Anexo A). Sin embargo, el tipo de intervenciones que se han propuesto consideran
materiales y procedimientos que permitan reducir su vulnerabilidad ante tales riesgos teniendo como
resultado que las caracteristicas fisicas de la infraestructura contemplan estructuras tipicas de plantas
modulares de tratamiento de agua y tuberias de Polietileno de Alta Densidad (PEAD). En respecto del
nivel del servicio segln la tabla de criticidad seria de criticidad moderada (de acuerdo al impacto negativo
en servicios esenciales. En este sentido, los EIAS de estos proyectos deberan incluir narrativas sobre el
riesgo de desastre y cambio climatico de acuerdo con la metodologia del Banco. No se han identificado
otros riesgos significativos en relacidén a aspectos como el uso de fuerzas de seguridad, transmision de
enfermedades por el agua o seguridad de infraestructura.

Estos impactos serdn analizados durante la debida diligencia y se prepararan medidas de mitigacion
correspondientes como parte de los EIAS.

NDAS-5. Adquisicidn de tierras y reasentamiento involuntario No

A través de un analisis de la informacién disponible y del analisis preliminar de los proyectos que se
incluirdn en la muestra del Programa de Obras Mdltiples se ha considerado que existe una probabilidad
baja de que se requiera el desplazamiento de actividades econdmicas y/o reasentamientos como
resultado de la ejecucién de las obras propuestas. Se entiende que las obras de la muestra acordada y
las restantes no incluirdn reasentamientos.

NDAS-6. Conservacion de la biodiversidad y gestidn sostenible de los recursos

i Desconocido
naturales vivos

De acuerdo con la ubicacién de las intervenciones, no se esperan afectaciones significativas a habitats
naturales y no se han identificado zonas legalmente protegidas que se superpongan con el proyecto, ya
que las obras se desarrollaran en areas urbanas y periurbanas (ver Anexo A). En esta etapa se puede
anticipar la necesidad de establecer como parte del SGAS, medidas y programas generales para la
proteccién de la biodiversidad y la gestidn sostenible de los recursos naturales vivos, ademas de medidas
de gestion mas detalladas para cada intervencion especifica tomando en cuenta su naturaleza. Se
verificaran los posibles impactos y riesgos durante el proceso de debida diligencia y desarrollo de los
EIAS de la muestra.

NDAS-7. Pueblos indigenas Desconocido

A través de un analisis preliminar de los proyectos que se incluirdn en la muestra del programa de obras
multiples, se ha identificado que ninguna de las obras se ubica dentro territorios indigenas, no obstante
la planta de abatimiento de Arsénico de San Vicente se encuentra cerca de territorios indigenas (ver
Anexo A). En este sentido, los estudios de impacto socioambiental identificaran los posibles impactos y
la necesidad de elaborar un Analisis Socio Cultural.

NDAS-8. Patrimonio cultural Desconocido
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Se desconoce si habrd algun impacto en el patrimonio cultural. A través de la evaluacién, la necesidad
de medidas de mitigacién como procedimientos de hallazgos fortuitos se incluird en el plan social y de
gestidon ambiental.

NDAS-9. Igualdad de género Si

Los estudios de impactos ambientales y sociales incluirdan un plan de que equidad de género y Codigo de
Conducta para las obras que incluyen insumos para prevenir o corregir potenciales impactos adversos
con la perspectiva de género para la poblacién que podria ser empleada en las obras, previniendo y
sancionando el acoso laboral y la violencia de género y i insumos para evitar discriminacién de género
para postulaciones laborales.

Los equipos del programa incluyen a miembros de la divisién de género y diversidad que se ocuparan de
la integracion de la perspectiva de género en la preparaciéon y ejecucion del programa.

NDAS-10. Participacion de las partes interesadas y divulgacion de informacion Si

Se deberd elaborar un Plan de Participacién de Partes Interesadas que incluya un mapeo de grupos de
interés y que refleje las necesidades de todos los diferentes grupos de interés (potenciales beneficiaros
y posibles afectados). En dicho Plan se debera incluir el proceso de consulta publica, el mecanismo de
atencion de reclamaciones y las protecciones a fin de evitar represalias contra cualquier reclamante. Del
mismo modo, la capacidad institucional del EA para llevar a cabo la consulta socioculturalmente
adecuada formara parte del analisis, donde la pertinencia del proceso de consulta presencial o virtual
tendra en cuenta las barreras tecnoldgicas y culturales y las medidas locales para evitar la propagacion
del COVID-19.

Diligencia ambiental y social debida en el BID

Para las operaciones cofinanciadas, ése contempla un enfoque comtn con

. No
otros prestamistas?

No habra cofinanciamiento de otros organismos financieros multilaterales.

Estrategia de diligencia debida

Recursos estimados

Requisito de para finalizar . .
. o Calendario estimado para
evaluacion Estado de desarrollo (especificar el costo | . . . .
. . finalizar (incluida la consulta)
ambiental y social para el Banco o el

prestatario)

No se cuenta con SGAS
desarrollado por lo que

sisterna de se debera apoyar al OF Ejecucion: comienzo previsto
Gesti.én . en su elaboracion Contratacion de eJn marzo .2022. Duraf:)ién de 2
Ambiental y Social | durante Ig/ etapa de consultores} con meses aproximadamente.
(SGAS? y Marco preparacién. UCEPO recursc?s.e.x]stentes Fecha estimada de

Especifico del cuentg con un Manual de | de la Division d? aprobacién por Directorio:
Proyecto Cumplimiento de Agua y Saneamiento

) ) Agosto 2022
Ambiental y Social | Salvaguardas que puede

contener algunos
lineamientos para el
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Marco Especifico del
Proyecto

Estudios de
Impacto

Ambiental y Social

(EIAS) y Plan de
Gestion Ambiental
y Social (PGAS)
para las obras de
la muestra

Ninguna de las obras de
la muestra cuenta con
EIAS desarrollados. A
desarrollar en etapa de
preparacion.

Contratacion de
consultores con
recursos existentes
de la Division de
Agua y Saneamiento

Ejecucion: comienzo previsto
en marzo 2022. Duracién de 2
meses aproximadamente.
Fecha estimada de
aprobacion por Directorio:
Agosto 2022

Plan de Consultay
Participacién de

Las consultas seran
realizadas para las obras
de la muestra. A

Contratacion de
consultores con
recursos existentes

Ejecucion: comienzo previsto
en abril 2022. Finalizacién en
mayo 2022. Fecha estimada

las Partes L ., . .
desarrollar en etapa de de la Division de de aprobacién por Directorio:
Interesadas ., :
preparacion. Agua y Saneamiento | Agosto 2022
Anexos
Anexo A Mapas A&S
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ANEXO A — MAPAS AMBIENTALES Y SOCIALES
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Figura 1. Riesgos de Inundacién Identificados para la Obra de Recambio del Acueducto Gliptodonte-Gral. Piran.
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Figura 2. Areas Protegidas en la ubicacion de la Obra de Recambio del Acueducto Gliptodonte-Gral. Piran (inexistentes).
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Figura 3. Areas Clave para la Biodiversidad (o KBA en inglés) méas cercanas la ubicacion de la Obra de Recambio del Acueducto
Gliptodonte-Gral. Piran
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Figura 4. Territorios Indigenas mas cercanos a la ubicacién de la Obra de Recambio del Acueducto Gliptodonte-Gral. Piran
(inexistentes)
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Figura 5. Riesgos de Inundacion Identificados para la Obra de Adecuacion del Acueducto de 9 de Julio - Carlos Casares
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Figura 6. Areas Protegidas en la ubicacion de la Obra de Adecuacion del Acueducto de 9 de Julio - Carlos Casares (inexistentes)
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Figura 7. Areas Clave para la Biodiversidad (0 KBA en inglés) mas cercanas a la ubicacion de la Obra de Adecuacion del
Acueducto de 9 de Julio - Carlos Casares.
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Figura 8. Territorios Indigenas mas cercanos a la ubicacién de la Obra de Adecuacion del Acueducto de 9 de Julio - Carlos
Casares.



Anexo |
Péagina 18 de 23

1:18,056
13 25 5mi
} + + + 1 + 4 +—t
0 0.2 14 0.8 km

Figura 9. Areas Protegidas proximas a la ubicacion de las obras para la Planta de Abatimiento de Arsénico en Marcos Paz
(inexistentes).
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Figura 10. Areas Clave para la Biodiversidad (o KBA en inglés) proximas a la ubicacion de las obras para la Planta de Abatimiento
de Arsénico en Marcos Paz (inexistentes).
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Figura 11. Territorios indigenas préximos a la ubicacion de las obras para la Planta de Abatimiento de Arsénico en Marcos Paz
(inexistentes).



Anexo |
Péagina 21 de 23

Figura 12. Areas Protegidas préximas a la ubicacion de las obras para la Planta de Abatimiento de Arsénico en San Vicente
(inexistentes).
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Figura 13. Areas Clave para la Biodiversidad (o KBA en inglés) proximas a la ubicacion de las obras para la Planta de Abatimiento
de Arsénico en San Vicente (inexistentes).
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Figura 14. Territorios indigenas mas cercanos a la ubicacion de las obras para la Planta de Abatimiento de Arsénico en San
Vicente.
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CONFIDENC

1 Lainformacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacién Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacion” del Banco (Documento GN-1831-28).
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