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RESUMEN DEL PROYECTO

HAITI
FINANCIAMIENTO COMPLEMENTARIO PARA LA CENTRAL HIDROELECTRICA DE PELIGRE
(HA-L1038)

Términos y condiciones financieras

Beneficiario: Republica de Haiti
Organismo ejecutor: Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Energia y Comunicaciones (MTPTEC), con la participacion de Electricité
d’Haiti (EDH).

Fuente (US$) Financiamiento original Financiamiento complementario facili da;lr(r)glrg:rx:)olsable
(HA-L1032) (HA-L1038) ENIET
E"’I‘g!'dad no reembolsable del US$$12.500.000 US$20.000.000 US$32.500.000
Local: - - R
Total: US$12.500.000 US$20.000.000 US$32.500.000
Periodo de desembolso del BID: 4 afios

Esquema del proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién:

El financiamiento complementario cubrira el déficit de financiamiento para la rehabilitacion de la Central Hidroeléctrica de Péligre
(CHP) concebida en la operacién original HA-L1032 (Financiamiento no Reembolsable 2073/GR-HA), con el objetivo de ayudar a
restablecer y preservar la capacidad de Haiti de generar energia eléctrica con fuentes de energia renovable para satisfacer las
necesidades de la poblacion (parrafo 1.20). No podran usarse recursos de dicho financiamiento para actividades nuevas ni
adicionales, sino el costo incremental para la rehabilitacion de la CHP, destinada a (i) restablecer y mantener su capacidad de
generacion, y (ii) aumentar la eficiencia de las unidades de generacion de la central (parrafos 1.21 y 1.22). La principal beneficiaria
sera la poblacién de Haiti, especialmente la que reside en Puerto Principe.

Condiciones contractuales especiales:

Se propondran al Banco las siguientes (parrafo 2.5): (i) como condicién para la ejecucién y antes de que se inicien las obras de
rehabilitacién en las turbinas, se ha de implementar un plan de comunicaciones que garantice que todas las partes afectadas estén
informadas del cronograma de obras y puedan adoptar las medidas correspondientes necesarias; (ii) como condicion para la ejecucion,
y antes de que se reanude el funcionamiento normal de la presa, un manual de procedimientos para una gestion multipropdésito del
agua en la presa de Péligre, teniendo en cuenta los tres usos del agua en la misma (generacién de electricidad, riego, gestion de
inundaciones), y (iii) como condiciones para la ejecucion: (a) reuniones trimestrales de la Comision Interministerial, de las que se
labraran actas, lo que constituird una condicién contractual de ejecucién satisfactoria que habra de presentarse al Banco, y (b) el
organismo ejecutor se asegurara de que el programa se disefie, construya y opere de conformidad con el disefio final, los planes y las
medidas de gestion ambiental y social acordadas por el Banco conforme al marco establecido en el informe de gestién ambiental
social actualizado. La Unidad de Salvaguardias Ambientales (ESG) llevara a cabo actividades anuales de supervision socioambiental.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.
El proyecto es coherente con

la
estrategia de pais: Si[X] No[]
El proyecto califica como: SEQ[] PTI[] Sector [ ] Geogréfica[ ] % de beneficiarios [ ]

I/Adquisiciones: Las adquisiciones se realizaran de acuerdo con las politicas y los procedimientos del Banco.
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS

Antecedentes, propuesta y fundamento

Condiciones actuales en el sector. El terremoto del 12 de enero de 2010, que azoto6
a Haiti y afect6 principalmente a la region metropolitana de Puerto Principe y de
Petite y Grand Goave, causo dafios y pérdidas por un monto de aproximadamente
US$7.800 millones. El grupo de energia de la Evaluacion de Necesidades
Posteriores al Desastre* estimé en aproximadamente US$100 millones el monto de
las inversiones necesarias a corto plazo (febrero de 2010 a septiembre de 2011) y
US$160 millones a mediano plazo. Los dafios directos experimentados por el
sistema de electricidad se estimaron en aproximadamente US$20 millones. El
terremoto provoco también el desplazamiento de miles de refugiados en Puerto
Principe. En los Ultimos meses se ha restablecido el servicio de electricidad, pero
éste seguird siendo de mala calidad (a semejanza de lo que sucedia antes del
terremoto) hasta que se implementen las inversiones sustanciales y necesarias en la
rehabilitacion y el fortalecimiento del sistema de electricidad y mejore el
desempefio financiero y operativo de Electricité d’Haiti (EDH).

Organizacion del sector de la energia. EDH, el monopolio de propiedad estatal
para la prestacion del servicio publico de electricidad en Haiti, fue establecido en
1971, en que también comenzaron a funcionar las primeras unidades de la Central
Hidroeléctrica de 54 megavatios (MW) de Péligre (CHP), que se convirtio en la
principal fuente de suministro de electricidad para la region metropolitana de Puerto
Principe y lo fue hasta principios de la década de los ochenta. A partir de esa
década EDH utiliz6 plantas de generacion diesel para atender el crecimiento de la
demanda. A mediados de la década de los noventa EDH comenz6 a contratar
suministro de energia a productores de energia independientes, conforme a
acuerdos de adquisicién de energia y contratos de reparacién, operacion y
transferencia utilizando motores diesel. La red de transmision es atendida por un
sistema de transmision interconectado de 69 kilovoltios (kV) y una linea de
115 kV desde la central de Péligre. Hay cuatro sistemas de electricidad aislados que
sirven a pequefias ciudades y pueblos en otras regiones, con lineas de distribucion
de 23 kV (Cap Haitien, Gonaives/Saint Marc, Les Cayes y Jacmel). En 2011 se
estim6 en aproximadamente 300 MW el total de la capacidad de generacion
instalada; de ese total alrededor del 80% corresponde a plantas diesel. Ademas de la
CHP, seis plantas hidroeléctricas pequefias, con una capacidad total instalada de
7 MW, atienden a los sistemas aislados.

Confiabilidad y calidad del servicio de electricidad. La capacidad de generacion
instalada de 300 MW no es suficiente para atender una demanda méxima estimada
en 218 MW, ya que no se dispone de manera firme del 45% de esa capacidad. La
escasa disponibilidad de capacidad de generacion esté vinculada con el inadecuado

! Evaluacion de Necesidades Posteriores al Desastre, evaluacion de dafios, pérdidas y necesidades generales y
sectoriales. Anexo al Plan de Accidn para la Recuperacion Nacional y el Desarrollo de Haiti. Marzo de

2010.



mantenimiento de los generadores diesel de EDH y con la escasa disponibilidad de
capacidad de generacion de la CHP (debido a problemas de sedimentacion en el
embalse y a un equipo electromecanico proximo al final de su vida dtil). Esto,
combinado con la escasa confiabilidad de las redes de transmision y distribucién y
la falta de inversiones necesarias para fortalecer las redes existentes, hace que la
escasez de electricidad en Haiti sea cronica (promedio de 11 horas de servicios de
electricidad por dia en la region metropolitana de Puerto Principe). La cobertura de
electricidad es muy baja (92% en la region metropolitana de Puerto Principe,
23% en otras zonas urbanas; 11% en zonas rurales y 32% a nivel nacional) y en la
actualidad, tras el terremoto de 2010, se carece de cifras confiables.

1.4 Estructura tarifaria. Entre diciembre de 2005 y julio de 2009 el monto promedio
de la tarifa fue de aproximadamente US¢17/kilovatio hora (kWh), suma
insuficiente para cubrir los costos de suministro, las pérdidas comerciales y la
recaudacion de los ingresos. En agosto de 2009 las tarifas de EDH aplicadas a todos
los consumidores casi se duplicaron, salvo en el caso de los consumidores
residenciales con un consumo inferior a 200 kWh por mes. A mediados de 2010 la
tarifa promedio fue de aproximadamente US¢32,5/kWh y la de los consumidores
comerciales e industriales de aproximadamente US¢35/kWh.

15  Estrategia del pais para el sector. En la Evaluacion de Necesidades Posteriores al
Desastre el Gobierno de Haiti dispuso que la reconstruccién del sector de la
electricidad deberia formar parte de un plan de desarrollo global tendiente a
(i) hacer eficiente y viables desde el punto de vista financiero al sector; (ii) operar
como mercado abierto y transparente; (iii) promover la energia renovable, y
(iv) atraer capital suficiente para atender la creciente demanda y al mismo tiempo
proporcionar servicios de electricidad econdmicamente asequibles, de alta calidad.
El Gobierno de Haiti ha decidido también implementar un programa integrado y
coordinado de reforma y transformacion del sector de la energia de Haiti?>. Ademas
sefial6 la prioridad de fortalecer el sector de la electricidad con actividades que
mejoren las condiciones de suministro de energia y sienten las bases para el
desarrollo a mediano plazo, como parte de la programacion acordada con Haiti. El
Gobierno de Haiti, junto con la comunidad internacional de donantes, se ha
comprometido a mejorar la red de generacion, transmision y distribucion de
electricidad del pais.

1.6 Coordinacién con la Estrategia de Pais del BID con Haiti de 2007-2011 y los
objetivos de programacién. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID o el
Banco) ha venido desplegando una estrategia de respaldo general para el sector de
la energia, que desde 2006 ha incluido la aprobacion y ejecucion de las siguientes
operaciones: (i) Programa de Rehabilitacion de la Central Hidroeléctrica de Péligre
(HA-L1032), aprobado en 2008, por un monto de US$12,5 millones; (ii) Programa
de Rehabilitacién del Sistema de Distribucion de Electricidad en Puerto Principe

2 El BID, el Gobierno de Haiti y el Gobierno de los Estados Unidos suscribieron en febrero de 2011 un
Memorando de Entendimiento para facilitar la colaboracion tendiente a modernizar el sector de la
energia en Haiti.
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(HA-L1014), aprobado en 2007, por un monto de US$18,1 millones vy
desembolsado en un 23%, y (iii) financiamiento complementario para el Programa
de Rehabilitacion del Sistema de Distribucion de Electricidad en Puerto Principe
(HA-L1035), aprobado en 2010, por un monto de US$14 millones.

El financiamiento complementario propuesto es congruente con la version
actualizada de la Estrategia de Pais del BID con Haiti (documento GN-2465-2), en
que se identifica como uno de los pilares de las actividades del Banco el
mejoramiento de las condiciones de suministro de bienes y servicios y de
infraestructura bésica, incluido el sector de la electricidad. Dicho financiamiento
(HA-L1038) respalda la primera operacion (HA-L1032 o 2073/GR-HA) y la
prioridad del Gobierno de Haiti de fortalecer el sector de la electricidad, con
actividades que mejoren las condiciones de suministro de energia y sienten las
bases para el desarrollo a mediano plazo como parte de la programacion acordada
con Haiti. También esta incluido en el Documento de Programacion de Pais de
2011 (CPD) correspondiente a Haiti, y esta en consonancia con las prioridades
institucionales del BID enunciadas en el Informe del Noveno Aumento General de
Recursos del BID (Noveno Aumento) (documento AB-2764), ya que contribuye al
logro el objetivo de respaldar el desarrollo en paises pequefios y vulnerables (como
Haiti) y de ayudar a los prestatarios para abordar lo atinente al cambio climatico, la
energia sostenible (incluida la energia renovable) y la sostenibilidad ambiental.

La presencia del BID en el sector también incluye la elaboracion de un Libro
Blanco para analizar alternativas de politicas para el sector, respaldar la labor de
reconstruccion de la infraestructura posterior al terremoto y emprender iniciativas
clave tendientes a incrementar el suministro y la confiabilidad del sistema de
electricidad. Programas de asistencia técnica adicionales orientados por el Banco
son, entre otros, los de instalacién de generadores de energia solar, sistemas
autonomos de energia mediante aplicaciones solares. y refrigeradores para
conservacion de vacunas para centros de emergencia y establecimientos clave
[financiados por un monto de US$1.000.000 a traves de la Iniciativa de Energia
Sostenible y Cambio Climatico (SECCI) (HA-1019 GRT/MC12067-HA, el 24% de
cuyo monto se ha desembolsado) y US$3 millones financiados a través de los
recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) (HA-X1018
GRT/FM-12093-HA, el 100% de cuyo monto se ha desembolsado].

El BID, junto con la comunidad internacional de donantes, especialmente el Banco
Mundial, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), el Departamento de Energia de los Estados Unidos (USDOE, la Agencia
de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) y el Gobierno de Haiti, han
establecido una estrategia y una vision a corto y mediano plazo para la generacion,
transmision y distribucion de electricidad, centrada en especial en el
restablecimiento de la sostenibilidad del sector de la electricidad.

Concordancia con politicas del BID. Tal como se establece en el primer programa
de financiamiento programatico no reembolsable en apoyo de reformas de politica
“Programa de Transformacion Institucional y Modernizacion del Sector
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Energético — I’ (HA-L1065) aprobado por el Directorio del BID en julio de 2011,
aungue el sector de la energia de Haiti no cumple todas las condiciones previstas en
la politica OP-708, el pais, con el apoyo del BID, el Banco Mundial y el Gobierno
de los Estados Unidos, ha emprendido un riguroso proceso de reforma sectorial
para cumplir los objetivos y las condiciones basicas de esta politica.

Avance en la ejecucion del financiamiento no reembolsable 2073/GR-HA. La
presa de Péligre, construida para controlar las corrientes hidricas aguas arriba del
valle del Artibonito, fue completada en 1956. En 1971 quedd completada la
instalacion de tres unidades de generacion de 18 MW y la CHP comenz6 a producir
electricidad. La CHP cumple las siguientes funciones: (i) regula y controla las
inundaciones en el valle del Artibonito, y (ii) constituye la Unica central de energia
renovable en gran escala de Haiti, que proporcionara, cuando esté en pleno
funcionamiento, cerca del 50% del suministro de energia de Haiti. El equipo
electromecanico de la CHP ha alcanzado el limite de su vida util. La produccion
promedio anual ha sido de tan sélo 162 gigavatios hora (GWh) de la capacidad
potencial de 320 GWh en condiciones operativas optimas (una disponibilidad
promedio de 22 MW de un total de 54 MW), lo que obedece principalmente a la
reduccion de los volimenes de agua en el embalse y al impacto de las fallas
electromecénicas en la disponibilidad del generador. Los problemas de
envejecimiento de la planta fisica se ven agravados por la sedimentacion, causada
principalmente por deforestacion, inadecuada gestion de la cuenca de Artibonito y
efectos naturales del medio ambiente, que comprometen ain mas la disponibilidad
de la unidad.

Como resultado de lo que antecede y para rehabilitar la Unica fuente de energia
renovable en gran escala confiable de Haiti, el 18 de noviembre de 2008 el Banco
aprob6 la propuesta de financiamiento no reembolsable para el Programa de
Rehabilitacion de la Central Hidroeléctrica de Péligre (HA-L1032, financiamiento
no reembolsable 2073/GR-HA), para generar energia eléctrica utilizando fuentes de
energia renovable y garantizar el suministro de electricidad a la capital de Haiti
rehabilitando la linea de transmision a Puerto Principe. El contrato se suscribio el
14 de diciembre de 2008 y la primera operacion fue declarada elegible el 29 de julio
de 2009. A octubre de 2011 se desembolsé la suma de U$$1.215.682 (10% del
nivel del desembolso) y el monto pendiente actual es de US$11.284.317. En virtud
de este financiamiento no reembolsable EDH ha realizado dos procesos de
licitacion separados siguiendo las normas de adquisiciones del BID: (i) la referente
a la supervision del contrato de la CHP, vy (ii) la licitacion para la rehabilitacion del
equipo de la CHP. El contrato de supervision fue adjudicado a Fichtner GmbH, de
Alemania, por un monto de US$3,2 millones, en junio de 2010, y el contrato para la
rehabilitacion del equipo de la CHP se suscribira, segun lo previsto, en el cuarto
trimestre de 2011. El proceso de ejecucion de la operacion 2073/GR-HA esta
avanzando satisfactoriamente (véase el vinculo electronico), habida cuenta del
impacto del terremoto de 2010.
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Se han realizado ademas tres estudios técnicos en el marco de la operacion de
financiamiento no reembolsable 2073/GR-HA. (i) Un estudio de sedimentacion
para analizar los niveles de sedimentacion existentes en la cuenca, realizado por
Greg Morris Engineering, cuyos resultados indican que los niveles de
sedimentacion actuales y los resultantes de las proyecciones no se consideran como
un riesgo para la CHP a cercano o mediano plazo, y en que se previeron propuestas
de medidas de mitigacion que han de considerarse para la hipdtesis de largo plazo.
(if) En marzo de 2010 el Banco encargd la realizacion de un estudio estructural de
los efectos del terremoto para determinar la integridad estructural de la presa de
Péligre, tras el terremoto. El estudio arrojé la conclusion de que la integridad de la
presa no se ha visto afectada ni hay pruebas —rajaduras o pérdidas de agua— de
alteracion de la seguridad de la presa. (iii) Un estudio de estabilidad eléctrica
realizado para determinar el impacto de la electricidad adicional entregada en el
funcionamiento de la red eléctrica.

Propuesta de financiamiento complementario. En 2008, cuando se estaba
preparando la operacion de financiamiento no reembolsable 2073/GR-HA el
financiamiento disponible en el BID para Haiti era limitado, por lo cual el disefio de
esta primera operacion se baso en una estructura técnica y econdmica modular, para
aprovechar en la mayor medida posible los recursos y lograr acceso a
cofinanciamiento adicional de otros donantes potenciales. Esa estructura
comprendié la preparacion de tres operaciones independientes desde el punto de
vista técnico (que reflejarian sendas etapas para las tres turbinas) y que producirian
los beneficios acumulativos especificos de la rehabilitacion de la CHP. La primer
operacion iba a ser la financiada por el BID, por un monto de US$12,5 millones,
para cubrir los costos de la etapa 1 (la primera turbina que habia de rehabilitarse)
del proceso de rehabilitacién de la CHP; la segunda iba a ser cofinanciada por el
Fondo para el Desarrollo Internacional (OFID) de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), por un monto de US$15 millones, en que se
asignarian recursos para financiar los costos de la etapa 2 (la segunda turbina), y la
Gltima operacién iba a ser financiada por el BID para financiar los costos restantes
de la tercera turbina que habia de rehabilitarse (asi como costos varios) por un
monto provisional adicional de US$12,5 millones.

Fundamento. La primera operacion del BID (financiamiento no reembolsable
2073/GR-HA\) se aprobd en 2008, y el préstamo concesional del OFID se aprobé en
octubre de 2009 (est4 pendiente de aprobacion parlamentaria). En noviembre de
2010 Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) aprobd financiamiento no
reembolsable por €10 millones (suma equivalente a US$13,7 millones) para
participar en la rehabilitacion de la CHP vy cubrir los costos restantes
correspondientes a las etapas 1 y 3, que segun lo originalmente concebido iban a ser
financiados por el BID como ltima operacion para la rehabilitacion de la CHP
(HA-L1032; HA-L1038; financiamiento del OFID y financiamiento no
reembolsable de KfW; en conjunto el “Programa’). Pese a la movilizacion de
recursos adicionales del OFID y KfW y como resultado de las licitaciones técnicas
y econdémicas para los contratos de supervision y rehabilitacion para la CHP, los
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costos del Programa se han incrementado, pasando de US$40 millones (monto
originalmente contemplado en 2008 conforme a 2073/GR-HA) a US$61,2 millones
(los costos correspondientes a 2008 se han calculado sobre la base de estudios
técnicos y de factibilidad preliminares emprendidos para el Programa). Por lo tanto
los recursos del financiamiento de KfW se han reasignado®, junto con los del
financiamiento complementario.

El monto de los dos procesos de licitaciones publicas realizados (arriba
mencionados) fue mayor que el monto presupuestado original preparado para la
rehabilitacion de la CHP (US$30 millones, aproximadamente). Ese incremento se
debe a varias causas: (i) el aumento del riesgo de pais debido a la situacion politica
y a la probable adopcion, por los oferentes, de medidas tendientes a cubrirse contra
ese riesgo; (ii) la demora de un afio y medio en que se incurrié en el proceso de
adjudicacion del contrato de rehabilitacion tras el terremoto de 2010; (iii) la falta de
interés de las empresas en trabajar en Haiti, que dio lugar a la reduccion del nimero
de proponentes (12 oferentes adquirieron los documentos y sélo tres se
presentaron); (iv) los riesgos suplementarios que conlleva la realizacion de obras en
Haiti; (v) aumento del costo de los materiales basicos (por ejemplo en el cuarto
trimestre de 2007, cuando se reunieron los primeros documentos del Programa, el
precio de mercado del acero al carbono para secciones estructurales era de
aproximadamente US$500/tonelada, en tanto que en enero de 2011 habia llegado a
US$855/tonelada), y vi) aumento de valor del euro frente al délar estadounidense,
que afectd al contrato de supervision (denominado en euros) y la licitacion para
adquisicién de equipos de rehabilitacion, mas del 50% de cuyo monto propuesto
también estaba denominado en euros®. Ademés los ocho meses transcurridos entre
la aprobacién de la primera operacion y el cumplimiento de las condiciones previas,
aungue constituyen un lapso habitual para operaciones en Haiti, retrasaron ain mas
el proceso de las licitaciones. Por Gltimo, tal como se menciona en el punto (ii),
supra, el terremoto de 2010 fue el factor agravante ultimo que no solo afectd
significativamente al pais, sino que ademas detuvo el proceso de la licitacion y su
evaluacion, dando lugar a una demora de un afio y medio en relacion con el
cronograma originalmente previsto. Esas circunstancias extraordinarias, ajenas al
control del MTPTEC y EDH, contribuyeron significativamente a provocar esos
aumentos de costos, dado que (i) hubo que realizar estudios adicionales que
garantizaran la integridad de la infraestructura de la presa (véase la seccion que
antecede), y (ii) la adjudicacion del contrato para el equipo de rehabilitacion tuvo
que demorarse, lo que dio lugar a la recepcién de ofertas posteriormente a las
fechas originalmente previstas y por lo tanto dio lugar a cifras revisadas mas altas,
como consecuencia de los precios actuales mundiales de los productos basicos.

3

En el acuerdo con KfW se prevé un sistema de asignacion flexible de esos recursos.

* Los contratos de rehabilitacion y supervision representan la mayor parte del Programa. El anélisis de sus
respectivas ofertas, adoptando un tipo de cambio US$/euro de 1,37; el costo del contrato de supervision
aumentd en US$1.000.000 a US$3,15 millones (en comparacién con los US$2,02 millones originalmente
presupuestados) y el contrato de rehabilitacion aument6é en US$24,61 millones, hasta llegar a US$51,39
millones (en comparacion con los US$26,78 millones originalmente presupuestados).



1.17 En virtud de lo que antecede y de la reasignacion de las inversiones en
rehabilitacion de lineas de transmision al Programa de Rehabilitacion del Sistema
de Distribucion de Electricidad en Puerto Principe®, los costos del Programa de
Rehabilitacion de la CHP han sido revisados y se presentan en el Cuadro 1, que
aparece a continuacion, en que se comparan los costos originales previstos en el
financiamiento no reembolsable 2073/GR-HA con los costos totales revisados del
Programa, clasificados por categorias de inversion.

Cuadro 1. Costos revisados para el Programa de Rehabilitacion de la CHP
Costo original Costo actualizado Diferencia
Categoria de inversion 2008 2011 (miles de USS$)
(miles de US$) (miles de US$)

Costos directos— Componente | 30,78 51,39 20,61

Subcomponente I. Rehabilitacion de equipos de la CHP 26,78 51,39 24,61

Subcomponente 11. Rehabilitacion de linea de

0 4,00 -

transmision 0,00

Ingenieria y administracion 2,72 3,85 1,13

1. Apoyo a administracion (PCU/ PTU) 0,30 0,30 0,00

2. Firma asesora y supervisora 2,02 3,15 1,13

3. Evaluacion y auditoria 0,20 0,20 0,00

4. Gestion ambiental y social 0,20 0,20 0,00

Gastos sin asignacion especifica 6,50 5,96 -0,54

TOTAL 40,00 61,20 21,20
1.18 EIl financiamiento complementario propuesto cumple todos y cada uno de los

criterios mencionados en la politica operativa OP-310 “Aumento del
Financiamiento por Sobrecostos de las Operaciones en Ejecucion” (documento
GN-2329); a saber:

a. el Gobierno de Haiti formul6 al BID la solicitud de financiamiento adicional
provocado por los sobrecostos del Programa de la CHP dentro del periodo de
desembolso correspondiente a la operacion de financiamiento no reembolsable
2073/GR-HA, que finaliza el 14 de diciembre de 2013, y se incluyé en el
financiamiento para programacion correspondiente a 2011;

b. el Programa de Rehabilitacién de la CHP esta avanzando satisfactoriamente
(pérrafo 1.12);

c. los sobrecostos obedecieron a circunstancias extraordinarias ajenas al control
del beneficiario y del organismo ejecutor (parrafos 1.15 y 1.16);

d. un ajuste en el volumen o la cobertura del Programa de Rehabilitacion de la
CHP hasta llegar a la suma disponible comprometeria significativamente la
posibilidad de consecucion de sus objetivos. El alcance del financiamiento

5

Durante la preparacion de la operacion HA-L1038 se reviso el costo de la linea de transmisién, por lo cual se

estimé que esa inversion requeriria un financiamiento inferior al originalmente previsto y se adopt6 la
decision de financiar la inversion en la linea de transmision en el marco de los programas de rehabilitacion
del sistema de distribucion de electricidad en Puerto Principe (HA-L1014; HA-L1035).
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complementario, que consiste en la rehabilitacion de la CHP hasta llevarla a
su plena capacidad operativa, se reduciria y, por definicion, daria lugar a una
menor capacidad disponible de la central y por lo tanto no cumpliria el
objetivo de la CHP;

e. el financiamiento adicional hace posible alcanzar los objetivos del Programa
de Rehabilitacion de la CHP sin detrimento de su viabilidad econOmica,
financiera, institucional y ambiental (parrafo 2.6);

f. el Gobierno de Haiti carece de los recursos adicionales necesarios para
completar la CHP y no ha logrado obtener financiamiento de otras fuentes en
condiciones razonables;

g. el Programa de Rehabilitacion de la CHP no comprende una contrapartida
local, por lo cual la condicion pari passu no es aplicable, y

h. aoctubre de 2011 el Gobierno de Haiti esta al dia en sus pagos frente al BID,
conforme a la politica vigente.

El financiamiento complementario de la CHP, a través de financiamiento adicional,
haria posible completar la rehabilitacion de la CHP y alcanzar los objetivos
programados correspondientes.

Objetivo, componentes y costo

El financiamiento complementario cubrird la brecha de financiamiento para la
rehabilitacion de la CHP prevista en la primera operacion HA-L1032
(financiamiento no reembolsable 2073/GR-HA), con el objetivo de ayudar a
restablecer y preservar la capacidad de Haiti de generar energia eléctrica con
fuentes de energia renovable, para satisfacer las necesidades de la poblacion. No
podran destinarse recursos de ese financiamiento a actividades nuevas o
adicionales, sino sélo el costo incremental de rehabilitacion de la CHP, que esta
destinada a (i) restablecer y mantener su capacidad de generacién, y (ii) aumentar la
eficiencia de las unidades de generacion de la central. La principal beneficiaria sera
la poblacion de Haiti, especialmente la que reside en Puerto Principe. El
financiamiento complementario respaldara los siguientes componentes del
HA-L1032:

Componente 1. Inversiones en la rehabilitacion en los elementos
electromecanicos y de transformacién de energia de la CHP: Este componente
financia la rehabilitacion electromecanica de la CHP vy las obras civiles asociadas,
las tres unidades de 18 MW, incluida la rehabilitacion de los componentes
electromecanicos, las turbinas y el aislamiento en los alternadores de corriente.
También cuentan con financiamiento obras eléctricas comunes de la CHP, incluidos
la rehabilitacion de la subestacion externa de 13,8/115 kV, equipos de proteccion,
equipos eléctricos de 13,8 kV, servicios auxiliares, telemando y telecontrol,
sefializacion y alarmas.

Ingenieria y administracion. El programa respalda la ejecucion, mediante el
fortalecimiento institucional, de la “Unité de Coordination du Programme” o



Unidad de Coordinacion del Programa (PCU) y de la “Unité Technique du
Programme” o Unidad Técnica del Programa (PTU); la supervision del Programa,
incluyendo la supervision socioambiental, asi como la auditoria y evaluacion. Ya se
utilizaron recursos comprendidos en el financiamiento no reembolsable
2073/GR-HA para respaldar las obras realizadas por la PCU y la PTU, asi como los
tres estudios arriba mencionados. Ademas se han distribuido por partes iguales los
costos de la empresa de consultoria y supervision entre el BID, el OFID y KfW. En
el Cuadro 2, infra, se presentan los costos del Programa de Rehabilitacion de la
CHP vy el financiamiento respectivo; el financiamiento complementario, por un
monto de hasta US$15 millones, provendrd de recursos de la Facilidad No
Reembolsable del BID.

Cuadro 2. Costos y financiamiento del Programa (miles de US$)

HA-L1032 | HA-L1038 | TOTAL
CATEGORIA DE INVERSION 2073/ 2073-1/ OFID KfwW Total
GR-HA GR-HA 8D
Costos directos — Componente |
Rehabilitacion de equipos de la CHP 11,15 14,99 26,14 13,39 11,86 51,39
etapa 1 11,15 0,00 11,15 0,00 11,86 23,01
etapa 2 0,00 2,69 2,69 13,39 0,00 16,08
etapa 3 0,00 12,30 12,30 0,00 0,00 12,30
Ingenieria y administracion 1,35 0,00 1,35 1,05 1,45 3,85
1. Apoyo a administracién (PCU/ PTU) 0,15 0,00 0,15 0,00 0,15 0,30
2. Firma asesora y supervisora 1,05 0,00 1,05 1,05 1,05 3,15
3. Evaluacion y auditoria 0,10 0,00 0,10 0,00 0,10 0,20
4. Gestién ambiental y social* 0,05 0,00 0,05 0,00 0,15 0,20
Gastos sin asignacion especifica 0 5,01 5,01 0,56 0,39 5,96
TOTAL 12,50 20,00 32,50 15,00 13,70 61,20
20,43% 32,68% | 53,11% | 24,51% | 22,38% 100%

* Ese renglon abarcard especificamente los siguientes estudios: (i) estudio de optimizacién de Péligre; (ii) estudio de
optimizacién ulterior; (iii) impacto residual y planes de apoyo; (iv) referencia y plan de comunicacion, y
(v) procedimientos operativos para la fase de operacion (en la seccion 11 B aparecen detalles adicionales).

1.23

1.24

Indicadores de resultados clave y matriz de resultados

Los resultados previstos del Programa son los siguientes: (i) restablecimiento y
mantenimiento de la capacidad y disponibilidad de las tres unidades de generacién
de la CHP; (ii) funcionamiento mas eficiente de las tres unidades, y (iii) ampliacion,
en 20 afios, de la vida util de la CHP.

La matriz de resultados del Programa se basa en la matriz preparada y aprobada
para la operacion de financiamiento no reembolsable 2073/GR/HA (que incluyé los
indicadores vinculados con los principales productos e impactos) y ulteriormente
fue actualizada en funcién del financiamiento complementario. La matriz también
incluye los correspondientes medios de verificacion (fuentes y sistemas de
recopilacién de datos) y supuestos clave para los riesgos identificados. Los
indicadores de impacto directo comprenden los pardmetros de referencia
pertinentes, asi como los objetivos intermedios y finales.
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II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumento financiero

La operacion propuesta esta estructurada como financiamiento complementario
para la operacién de financiamiento no reembolsable 2073 GR-HA. Esa estructura
se justifica porque contribuye a alcanzar los objetivos de la primera operacion del
Programa de Rehabilitacion de la CHP (dados los recursos disponibles limitados
con que contaba el BID para Haiti a la fecha de su aprobacién, en 2008), por lo cual
el financiamiento complementario es necesario para completar la rehabilitacion de
la CHP y los costos de ingenieria especializada correspondientes para la CHP. Este
instrumento proporciona también una alternativa para atender las urgentes
necesidades experimentadas por el pais en el sector de la electricidad, y esta en
consonancia con la estrategia establecida por el Gobierno de Haiti para la
recuperacion del pais tras el terremoto.

Riesgos de salvaguardias ambientales y sociales y medidas de mitigacion

La CHP es la principal fuente de energia renovable y la Unica central hidroeléctrica
de Haiti, por lo cual el Programa repercutird positivamente en el pais, habida cuenta
de que si la CHP no se rehabilita, la capacidad instalada debera ser reemplazada a
corto plazo por generacion fésil, que suscita impactos ambientales y sociales
negativos, locales y globales. EI Programa da lugar a significativos impactos
ambientales y sociales positivos en cuanto a mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion, especialmente en la capital, Puerto Principe, y aumento de la
productividad a través de la prestacion de servicios de electricidad confiables;
ademas permite a los beneficiarios utilizar mejor la energia renovable, y promueve
esta Ultima. Los principales impactos ambientales y sociales previstos son los de
(i) control de la limpieza del embalse y control del flujo de agua proveniente de la
presa hidroeléctrica, y (ii) escasa coordinacion entre EDH y la ODVA
(Organizacion para el valle del Artibonito), que presentan, con base recurrente, el
riesgo de afectar a alrededor de 50.000 pequefios agricultores establecidos en el
distrito de riego del valle del Artibonito, y a los habitantes de la zona proxima al
valle. En consecuencia, es sumamente probable que se produzca el estancamiento y
la sedimentacién de los canales de riego del referido distrito, el aumento de los
costos de mantenimiento y reparacion del sistema de riego, perjuicios para los
cultivos y a la productividad agricola, y erosion de las riberas de los rios. Son
impactos moderados adicionales, entre otros, la perturbacion causada a las familias
por el trafico de vehiculos, problemas de seguridad, derrames petroleros, desechos
toxicos —solidos y liquidos— en relacion con los cuales los planes de gestion
establecen medidas socioambientales. Ademas de los problemas relativos a la vida
atil del equipo electromecanico de la CHP existe un proceso de sedimentacion en el
embalse, que obedece principalmente a actividades de deforestacion e inadecuada
gestion de la cuenca del valle del Artibonito, con efectos negativos adicionales para
la capacidad de generacion de energia de la CHP. Por dltimo existe un riesgo
sismico que podria afectar a la CHP, que debe tenerse en cuenta en forma de
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medidas de alerta y prevencion para quienes viven en zonas ubicadas aguas abajo
en el valle del Artibonito.

Haiti, y especialmente la cuenca del rio Artibonito, suelen padecer los impactos de
inundaciones y huracanes, que provocan impactos negativos en cuanto a
sedimentacion y capacidad de control de desbordes de la presa, afectando a los
agricultores y residentes ubicados aguas abajo en el valle del Artibonito. Durante la
preparacion del Programa (HA-L1032), se llevd a cabo un analisis social y
ambiental, en que se incluyeron los resultados del estudio sobre sedimentacion en la
CHP y los impactos ambientales y sociales generados por el programa de
rehabilitacion eléctrica. Ademas el programa de andlisis ambiental y social
comprende un plan de gestion ambiental y social para cada una de las etapas del
programa de rehabilitacion, centrado especialmente en la gestion de desechos
solidos y liquidos, seguridad y salud ocupacional y gestién de sistemas de control
del flujo de agua proveniente de la presa hidroeléctrica, conforme a reglamentos
ambientales y sociales de Haiti y a la Politica Ambiental y Social del BID. Con
respecto al seguimiento y la aplicacién coercitiva de medidas ambientales y sociales
del Programa, los contratos de rehabilitacion de la CHP, asi como las actividades de
seguimiento deben incluir el cumplimiento de los requisitos del plan de gestion
ambiental y social. Teniendo en cuenta los resultados del examen ambiental y social
y la Politica de Medio Ambiente y Salvaguardias del Banco (OP-703), el
financiamiento complementario se clasifica como de categoria B.

Desde la aprobacion de la primera operacion (HA-L1032) financiada por el BID no
ha habido cambios en la estrategia ambiental y social adoptada por el Banco, que ha
sido tenida en cuenta para evaluar los impactos ambientales y sociales del Programa
ejecutado. Los mecanismos, los sistemas institucionales y las responsabilidades
establecidos para la gestion ambiental y social no han variado en relacién con el
plan original previsto en la primera operacion.

Para complementar lo anterior y aplicar asimismo un enfoque integrado y
coordinado de rehabilitacion de la CHP con donaciones para el Programa de
Intensificacién Agricola (HA-0016 y HA-L1021) en el valle del Artibonito, en
junio de 2011 se llevo a cabo una auditoria socioecondémica, como resultado de la
cual se acordd presentar, en forma que al Banco le resultara satisfactoria y se
incluyera en forma de condiciones contractuales para el financiamiento
complementario, (i) como condicién para la ejecucién y antes de que se inicien las
obras de rehabilitacién en las turbinas, la implementacion de un plan de
comunicaciones que garantice que todas las partes afectadas estén informadas del
cronograma de obras y puedan adoptar las medidas correspondientes necesarias;
(if) como condicioén para la ejecucion y antes de que se reanude el funcionamiento
normal de la presa, un manual de procedimientos para una gestion multiproposito
del agua en la presa de Péligre, teniendo en cuenta los tres usos del agua en Péligre
(generacion de electricidad, riego, gestion de inundaciones), y (iii) como
condiciones para la ejecucién: (a) reuniones trimestrales de la Comision
Interministerial, de las que se labraran actas, lo que constituira una condicion
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contractual de ejecucion satisfactoria que habré de presentarse al Banco, y (b) el
organismo ejecutor se asegurara de que el Programa se disefie, construya y opere de
conformidad con el disefio final, los planes y las medidas de gestion ambiental y
social acordadas por el Banco conforme al marco establecido en el informe de
gestion ambiental y social actualizado. La Unidad de Salvaguardias Ambientales
(ESG) llevara a cabo actividades anuales de supervision socioambiental.

Riesgos y consideraciones especiales

Anélisis econdmico. Se llevo a cabo un analisis de costos y beneficios para el
Programa mediante la utilizacion de los siguientes pardmetros: (i) aumento de los
costos totales del Programa; (ii) demora de dos afios en la iniciacion de la obra de
rehabilitacion, y (iii) central plenamente operativa en 2015. Los resultados
obtenidos indican tasas internas de retorno satisfactorias, de 20,8%, y un valor
actual neto de US$46,7 millones. Los beneficios del Programa surgirian de
economias de rehabilitacion de la CHP, lo que es més eficaz en términos de costo
que promover otras inversiones en generacion mediante nuevas centrales
generadoras.

Ademés se llevd a cabo un andlisis de sensibilidad utilizando los siguientes
supuestos clave: (i) aumento, entre 10% y 20%, de las inversiones de capital;
(i) incremento de costos de operacién y mantenimiento comprendido entre 10% y
50%, y (iii) disminucion, entre 10% y 20%, de los beneficios operativos. En las tres
hipotesis la tasa interna de retorno es satisfactoria y el valor actual neto es positivo
(véase el vinculo electronico del analisis de costos y beneficios).

Riesgo fiduciario. Durante la preparacion de la primera operacion se considerd que
esta Gltima presentaba un serio riesgo fiduciario, resultante de las inadecuadas
capacidades gerenciales e institucionales de EDH, asi como de la inexperiencia y de
la insuficiencia de personal de la PCU y la PTU recientemente formadas. Las fallas
a nivel de EDH se estan atendiendo a través de iniciativas tendientes a fortalecer sus
capacidades de gestion financiera y operativa en el contexto de la operacion no
reembolsable 2394/GR-HA, anteriormente préstamo 1813/SF-HA, y del programa
PREPSEL financiado por el Banco Mundial. La implementacion del nuevo sistema
de planificacion de recursos empresariales y la capacitacion para el personal en los
diferentes niveles gerenciales concluyeron en el cuarto trimestre de 2010. Un
importante aspecto ain no resuelto es la inexistencia de estados financieros
consolidados de EDH para los ejercicios de 2005 y subsiguientes, informacion
necesaria para establecer los balances adicionales del médulo de contabilidad del
sistema de planificacién de recursos empresariales. Se prevé que esa situacion
mejore en virtud de la implementacion del nuevo sistema.

El ndmero de funcionarios de la PCU, que es responsable de la gestién
administrativa y financiera del Programa, esta en consonancia con los requisitos
establecidos en los acuerdos fiduciarios y en las medidas de mitigacion de la
operacion de financiamiento no reembolsable original 2073/GR-HA. Entre los
riesgos identificados en el segundo trimestre de 2010, durante la formulacion de la
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operacién 2349/GR-HA Rehabilitacion del Sistema de Distribucion de Electricidad
en Puerto Principe, figuraron la probabilidad de que no se detectara oportunamente
alguna inexactitud o algun error en la informacion financiera debido a la continua
utilizacion de hojas de calculo de Excel para la contabilidad y formulacion de los
estados financieros del préstamo 1813/SF-HA vy de la operacion 2073/GR-HA, asi
como la probabilidad de pérdidas por falta de un mecanismo de control de las
fechas de expiracion de garantias de contratos en ejecucion.

En el tercer trimestre de 2010 se adoptd el programa informatico de contabilidad
ACCPAC para registrar las transacciones del Programa y producir estados e
informes financieros. En el cuarto trimestre de 2010 el personal fue puesto en
contacto con las nuevas politicas y procedimientos de gestion financiera del
Programa del BID, que la UCP estaba implementando y aplicando a octubre de
2011.

También se realizd, en noviembre de 2010, un analisis de capacidad y riesgos de
gestion financiera de la PCU mediante la aplicacion del sistema de evaluacién de la
capacidad institucional. EI analisis llevo a la conclusion de la existencia de un
riesgo fiduciario mediano para las funciones de administracion financiera; la
calificacion menos favorable fue la correspondiente al sistema de control interno.
Lo expresado supone los siguientes riesgos: (i) de incumplimiento de normas de
economia, eficiencia y eficacia, (ii) de pérdidas por hurto o destruccion de repuestos
y existencias por la aplicacion de mecanismos de control y practicas de gestion de
inventarios inadecuados, y (iii) de desviaciones de costos o tiempos de ejecucion
del Programa por fallas de ejecucion presupuestaria y procedimientos de
seguimiento.

Para mitigar tales riesgos se ha introducido, para que lo utilice la PCU, un conjunto
estandar de estructuras y procedimientos de planificacion financiera, y se ha
recomendado la adopcion de una metodologia mas general de control de
existencias. Ademas el Banco sigue respaldando en forma proactiva los esfuerzos
realizados por la PCU para lograr una coordinacién mas estrecha con EDH, y
especialistas de distintas unidades del Banco [por ejemplo de la Vicepresidencia de
Sectores y Conocimiento (VPS), la Oficina de Adquisiciones para Operaciones
(PDP) vy la Vicepresidencia de Paises (VPC)] estan proporcionando respaldo
continuo para una ejecucion y un avance sostenibles.

Riesgo de adquisiciones. Los componentes del financiamiento complementario
seran ejecutados por la PCU (que actualmente cuenta con un especialista en
adquisiciones y un consultor al que se ha encomendado dar respaldo en la esfera de
las adquisiciones), siguiendo las politicas de adquisiciones del Banco “Politicas
para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo” (documento GN-2349-9) y las “Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo” (documento GN-2350-9), y las “Disposiciones especiales sobre
adquisiciones para atender la emergencia causada por el terremoto del 12 de enero
de 2010 en la Republica de Haiti” (OP-387-1). El riesgo para la realizacion de este
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Programa, en lo que respecta a las adquisiciones, estd comprendido entre mediano y
alto, y se mitigara mediante actividades de supervision y respaldo ex ante del
especialista en adquisiciones del BID, para el organismo ejecutor, en la medida en
que sea necesario (véase el vinculo electronico sobre acuerdos fiduciarios).

Riesgo de ejecucion. Las condiciones institucionales anteriormente existentes, que
provocaron el bajo nivel de participacion de EDH, estan atravesando un periodo de
significativa transformacion mediante una accion concertada de la comunidad de
los donantes que se ocupan del sector de la energia: (i) el Director General de EDH
ha sido sustituido por un Director més activo y orientado hacia la consecucion de
resultados, que esta redisefiando el equipo de la administracion superior de EDH,;
(i) los Gobiernos de Estados Unidos y de Haiti y el BID suscribieron un
memorando de entendimiento (véase nota de pie de pagina, supra), en que se
establece el proceso de un Contrato de Administracion Provisional para EDH (se ha
contratado a la empresa de administracion, que ya ha sido movilizada y se prevé
que asuma el control operativo de las operaciones cotidianas de EDH en el cuarto
trimestre de 2011, lo que determinara fundamentales cambios de capacidad en
EDH); (iii) el Banco Mundial ha contratado a cuatro consultores de alto nivel como
“gerentes-sombra” para fortalecer la capacidad gerencial y técnica de la
administracion superior de EDH, y (iv) el BID, en virtud de la operacion
2394/GR-HA, ha asignado US$515.000 destinados a capacitar a la administracion
de EDH para fortalecer la capacidad del equipo gerencial y aumentar el nivel de la
planificacién estratégica. El conjunto de esos programas de fortalecimiento
incrementa grandemente la probabilidad de que EDH tome parte en forma més
directa en el proyecto, y aumentard en gran medida la probabilidad de una
culminacion puntual de la operacion.

Otros riesgos

Un riesgo adicional es el de rehabilitacion completa de la CHP en forma oportuna y
dentro de los limites presupuestarios. Para mitigarlo, tanto la PCU como la PTU
seguiran preparando un plan de trabajo anual que incluird: (i) un plan de
adquisiciones actualizado; (ii) un calendario de instalacion y supervision; (iii) un
calendario de ejecucion de las diferentes obras; iv) un plan de mantenimiento de
obras, y (v) un calendario de preparacion de informes semestrales y programacion
de reuniones de seguimiento y evaluacion.

El riesgo de aumento de costos, aunque sigue siendo motivo de alerta, dada la
prima de riesgos a que da lugar la realizacion de obras en Haiti, la parte de los
recursos de financiamiento paralelo denominada en euros (financiamiento de KfW)
y los estudios adicionales vinculados con la labor de rehabilitacion®, se ve mitigado

6

Una importante leccion aprendida del disefio de la operacién HA-L1032 guarda relacion con la metodologia

de las obras de rehabilitacion de la CHP. En virtud de HA-L1032, la metodologia preveia el vaciamiento del
embalse de Péligre. Esa metodologia fue revisada durante la preparacion del financiamiento complementario
a la luz de los impactos ambientales y sociales y los riesgos de reputacion que habrian estado vinculados con
esa medida. En consecuencia el Banco y EDH convinieron en modificar esa metodologia, que actualmente
se basa en la decision de no vaciar el embalse para la rehabilitacion de la CHP.
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por (i) los sistemas de seguimiento y supervision mencionados en 2.15, y (ii) la
asignacion de US$5,9 millones para imprevistos (con recursos provenientes de
todas las fuentes de financiamiento).

Por ultimo, el 20 de marzo de 2011, la poblacion de Haiti eligié al nuevo Presidente
de la Republica y el 4 de octubre de 2011 el Parlamento confirmd al Primer
Ministro del gobierno recientemente electo.

III. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los sistemas de implementacion

Beneficiario y organismo ejecutor. El beneficiario sera el Gobierno de Haiti y el
organismo ejecutor serd el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Energia y
Comunicaciones (MTPTEC), en cooperacion con EDH. Para el financiamiento
complementario se utilizard el mismo mecanismo de ejecucion que el previsto en la
operacion de financiamiento no reembolsable 2073/GR-HA, a saber: (i) la PCU,
que depende del MTPTEC vy esté ubicada fisicamente en EDH, responsable de los
aspectos administrativos y financieros de la CHP; (ii) la PTU, creada en EDH,
responsable de aspectos técnicos, y (iii) el Comité de Direccion, como 6rgano
jerarca de la estructura institucional, formado por representantes del MTPTEC, el
Ministerio de Finanzas, EDH, el Ministerio de Planeacién y Cooperacién Exterior
(MPCE), y el Consejo de Modernizacion de Empresas Publicas (CMEP),
responsable de mantener el respaldo politico para el Programa al mas alto nivel.

Las responsabilidades del MTPTEC en su caracter de organismo ejecutor seguiran
siendo las mismas que en el programa original. A través de la PCU sera
responsable, entre otras cosas, de las siguientes actividades: (i) adquisicién de
obras, bienes y servicios y servicios de consultoria para el financiamiento
complementario, en cumplimiento de politicas del Banco; (ii) facilitacion de las
actividades de los consultores y proveedores de bienes y servicios en relacion con
EDH, a través de la PTU; (iii) realizaciéon de la labor de contabilidad y
administracién financiera del Programa, y (iv) gestién de todas las adquisiciones
del Programa y de la informacion financiera y contable del mismo. Ademas, las
responsabilidades técnicas del MTPTEC incluyen (i) suministro a la PCU de los
insumos técnicos correspondientes para la preparacion de los documentos de las
licitaciones; (ii) realizacion de las adquisiciones para supervision técnica de la
contratacion de servicios de consultoria; (iii) coordinacion de las adquisiciones de
bienes que han de instalarse dentro de diferentes unidades de EDH, y
(iv) seguimiento de los principales indicadores del Programa.

Adquisiciones. Las adquisiciones para el financiamiento complementario se
regiran por las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-9) y las Politicas para la
Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo (documento GN-2350-9), complementadas por las “Disposiciones
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especiales sobre adquisiciones para atender la emergencia causada por el terremoto
del 12 de enero de 2010 en la Republica de Haiti” (OP-387-1).

Administracion financiera y desembolsos. La administracion financiera se regira
por la politica OP-273. Los desembolsos se basaran en planes de flujo de fondos
cuyo monto se determinard de acuerdo con las necesidades de liquidez para la
ejecucion del programa y con un horizonte de planificacion continuo de 12 meses
de duracion. Los desembolsos para cubrir costos referentes al componente |, de
rehabilitacion de equipos de la CHP, se efectuaran mediante pago directo a los
proveedores. Otros costos se cubriran con anticipos de fondos por un equivalente a
cuatro meses de operaciones y estaran sujetos a supervision posterior.

Cuadro 3. Cronograma actualizado de desembolsos (miles de US$)

2011 */ 2012 2013 2014 TOTAL
BID HA-L1032 (2073/GR-HA) 2,50 2,50 3,75 3,75 12,50
Kfw 0,00 4,11 5,48 4,11 13,70
OFID 0,00 4,50 6,00 4,50 15,00
BID HA-L1038 (2073-1/GR-HA) 0,00 6,00 8,00 6,00 20,00
TOTAL 2,50 17,11 23,23 18,36 61,20

2011 %/ 2012 2013 2014 TOTAL

* Comprende desembolsos de 2010 y anteriores.

Auditoria externa: Los estados financieros estara sujetos a auditorias externas. Se
contratara a una empresa de auditoria externa que al BID le resulte aceptable, sobre
la base de procedimientos establecidos en el documento AF-200 y de términos de
referencia mutuamente acordados por la PCU y el Banco. La empresa de auditoria
realizard también examenes ex post de los desembolsos.

Resumen de los sistemas de seguimiento y evaluacion de los resultados

El beneficiario y el BID han convenido en utilizar la matriz de resultados y las
actividades definidas en el informe de seguimiento del desempefio como principales
elementos para el seguimiento y la evaluacion del Programa (presupuestados ambos
en HA-L1032 y HA-L1038). EDH sera responsable de compilar toda la
informacion requerida y necesaria, y el Banco sera responsable de verificar que esa
informacion de seguimiento cumpla con los requisitos pertinentes, especificamente
los siguientes: (i) descripcion de las actividades realizadas; (ii) cronograma y
desembolso; (iii) consecucion de indicadores de desempefio; (iv) plan de
actividades para los seis meses siguientes, y (v) plan de adquisiciones y planes de
trabajo anuales actualizados.

Ademas el Banco supervisa continuamente la ejecucion del proyecto conforme al
marco de seguimiento y supervision establecido en la operacién de financiamiento
no reembolsable 2073/GR-HA (principalmente misiones de administracion anuales
e informes semestrales de avance) en que el Especialista Regional en Energia y
especialistas de la Sede han ayudado continuamente a la PCU y la PTU y han
realizado examenes y visitas periddicas para evaluar los problemas fundamentales
que surgen de la ejecucion.
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Se realizard una evaluacion de mitad de periodo cuando se haya efectuado el
desembolso del 50% de los recursos. Se llevara a cabo una evaluacién final (que
también incluird un andlisis de ex post de los beneficios) 90 dias antes del Gltimo
desembolso de los recursos de la donacion; en ella el Banco verificara el
cumplimiento de los objetivos establecidos de acuerdo con los indicadores de
resultados acordados en la matriz de resultados y conforme a las directrices del BID
en materia de efectividad en el desarrollo aplicables a transacciones soberanas
(véase el vinculo electronico sobre seguimiento y evaluacion, que se adjunta).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

I. Alineacién estratégica

Resumen

Programa de préstamos

(i) Pré a paises p

y vulnerables, y (ii) Préstamos en apoyo de iniciativas sobre cambio climatico,

energia renovable y sostenibilidad del medio ambiente.

Metas regionales de desarrollo

Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el
Marco de Resultados del N Au )

Matriz de resultados de la estrategia de pais

(i) Porcentaje de la capacidad de generaci6n eléctrica de fuentes de bajo contenido de carbono frente a la
capacidad de generacién total financiada por el BID, y (ii) Nimero de proyectos con componentes que
contribuyen a una mejor gestion de zonas protegidas terrestres y marinas.

GN-2465

Consolidar las bases del crecimiento econémico.

Matriz de resultados del programa de pais

GN-2617

El proyecto estd incluido en el Documento de Programacion del Pais
2011.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se

encuadra dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad

Calificacién de riesgo global = grado de probabilidad de los

Altamente Evaluable

25!

Ponderacién Puntuacién maxima

10

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de
VPC/PDP)

El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa
diferente de los indicados arriba

La participacion del BID pro

o la entidad del sector put

mejoras en los presuntos beneficiarios
en las sig di i :

Idad de género

Trabajo

Medio ambiente

Si

La participacién del BID promueve la mejora de los beneficiarios y / o
entidad del sector publico desde una perspectiva de medio ambiente,
dado que, como resultado de la auditoria socio-econémica encargada del
BID: (i) un plan de comunicacion se llevara a cabo con anterioridad a las
obras de rehabilitacién de las turbinas para garantizar que todas las
partes estan informadas del programa de rehabilitacion de las obras y

p tomar las acci corr Ji (ii) la creacién de un
manual de procedimientos que tendran en cuenta los tres usos de Peligre|
de modo que cuando mas o menos agua se libera aguas abajo en el valle
de Artibonite, los agricultores sepan de antemano la cantidad de agua de
la que disponen para sus cultivos (esto es también una condicién para la
ejecucion satisfactoria de Peligre) y (iii) el valor afiadido del BID que
resulta de toda las medidas de gestién ambiental y social que son
requeridas por el Banco para la ejecucion satisfactoria de Peligre.

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico
ia técnica adicional (por encima de la preparacion de proyecto)
para aumentar las probabilidades de éxito del proyecto

Si

ATN/OC-10744-HA.

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas
empiricas para cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron
identificadas en el documento de proyecto o el plan de evaluacidn.

El proyecto contribuye a las metas estratégica del BID "Préstamos a paises pequefios y vulnerables"y “Préstamos en apoyo de iniciativas sobre cambio climatico, energia
renovable y sostenibilidad del medio ambiente” y a los productos “Porcentaje de la capacidad de generacion eléctrica de fuentes de bajo contenido de carbono frente a la
capacidad de generacién total financiada por el BID" y “NUmero de proyectos con componentes que contribuyen a una mejor gestiéon de zonas protegidas terrestres y

marinas”. El proyecto también esté alineado con la estrategia de pais, y esté incluido en el CDP 2011.

El proyecto es un financiamiento suplementario para una operacioén previamente aprobada por el BID ((HA-L1032). El documento del proyecto y sus anexos incluyen una
clara discusién sobre la necesidad del financiamiento suplementar y su magnitud. La métrica del proyecto incluye indicadores validos a todos los niveles. El andlisis
econdémico es basado en suposiciones razonables, pero un conjunto mas amplio de beneficios tenfa que haber sido analizado y el anélisis de sensibilidad tenia que ser
discutido mas claramente. El documento de proyecto incluye un plan de monitoreo y evaluacién. Se propone como metodologia de evaluacién una ACB ex-post. La matriz
de riesgo clasifica los riesgos por su magnitud y probabilidad e incluye medidas de mitigacion. Sin embargo, los tiempos para monitorear los indicadores de estas medidas

no son definidos.



Anexo Il
Pagina 1 de 1

La rehabilitacién de la central hidroeléctrica de Péligre (CHP) financiada por la operacion HA-L1032 (financiamiento no reembolsable 2073/GR-HA),
préstamo del OFID, KfW, y financiamiento complementario tiene el objetivo de ayudar a restablecer y preservar la capacidad de Haiti de generar energia
eléctrica con fuentes de energia renovable, para satisfacer las necesidades de la poblacién. Esa rehabilitacion esté destinada a (i) restablecer y mantener su
capacidad de generacion, y (ii) aumentar la eficiencia de las unidades de generacion de la central. La principal beneficiaria sera la poblacion de Haiti.

Aumento de la energia entregada a los consumidores finales. 652 GWh 960 GWh Estadisticas de EDH

Restablecimiento de la capacidad de generacion de las tres unidades de generacion de la CHP

Capacidad total disponible de generacion de electricidad (MW), con tres -
unidades de 18 MW en 2015. 22 MW 54 MW Estadisticas de EDH

Objetivo del programa

Aumento de la eficiencia operativa de las tres unidades

Aumento de la electricidad suministrada para atender la demanda en el
Sistema Nacional Interconectado. 163 GWh 225 GWh Estadisticas de EDH

Gestion del flujo de aguas en la presa de Péligre y Organizacion de Desarrollo del Valle del Artibonito (ODVA)

NUmero de horas para la notificacion efectiva del surgimiento de una 0 horas 48 horas Informes escritos de EDH sobre notificacion y
emergencia, que EDH/Péligre debe dar al Directorio de la ODVA confirmacion por parte de la ODVA

3 unidades operativas rehabilitadas 1 1 1 1
Equipos mecanicos (turbinas) rehabilitados 1 1 1 3
Sistemas de equipos eléctricos rehabilitados 2
Sistema de comunicacion (SCADA) rehabilitado 1 1
Obras de rehabilitacion (ingenieria civil) completadas 1 1
Estudios técnicos completados 1 1
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Pais CCB/CHA
NUmero del proyecto: HA-L1032 y HA-L1038

Nombre: Financiamiento para la Rehabilitacion de la Central
Hidroeléctrica de Péligre (CHP) y Financiamiento
Complementario para la Rehabilitacion de la Central
Hidroeléctrica de Péligre (CHP)

Organismo ejecutor: MTPTEC, con participacion de Electricité d’Haiti (EDH)

Preparado por: Patricio Crausaz / Ariel Rodriguez

I. RESUMEN EJECUTIVO

Los informes de evaluacion mas recientes disponibles sobre los sistemas de gestién de las
finanzas publicas de Haiti son los de Examen de la Gestion del Gasto Pablico y Rendicion
de Cuentas Financieras (enero de 2008) y “Haiti — Amelioration de la Gestion Financiére et
Comptable” (FMI, 2009). Las principales fallas identificadas que pueden afectar a la
ejecucion del proyecto son las siguientes: (a) falta de un sistema confiable, uniforme y
armonizado de gestion financiera de proyectos puablicos y subsiguiente problema de
insatisfactoria calidad e incompleta informacién contable y de ejecucion presupuestaria
disponible para el Gobierno de Haiti; (b) falta de planificacion de tesoreria y planificacion
presupuestaria a mediano plazo; (c) falta de presupuestacion adecuada para empresas
publicas que reciben respaldo presupuestario del gobierno central, y (d) ineficaces
mecanismos Yy précticas de controles internos y a posteriori.

Las fallas identificadas, agravadas por las secuelas de los hechos del 12 de enero de 2010,
van en detrimento de la eficiencia, la eficacia y la transparencia necesarias para la gestion de
recursos publicos, incluidas contribuciones externas. Para mitigar esas fallas el Banco, en el
futuro previsible, seguira (a) aplicando mecanismos especiales de administracion financiera
y de adquisiciones del proyecto y recurriendo a unidades de ejecucion para todos los
proyectos, y (b) sometiendo a una estrecha supervision operativa a los organismos
ejecutores. Empresas de auditoria independientes que resulten aceptables para el Banco
llevardn a cabo actividades de control externo para todas las operaciones del BID. Las
auditorias se realizaran conforme a las directrices del Banco sobre informes financieros y
auditorias externas.

El objetivo del proyecto consiste en proporcionar financiamiento adicional para la
rehabilitacion de equipos de la Central Hidroeléctrica de Péligre y la correspondiente linea
de transmision a Puerto Principe. El proyecto sera ejecutado por el Ministerio de Obras
Publicas y Telecomunicaciones (MTPTEC), en colaboracion con la compafiia de servicios
pUblicos Electricité d’Haiti (EDH) a través de la Unité de Coordination du Projet (PCU) y la
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Unité Technique du Projet (PTU), conforme al mecanismo de ejecucién establecido para el
proyecto original HA-L1032. Recientemente se efectu6 una nueva evaluacion de la
capacidad de gestion financiera de la PCU mediante la utilizacion de la metodologia del
sistema de evaluacion de la capacidad institucional, y se concluy6 que existe un razonable
grado de confiabilidad, aunque se requieren mejoras en materia de practicas y
procedimientos de control interno. Se estima que el riesgo fiduciario es mediano. La PCU se
encargara de consolidar la informacion financiera del programa y el sistema de suministro
de informacion al Banco y a otros donantes (Banco Mundial y KWF), y también en materia
de contratacion del auditor externo para el Programa.

Contexto fiduciario del organismo ejecutor

1. Ministerio de Obras Publicas y Telecomunicaciones (MTPTEC)

El MTPTEC utiliza una unidad especializada que depende directamente del Ministro para
ejecutar proyectos financiados por asociados externos. Dicha unidad realiza la gestion de
proyectos financiados por los donantes internacionales, incluidos proyectos financiados por
el BID. Aungue desde la ley de finanzas (LF, presupuesto anual y principios de gestion de
las finanzas publicas para el periodo fiscal) correspondiente al ejercicio fiscal de 2007/2008,
los proyectos financiados por préstamos y donaciones externas deben incluirse en el
presupuesto fiscal general, en la practica cada donante aplica sus propios requisitos de
contabilidad e informacion, lo que va en detrimento de una transmisién oportuna y cabal de
informacién al Ministerio de Economia y Finanzas para que se incluyan y consoliden en los
informes de ejecucion presupuestaria nacionales. No fue posible confirmar los
procedimientos vigentes para el seguimiento de la ejecucion presupuestaria y el suministro
de informes al respecto al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). La base de
contabilidad en valores de caja modificada se utiliza con fines contables. Como el Gobierno
de Haiti carece de un programa informatico de contabilidad integrado, los registros
contables se preparan en forma manual con la utilizacién de hojas de célculo de Excel a los
efectos del suministro de informacion. Se utiliza el SYSDEP para suministrar informes
sobre gastos. EI MTPTEC carece de una unidad de auditoria interna. En general los
controles internos y externos son realizados por los inspectores de la institucion de auditoria
suprema (Tribunal Superior de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo, CSCCA).
Corresponde sefialar que desde el terremoto del 12 de enero de 2010 dicho tribunal no ha
reanudado sus actividades de control. En la actualidad el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion Exterior (MPCE) esta implementando el SYSGEP para la gestion financiera de
proyectos en varios ministerios, y que dicho sistema sera utilizado por el Ministerio cuando
este disponible.

2. Electricité d’Haiti (EDH): Los sistemas y procedimientos de administracion de
EDH pueden caracterizarse como carentes de la suficiencia y el rigor técnico necesarios para
una compafia de servicios publicos compleja. Dicha empresa no produce estados
financieros desde el ejercicio de 2005 y existen indicios de falta de interés en una adecuada
gestion de varios aspectos clave, tales como facturacion de la distribucion al por menor de
electricidad, cuentas por cobrar, inventarios y control de activos fijos. La compaiiia
experimenta déficit de efectivo desde hace varios afios y depende de un fuerte respaldo
presupuestario del gobierno central para seguir operando. Dentro del contexto del proyecto
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PREPSEL, financiado por el Banco Mundial, se estan llevando a cabo iniciativas tendientes
a dar mayor eficacia a los aspectos comerciales, labor que incluye el mejoramiento de los
métodos de facturacién y recaudacion, y se ha iniciado el proceso de adquisicion e
implementacion de un sistema de gestién de las relaciones con el consumidor (CRM). En la
esfera de la gestion financiera, en 2010 se adquiri6 e instalé un nuevo sistema de gestion de
recursos de la empresa, asi como un plan de capacitacion para el personal de EDH. Esta
iniciativa se financio en el contexto del proyecto HA-L1014, Rehabilitacion del Sistema de
Distribucién de Electricidad en Puerto Principe. El éxito de esas iniciativas dependera de la
identificacion de EDH con la gestion que realiza.

La PCU y la PTU estan instaladas en locales de EDH; la PTU esta formada por personal
técnico de la compariia de servicio pablico. La PCU utiliza el programa informatico de
contabilidad ACCPAC y hojas de calculo de Excel para la preparacién de informes y
estados financieros de los proyectos. Para la contabilidad de los proyectos se utiliza el
método de contabilidad en valores de caja modificado y las cuentas de los proyectos no
estan integradas con las de EDH ni de MTPTEC. En el tercer trimestre de 2010 se adopto el
programa informético de contabilidad ACCPAC para proyectos financiados por el BID. Las
dos unidades referidas cuentan actualmente con la totalidad de su personal y estan en
funcionamiento.

Il. MEDIDAS DE EVALUACION Y MITIGACION DEL RIESGO FIDUCIARIO

Finanzas

El 15 de noviembre de 2010 el personal fiduciario del Banco llevé a cabo un examen de los
sistemas de gestion financiera y control interno y externo utilizados por la PCU, para lo cual
realizo una evaluacion del sistema de evaluacion de la capacidad institucional. A la luz de
los resultados consideramos que la calificacion global del riesgo de gestion financiera al que
esta expuesta la PCU es mediana, especialmente en la esfera de control interno. El analisis
reveld que la falta de aplicacion de normas compromete el logro de eficiencia, eficacia y
transparencia operativa; especialmente la falta de una cultura de planificacion orientada al
logro de resultados y de gestién de riesgos, puesta de manifiesto en la inexistencia de
objetivos y metas operativos claramente enunciados, métodos de autoevaluacion, mapeo de
riesgos de proyectos. Los procedimientos de supervision de procesos clave —especialmente
los relacionados con el almacenaje y control de inventario de repuestos y equipos— son
inadecuados para salvaguardar adecuadamente los activos adquiridos para implementar
actividades del proyecto.

Adquisiciones

En el periodo 2007-2009 hubo una considerable necesidad de capacitacion sobre las
politicas y los procedimientos de adquisiciones y contrataciones del Banco. En gran parte
del afio calendario de 2010 la PCU-EDH experimento dificultades para reestablecer una
operacion eficiente en el periodo posterior al terremoto. Es necesario que el BID controle la
observancia, por la PCU-EDH, de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones del
Banco. El organismo ejecutor cuenta con un especialista en tales operaciones y un consultor
al que se ha encomendado dar respaldo en esa esfera.
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El riesgo que existe en materia de adquisiciones y contrataciones para la realizacion del
proyecto es mediano-alto, y se mitigara mediante supervision y respaldo ex ante del
especialista en adquisiciones y contrataciones del BID, para el organismo ejecutor, en la
medida en que sea necesario.

Riesgos identificados y medidas de mitigacion

Descripcidon: Un inadecuado control financiero de las actividades del proyecto por falta
de adecuados procedimientos de planificacion financiera y sistemas de seguimiento de
la ejecucidn del presupuesto da lugar a desviaciones de los parametros de tiempo y
costo. Medida de mitigacién: Se ha introducido la implementacion de estructuras de
planificacién financiera estandar de proyectos, incluida una herramienta de
planificacion del flujo de caja.

Descripcion: Inadecuados procedimientos de almacenaje y gestion de inventarios que
podrian causar pérdidas o dafios para repuestos y equipos adquiridos en el contexto de
la ejecucion del proyecto, de lo que es un ejemplo el hecho de que los transformadores
adquiridos en el contexto del proyecto HA-L1014 permanecen en el mismo contenedor
en que llegaron a los predios de EDH en septiembre de 2010. Los repuestos no fueron
codificados ni registrados en las cuentas de inventarios, ni se establecié un
procedimiento de control de su almacenaje y entrada y salida del depdsito. Medida de
mitigacién: Se recomend6 a la PCU que llevara a cabo la creacion de una cuenta
analitica auxiliar de inventario y registrara cada uno de los repuestos en un kardex, con
suficientes detalles sobre incrementos y requisiciones de materiales; también se
recomendd almacenar los materiales en depdsitos apropiados desde el punto de vista
técnico, en coordinacion con EDH.

Descripcidn: Insuficiente apropiacién y compromiso para una pronta y exitosa
ejecucion de los proyectos por parte de miembros de la PTU, que puede causar
considerables demoras, en especial en cuanto a formulacion de términos de referencia
clave. Medida de mitigacién: Revisar la configuracién de la PTU vy, si es necesario,
designar a nuevos funcionarios.

Descripcidn: Falta de definicion de adecuados procedimientos de contabilidad a nivel
de MTPTEC / EDH para que reflejen adecuadamente los efectos financieros de la
ejecucion de los proyectos en sus propios libros, con el consiguiente riesgo de
inexactitud en los informes financieros de actividades del proyecto a nivel del
organismo ejecutor. Medida de mitigacion: Intensificar la coordinacion, la
comunicacion técnica y el suministro de informes entre la PCU y las direcciones
financieras respectivas de EDH y del MTPTEC.

ASPECTOS QUE HAN DE TENERSE EN CUENTA EN LAS CONDICIONES ESPECIALES
DEL CONTRATO

Para que el equipo de proyecto pueda avanzar en las negociaciones contractuales,
especialmente en el caso del Departamento Legal (LEG), en las condiciones especiales
deberian considerarse los siguientes mecanismos fiduciarios:
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Condiciones especiales previas al primer desembolso:

Ninguna, ya que el proyecto forma parte de un programa en tres fases que ya esta en
ejecucion, consistente en la rehabilitacion de la Central Hidroeléctrica de Péligre y la linea
de transmision a Puerto Principe, que han de financiar el BID, el Banco Mundial y KWF.

e Condiciones fiduciarias especiales del contrato: Ninguna. La PCU va a abrir una cuenta
bancaria especifica en el Banco Central de Haiti (BRH) para la administracion de
recursos no reembolsables, y para operar con las mismas firmas autorizadas
proporcionadas al BID en el contexto del proyecto HA-L1032.

e Tipo de cambio para el suministro de informacién: El organismo ejecutor utilizara el
tipo de cambio vigente el dia de la fecha de valor de los desembolsos del BID, para
registrar todos los gastos efectuados en moneda local.

e Requisitos especiales de auditoria: Los estados financieros anuales de los proyectos
correspondientes a todos los ejercicios fiscales de ejecucion del proyecto se
consolidaran en estados financieros del programa que reflejen el financiamiento
proporcionado por el BID, el Banco Mundial y KWF. Esos estados financieros anuales
consolidados del programa seran auditados por una empresa que al Banco le resulte
aceptable. El auditor externo tendrd también la obligacién de llevar a cabo una
verificacion semestral independiente de los controles internos y la documentacién de
respaldo de las solicitudes de desembolso. El informe de verificacion independiente
sera remitido al BID dentro de los 45 dias que sigan a la finalizacion de cada semestre.
A los efectos de la contabilidad y las auditorias se respetara el ejercicio fiscal del
organismo ejecutor.

1V. MECANISMOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES

1. Ejecucion de las adquisiciones y contrataciones

El objetivo general de esta operacién de financiamiento complementario, cuyo monto se
estima en US$15 millones (HA-L1038), consiste en cerrar la brecha de financiamiento para
la rehabilitacion de los equipos de la CHP y la correspondiente linea de transmisién a Puerto
Principe, concebidas en la operacion original HA-L1032. Los objetivos especificos
consisten en (i) restablecer y mantener la capacidad de generacion de la CHP, (ii) aumentar
la eficiencia de las unidades de generacion de la central, y (iii) mejorar las condiciones de
transmision de energia de la CHP a Puerto Principe.

En el siguiente mecanismo fiduciario para adquisiciones y contrataciones se establece que
los mismos seran aplicables a todas las actividades de ejecucién de tales operaciones en el
proyecto.

A marzo de 2011 se han emprendido, en virtud de este proyecto, dos licitaciones publicas
internacionales separadas: (i) la correspondiente a la supervision del contrato de la CHP, y
(i) la referente a la adjudicacion de la rehabilitacion de los equipos de la CHP. El contrato
de supervision fue adjudicado a Fichtner GmbH de Alemania, por un monto de
US$3,2 millones, en junio de 2010. La licitacion para la rehabilitacion de los equipos de la
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CHP se inicio en febrero de 2009 y se presentaron propuestas el 3 de diciembre de 2010. El
proceso de licitacion se realiz en consonancia con los procedimientos del BID en materia
de adquisicién de bienes y servicios, y la evaluacion técnica preliminar arrojo el resultado de
que dos oferentes reunian los requisitos pertinentes. Se prevé que el oferente ganador serd
elegido en el segundo trimestre de 2011.

La ejecucion de los tres componentes de esta operacion estard a cargo de la Unité de
Coordination du Projet (PCU-EDH), que debera observar las politicas de adquisiciones del
Banco: “Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (documento GN-2349-7) y “Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”
(documento GN-2350-7), y “Disposiciones especiales sobre adquisiciones para atender la
emergencia causada por el terremoto del 12 de enero de 2010 en la Republica de Haiti”
(OP-387-1).

Adquisicion de obras, bienes y servicios distintos de consultoria

Los contratos de obras, bienes y servicios distintos de consultoria® resultantes del proyecto y
sujetos a licitacion publica internacional se realizaran utilizando los documentos estandar de
licitacion emitidos por el Banco. Las licitaciones sujetas a licitacion publica nacional se
realizaran utilizando documentos de licitacion nacional acordados con el Banco.

Contratacién de servicios de consultoria

Seleccion y contratacion de consultores: Los contratos de servicios de consultoria
resultantes del proyecto figuran en el IPP y se adjudican mediante la solicitud estandar de
propuestas emitida por el Banco o acordada con éste (0 que al Banco le resulten
satisfactorios si ninguna de esas solicitudes se ha acordado a esa fecha).

a.  Seleccion de firmas consultoras: Se realizard, para el proyecto, utilizando la solicitud
estandar de propuestas emitida por el Banco;

b. Lista corta de empresas de consultoria’: Puede estar formada en su totalidad (en un
100%) por empresas nacionales® cuando el monto de los contratos no llegue a
US$100.000.

c.  Seleccion de consultores individuales: La seleccion se realizara teniendo en cuenta
sus calificaciones para el desempefio de la labor, basadas en una comparacion de no
menos de tres (3) candidatos.

Costos recurrentes: Si en el programa se incluyen costos operativos recurrentes,
ellos seran debidamente documentados por la PCU-EDH en forma que al Banco le
resulte satisfactoria, para que puedan ser aceptados; en otros términos, para los

De acuerdo con las politicas de adquisiciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) los servicios
distintos de consultoria reciben un tratamiento similar al de adquisicion de bienes.

Conforme a la seccién V de las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Servicios de Consultoria la
seleccion de consultores individuales no requiere la utilizacion del sistema de lista corta ni de SEP.

Ello no impide la participacion de empresas extranjeras.
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procesos de contratacion o adquisicion en cuestion deben cumplirse los principios
fundamentales de competencia, eficiencia y economia.

Preferencias nacionales: No se dara ninguna preferencia en materia de precios al
suministro de bienes originados en el pais del prestatario.

Adquisicién y contratacién anticipadas/financiamiento retroactivo: No se
realizaran adquisiciones anticipadas ni se prevén contratos conexos.

2. Umbrales (miles de US$)
Los umbrales actualmente aprobados para la RepUblica de Haiti son los siguientes:

Obras Bienes® Servicios de consultoria
Licjtagién Licitacién Comparacioén de Licitacion publica Licitacion publica Comparacion de Anuncio L
publica o - : . & - . - . Lista corta
T e e publica nacional precios internacional nacional precios internacional oo
=>1,000 100 -1,000 <100 =>100 25-100 <25 >200 <100
No obstante, los umbrales aplicados para las adquisiciones y contrataciones de esta
operacion se cifien a los establecidos en el apéndice 1 de las “Disposiciones especiales sobre
adquisiciones para atender la emergencia causada por el terremoto del 12 de enero de 2010
en la Republica de Haiti” (OP-387-1).
- Comparacion de . Comparacion de Anuncio Lista corta 100%
inF;gEr!g:(I:?oar?al precios o licitacion inF;:Er:[aCé?oar?aI precios o licitacion internacional Nacional
(obras) publica nacional (bienes) publica nacional (servicios de (servicios de
(obras) (bienes) consultoria) consultoria)
=>1.000.000 <1.000.000 =>250.000 <250.000 >200.000 <100.000

* Para tener acceso al Plan de Adquisiciones de 39 meses haga clic aqui:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36080892

3. Supervision de las adquisiciones

La supervision de todas las adquisiciones serd ex ante para la PCU-EDH, conforme a lo
dispuesto en el Apéndice 1 de las Politicas de Adquisiciones y Contrataciones del BID,
documentos GN-2349-7 y GN-2350-7. Las visitas de inspeccion se realizaran junto con las
de supervision financiera, anualmente, y el nimero de visitas se ajustard a medida que lo
haga necesario la ejecucion del proyecto.

* Comprende servicios distintos de servicios de consultoria.
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Estipulaciones especiales

a. Medidas de reduccion de las probabilidades de corrupcion: Utilizacion de
documentos estandar de licitacion del BID y documentos estandar aprobados por el
BID en Haiti, con sus modelos de contratos, que incluyen clausulas tendientes a
garantizar la mitigacion del riesgo de fraude y corrupcion en actividades financiadas
por el Banco, y la imposicion de sanciones a los responsables.

b.  Archivosy registros

La PCU-EDH tendra la obligacién de mantener en su oficina archivos y registros de todas
las adquisiciones y contrataciones financiadas por el Banco, conforme a lo que se convenga
en las normas operativas del proyecto, y de modo que estén disponibles para las visitas de
supervision a cargo del equipo fiduciario.

Administracién financiera

La administracion financiera del proyecto seré realizada de acuerdo con la politica OP-273.
4. Programacion y presupuesto

Los sistemas y procedimientos presupuestarios del pais no son prospectivos; todos los afios
se realizan cuantiosas operaciones extrapresupuestarias, sistematicamente consideradas
como “urgentes”. La ejecucion del presupuesto se ve afectada principalmente por falta de
planificacion del flujo de fondos, métodos de seguimiento insatisfactorios e inadecuadas
practicas de gestion en los ministerios sectoriales y las empresas publicas. Es necesario
establecer mecanismos formales de coordinacién para vincular las politicas, los proyectos y
los programas de ayuda con las prioridades y el presupuesto del pais, Gran parte de los
gastos financiados con recursos externos se realizan al margen del presupuesto, y los
donantes utilizan sus propios sistemas de implementacion. La programacion y la
planificacion, la ejecucion y el seguimiento presupuestarios a nivel del proyecto se basaran
en las estructuras y procedimientos de administracion financiera de proyectos que aplica el
BID.

5. Sistemas de contabilidad e informacion

En Haiti, una de las mayores deficiencias de los sistemas de gestion de las finanzas publicas
consiste en que el pais carece de un sistema de contabilidad general integrado, que
comprenda normas Yy criterios claros y armonizados, y de una infraestructura de
automatizacion (programas y equipos informaticos). El vinculo entre los diferentes
programas informaticos de administracion financiera utilizados por el Ministerio de
Economia y Finanzas para informar sobre ingresos y gastos no es automatico, sino que
requiere multiples ingresos de datos idénticos y no permite generar informes claros y
generales de la situacion financiera del pais. Por ejemplo, en las cuentas no figuran ni las
cuentas por pagar pagaderas al fin de periodo ni los saldos de las cuentas por cobrar, como
tampoco los saldos contables de las cuentas corrientes. En la préactica nunca ha sido posible
producir un balance de la cuenta general.

A nivel de entidades, aunque EDH ha implementado un moderno sistema de gestion de
recursos de la empresa, sera preciso seguir trabajando para que resulte una alternativa
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confiable para la contabilidad y la informacién financiera de los proyectos. No se utilizara el
sistema de contabilidad del pais para realizar esas actividades. Se aplicara a la
administracion financiera del nuevo proyecto el sistema de contabilidad ACCPAC
recientemente adoptado por la PCU para los proyectos HA-L1014 y HA-L1032. La PCU
utilizara para el suministro de informacién el método de contabilidad en valores de caja
modificado. Se solicitardn estados financieros anuales auditados para el programa de
Rehabilitacion de la Central Hidroeléctrica de Péligre. Ademas el auditor externo solicitara
y realizard examenes semestrales independientes de los desembolsos y los procesos de
adquisiciones, bajo la supervision de especialistas financieros de la Representacion.

6. Desembolsos y flujo de fondos (incluida la eventual utilizacion del sistema de
Tesoreria del pais)

En Haiti las précticas actuales de gestion de las finanzas publicas no requieren la
preparacion de proyecciones de flujo de fondos consolidados. Ese instrumento es necesario
para una adecuada gestién cotidiana de las posiciones de Tesoreria del Gobierno. No se ha
implementado la utilizacion de la Cuenta Unica de Tesoreria, aunque con ello seria posible
realizar una gestion mas eficiente de la Tesoreria del Gobierno. Por el contrario hay mas de
700 cuentas bancarias independientes abiertas en el BRH por entidades publicas y proyectos
financiados por entidades asociadas extranjeras en el ambito de la ayuda.

Un considerable porcentaje del gasto publico se canaliza a través de cuentas corrientes y
recursos propios (fondos recaudados por los diferentes ministerios y organismos publicos).

La PCU abrira en el Banco Central una cuenta bancaria independiente para la
administracion de los recursos sin contrapartida, y mantendra los registros financieros y
contables requeridos. La PCU preparara mensualmente un plan financiero detallado para
12 meses en que se indiquen las necesidades de flujo de fondos para la ejecucion de
actividades del proyecto emanadas de planes de implementacion y adquisiciones y
contrataciones acordados, y que servira de base para los desembolsos de anticipos de
fondos. EI monto de los desembolsos para la PCU equivaldra a la suma necesaria para cubrir
el monto de las necesidades de flujo de fondos de cuatro meses para la implementacion de
actividades del proyecto, solicitado por MTPTEC. Se utilizaran lo pagos directos al
proveedor para pagar a la empresa de ingenieria que llevara a cabo la rehabilitacion de la
CHP.

7. Control y auditoria internos

Los actuales problemas de control interno, a nivel de pais, comprenden fallas en las
practicas de contratacion de entidades publicas que han dado lugar a cuantiosos incrementos
no presupuestados de obligaciones salariales del gobierno, asi como a atrasos de pagos. No
se han establecido bases de datos de personal publico confiables, y es necesario mejorar los
controles de transferencia bancaria de pagos de salarios. Aunque existen considerables
redundancias en materia de controles previos al pago, en cierto sentido faltan elementos
clave, tales como una rigurosa verificacion, antes del pago, de los “servicios recibidos o
bienes suministrados”. En general los controles se aplican sin tener debidamente en cuenta
los riesgos, financieros o de otro género, que estén presentes.
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A nivel de las entidades ejecutoras se identificaron imperfecciones tales como falta de
aplicacion de evaluaciones de riesgo para orientar la aplicacién de procedimientos de
control, y desconocimiento de controles internos clave para procedimientos de inventario.
Ni el MTPTEC ni EDH poseen las respectivas unidades de auditoria interna.

8. Control externo e informacion

A nivel de pais los controles externos estan a cargo del Tribunal Superior de Cuentas y de lo
Contencioso Administrativo (CSCCA), que es la institucion de auditoria suprema. Ella no
aplica las normas internacionales de contabilidad y no cuenta con manuales de
procedimiento ni con un codigo de ética.

Para el control externo el proyecto recurrird a una empresa de auditoria independiente
aprobada por el Banco, cuya contratacion se basara en términos de referencia mutuamente
acordados por la PCU y el Banco.

Las auditorias deben realizarse conforme a las directrices del Banco sobre informes
financieros y auditorias externas. La PCU sera responsable de contratar a un auditor externo
que reuna los requisitos indicados por el Banco para realizar la auditoria del programa, para
lo cual debera presentarse: (i) una auditoria financiera anual del programa dentro de los
120 dias que sigan al cierre del ejercicio fiscal; (ii) un examen semestral de los procesos de
adquisiciones y contrataciones y de los desembolsos dentro de los 45 dias siguientes a la
finalizacion de cada trimestre (mayo y noviembre), y (iii) una auditoria final del programa
dentro de los 120 dias que sigan a la fecha del Gltimo desembolso.

9. Plan de supervision financiera

El personal fiduciario del Banco realizara visitas de inspeccion cada cuatro meses para
examinar los registros contables y verificar el mantenimiento de archivos adecuados de
documentacion del proyecto, y para pasar revista al progreso logrado en cuanto a la
aplicacion de recomendaciones tendientes a mejorar la planificacion y el seguimiento
financieros y el control del inventario.

10. Mecanismo de ejecucion

La ejecucion del proyecto estard a cargo del Ministerio de Obras Publicas vy
Telecomunicaciones (MTPTEC), en colaboracion con la compafiia de servicios publicos
Electricité d’Haiti (EDH). EI mecanismo de ejecucion requiere la formacion de un Comité
de Direccion Estratégica integrado por representantes de todas las entidades publicas que
tomen parte en el sector [el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion Exterior (MPCE), el Ministerio de Obras Publicas y
Telecomunicaciones (MTPTEC), la compaiiia de servicios publicos Electricité d’Haiti
(EDH) vy el Consejo de Modernizacion de Empresas Publicas (CMEP)], para supervisar,
proporcionar orientacion estratégica y respaldo politico al méas alto nivel al organismo
ejecutor (MTPTEC), y a las unidades ejecutoras especializadas (PCU y PTU) encargadas de
la gestion de las operaciones cotidianas: la PCU en materia administrativa, financiera y de
adquisiciones, y la PTU en relacion con todas las cuestiones técnicas, incluida la definicion
de términos de referencia para adquisiciones y contrataciones especializadas.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /11

Haiti. Financiamiento No Reembolsable /GR-HA a la Republica de Haiti
Programa de Rehabilitacion de la Planta Hidroeléctrica de
Péligre — Financiamiento Complementario

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, en su calidad de Administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento No Reembolsable del BID, en adelante la “Cuenta”, proceda a formalizar el
contrato o contratos que sean necesarios con la Republica de Haiti, como Beneficiario, con el
objeto de otorgarle un financiamiento no reembolsable para cooperar en la ejecucion de un
programa de rehabilitacion de la planta hidroeléctrica de Péligre, financiamiento complementario
del financiamiento no reembolsable 2073/GR-HA. Dicho financiamiento no reembolsable sera
hasta por la suma de US$20.000.000, que formen parte de los recursos de la Cuenta, y se sujetara
a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen de Proyecto de la Propuesta de Financiamiento No Reembolsable.

2. La entrada en vigencia de esta Resolucion esta sujeta a la disponibilidad de recursos no
comprometidos en la Cuenta por el monto total de este financiamiento no reembolsable.

(Aprobada el de 2011)

LEG/SGO-IDBDOCS-36527954
HA-L1038





