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l. DATOS BAsICOS DEL PROYECTO

Pais:
Nombre de la CT:
Ndmero de CT:

Nombre del Préstamo/Garantia Asociado:
NUmero del Préstamo/Garantia Asociado:

Jefe de Equipo/Miembros:

Fecha de Autorizacion del Abstracto de CT:

Referencia a solicitud:
Beneficiario:

Agencia Ejecutora y nombre de contacto
Donantes que proveeran financiamiento:

Financiamiento Solicitado del BID:
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Periodo de Ejecucion:

Periodo de Desembolso:

Fecha de Inicio requerido:

Tipos de consultores:

Perd

Apoyo a la Reforma Magisterial

PE-T1303

N/A

N/A

Mariana Alfonso (EDU/CPE), jefe de equipo; Hugo
Nopo, Yyannu Cruz Aguayo, Tania Veray Livia
Mueller (SCL/EDU), Jele Baskovich (CAN/CPE),
Javier Bedoya (LEG/SGO)

2 de diciembre de 2013

IDBDOCS#38274591

Per(

BID, Mariana Alfonso (EDU/CPE)

Fondo Social - Programa Especial de Promocion del
Empleo, Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Social
en Apoyo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(SOF)

US$500.000

US$0

24 meses

30 meses

10 de enero de 2014

Consultores individuales y/o firmas, locales e
internacionales

Unidad de Preparacion: SCL/EDU
Unidad Responsable de Desembolso: COF/CPE
CT incluida en la Estrategia de Pais: Si

CT incluida en CPD Si (2014)

Sector Prioritario GCI-9:

2.1

Politica Social para la Equidad y la Productividad
Il.  JUSTIFICACION Y OBJETIVO

Justificacion. Per ha mostrado notables progresos en cobertura educativa en las Gltimas
décadas. Hoy la cobertura en primaria es casi universal (96%) y en secundaria casi tres de
cada cuatro jovenes estan matriculados (73%). Esto se traduce en altas tasas de
finalizacién de etapas educativas: 70% de los jovenes peruanos termina el tercer afio de
secundaria, muy por encima del promedio regional. El reto, sin embargo, estd en los
aprendizajes. Los datos mas recientes de la Evaluacidon Censal de Estudiantes de segundo
grado de primaria en el 2012 sugieren que los aprendizajes son: i) Bajos. Solo un tercio y
uno de cada ocho estudiantes logra los niveles esperados de comprension lectora y
I6gico-matematica, respectivamente. ii) Dispares. Los aprendizajes en la costa son mas
altos que en la sierra, que a su vez son mas altos que en la selva. Los aprendizajes en
zonas urbanas son mucho mas altos que los de zonas rurales. iii) Divergentes. Las
disparidades, especialmente la urbano-rural, han aumentado durante el periodo para el
cual se cuenta con mediciones comparables (2007-2011), aunque en el 2012 se observa
un quiebre en esta tendencia.
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2.2

2.3

2.4

En las pruebas internacionales en las que Per( ha participado en afios recientes (SERCE
en el 2008 y PISA en el 2012, de reciente difusion) también se observan resultados de
aprendizaje que son preocupantes. SERCE, de alcance latinoamericano, evalta los
aprendizajes de los estudiantes de tercero y sexto de primaria en matematicas, lengua y
ciencia. PISA, de alcance mundial, evalta a los estudiantes de 15 afios de edad, sin
importar el grado escolar en que se encuentren, en las mismas materias. Los datos de
SERCE muestran un desempefio de los estudiantes peruanos inferior al promedio
regional en casi todas las combinaciones materias-grados. Ademas, Peru es el pais de la
region que presenta mayor disparidad urbano-rural en resultados. Los datos de PISA
muestran resultados aun mas crudos. De los 65 paises evaluados, Peru es el que muestra
los desempefios mas bajos en lectura, matematicas y ciencias. Ademas: i) Peru es uno de
los paises que muestra mayores disparidades de género en los aprendizajes,
especialmente en matematicas; y ii) Per( también es uno de los paises en donde la
condicion socio-econdmica de los estudiantes explica en mayor medida su desempefio.
Esto Gltimo implica muy malas noticias acerca del sistema educativo y su capacidad de
generar oportunidades de progreso econdémico para todos. Si bien es cierto que los
desempefios del pais en la prueba PISA han mejorado en la Ultima década, a una tasa por
encima de la de los paises de la OECD, estas mejoras son aun insuficientes.

Los estudiantes peruanos van mas a la escuela y aprueban sus afios escolares pero no
necesariamente aprenden mas que sus pares de la region ni del mundo. ¢Qué puede
explicar los bajos logros de aprendizaje de los estudiantes peruanos? Existe consenso en
la literatura que un maestro efectivo es el factor escolar mas importante que predice el
desempefio de los alumnos y puede ayudar a reducir la brecha de aprendizajes, y que este
efecto se extiende a la adultez (Boyd et al. 2005; Carrel and West, 2008; Chetty,
Friedman and Rockoff, 2011; Hanushek 2002, 2004 & 2005; Hoffman and Oreopoluos
2006). En un trabajo reciente utilizando datos de Peru sobre pruebas de matematicas y
lectura administradas tanto a alumnos como a sus maestros se encontr6 que una mejora
de una desviacion estandar en los conocimientos de la materia por parte del docente
aumenta los logros del aprendizaje de los estudiantes en cada asignatura en
aproximadamente el 10% de una desviacién estandar (Metzler y Woessmann, 2010). Sin
embargo, la evidencia sugiere que la calidad docente en Per( es bastante baja: en la
evaluacion censal a docentes de educacion basica del 2007 casi la mitad de los maestros
no pudo realizar operaciones matematicas basicas ni reproducir procedimientos rutinarios
y cortos, y uno de cada tres no pudo localizar datos concretos e identificar las ideas
principales de un texto (Ministerio de Educacién de Pera, 2007).

Para hacer frente al reto de los bajos y desiguales aprendizajes, el gobierno de Peru se ha
embarcado en ambiciosas reformas en el sector educativo que tienen como objetivo
mejorar la calidad de la educacion. Una de ellas es la Ley de Reforma Magisterial
(LRM), promulgada el 25 de noviembre de 2012%. Esta ley busca unificar los dos
regimenes laborales docentes que existian en el Per( y mejorar el desempefio docente a
través de la introduccion de un sistema de evaluacion frecuente y de desarrollo
profesional y de carrera asociado a dicha evaluacion. La LRM, entre otros aspectos,
establece 8 niveles de desarrollo magisterial, a los que se accede por evaluacion de

Para mayor informacion sobre los alcances de la LRM y el proyecto de reglamento, ver
http://www.reformamagisterial.pe/index.php
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3.1

3.2

desempefio; amplia las areas de desempefio laboral del docente, buscando reconocer
nuevos campos de accion docente; abre la posibilidad de que los docentes puedan acceder
a cargos jerarquicos de liderazgo a partir de concursos publicos; contempla la evaluacion
obligatoria y universal del desempefio laboral cada tres afios; y plantea una estructura
remunerativa simplificada para todos los docentes.

El principal desafio de la LRM esta ahora en su implementacion, especialmente en la
definicion de los instrumentos de medicion, su correspondiente definicion de estdndares,
y el alcance que se les dara, mas alla del escalafon y ascensos. Entre los retos pendientes
también estan la definicion de politicas a seguir con los docentes que muestren bajos
desempefios: acompariamiento, re-entrenamiento, re-asignacion de funciones, etc.

Objetivo. El objetivo de esta Cooperacion Técnica (CT) es realizar una serie de pilotos y
estudios gque se constituyan en insumos importantes para el disefio de aspectos especificos
de la implementacién de la reforma magisterial que el Per( esta realizando. Ademas, esta
CT contribuird a la generacion de evidencia sobre esta reforma que esta a la vanguardia
en un tema sobre el que se conoce poco acerca de los posibles impactos. Por ejemplo, la
evidencia sobre cuales instrumentos son los mas efectivos para evaluar el desempefio
docente es limitada e incipiente.? Igualmente, no existe literatura sobre como evaluar a
directores antes de su ingreso a la carrera y durante su desempefio en el cargo.

Esta CT esta alineada con la prioridad sectorial “Politica Social Favorable a la Igualdad y
la Productividad” del Noveno Aumento General de Recursos del Banco (GCI-9, AB-
2764) y con las prioridades planteadas en Estrategia de Politica Social para la Equidad y
la Productividad (GN-2588-3), aprobada en el marco del GCI-9, en particular en lo
referente a la mejora de la calidad educativa con inclusion, con el area prioritaria de
Inclusién Social de la Estrategia del Banco con Per( 2012-2016, y con el Marco Sectorial
de Educacién y Desarrollo Infantil Temprano (GN-2708) en lo que respecta a la
dimension 3: Todos los estudiantes tienen acceso a docentes efectivos.

III.  DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Para lograr el objetivo, esta CT financiara tres componentes:
1. Componente 1. Evaluacion de desempefio docente (US$300.000)

Este componente financiara el disefio, la implementacion y la evaluacién de un piloto sobre
formas y usos de la evaluacion docente. Asi, se investigara cdmo un conjunto de
instrumentos pueden identificar el buen desempefio docente de una manera justa, confiable e
implementable a nivel nacional. Se probaran los distintos instrumentos que planea utilizar el
Ministerio de Educacion para evaluar el desempefio docente, entre los que se incluyen
ribricas® para evaluar la practica pedagégica y los conocimientos disciplinares, cuestionarios
de retroalimentacion de los estudiantes, y cuestionarios de retroalimentacion de padres de
familia. Los resultados de los distintos instrumentos seran contrastados con los resultados que
obtienen los estudiantes en las pruebas censales de 2do grado para medir la relacion entre los
instrumentos de desempefio docente y los aprendizajes y analizar su confiabilidad. Asi, como

El estudio MET — Meassuring Teaching Effectiveness de la Fundacion Gates es el primer esfuerzo a gran
escala de medir la confiabilidad y poder de prediccidn de distintos instrumentos para medir el desempefio
docente.

Como lo son las adaptaciones de CLASS, Framework for Teaching, Videograph, etc.
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resultado de este analisis, se exploraran alternativas de ponderaciones que podrian asignarse a
los distintos tipos de instrumentos en el marco de una evaluacién docente obligatoria. El
disefio de este piloto utilizar4 como insumo las presentaciones que se realizaran en un taller
sobre evaluacion docente organizado por la Division de Educacion en Lima, Peru durante el
mes de diciembre 2013.

2. Componente 2. Evaluacion de directores de escuela (US$140.000)

3.3 Este componente financiard dos actividades. Por un lado, se hard una evaluacion de
impacto del proceso de evaluacién e induccién a nuevos directores de escuelas, que
comenzd en abril 2013. Esta evaluacion utilizara los datos generados durante el concurso
en el que participan cerca de 40,000 postulantes para cubrir las casi 14,000 vacantes de
cargos directivos. Dentro de los datos a utilizar se encuentran los resultados de las
pruebas de seleccidn, datos administrativos del MINEDU, y las pruebas censales y
muestrales de aprendizajes. Por otro lado, se financiara el disefio, implementacion y
evaluacion de un piloto sobre evaluacion del desempefio de directores en servicio. Para
ello se disefiardn y pilotearan distintos instrumentos para la evaluacion de directores en
servicio, construidos a partir del recientemente presentado Marco de Buen Desempefio
del Director de Escuela.

3. Componente 3. Estudios de caracterizacion de la profesion docente en el Pera
(US$40.000)

3.4  Este componente financiara dos estudios. EI primero utilizard datos administrativos para
caracterizar a los docentes que ejercen en las escuelas publicas de Perd, en términos de su
perfil demogréfico, educativo, y de trayectoria laboral y salarial. EI segundo estudio, de
corte cualitativo, indagara la percepcion de los docentes y directores sobre la evaluacion
de desempefio.

3.5  El Cuadro I11-1 muestra la matriz de resultados.

Cuadro I11-1: Matriz de Resultados
Componentes Resultado Unidad | Unidad Fecha de Medio de
planeada | entrega verificacion
Componente 1 | Documento de anélisis (incluye # 1 Agosto Documento de
disefio de piloto y de instrumentos, 2015 trabajo entregado
recoleccion de datos, y digitacion y al MINEDU
analisis de datos) del piloto de
evaluacion de desempefio docente
Componente 2 | Documento de andlisis (incluye # 1 Diciembre | Documento de
disefio de piloto y de instrumentos, 2015 trabajo entregado
recoleccion de datos, y digitacion y al MINEDU
andlisis de datos) del piloto de
evaluacion de desempefio del director
Evaluacion de impacto del proceso # 1 Diciembre | Documento de
de seleccidn de directores 2015 trabajo entregado
al MINEDU
Componente 3 | Estudio de caracterizacion del # 1 Agosto | Documento de
docente peruano 2014 trabajo entregado
al MINEDU
Estudio sobre percepciones respecto # 1 Octubre | Documento de
a la evaluacion del desempefio 2014 trabajo entregado
al MINEDU




3.6

Presupuesto. Para lograr estos productos esperados, el presupuesto de esta operacion se
estima en US$500.000, que seran provistos en su totalidad por el Fondo Social-Programa
Especial de Promocién del Empleo, Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Social en
Apoyo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (SOF). En el Cuadro I11-2 se presenta el
presupuesto.

Cuadro I11-2: Presupuesto en US$

Actividad/Componente BID Local Total
—
& | 1. Evaluacion de desempefio docente 300,000 - 300,000
c
% 1.1 Consultoria para el disefio, implementacion y analisis del piloto e 50000 i 50.000
g | instrumentos ’ ’
S | 1.2 Levantamiento y digitacion de datos primarios 250,000 - 250,000
o | 2. Evaluacion de directores de escuela 140,000 - 140,000
(<)) 7 - ~ - - 7 T A
= _2.1 Consultoria para el disefio, implementacion y analisis del piloto e 30,000 i 30000
@ | instrumentos ’ ’
8 | 2.2 Levantamiento vy digitacion de datos primarios 80,000 - 80,000
g 2.3 Consultoria para el disefio, implementacion y analisis de la 30000 i 30000
O | evaluacion de impacto del proceso de seleccion de directores ' '
© | 3. Estudios de caracterizacion de la profesion docente en el Peru 40,000 - 40,000
o 3.1 Consultoria para la realizacion de estudio de caracterizacion del 10,000 i 10,000
S docente peruano
E s . .z - .
S |31 Consulto_rla para la realizacion de estuc_illo sobre percepciones de 30000 i 30.000
O | docentes y directores respecto a la evaluacion de desempefio ' '
Contingencias 20,000 - 20,000
TOTAL 500,000 - 500,000

4.1

4.2

IV. AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

Esta CT sera ejecutada por Banco Interamericano de Desarrollo, con la Oficina de Pais en
el Peru (COF/CPE) como unidad encargada de los desembolsos (ver carta de solicitud
para que el Banco actlie como organismo ejecutor)*. El Banco tiene amplia experiencia
en la ejecucion de proyectos similares en otros paises, por lo tiene desarrollada una
ventaja comparativa en esta &rea. Por lo tanto, se esperan beneficios en términos de
diseminacion de conocimiento y generacion de capacidades para la contraparte peruana si
el Banco ejecuta este proyecto. Por lo tanto, el Banco tendra responsabilidad de la
ejecucioén, incluyendo la administracion de recursos, la seleccion, contratacion vy
supervision de servicios especializados de consultoria, asi como la aprobacion de los
productos e informes elaborados por las firmas consultoras y / o consultores individuales.
Todas las actividades de ejecucion se realizaran en estrecha colaboracion con el
Ministerio de Educacion, en particular con la Direccion General de Desarrollo Docente
que actuara como contraparte del Banco en la ejecucion de esta CT.

Responsabilidad técnica y de desembolso. El especialista de SCL/EDU en la
Representacién de Peru tendra la responsabilidad técnica y de desembolso. Se estima que
el proyecto tendra una duracion de 24 meses para la ejecucion y de 30 meses para los

El Banco no iniciara la ejecucion de esta cooperacion técnica hasta que no se reciba la no objecion por
parte de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.
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4.3

5.1

6.1

7.1

desembolsos contados a partir de la fecha de aprobacion de esta CT. Los procesos de
seleccion y contratacion de consultores individuales seguiran las politicas de recursos
humanos del Banco, y los procesos para seleccion y contratacion de firmas consultoras se
realizaran en observancia con las politicas y procedimientos vigentes del Banco para tal
efecto establecidos en el documento GN-2350-9, conforme lo sefiala el Programa
Especial de Promocién del Empleo, Reduccion de la Pobreza y Desarrollo social en
Apoyo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (GN-2426-3), y las provisiones
establecidas en el Plan de Adquisiciones.

Monitoreo y evaluacién. Los consultores y/o firmas que el Banco contrate para realizar
las distintas actividades presentaran planes de trabajo, informes intermedios y finales
sobre las actividades y productos a su cargo, los que seran analizados técnicamente con
las autoridades ministeriales correspondientes para garantizar su relevancia y calidad.

V. RIESGOS DEL PROYECTO Y OTROS TEMAS

El principal riesgo de esta operacion esta relacionado a la participacion de docentes y
directores en los pilotos de instrumentos para la evaluacion de su desempefio. El equipo
del Banco trabajara de manera muy cercana con el Ministerio para definir los tamafios
de muestra del estudio y muestra de reemplazo necesarios para garantizar que los
analisis puedan ser llevados a cabo. Adicionalmente, dado que estos pilotos estan
enmarcados dentro de los procesos preparatorios para la implementacion de la Ley de
Reforma Magisterial, existe un instrumento legal para minimizar la no participacién en
los procesos de pilotaje de instrumentos.

VI.  EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO
Esta CT no contempla ninguna excepcion a las politicas del Banco.
VIl. SALVAGUARDIAS AMBIENTALES

No se prevén riesgos ambientales o sociales asociados con las actividades planteadas en
esta operacion, por lo que la clasificacion de esta operacion de acuerdo a las
salvaguardias ambientales es “C”.

ANEXOS REQUERIDOS

Anexo |: Carta de Solicitud; Carta Solicitando Ejecucién por Banco
Anexo Il: Términos de Referencia
Anexo 11 Plan de Adquisiciones
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“Afio de la Integracidn Nacional y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert 2007 - 2016"

“Década de [a Educacion Inclusiva 2003 - 2012"
Lima, 2 MAYD 2013

OFICIO N° 356 __2013-MINEDU/DM

AMERICANO OF DESARROLLU
Sefior (Y S A
FIDEL JARAMILLO - MAYD 7013
Representante en el Pery
Banco Interamericano de Desarrolio RECIBIDO
Presente.-
Asunto : Solicitud de Asistencia Técnica No Reembolsable para el apoyo analitico

a las Reformas Magisterial e Institucional del Ministerio de Educacion.
De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para solicitar cooperacion técnica no reembolsable al Banco
Interamericano de Desarrollo - BID, para desarroliar actividades de apoyo analitico en
el marco de la implementacion de la Reformas Magisterial e Institucional que el
Ministerio de Educacion viene desarrollando.

El Ministerio de Educacién viene avanzando importantes reformas en el sector
educativo, que tienen como objetivo mejorar la calidad de la educacién. Una de elias
es la Ley de Reforma Magisterial (LRM), promulgada el 25 de noviembre de 2012, que
busca unificar los dos regimenes laborales docentes que existian en el Perg y mejorar
el desempefio docente a través de la introduccién de un sistema de evaluacion
frecuente y de desarrollo profesional y de carrera asociado a dicha evaluacion. La otra
reforma es la Ley de Organizaciones y Funciones (LOF) del Ministerio de Educacion,
enviada al Congreso de la Republica el 7 de marzo de 2013, que plantea una nueva
estructura organizacional y establece las funciones que le corresponden al MINEDU
para facilitar su rol rector, y la gestion descentralizada y orientada a resultados.

La asistencia técnica no reemboisable que estamos solicitamos al BID financiara
pilotos y estudios que proveeran insumos para la toma de decisiones respecto a la
implementacién de la Ley de Reforma Magisterial, asi como estudios y consultorias
que tendran como objetivo apoyar la consolidacion del nuevo Viceministerio de
Educacion Superior. Por o tanto, el apoyo técnico y financiero del BID a través de esta
cooperacion técnica no reembolsable permitira al MINEDU mejorar el disefio de las
politicas educativas y cumplir los compromisos asociados a las areas tematicas de
referencia.

Sin otro particular, hago la ocasién para reiterarle a usted mi especial consideracion.

Atentamente,

Registro N°

Para accion de:

"aghe
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“Afio de la Inversidn para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

”Decenlo de las Personas con Discapamdad en el Pert 2007 —2016”
I

ké»r

San Borja, - 9\3 :
OFICIO N¢ -2013-MINEDU/VMGP/DESP

Sefor

Fidel Jaramillo

Representante

Banco Interamericano de Desarrollo

Asunto: Solicitud de que el Banco Interamericano de Desarrollo sea el ejecutor de la
cooperacion técnica no reembolsable PE-T1303 “Apoyo a la Reforma
Magisterial”

Estimado Sr. Jaramillo:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y solicitarle que el Banco
Interamericano de Desarrollo, actie como agente ejecutor de los fondos de cooperacion
técnica no reembolsable “Apoyo a la Reforma Magisterial”, lo que incluye la realizacion de
todas las contrataciones de consultorias previstas en esta cooperacién técnica.
Conocemos la amplia experiencia del Banco en la ejecucién de proyectos similares en

otros paises, lo que implica que el Banco tiene una ventaja comparativa como ejecutor en
esta area.

La ejecucion por parte del Banco nos permitira acceder a una red mas amplia de expertos
internacionales, garantizar la validez externa de los pilotos que se disefien, diseminar a

nivel regional los conocimientos generados por el proyecto, y agilizar los procesos de
contrataciones.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para manifestarle las expresiones de mi mayor
consideracion.

Atentamente,

N VEGAS TORRES
Vic mmlstro de Gestion Pedagogica

Av. De La Arqueologia cdra. 2

San Borja {Lima 41)

Teléfonos : 511 - 225-3438
511-223-03%4
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PERU

PE-T1303

APOYO A LA REFORMA MAGISTERIAL

CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL DISENO, IMPLEMENTACION E INSTRUMENTOS DE
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1.2

UN P1LOTO DE EVALUACION DE DESEMPENO DOCENTE

TERMINOS DE REFERENCIA

l. ANTECEDENTES

Per ha mostrado notables progresos en cobertura educativa en las Ultimas décadas. Hoy
la cobertura en primaria es casi universal (96%) y en secundaria casi tres de cada cuatro
jévenes estan matriculados (73%). Esto se traduce en altas tasas de finalizacion de etapas
educativas: 70% de los jovenes peruanos termina el tercer afio de secundaria, muy por
encima del promedio regional. El reto, sin embargo, esta en los aprendizajes. Los datos
mas recientes de la Evaluacion Censal de Estudiantes de segundo grado de primaria en el
2012 sugieren que los aprendizajes son: i) Bajos. Solo un tercio y uno de cada ocho
estudiantes logra los niveles esperados de comprension lectora y ldgico-matematica,
respectivamente. ii) Dispares. Los aprendizajes en la costa son mas altos que en la sierra,
que a su vez son mas altos que en la selva. Los aprendizajes en zonas urbanas son mucho
mas altos que los de zonas rurales. iii) Divergentes. Las disparidades, especialmente la
urbano-rural, han aumentado durante el periodo para el cual se cuenta con mediciones
comparables (2007-2011), aunque en el 2012 se observa un quiebre en esta tendencia.

Si uno se refiere a las pruebas internacionales en las que Per( ha participado en afios
recientes (SERCE en el 2008 y PISA en el 2009), también se observa resultados de
aprendizaje que son preocupantes. SERCE, de alcance latinoamericano, evalta los
aprendizajes de los estudiantes de tercero y sexto de primaria en matematicas, lengua y
ciencia. PISA, de alcance mundial, evaltia a los estudiantes de 15 afios de edad, sin
importar el grado escolar en que se encuentren, en las mismas materias. Los datos de
SERCE muestran un desempefio de los estudiantes peruanos inferior al promedio
regional en casi todas las combinaciones materias-grados. Ademas, Peru es el pais de la
region que presenta mayor disparidad urbano-rural en resultados. Los datos de PISA
también indican que, de 65 paises evaluados, Per( aparece en el puesto 62 en lectura, 60
en matematicas y 63 en ciencias. Ademas: i) Per( es uno de los paises que muestra
mayores disparidades de género en los aprendizajes, especialmente en matematicas; v ii)
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Pert también es uno de los paises en donde la condicion socio-econémica de los
estudiantes explica en mayor medida su desempefio. Esto ultimo implica muy malas
noticias acerca del sistema educativo y su capacidad de generar oportunidades de
progreso econdmico para todos.

Los estudiantes peruanos van mas a la escuela y aprueban sus afios escolares pero no
necesariamente aprenden méas que sus pares de la regién ni del mundo. (Qué puede
explicar los bajos logros de aprendizaje de los estudiantes peruanos? Existe consenso en
la literatura que un maestro efectivo es el factor escolar mas importante que predice el
desempefio de los alumnos y puede ayudar a reducir la brecha de aprendizajes, y que este
efecto se extiende a la adultez (Boyd et al. 2005; Carrel and West, 2008; Chetty,
Friedman and Rockoff, 2011; Hanushek 2002, 2004 & 2005; Hoffman and Oreopoluos
2006). En un trabajo reciente en el que se empled una base de datos de Per( que incluye
pruebas de matematicas y lectura administradas tanto a alumnos como a sus maestros se
encontrd que una mejora de una desviacion estandar en el desempefio docente aumenta
los logros del aprendizaje de los estudiantes en cada asignatura en aproximadamente el
10% de una desviacion estandar (Metzler y Woessmann, 2010). Sin embargo, la
evidencia sugiere que la calidad docente en Peru es bastante baja: en la evaluacion censal
a docentes de educacion basica del 2007 casi la mitad de nuestros maestros no pudo
realizar operaciones matematicas basicas ni reproducir procedimientos rutinarios y
cortos, y uno de cada tres no pudo localizar datos concretos e identificar las ideas
principales de un texto (Ministerio de Educacion de Pera, 2007).

Para hacer frente al reto de los bajos y desiguales aprendizajes, el gobierno de Pert se ha
embarcado en ambiciosas reformas en el sector educativo que tienen como objetivo
mejorar la calidad de la educacion. Una de ellas es la Ley de Reforma Magisterial
(LRM), promulgada el 25 de noviembre de 2012*. Esta ley busca unificar los dos
regimenes laborales docentes que existian en el Per( y mejorar el desempefio docente a
través de la introduccion de un sistema de evaluacion frecuente y de desarrollo
profesional y de carrera asociado a dicha evaluacion. La LRM, entre otros aspectos,
establece 8 niveles de desarrollo magisterial, a los que se accede por evaluacion de
desempefio; amplia las areas de desempefio laboral del docente, buscando reconocer
nuevos campos de accion docente; abre la posibilidad de que los docentes puedan acceder
a cargos jerarquicos de liderazgo a partir de concursos publicos; contempla la evaluacién
obligatoria y universal del desempefio laboral cada tres afios; y plantea una estructura
remunerativa simplificada para todos los docentes.

El principal desafio de la LRM esta ahora en su implementacion, especialmente en la
definicion de los instrumentos de medicion, su correspondiente definicion de estandares,
y el alcance que se les dara, mas alla del escalafon y ascensos. Entre los retos pendientes

Para mayor informacion sobre los alcances de la LRM y el proyecto de reglamento, ver
http://www.reformamagisterial.pe/index.php
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también estan la definicion de politicas a seguir con los docentes que muestren bajos
desempefios: acompariamiento, re-entrenamiento, re-asignacion de funciones, etc.

Bajo este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo aprob6 la Cooperacion
Técnica (CT) PE-T1303 Apoyo a la Reforma Magisterial, cuyo objetivo es realizar una
serie de pilotos y estudios que se constituyan en insumos importantes para el disefio de
aspectos especificos de la implementacion de la reforma magisterial que el Per( esta
realizando. Esta CT contribuye a la generacion de evidencia sobre esta reforma que esté a
la vanguardia y sobre la que se conoce poco su impacto. Por ejemplo, la evidencia sobre
cuales instrumentos son los mas efectivos para evaluar el desempefio docente es limitada
e incipiente.? Igualmente, no existe literatura sobre como evaluar a directores antes de su
ingreso a la carrera y durante su desempefio en el cargo.

1. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo general de la consultoria es realizar el disefio, y acompafiar la implementacion
y el analisis de un piloto para medir efectividad en el desempefio docente en Perd.

Los objetivos especificos de la consultoria son:

a. Disefiar un modelo de piloto de evaluacion del desempefio docente, incluyendo el
disefio de evaluacion para identificar efectos causales, la estrategia de muestreo, el
tamafio muestral minimo para detectar efectos, la combinacion de instrumentos de
medicion a utilizar (ya sean adaptaciones de instrumentos existentes o creados para
este piloto), y la estrategia y cronograma de levantamiento de datos en terreno.

b. Realizar el andlisis de los datos recolectados y brindar recomendaciones de politica.
I1l.  ACTIVIDADES

Para cumplir con los objetivos general y especificos de la consultoria, el consultor debera
realizar las actividades que se describen a continuacion:

a. Realizar una revision exhaustiva de la literatura sobre efectividad docente, medicién
del desempefio docente, programas de efectividad docente, usos de la evaluacion
docente, e instrumentos de evaluacién docente.

b. Proponer instrumentos que permitan evaluar las competencias docentes establecidas
en el Marco del Buen Desempefio Docente vigente en el Peru. Estos instrumentos de
evaluacion podran ser instrumentos ya existentes, adaptaciones para Perd, o
instrumentos disefiados especialmente para este piloto. La propuesta de instrumentos
debe venir acompafada de un analisis de las ventajas y limitaciones de cada

2

El estudio MET — Meassuring Teaching Effectiveness de la Fundacion Gates es el primer esfuerzo a gran
escala de medir la confiabilidad y poder de prediccién de distintos instrumentos para medir el desempefio
docente.
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instrumento. Adicionalmente, los instrumentos propuestos deben considerar la
diversidad cultural y lingistica del Perd.

Elaborar, en estrecha colaboracion con el BID y el MINEDU, un piloto de
evaluacion de desempefio docente en Per(. Esta propuesta de piloto debe estar
idealmente basada en un marco experimental (a definir con las autoridades
peruanas). El disefio del piloto debe contemplar la bateria de instrumentos a utilizar,
la frecuencia de las mediciones, la estrategia de identificacion de impactos, los
criterios para la seleccion de muestra, el tamafio muestral minimo, y la estrategia de
analisis de datos.

Proveer asistencia técnica al equipo del BID y del MINEDU en el andlisis de los
datos recolectados, con particular énfasis en aspectos de valides, confiabilidad y
ponderacién de los distintos instrumentos utilizados para medir el desempefio
docente.

Con base en los resultados del piloto, realizar una propuesta de la combinacién de
instrumentos de evaluacion del desempefio docente, que deberd ser puesta a
consideracion de las autoridades peruanas para su implementacién en el marco de la
Ley de Reforma Magisterial

V. PrRoODUCTOS

El consultor debera entregar los siguientes productos:

a.

b.

C.

d.

Producto #1: Informe de revision de la literatura, entregable a los 45 dias de la firma
de contrato.

Producto #2: Propuesta de instrumentos de medicion de desempefio docente,
entregable a los 80 dias de la firma de contrato.

Producto #3: Propuesta de piloto de evaluacién de desempefio docente en Perq,
entregable a los 120 dias de la firma de contrato.

Producto #4: Propuesta de la combinacion de instrumentos de evaluacion docente
que se recomienda utilizar en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial, entregable a los 360 dias de firma de contrato.

V. FORMA DE PAGO

Esta consultoria sera financiada de acuerdo al siguiente cronograma de pagos:

® a0 o

20% Al momento de la firma del contrato;

20% Dentro de 15 dias de aprobacion del producto 1;
20% Dentro de 15 dias de aprobacion del Producto 2;
20% Dentro de 15 dias de aprobacion del Producto 3;

20% Dentro de 15 dias de aprobacion del Producto 4.



5.2

5.3

6.1

7.1
7.2
7.3

8.1

8.2
8.3

Anexo Il- PE-T1303
Pagina 5 de 5

El monto del contrato contempla todos los gastos derivados de la ejecucion de las
actividades aqui descriptas, incluyendo los viajes internacionales y domeésticos que el
consultor deba realizar, cualquier otro gasto por concepto de viaticos, alojamiento,
alimentacion, y todos los impuestos y retenciones de ley.

La aprobacion de los productos, necesaria para autorizar los pagos aqui descriptos, sera
otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo con el visto bueno de la Direccion
General de Desarrollo Docente del MINEDU.

VI. COORDINACION

Esta consultoria sera coordinada por Mariana Alfonso (EDU/CPE), especialista sénior en
educacion, en coordinacion con la Direccién General de Desarrollo Docente del
MINEDU.

VIl. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo consultoria: Consultor individual, nacional o internacional.
Duracion: La consultoria tendra una duracion de 360 dias desde la firma de contrato.

Lugar de trabajo: El consultor desarrollara sus actividades en su lugar de residencia (en
caso de ser consultor internacional), y en Lima, Perd.

VIII. CALIFICACIONES
Formacion académica: el consultor deberan ser un profesional en las &reas de ciencias
de la educacidn, ciencias econdémicas, ciencias sociales, psicologia o afines.
Idioma: el consultor debera dominar el espafiol, tanto oral como escrito.

Experiencia: el consultor debera tener al menos 5 afios de experiencia temas de
evaluacion docente o estudios de efectividad docente.
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TERMINOS DE REFERENCIA

l. ANTECEDENTES

Per ha mostrado notables progresos en cobertura educativa en las Ultimas décadas. Hoy
la cobertura en primaria es casi universal (96%) y en secundaria casi tres de cada cuatro
jovenes estdn matriculados (73%). Esto se traduce en altas tasas de finalizacion de etapas
educativas: 70% de los jovenes peruanos termina el tercer afio de secundaria, muy por
encima del promedio regional. El reto, sin embargo, esta en los aprendizajes. Los datos
mas recientes de la Evaluacion Censal de Estudiantes de segundo grado de primaria en el
2012 sugieren que los aprendizajes son: i) Bajos. Solo un tercio y uno de cada ocho
estudiantes logra los niveles esperados de comprension lectora y ldgico-matematica,
respectivamente. ii) Dispares. Los aprendizajes en la costa son més altos que en la sierra,
que a su vez son mas altos que en la selva. Los aprendizajes en zonas urbanas son mucho
mas altos que los de zonas rurales. iii) Divergentes. Las disparidades, especialmente la
urbano-rural, han aumentado durante el periodo para el cual se cuenta con mediciones
comparables (2007-2011), aunque en el 2012 se observa un quiebre en esta tendencia.

Si uno se refiere a las pruebas internacionales en las que Perl ha participado en afios
recientes (SERCE en el 2008 y PISA en el 2009), también se observa resultados de
aprendizaje que son preocupantes. SERCE, de alcance latinoamericano, evalta los
aprendizajes de los estudiantes de tercero y sexto de primaria en matematicas, lengua y
ciencia. PISA, de alcance mundial, evallia a los estudiantes de 15 afios de edad, sin
importar el grado escolar en que se encuentren, en las mismas materias. Los datos de
SERCE muestran un desempefio de los estudiantes peruanos inferior al promedio
regional en casi todas las combinaciones materias-grados. Ademas, Peru es el pais de la
region que presenta mayor disparidad urbano-rural en resultados. Los datos de PISA
también indican que, de 65 paises evaluados, Per( aparece en el puesto 62 en lectura, 60
en matematicas y 63 en ciencias. Ademas: i) Per( es uno de los paises que muestra
mayores disparidades de género en los aprendizajes, especialmente en matematicas; v ii)
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Pert también es uno de los paises en donde la condicion socio-econémica de los
estudiantes explica en mayor medida su desempefio. Esto Gltimo implica muy malas
noticias acerca del sistema educativo y su capacidad de generar oportunidades de
progreso econdmico para todos.

Los estudiantes peruanos van mas a la escuela y aprueban sus afios escolares pero no
necesariamente aprenden méas que sus pares de la regién ni del mundo. (Qué puede
explicar los bajos logros de aprendizaje de los estudiantes peruanos? Existe consenso en
la literatura que un maestro efectivo es el factor escolar mas importante que predice el
desempefio de los alumnos y puede ayudar a reducir la brecha de aprendizajes, y que este
efecto se extiende a la adultez (Boyd et al. 2005; Carrel and West, 2008; Chetty,
Friedman and Rockoff, 2011; Hanushek 2002, 2004 & 2005; Hoffman and Oreopoluos
2006). En un trabajo reciente en el que se empled una base de datos de Per( que incluye
pruebas de matematicas y lectura administradas tanto a alumnos como a sus maestros se
encontrd que una mejora de una desviacion estandar en el desempefio docente aumenta
los logros del aprendizaje de los estudiantes en cada asignatura en aproximadamente el
10% de una desviacion estandar (Metzler y Woessmann, 2010). Sin embargo, la
evidencia sugiere que la calidad docente en Peru es bastante baja: en la evaluacion censal
a docentes de educacion basica del 2007 casi la mitad de nuestros maestros no pudo
realizar operaciones matematicas basicas ni reproducir procedimientos rutinarios y
cortos, y uno de cada tres no pudo localizar datos concretos e identificar las ideas
principales de un texto (Ministerio de Educacion de Pera, 2007).

Para hacer frente al reto de los bajos y desiguales aprendizajes, el gobierno de Pert se ha
embarcado en ambiciosas reformas en el sector educativo que tienen como objetivo
mejorar la calidad de la educacion. Una de ellas es la Ley de Reforma Magisterial
(LRM), promulgada el 25 de noviembre de 2012%. Esta ley busca unificar los dos
regimenes laborales docentes que existian en el Per y mejorar el desempefio docente a
través de la introduccion de un sistema de evaluacion frecuente y de desarrollo
profesional y de carrera asociado a dicha evaluacion. La LRM, entre otros aspectos,
establece 8 niveles de desarrollo magisterial, a los que se accede por evaluacion de
desempefio; amplia las areas de desempefio laboral del docente, buscando reconocer
nuevos campos de accion docente; abre la posibilidad de que los docentes puedan acceder
a cargos jerarquicos de liderazgo a partir de concursos publicos; contempla la evaluacion
obligatoria y universal del desempefio laboral cada tres afios; y plantea una estructura
remunerativa simplificada para todos los docentes.

El principal desafio de la LRM esta ahora en su implementacion, especialmente en la
definicion de los instrumentos de medicion, su correspondiente definicion de estandares,
y el alcance que se les dara, mas alla del escalafon y ascensos. Entre los retos pendientes

Para mayor informacion sobre los alcances de la LRM y el proyecto de reglamento, ver
http://www.reformamagisterial.pe/index.php
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también estan la definicion de politicas a seguir con los docentes que muestren bajos
desempefios: acompariamiento, re-entrenamiento, re-asignacion de funciones, etc.

Bajo este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo aprob6 la Cooperacion
Técnica (CT) PE-T1303 Apoyo a la Reforma Magisterial, cuyo objetivo es realizar una
serie de pilotos y estudios que se constituyan en insumos importantes para el disefio de
aspectos especificos de la implementacion de la reforma magisterial que el Per( esta
realizando. Esta CT contribuye a la generacion de evidencia sobre esta reforma que esta a
la vanguardia y sobre la que se conoce poco su impacto. Por ejemplo, la evidencia sobre
cuales instrumentos son los mas efectivos para evaluar el desempefio docente es limitada
e incipiente.* Igualmente, no existe literatura sobre como evaluar a directores antes de su
ingreso a la carrera y durante su desempefio en el cargo.

IX. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo general de la consultoria es realizar dos levantamientos, y la consiguiente
digitacion, de datos para medir desempefio docente en Peru.
Los objetivos especificos de la consultoria son:

a. Aplicar a una muestra de docentes la bateria de instrumentos
disefiados/adaptados/seleccionados para medir su desempefio.

b. Seleccionar, conformar, ofrecer las facilidades para la capacitacion, y supervisar a
los equipos que implementaran el levantamiento de datos en terreno.

c. Digitalizar la informacion recolectada en terreno.

d. En caso de que los instrumentos de medicion de desempefio docente incluyan
filmaciones de clase, filmar a los docentes y estudiantes de la muestra por un dia de
estudio entero, editar y revisar los videos, y segmentarlos conforme a los
requerimientos del instrumento de observacion en aula seleccionado.

I1l.  ACTIVIDADES
Para cumplir con los objetivos general y especificos de la consultoria, el consultor debera
realizar las actividades que se describen a continuacion:
a. Conformar el equipo de trabajo de campo y supervisores del operativo
b. Preparar los manuales para los aplicadores y supervisores

c. Imprimir el material necesario para la realizacion de los levantamientos de datos
(formularios, manuales, material de registro, material para la capacitaciéon, etc)

El estudio MET — Meassuring Teaching Effectiveness de la Fundacion Gates es el primer esfuerzo a gran
escala de medir la confiabilidad y poder de prediccion de distintos instrumentos para medir el desempefio
docente.
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Proponer el cronograma de actividades para el trabajo de campo.

Capacitar a la red de supervisores y aplicadores con la version final de los
instrumentos y utilizando la version final de los manuales de capacitacion y
administracion de instrumentos.

Recolectar la informacion de los diferentes actores educativos siguiendo
procedimientos estandarizados. Los procedimientos deben estar claramente
detallados en los manuales de administracion de los instrumentos.

Establecer los criterios para la verificacion de la calidad de la informacion recogida.
La verificacion se realizara en cada una de las etapas del trabajo de campo y debera
detallarse el proceso seguido en uno de los anexos del informe final del estudio.

Durante el procesamiento de datos: realizar una re-digitacion de los datos para
asegurarse de que no haya errores en la digitacion.

Durante la limpieza de la base de datos: realizar un andlisis de consistencia de las
respuestas mediante el cruce de variables.

V. PrRoODUCTOS

El consultor debera entregar los siguientes productos:

a.

b.

C.

d.

Producto #1: Plan de trabajo, composicién del equipo y estrategia de levantamiento
de informacién en terreno, entregable a los 15 dias de la firma de
contrato.

Producto #2: Manual de capacitacion de aplicadores y supervisores, entregable a los
45 dias de la firma de contrato.

Producto #3: Reporte del primer trabajo de campo y base de datos digitalizada,
entregable a los 150 dias de la firma de contrato.

Producto #4: Reporte del segundo trabajo de campo y base de datos digitalizada,
entregable a los 240 dias de la firma de contrato.

V. FORMA DE PAGO

Esta consultoria sera financiada de acuerdo al siguiente cronograma de pagos:

o o0 o

20% Al momento de la firma del contrato;

20% Dentro de 15 dias de aprobacion del producto 1;
20% Dentro de 15 dias de aprobacion del Producto 2;
20% Dentro de 15 dias de aprobacion del Producto 3;
20% Dentro de 15 dias de aprobacion del Producto 4.

El monto del contrato contempla todos los gastos derivados de la ejecucion de las
actividades aqui descriptas, incluyendo los viajes internacionales y domésticos que el
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consultor deba realizar, cualquier otro gasto por concepto de viaticos, alojamiento,
alimentacion, y todos los impuestos y retenciones de ley.

La aprobacion de los productos, necesaria para autorizar los pagos aqui descriptos, sera
otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo con el visto bueno de la Direccion
General de Desarrollo Docente del MINEDU.

VI. COORDINACION

Esta consultoria sera coordinada por Mariana Alfonso (EDU/CPE), especialista sénior en
educacién, en coordinacion con la Direccion General de Desarrollo Docente del
MINEDU.

VIl. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo consultoria: Firma consultora.
Duracion: La consultoria tendra una duracion de 240 dias desde la firma de contrato.

Lugar de trabajo: La firma consultora desarrollara sus actividades en Lima, Perl y en
las zonas seleccionadas segun el muestreo del estudio.

VIIl. CALIFICACIONES

Equipo consultor: la firma consultora deberd contar con un equipo compuesto
minimamente por al menos tres profesionales:

a. Coordinador general. Debera tener el siguiente perfil: titulo universitario en
ciencias sociales, estadistica 0 matematicas, estudios de post-grado en temas sociales
0 de investigacion y métodos cuantitativos, experiencia profesional general de al
menos seis (6) afios y experiencia especifica y relevante al proyecto de al menos tres
(3) afios.

b. Coordinador de campo. Debera tener el siguiente perfil: titulo universitario en
ciencias sociales, experiencia profesional general de al menos cinco (5) afios y
experiencia especifica y relevante al proyecto (incluyendo trabajo en campo y de
recoleccion de encuestas o pruebas sicométricas) de al menos tres (3) afos.

c. Especialista informético encargado del ingreso y manejo de bases de datos.
Deberd tener el siguiente perfil: titulo universitario en ciencias informaticas,
experiencia profesional general de al menos cinco (5) afios y experiencia especifica y
relevante al proyecto de al menos tres (3) afios.
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UN P1LOTO DE EVALUACION DE DESEMPENO DE DIRECTORES

TERMINOS DE REFERENCIA

l. ANTECEDENTES

Per ha mostrado notables progresos en cobertura educativa en las Ultimas décadas. Hoy
la cobertura en primaria es casi universal (96%) y en secundaria casi tres de cada cuatro
jévenes estan matriculados (73%). Esto se traduce en altas tasas de finalizacidn de etapas
educativas: 70% de los jovenes peruanos termina el tercer afio de secundaria, muy por
encima del promedio regional. El reto, sin embargo, esta en los aprendizajes. Los datos
mas recientes de la Evaluacion Censal de Estudiantes de segundo grado de primaria en el
2012 sugieren que los aprendizajes son: i) Bajos. Solo un tercio y uno de cada ocho
estudiantes logra los niveles esperados de comprension lectora y ldgico-matematica,
respectivamente. ii) Dispares. Los aprendizajes en la costa son més altos que en la sierra,
que a su vez son mas altos que en la selva. Los aprendizajes en zonas urbanas son mucho
mas altos que los de zonas rurales. iii) Divergentes. Las disparidades, especialmente la
urbano-rural, han aumentado durante el periodo para el cual se cuenta con mediciones
comparables (2007-2011), aungue en el 2012 se observa un quiebre en esta tendencia.

Si uno se refiere a las pruebas internacionales en las que Per( ha participado en afios
recientes (SERCE en el 2008 y PISA en el 2009), también se observa resultados de
aprendizaje que son preocupantes. SERCE, de alcance latinoamericano, evallda los
aprendizajes de los estudiantes de tercero y sexto de primaria en matematicas, lengua y
ciencia. PISA, de alcance mundial, evalta a los estudiantes de 15 afios de edad, sin
importar el grado escolar en que se encuentren, en las mismas materias. Los datos de
SERCE muestran un desempefio de los estudiantes peruanos inferior al promedio
regional en casi todas las combinaciones materias-grados. Ademas, Peru es el pais de la
region que presenta mayor disparidad urbano-rural en resultados. Los datos de PISA
también indican que, de 65 paises evaluados, Peru aparece en el puesto 62 en lectura, 60
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en matematicas y 63 en ciencias. Ademas: i) Per( es uno de los paises que muestra
mayores disparidades de género en los aprendizajes, especialmente en matematicas; v ii)
Pert también es uno de los paises en donde la condicién socio-econémica de los
estudiantes explica en mayor medida su desempefio. Esto ultimo implica muy malas
noticias acerca del sistema educativo y su capacidad de generar oportunidades de
progreso econémico para todos.

Los estudiantes peruanos van mas a la escuela y aprueban sus afios escolares pero no
necesariamente aprenden mas que sus pares de la region ni del mundo. ;Qué puede
explicar los bajos logros de aprendizaje de los estudiantes peruanos? Existe consenso en
la literatura que un maestro efectivo es el factor escolar mas importante que predice el
desempefio de los alumnos y puede ayudar a reducir la brecha de aprendizajes, y que este
efecto se extiende a la adultez (Boyd et al. 2005; Carrel and West, 2008; Chetty,
Friedman and Rockoff, 2011; Hanushek 2002, 2004 & 2005; Hoffman and Oreopoluos
2006). En un trabajo reciente en el que se empled una base de datos de Perd que incluye
pruebas de matematicas y lectura administradas tanto a alumnos como a sus maestros se
encontré que una mejora de una desviacion estandar en el desempefio docente aumenta
los logros del aprendizaje de los estudiantes en cada asignatura en aproximadamente el
10% de una desviacion estandar (Metzler y Woessmann, 2010). Sin embargo, la
evidencia sugiere que la calidad docente en Peru es bastante baja: en la evaluacion censal
a docentes de educacion béasica del 2007 casi la mitad de nuestros maestros no pudo
realizar operaciones matematicas basicas ni reproducir procedimientos rutinarios y
cortos, y uno de cada tres no pudo localizar datos concretos e identificar las ideas
principales de un texto (Ministerio de Educacion de Pera, 2007).

Para hacer frente al reto de los bajos y desiguales aprendizajes, el gobierno de Perl se ha
embarcado en ambiciosas reformas en el sector educativo que tienen como objetivo
mejorar la calidad de la educacién. Una de ellas es la Ley de Reforma Magisterial
(LRM), promulgada el 25 de noviembre de 2012°. Esta ley busca unificar los dos
regimenes laborales docentes que existian en el Pert y mejorar el desempefio docente a
través de la introduccion de un sistema de evaluacion frecuente y de desarrollo
profesional y de carrera asociado a dicha evaluacion. La LRM, entre otros aspectos,
establece 8 niveles de desarrollo magisterial, a los que se accede por evaluacion de
desempefio; amplia las areas de desempefio laboral del docente, buscando reconocer
nuevos campos de accion docente; abre la posibilidad de que los docentes puedan acceder
a cargos jerarquicos de liderazgo a partir de concursos publicos; contempla la evaluacion
obligatoria y universal del desempefio laboral cada tres afios; y plantea una estructura
remunerativa simplificada para todos los docentes.

Para mayor informacion sobre los alcances de la LRM y el proyecto de reglamento, ver
http://www.reformamagisterial.pe/index.php
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El principal desafio de la LRM esta ahora en su implementacion, especialmente en la
definicion de los instrumentos de medicion, su correspondiente definicion de estandares,
y el alcance que se les dara, mas alla del escalafon y ascensos. Entre los retos pendientes
también estan la definicion de politicas a seguir con los docentes que muestren bajos
desempefios: acompafiamiento, re-entrenamiento, re-asignacion de funciones, etc.

Bajo este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo aprobd la Cooperacion
Técnica (CT) PE-T1303 Apoyo a la Reforma Magisterial, cuyo objetivo es realizar una
serie de pilotos y estudios que se constituyan en insumos importantes para el disefio de
aspectos especificos de la implementacion de la reforma magisterial que el Perl esta
realizando. Esta CT contribuye a la generacion de evidencia sobre esta reforma que esta a
la vanguardia y sobre la que se conoce poco su impacto. Por ejemplo, la evidencia sobre
cuales instrumentos son los mas efectivos para evaluar el desempefio docente es limitada e

incipiente.® Igualmente, no existe literatura sobre como evaluar a directores antes de su ingreso a
la carrera y durante su desempefio en el cargo.

I1. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo general de la consultoria es realizar el disefio, y acompafiar la implementacion
y el analisis de un piloto para medir efectividad en el desempefio de directores de escuela
en Peru.

Los objetivos especificos de la consultoria son:

a. Disefiar un modelo de piloto de evaluacion del desempefio directivo, incluyendo el
disefio de evaluacién para identificar efectos causales, la estrategia de muestreo, el
tamafio muestral minimo para detectar efectos, la combinacion de instrumentos de
medicion a utilizar (ya sean adaptaciones de instrumentos existentes o creados para
este piloto), y la estrategia y cronograma de levantamiento de datos en terreno.

b. Realizar el anlisis de los datos recolectados y brindar recomendaciones de politica.
I1l.  ACTIVIDADES

Para cumplir con los objetivos general y especificos de la consultoria, el consultor debera
realizar las actividades que se describen a continuacion:

a. Realizar una revision exhaustiva de la literatura sobre efectividad de los directores de
escuela, medicion del desempefio directivo, programas para mejora de la efectividad
de directores, usos de la evaluacion de directores, e instrumentos de evaluacién de
directores.

b. Proponer instrumentos que permitan evaluar las competencias de los directores
segun estan establecidas en el Marco del Buen Desempefio del Director de Escuela

El estudio MET — Meassuring Teaching Effectiveness de la Fundacion Gates es el primer esfuerzo a gran
escala de medir la confiabilidad y poder de prediccién de distintos instrumentos para medir el desempefio
docente.



4.1

5.1

Anexo Il- PE-T1303
Pagina 4 de 5

vigente en el Peru. Estos instrumentos de evaluacion podran ser instrumentos ya
existentes, adaptaciones para Perd, o instrumentos disefiados especialmente para este
piloto. La propuesta de instrumentos debe venir acompafiada de un analisis de las
ventajas y limitaciones de cada instrumento. Adicionalmente, los instrumentos
propuestos deben considerar la diversidad cultural y linguistica del Perd.

Elaborar, en estrecha colaboracién con el BID y el MINEDU, un piloto de
evaluacion de desempefio de directores de escuela en Perd. Esta propuesta de piloto
debe estar idealmente basada en un marco experimental (a definir con las autoridades
peruanas). El disefio del piloto debe contemplar la bateria de instrumentos a utilizar,
la frecuencia de las mediciones, la estrategia de identificacion de impactos, los
criterios para la seleccion de muestra, el tamafio muestral minimo, y la estrategia de
analisis de datos.

Proveer asistencia técnica al equipo del BID y del MINEDU en el andlisis de los
datos recolectados, con particular énfasis en aspectos de valides, confiabilidad y
ponderacién de los distintos instrumentos utilizados para medir el desempefio
directivo.

Con base en los resultados del piloto, realizar una propuesta de la combinacion de
instrumentos de evaluacion del desempefio de directores en ejercicio, que debera ser
puesta a consideracion de las autoridades peruanas para su implementacion en el
marco de la Ley de Reforma Magisterial

V. PrRoODUCTOS

El consultor debera entregar los siguientes productos:

a.

b.

C.

d.

Producto #1: Informe de revision de la literatura, entregable a los 45 dias de la firma
de contrato.

Producto #2:  Propuesta de instrumentos de medicion de desempefio de directores de
escuela, entregable a los 80 dias de la firma de contrato.

Producto #3: Propuesta de piloto de evaluacion de desempefio de directores de
escuela en Per(, entregable a los 120 dias de la firma de contrato.

Producto #4: Propuesta de la combinacion de instrumentos de evaluacion de
directores de escuela que se recomienda utilizar en el marco de la Ley
de Reforma Magisterial, entregable a los 360 dias de firma de contrato.

V. FORMA DE PAGO

Esta consultoria sera financiada de acuerdo al siguiente cronograma de pagos:

oo

20% Al momento de la firma del contrato;
20% Dentro de 15 dias de aprobacion del producto 1;
20% Dentro de 15 dias de aprobacion del Producto 2;

20% Dentro de 15 dias de aprobacion del Producto 3;
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e. 20% Dentro de 15 dias de aprobacién del Producto 4.

El monto del contrato contempla todos los gastos derivados de la ejecucion de las
actividades aqui descriptas, incluyendo los viajes internacionales y domésticos que el
consultor deba realizar, cualquier otro gasto por concepto de viaticos, alojamiento,
alimentacion, y todos los impuestos y retenciones de ley.

La aprobacion de los productos, necesaria para autorizar los pagos aqui descriptos, sera
otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo con el visto bueno de la Direccion
General de Desarrollo Docente del MINEDU.

VI. COORDINACION

Esta consultoria sera coordinada por Mariana Alfonso (EDU/CPE), especialista sénior en
educacion, en coordinacion con la Direccién General de Desarrollo Docente del
MINEDU.

VIl. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo consultoria: Consultor individual, nacional o internacional.
Duracion: La consultoria tendra una duracion de 360 dias desde la firma de contrato.

Lugar de trabajo: El consultor desarrollara sus actividades en su lugar de residencia (en
caso de ser consultor internacional), y en Lima, Perd.

VIIIl. CALIFICACIONES

Formacion académica: el consultor deberan ser un profesional en las areas de ciencias
de la educacidn, liderazgo escolar, ciencias econdmicas, ciencias sociales, psicologia o
afines.

Idioma: el consultor debera dominar el espafiol, tanto oral como escrito.

Experiencia: el consultor deberd tener al menos 5 afios de experiencia temas de
evaluacion docente, estudios de efectividad docente, o gestiébn escolar.
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PERU

PE-T1303

APOYO A LA REFORMA MAGISTERIAL

CONSULTORIA PARA EL LEVANTAMIENTO Y DIGITACION DE DATOS DE DESEMPENO DE

DIRECTORES DE ESCUELA

TERMINOS DE REFERENCIA

l. ANTECEDENTES

Per ha mostrado notables progresos en cobertura educativa en las ultimas décadas. Hoy
la cobertura en primaria es casi universal (96%) y en secundaria casi tres de cada cuatro
jovenes estan matriculados (73%). Esto se traduce en altas tasas de finalizacion de etapas
educativas: 70% de los jovenes peruanos termina el tercer afio de secundaria, muy por
encima del promedio regional. El reto, sin embargo, esta en los aprendizajes. Los datos
mas recientes de la Evaluacion Censal de Estudiantes de segundo grado de primaria en el
2012 sugieren que los aprendizajes son: i) Bajos. Solo un tercio y uno de cada ocho
estudiantes logra los niveles esperados de comprension lectora y l6gico-matematica,
respectivamente. ii) Dispares. Los aprendizajes en la costa son més altos que en la sierra,
que a su vez son mas altos que en la selva. Los aprendizajes en zonas urbanas son mucho
mas altos que los de zonas rurales. iii) Divergentes. Las disparidades, especialmente la
urbano-rural, han aumentado durante el periodo para el cual se cuenta con mediciones
comparables (2007-2011), aungue en el 2012 se observa un quiebre en esta tendencia.

Si uno se refiere a las pruebas internacionales en las que Per( ha participado en afios
recientes (SERCE en el 2008 y PISA en el 2009), también se observa resultados de
aprendizaje que son preocupantes. SERCE, de alcance latinoamericano, evalta los
aprendizajes de los estudiantes de tercero y sexto de primaria en matematicas, lengua y
ciencia. PISA, de alcance mundial, evalta a los estudiantes de 15 afios de edad, sin
importar el grado escolar en que se encuentren, en las mismas materias. Los datos de
SERCE muestran un desempefio de los estudiantes peruanos inferior al promedio
regional en casi todas las combinaciones materias-grados. Ademas, Peru es el pais de la
region que presenta mayor disparidad urbano-rural en resultados. Los datos de PISA
también indican que, de 65 paises evaluados, Per( aparece en el puesto 62 en lectura, 60
en matematicas y 63 en ciencias. Ademas: i) Per( es uno de los paises que muestra
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mayores disparidades de género en los aprendizajes, especialmente en matematicas; v ii)
Perl también es uno de los paises en donde la condicién socio-econémica de los
estudiantes explica en mayor medida su desempefio. Esto Gltimo implica muy malas
noticias acerca del sistema educativo y su capacidad de generar oportunidades de
progreso econémico para todos.

Los estudiantes peruanos van mas a la escuela y aprueban sus afios escolares pero no
necesariamente aprenden méas que sus pares de la regién ni del mundo. (Qué puede
explicar los bajos logros de aprendizaje de los estudiantes peruanos? Existe consenso en
la literatura que un maestro efectivo es el factor escolar mas importante que predice el
desempefio de los alumnos y puede ayudar a reducir la brecha de aprendizajes, y que este
efecto se extiende a la adultez (Boyd et al. 2005; Carrel and West, 2008; Chetty,
Friedman and Rockoff, 2011; Hanushek 2002, 2004 & 2005; Hoffman and Oreopoluos
2006). En un trabajo reciente en el que se empled una base de datos de Per( que incluye
pruebas de matematicas y lectura administradas tanto a alumnos como a sus maestros se
encontrd que una mejora de una desviacion estandar en el desempefio docente aumenta
los logros del aprendizaje de los estudiantes en cada asignatura en aproximadamente el
10% de una desviacion estandar (Metzler y Woessmann, 2010). Sin embargo, la
evidencia sugiere que la calidad docente en Peru es bastante baja: en la evaluacion censal
a docentes de educacion basica del 2007 casi la mitad de nuestros maestros no pudo
realizar operaciones matematicas basicas ni reproducir procedimientos rutinarios y
cortos, y uno de cada tres no pudo localizar datos concretos e identificar las ideas
principales de un texto (Ministerio de Educacion de Pera, 2007).

Para hacer frente al reto de los bajos y desiguales aprendizajes, el gobierno de Pert se ha
embarcado en ambiciosas reformas en el sector educativo que tienen como objetivo
mejorar la calidad de la educacién. Una de ellas es la Ley de Reforma Magisterial
(LRM), promulgada el 25 de noviembre de 2012°. Esta ley busca unificar los dos
regimenes laborales docentes que existian en el Per y mejorar el desempefio docente a
través de la introduccion de un sistema de evaluacion frecuente y de desarrollo
profesional y de carrera asociado a dicha evaluacion. La LRM, entre otros aspectos,
establece 8 niveles de desarrollo magisterial, a los que se accede por evaluacion de
desempefio; amplia las areas de desempefio laboral del docente, buscando reconocer
nuevos campos de accion docente; abre la posibilidad de que los docentes puedan acceder
a cargos jerarquicos de liderazgo a partir de concursos publicos; contempla la evaluacion
obligatoria y universal del desempefio laboral cada tres afios; y plantea una estructura
remunerativa simplificada para todos los docentes.

El principal desafio de la LRM esta ahora en su implementacion, especialmente en la
definicion de los instrumentos de medicion, su correspondiente definicion de estandares,

Para mayor informacion sobre los alcances de la LRM y el proyecto de reglamento, ver
http://www.reformamagisterial.pe/index.php
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y el alcance que se les dara, mas alla del escalafon y ascensos. Entre los retos pendientes
también estan la definicion de politicas a seguir con los docentes que muestren bajos
desempefios: acompariamiento, re-entrenamiento, re-asignacion de funciones, etc.

Bajo este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo aprobd la Cooperacion
Técnica (CT) PE-T1303 Apoyo a la Reforma Magisterial, cuyo objetivo es realizar una
serie de pilotos y estudios que se constituyan en insumos importantes para el disefio de
aspectos especificos de la implementacion de la reforma magisterial que el Per( esta
realizando. Esta CT contribuye a la generacion de evidencia sobre esta reforma que esta a
la vanguardia y sobre la que se conoce poco su impacto. Por ejemplo, la evidencia sobre
cuales instrumentos son los mas efectivos para evaluar el desempefio docente es limitada
e incipiente.® Igualmente, no existe literatura sobre como evaluar a directores antes de su
ingreso a la carrera y durante su desempefio en el cargo.

I1. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo general de la consultoria es realizar dos levantamientos, y la consiguiente
digitacion, de datos para medir desempefio de directores de escuela en Peru.
Los objetivos especificos de la consultoria son:

a. Aplicar a una muestra de directores de escuela la bateria de instrumentos
disefiados/adaptados/seleccionados para medir su desempefio.

b. Seleccionar, conformar, ofrecer las facilidades para la capacitacion, y supervisar a
los equipos que implementaran el levantamiento de datos en terreno.

c. Digitalizar la informacion recolectada en terreno.

d. En caso de que los instrumentos de medicion de desempefio de directores de escuela
incluyan filmaciones de actividades escolares, filmar a los actores escolares de la
muestra por un dia de estudio entero, editar y revisar los videos, y segmentarlos
conforme a los requerimientos del instrumento de observacion seleccionado.

1. ACTIVIDADES

Para cumplir con los objetivos general y especificos de la consultoria, el consultor debera
realizar las actividades que se describen a continuacion:
a. Conformar el equipo de trabajo de campo y supervisores del operativo

b. Preparar los manuales para los aplicadores y supervisores

El estudio MET — Meassuring Teaching Effectiveness de la Fundacion Gates es el primer esfuerzo a gran
escala de medir la confiabilidad y poder de prediccién de distintos instrumentos para medir el desempefio
docente.
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Imprimir el material necesario para la realizacion de los levantamientos de datos
(formularios, manuales, material de registro, material para la capacitacion, etc)

Proponer el cronograma de actividades para el trabajo de campo.

Capacitar a la red de supervisores y aplicadores con la versién final de los
instrumentos y utilizando la version final de los manuales de capacitacion y
administracion de instrumentos.

Recolectar la informacién de los diferentes actores educativos siguiendo
procedimientos estandarizados. Los procedimientos deben estar claramente
detallados en los manuales de administracion de los instrumentos.

Establecer los criterios para la verificacion de la calidad de la informacion recogida.
La verificacion se realizara en cada una de las etapas del trabajo de campo y debera
detallarse el proceso seguido en uno de los anexos del informe final del estudio.

Durante el procesamiento de datos: realizar una re-digitacion de los datos para
asegurarse de que no haya errores en la digitacion.

Durante la limpieza de la base de datos: realizar un analisis de consistencia de las
respuestas mediante el cruce de variables.

V. PrRoODUCTOS

El consultor debera entregar los siguientes productos:

a.

b.

C.

d.

Producto #1: Plan de trabajo, composicion del equipo y estrategia de levantamiento
de informacion en terreno, entregable a los 15 dias de la firma de
contrato.

Producto #2: Manual de capacitacion de aplicadores y supervisores, entregable a los
45 dias de la firma de contrato.

Producto #3: Reporte del primer trabajo de campo y base de datos digitalizada,
entregable a los 150 dias de la firma de contrato.

Producto #4: Reporte del segundo trabajo de campo y base de datos digitalizada,
entregable a los 240 dias de la firma de contrato.

V. FORMA DE PAGO

Esta consultoria sera financiada de acuerdo al siguiente cronograma de pagos:

® o0 o

20% Al momento de la firma del contrato;

20% Dentro de 15 dias de aprobacion del producto 1;
20% Dentro de 15 dias de aprobacion del Producto 2;
20% Dentro de 15 dias de aprobacion del Producto 3;

20% Dentro de 15 dias de aprobacion del Producto 4.
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El monto del contrato contempla todos los gastos derivados de la ejecucion de las
actividades aqui descriptas, incluyendo los viajes internacionales y domeésticos que el
consultor deba realizar, cualquier otro gasto por concepto de viaticos, alojamiento,
alimentacion, y todos los impuestos y retenciones de ley.

La aprobacion de los productos, necesaria para autorizar los pagos aqui descriptos, sera
otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo con el visto bueno de la Direccion
General de Desarrollo Docente del MINEDU.

VI. COORDINACION

Esta consultoria sera coordinada por Mariana Alfonso (EDU/CPE), especialista sénior en
educacién, en coordinacion con la Direccion General de Desarrollo Docente del
MINEDU.

VIl. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo consultoria: Firma consultora.
Duracion: La consultoria tendra una duraciéon de 240 dias desde la firma de contrato.

Lugar de trabajo: La firma consultora desarrollara sus actividades en Lima, Perd y en
las zonas seleccionadas segun el muestreo del estudio.

VIIl. CALIFICACIONES

Equipo consultor: la firma consultora deberd contar con un equipo compuesto
minimamente por al menos tres profesionales:

a. Coordinador general. Debera tener el siguiente perfil: titulo universitario en
ciencias sociales, estadistica 0 matematicas, estudios de post-grado en temas sociales
0 de investigacion y métodos cuantitativos, experiencia profesional general de al
menos seis (6) afios y experiencia especifica y relevante al proyecto de al menos tres
(3) afios.

b. Coordinador de campo. Debera tener el siguiente perfil: titulo universitario en
ciencias sociales, experiencia profesional general de al menos cinco (5) afios y
experiencia especifica y relevante al proyecto (incluyendo trabajo en campo y de
recoleccion de encuestas o pruebas sicométricas) de al menos tres (3) afos.

c. Especialista informético encargado del ingreso y manejo de bases de datos.
Debera tener el siguiente perfil: titulo universitario en ciencias informaticas,
experiencia profesional general de al menos cinco (5) afios y experiencia especifica y
relevante al proyecto de al menos tres (3) afios.
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PERU

PE-T1303

APOYO A LA REFORMA MAGISTERIAL

CONSULTORIA PARA EL DISENO, IMPLEMENTACION Y ANALISIS DE LA EVALUACION DE

IMPACTO DEL PROCESO DE SELECCION DE DIRECTORES

TERMINOS DE REFERENCIA

l. ANTECEDENTES

Pert ha mostrado notables progresos en cobertura educativa en las ultimas décadas. Hoy
la cobertura en primaria es casi universal (96%) y en secundaria casi tres de cada cuatro
jovenes estan matriculados (73%). Esto se traduce en altas tasas de finalizacién de etapas
educativas: 70% de los jovenes peruanos termina el tercer afio de secundaria, muy por
encima del promedio regional. El reto, sin embargo, esta en los aprendizajes. Los datos
mas recientes de la Evaluacion Censal de Estudiantes de segundo grado de primaria en el
2012 sugieren que los aprendizajes son: i) Bajos. Solo un tercio y uno de cada ocho
estudiantes logra los niveles esperados de comprension lectora y l6gico-matematica,
respectivamente. ii) Dispares. Los aprendizajes en la costa son mas altos que en la sierra,
gue a su vez son mas altos que en la selva. Los aprendizajes en zonas urbanas son mucho
mas altos que los de zonas rurales. iii) Divergentes. Las disparidades, especialmente la
urbano-rural, han aumentado durante el periodo para el cual se cuenta con mediciones
comparables (2007-2011), aunque en el 2012 se observa un quiebre en esta tendencia.

Si uno se refiere a las pruebas internacionales en las que Per( ha participado en afios
recientes (SERCE en el 2008 y PISA en el 2009), también se observa resultados de
aprendizaje que son preocupantes. SERCE, de alcance latinoamericano, evalta los
aprendizajes de los estudiantes de tercero y sexto de primaria en matematicas, lengua y
ciencia. PISA, de alcance mundial, evalGa a los estudiantes de 15 afios de edad, sin
importar el grado escolar en que se encuentren, en las mismas materias. Los datos de
SERCE muestran un desempefio de los estudiantes peruanos inferior al promedio
regional en casi todas las combinaciones materias-grados. Ademas, Peru es el pais de la
region que presenta mayor disparidad urbano-rural en resultados. Los datos de PISA
también indican que, de 65 paises evaluados, Peru aparece en el puesto 62 en lectura, 60
en matematicas y 63 en ciencias. Ademas: i) Per( es uno de los paises que muestra
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mayores disparidades de género en los aprendizajes, especialmente en matematicas; v ii)
Perl también es uno de los paises en donde la condicién socio-econémica de los
estudiantes explica en mayor medida su desempefio. Esto ultimo implica muy malas
noticias acerca del sistema educativo y su capacidad de generar oportunidades de
progreso econémico para todos.

Los estudiantes peruanos van mas a la escuela y aprueban sus afios escolares pero no
necesariamente aprenden méas que sus pares de la regién ni del mundo. ;Qué puede
explicar los bajos logros de aprendizaje de los estudiantes peruanos? Existe consenso en
la literatura que un maestro efectivo es el factor escolar mas importante que predice el
desempefio de los alumnos y puede ayudar a reducir la brecha de aprendizajes, y que este
efecto se extiende a la adultez (Boyd et al. 2005; Carrel and West, 2008; Chetty,
Friedman and Rockoff, 2011; Hanushek 2002, 2004 & 2005; Hoffman and Oreopoluos
2006). En un trabajo reciente en el que se empled una base de datos de Per( que incluye
pruebas de matematicas y lectura administradas tanto a alumnos como a sus maestros se
encontrd que una mejora de una desviacion estandar en el desempefio docente aumenta
los logros del aprendizaje de los estudiantes en cada asignatura en aproximadamente el
10% de una desviacion estandar (Metzler y Woessmann, 2010). Sin embargo, la
evidencia sugiere que la calidad docente en Peru es bastante baja: en la evaluacion censal
a docentes de educacion basica del 2007 casi la mitad de nuestros maestros no pudo
realizar operaciones matematicas basicas ni reproducir procedimientos rutinarios y
cortos, y uno de cada tres no pudo localizar datos concretos e identificar las ideas
principales de un texto (Ministerio de Educacién de Pert, 2007).

Para hacer frente al reto de los bajos y desiguales aprendizajes, el gobierno de Pert se ha
embarcado en ambiciosas reformas en el sector educativo que tienen como objetivo
mejorar la calidad de la educacion. Una de ellas es la Ley de Reforma Magisterial
(LRM), promulgada el 25 de noviembre de 2012°. Esta ley busca unificar los dos
regimenes laborales docentes que existian en el Per y mejorar el desempefio docente a
través de la introduccion de un sistema de evaluacion frecuente y de desarrollo
profesional y de carrera asociado a dicha evaluacion. La LRM, entre otros aspectos,
establece 8 niveles de desarrollo magisterial, a los que se accede por evaluacion de
desempefio; amplia las areas de desempefio laboral del docente, buscando reconocer
nuevos campos de accion docente; abre la posibilidad de que los docentes puedan acceder
a cargos jerarquicos de liderazgo a partir de concursos publicos; contempla la evaluacion
obligatoria y universal del desempefio laboral cada tres afios; y plantea una estructura
remunerativa simplificada para todos los docentes.

El principal desafio de la LRM esta ahora en su implementacion, especialmente en la
definicion de los instrumentos de medicion, su correspondiente definicion de estandares,

Para mayor informacion sobre los alcances de la LRM y el proyecto de reglamento, ver
http://www.reformamagisterial.pe/index.php
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y el alcance que se les dara, mas alla del escalafon y ascensos. Entre los retos pendientes
también estan la definicion de politicas a seguir con los docentes que muestren bajos
desempefios: acompariamiento, re-entrenamiento, re-asignacion de funciones, etc.

Bajo este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo aprobd la Cooperacion
Técnica (CT) PE-T1303 Apoyo a la Reforma Magisterial, cuyo objetivo es realizar una
serie de pilotos y estudios que se constituyan en insumos importantes para el disefio de
aspectos especificos de la implementacion de la reforma magisterial que el Per( esta
realizando. Esta CT contribuye a la generacion de evidencia sobre esta reforma que esta a
la vanguardia y sobre la que se conoce poco su impacto. Por ejemplo, la evidencia sobre
cuales instrumentos son los mas efectivos para evaluar el desempefio docente es limitada
e incipiente.’® Igualmente, no existe literatura sobre como evaluar a directores antes de su
ingreso a la carrera y durante su desempefio en el cargo.

I1. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

Los objetivos de esta consultoria son:

a. realizar el disefio metodoldgico de la evaluacion de impacto del programa de
seleccion de directores de escuela, de forma tal que se garantice rigurosidad técnica
y robustez estadistica en la identificacion de impactos y considere los ajustes que se
hayan realizado a su disefio y plan de implementacion a lo largo del afio 2013 y
2014.

b. identificar los datos secundarios a ser utilizados en dicha evaluacién, y la necesidad
de recoleccion de datos primarios

c. realizar el analisis de datos primarios y secundarios y sintetizar los principales
hallazgos.

1. ACTIVIDADES

Para cumplir con los objetivos de la consultoria, el consultor debera realizar las
actividades que se describen a continuacion:

a. Revisar documentos sobre el proceso de concurso de directores, incluyendo la
seleccion de las plazas a ser concursadas y los procesos de convocatorias.

b. Revisar la literatura sobre efectos de programas de concursos de antecedentes y
oposicién a puestos directivos.

c. Revisar las bases de datos administrativas Ministerio de Educacion y los datos
provenientes de la evaluacion de directores para determinar la necesidad de
recoleccion de datos primarios.

10

El estudio MET — Meassuring Teaching Effectiveness de la Fundacion Gates es el primer esfuerzo a gran
escala de medir la confiabilidad y poder de prediccion de distintos instrumentos para medir el desempefio
docente.
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d. Realizar una propuesta de disefio de evaluacion de impacto, que debera garantizar
rigurosidad técnica y robustez estadistica en la identificacion de impactos.

e. Trabajar en coordinacion con el MINEDU vy el BID para asegurar que el disefio de la
evaluacion de impacto sea compatible con la implementacion del proceso de
seleccion de directores.

f. Realizar el andlisis de datos, utilizando fuentes primarias o bases existentes.

V. PrRODUCTOS

El consultor debera entregar los siguientes productos:

a. Producto#1: Esquema del disefio de la evaluacion de impacto, entregable a los 20
dias de firma de contrato.

b. Producto#2: Documento de propuesta de preguntas de evaluacion, indicadores de
impacto, fuentes de informacion, y cronograma de las actividades de
analisis de datos, entregable a los 35 dias de firma de contrato.

c. Producto #3: Documento con el analisis del calculo de tamafio recomendado de
muestra y mecanismos especificos de muestreo, entregable a los 50
dias de firma de contrato.

d. Producto#4: Informe final de evaluacion de impacto, entregable a los 90 dias de
firma de contrato.

V. FORMA DE PAGO

Esta consultoria sera financiada de acuerdo al siguiente cronograma de pagos:

a. 20% Al momento de la firma del contrato;

b. 20% Dentro de 15 dias de aprobacion del producto 1;
c. 20% Dentro de 15 dias de aprobacidn del Producto 2;
d. 20% Dentro de 15 dias de aprobacion del Producto 3;
e. 20% Dentro de 15 dias de aprobacién del Producto 4.

El monto del contrato contempla todos los gastos derivados de la ejecucion de las
actividades aqui descriptas, incluyendo los viajes internacionales y domésticos que el
consultor deba realizar, cualquier otro gasto por concepto de viaticos, alojamiento,
alimentacion, y todos los impuestos y retenciones de ley.

La aprobacion de los productos, necesaria para autorizar los pagos aqui descriptos, sera
otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo con el visto bueno de la Direccion
General de Desarrollo Docente del MINEDU.

VI. COORDINACION

Esta consultoria sera coordinada por Mariana Alfonso (EDU/CPE), especialista sénior en
educacion, en coordinacion con la Direccion General de Desarrollo Docente del
MINEDU.
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VI1l. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo consultoria: Consultor individual, nacional o internacional.
Duracion: La consultoria tendra una duracion de 90 dias desde la firma de contrato.

Lugar de trabajo: El consultor desarrollara sus actividades en su lugar de residencia (en
caso de ser consultor internacional), y en Lima, Perd.

VIII. CALIFICACIONES
Formacién académica: el consultor deberan ser un profesional en las areas de ciencias
de la educacién, ciencias econdmicas, ciencias sociales, psicologia, estadistica o afines.
Idioma: el consultor debera dominar el espafiol, tanto oral como escrito.

Experiencia: el consultor debera tener al menos 5 afios de experiencia en evaluaciones
de impacto de programas sociales o educativos.



11

1.2

Anexo Il- PE-T1303
Pagina 1l de 4

PERU

PE-T1303

APOYO A LA REFORMA MAGISTERIAL

CONSULTORIA PARA LA REALIZACION DE UN ESTUDIO DE CARACTERIZACION DE LOS

DOCENTES DEL SECTOR PUBLICO PERUANO

TERMINOS DE REFERENCIA

l. ANTECEDENTES

Per ha mostrado notables progresos en cobertura educativa en las Gltimas décadas. Hoy
la cobertura en primaria es casi universal (96%) y en secundaria casi tres de cada cuatro
jévenes estan matriculados (73%). Esto se traduce en altas tasas de finalizacidn de etapas
educativas: 70% de los jovenes peruanos termina el tercer afio de secundaria, muy por
encima del promedio regional. El reto, sin embargo, esta en los aprendizajes. Los datos
mas recientes de la Evaluacion Censal de Estudiantes de segundo grado de primaria en el
2012 sugieren que los aprendizajes son: i) Bajos. Solo un tercio y uno de cada ocho
estudiantes logra los niveles esperados de comprension lectora y ldgico-matematica,
respectivamente. ii) Dispares. Los aprendizajes en la costa son més altos que en la sierra,
gue a su vez son mas altos que en la selva. Los aprendizajes en zonas urbanas son mucho
mas altos que los de zonas rurales. iii) Divergentes. Las disparidades, especialmente la
urbano-rural, han aumentado durante el periodo para el cual se cuenta con mediciones
comparables (2007-2011), aungue en el 2012 se observa un quiebre en esta tendencia.

Si uno se refiere a las pruebas internacionales en las que Perd ha participado en afios
recientes (SERCE en el 2008 y PISA en el 2009), también se observa resultados de
aprendizaje que son preocupantes. SERCE, de alcance latinoamericano, evalla los
aprendizajes de los estudiantes de tercero y sexto de primaria en matematicas, lengua y
ciencia. PISA, de alcance mundial, evalGa a los estudiantes de 15 afios de edad, sin
importar el grado escolar en que se encuentren, en las mismas materias. Los datos de
SERCE muestran un desempefio de los estudiantes peruanos inferior al promedio
regional en casi todas las combinaciones materias-grados. Ademas, Peru es el pais de la
region que presenta mayor disparidad urbano-rural en resultados. Los datos de PISA
también indican que, de 65 paises evaluados, Peru aparece en el puesto 62 en lectura, 60
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en matematicas y 63 en ciencias. Ademas: i) Per( es uno de los paises que muestra
mayores disparidades de género en los aprendizajes, especialmente en matematicas; v ii)
Pert también es uno de los paises en donde la condicién socio-econémica de los
estudiantes explica en mayor medida su desempefio. Esto ultimo implica muy malas
noticias acerca del sistema educativo y su capacidad de generar oportunidades de
progreso econdmico para todos.

Los estudiantes peruanos van mas a la escuela y aprueban sus afios escolares pero no
necesariamente aprenden mas que sus pares de la region ni del mundo. ;Qué puede
explicar los bajos logros de aprendizaje de los estudiantes peruanos? Existe consenso en
la literatura que un maestro efectivo es el factor escolar mas importante que predice el
desempefio de los alumnos y puede ayudar a reducir la brecha de aprendizajes, y que este
efecto se extiende a la adultez (Boyd et al. 2005; Carrel and West, 2008; Chetty,
Friedman and Rockoff, 2011; Hanushek 2002, 2004 & 2005; Hoffman and Oreopoluos
2006). En un trabajo reciente en el que se empled una base de datos de Perd que incluye
pruebas de matematicas y lectura administradas tanto a alumnos como a sus maestros se
encontré que una mejora de una desviacion estandar en el desempefio docente aumenta
los logros del aprendizaje de los estudiantes en cada asignatura en aproximadamente el
10% de una desviacion estandar (Metzler y Woessmann, 2010). Sin embargo, la
evidencia sugiere que la calidad docente en Peru es bastante baja: en la evaluacion censal
a docentes de educacion béasica del 2007 casi la mitad de nuestros maestros no pudo
realizar operaciones matematicas basicas ni reproducir procedimientos rutinarios y
cortos, y uno de cada tres no pudo localizar datos concretos e identificar las ideas
principales de un texto (Ministerio de Educacion de Pera, 2007).

Para hacer frente al reto de los bajos y desiguales aprendizajes, el gobierno de Per( se ha
embarcado en ambiciosas reformas en el sector educativo que tienen como objetivo
mejorar la calidad de la educacién. Una de ellas es la Ley de Reforma Magisterial
(LRM), promulgada el 25 de noviembre de 2012, Esta ley busca unificar los dos
regimenes laborales docentes que existian en el Per( y mejorar el desempefio docente a
través de la introduccion de un sistema de evaluacion frecuente y de desarrollo
profesional y de carrera asociado a dicha evaluacion. La LRM, entre otros aspectos,
establece 8 niveles de desarrollo magisterial, a los que se accede por evaluacion de
desempefio; amplia las areas de desempefio laboral del docente, buscando reconocer
nuevos campos de accion docente; abre la posibilidad de que los docentes puedan acceder
a cargos jerarquicos de liderazgo a partir de concursos publicos; contempla la evaluacién
obligatoria y universal del desempefio laboral cada tres afios; y plantea una estructura
remunerativa simplificada para todos los docentes.

11

Para mayor informacion sobre los alcances de la LRM y el proyecto de reglamento, ver
http://www.reformamagisterial.pe/index.php
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El principal desafio de la LRM esta ahora en su implementacion, especialmente en la
definicion de los instrumentos de medicion, su correspondiente definicion de estandares,
y el alcance que se les dara, mas alla del escalafon y ascensos. Entre los retos pendientes
también estan la definicion de politicas a seguir con los docentes que muestren bajos
desempefios: acompafiamiento, re-entrenamiento, re-asignacion de funciones, etc.

Bajo este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo aprobd la Cooperacion
Técnica (CT) PE-T1303 Apoyo a la Reforma Magisterial, cuyo objetivo es realizar una
serie de pilotos y estudios que se constituyan en insumos importantes para el disefio de
aspectos especificos de la implementacion de la reforma magisterial que el Perl esta
realizando. Esta CT contribuye a la generacién de evidencia sobre esta reforma que esta a
la vanguardia y sobre la que se conoce poco su impacto. Por ejemplo, la evidencia sobre
cuales instrumentos son los més efectivos para evaluar el desempefio docente es limitada
e incipiente.* Igualmente, no existe literatura sobre como evaluar a directores antes de su
ingreso a la carrera y durante su desempefio en el cargo.

I1. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria es realizar un estudio de caracterizacion de los docentes
peruanos que ejercen sus funciones en el sector publico.

1. ACTIVIDADES

Para cumplir con los objetivos de la consultoria, el consultor debera realizar las
actividades que se describen a continuacion:

a. Revisar bases de datos administrativos sobre docentes publicos de Peru.

b. Utilizando los datos administrativos existentes en el Ministerio, caracterizar a los
docentes que ejercen en las escuelas publicas de Peru en términos de su perfil
demogréfico, educativo, y de trayectoria laboral y salarial.

c. Preparar un documento de trabajo con los resultados del analisis de caracterizacion.

V. PrRoDUCTOS

El consultor debera entregar los siguientes productos:

a. Producto#1: Nota conceptual del estudio de caracterizacion a los 30 dias de firma
de contrato.

b. Producto#2: Estudio de caracterizacion de los docentes peruanos, entregable a los
90 dias de la firma de contrato.

12

El estudio MET — Meassuring Teaching Effectiveness de la Fundacion Gates es el primer esfuerzo a gran
escala de medir la confiabilidad y poder de prediccién de distintos instrumentos para medir el desempefio
docente.
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I1l. FORMA DE PAGO

Esta consultoria sera financiada de acuerdo al siguiente cronograma de pagos:

a. 20% Al momento de la firma del contrato;
b. 40% Dentro de 15 dias de aprobacion del producto 1;
c. 40% Dentro de 15 dias de aprobacién del Producto 2.

El monto del contrato contempla todos los gastos derivados de la ejecucion de las
actividades aqui descriptas, incluyendo los viajes internacionales y domeésticos que el
consultor deba realizar, cualquier otro gasto por concepto de viaticos, alojamiento,
alimentacion, y todos los impuestos y retenciones de ley.

La aprobacion de los productos, necesaria para autorizar los pagos aqui descriptos, sera
otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo con el visto bueno de la Direccion
General de Desarrollo Docente del MINEDU.

V. COORDINACION

Esta consultoria sera coordinada por Mariana Alfonso (EDU/CPE), especialista sénior en
educacién, en coordinacion con la Direccién General de Desarrollo Docente del
MINEDU.

V. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo consultoria: Consultor individual, nacional o internacional.
Duracion: La consultoria tendra una duracion de 90 dias desde la firma de contrato.

Lugar de trabajo: El consultor desarrollara sus actividades en su lugar de residencia (en
caso de ser consultor internacional), y en Lima, Perd.

V1. CALIFICACIONES
Formacién académica: el consultor deberan ser un profesional en las areas de ciencias
de la educacién, ciencias econémicas, ciencias sociales, psicologia, estadistica o afines.
Idioma: el consultor debera dominar el espafiol, tanto oral como escrito.

Experiencia: el consultor debera tener al menos 5 afios de experiencia en estudios
cuantitativos del sector educativo y en el manejo de bases de datos administrativas y de
administracién de personal de ministerios de educacion.
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PERU

PE-T1303

APOYO A LA REFORMA MAGISTERIAL

CONSULTORIA PARA LA REALIZACION DE UN ESTUDIO SOBRE PERCEPCIONES DE LOS

DOCENTES Y DIRECTORES ACERCA DE LA EVALUACION POR DESEMPENO

TERMINOS DE REFERENCIA

l. ANTECEDENTES

Per ha mostrado notables progresos en cobertura educativa en las ultimas décadas. Hoy
la cobertura en primaria es casi universal (96%) y en secundaria casi tres de cada cuatro
jévenes estan matriculados (73%). Esto se traduce en altas tasas de finalizacidn de etapas
educativas: 70% de los jovenes peruanos termina el tercer afio de secundaria, muy por
encima del promedio regional. El reto, sin embargo, esta en los aprendizajes. Los datos
mas recientes de la Evaluacion Censal de Estudiantes de segundo grado de primaria en el
2012 sugieren que los aprendizajes son: i) Bajos. Solo un tercio y uno de cada ocho
estudiantes logra los niveles esperados de comprension lectora y ldgico-matematica,
respectivamente. ii) Dispares. Los aprendizajes en la costa son més altos que en la sierra,
gue a su vez son mas altos que en la selva. Los aprendizajes en zonas urbanas son mucho
mas altos que los de zonas rurales. iii) Divergentes. Las disparidades, especialmente la
urbano-rural, han aumentado durante el periodo para el cual se cuenta con mediciones
comparables (2007-2011), aunque en el 2012 se observa un quiebre en esta tendencia.

Si uno se refiere a las pruebas internacionales en las que Perd ha participado en afios
recientes (SERCE en el 2008 y PISA en el 2009), también se observa resultados de
aprendizaje que son preocupantes. SERCE, de alcance latinoamericano, evalla los
aprendizajes de los estudiantes de tercero y sexto de primaria en matematicas, lengua y
ciencia. PISA, de alcance mundial, evalGa a los estudiantes de 15 afios de edad, sin
importar el grado escolar en que se encuentren, en las mismas materias. Los datos de
SERCE muestran un desempefio de los estudiantes peruanos inferior al promedio
regional en casi todas las combinaciones materias-grados. Ademas, Peru es el pais de la
regién que presenta mayor disparidad urbano-rural en resultados. Los datos de PISA
también indican que, de 65 paises evaluados, Peru aparece en el puesto 62 en lectura, 60
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en matematicas y 63 en ciencias. Ademas: i) Per( es uno de los paises que muestra
mayores disparidades de género en los aprendizajes, especialmente en matematicas; v ii)
Pert también es uno de los paises en donde la condicién socio-econémica de los
estudiantes explica en mayor medida su desempefio. Esto ultimo implica muy malas
noticias acerca del sistema educativo y su capacidad de generar oportunidades de
progreso econdmico para todos.

Los estudiantes peruanos van mas a la escuela y aprueban sus afios escolares pero no
necesariamente aprenden mas que sus pares de la region ni del mundo. ;Qué puede
explicar los bajos logros de aprendizaje de los estudiantes peruanos? Existe consenso en
la literatura que un maestro efectivo es el factor escolar mas importante que predice el
desempefio de los alumnos y puede ayudar a reducir la brecha de aprendizajes, y que este
efecto se extiende a la adultez (Boyd et al. 2005; Carrel and West, 2008; Chetty,
Friedman and Rockoff, 2011; Hanushek 2002, 2004 & 2005; Hoffman and Oreopoluos
2006). En un trabajo reciente en el que se empled una base de datos de Perd que incluye
pruebas de matematicas y lectura administradas tanto a alumnos como a sus maestros se
encontré que una mejora de una desviacion estandar en el desempefio docente aumenta
los logros del aprendizaje de los estudiantes en cada asignatura en aproximadamente el
10% de una desviacion estandar (Metzler y Woessmann, 2010). Sin embargo, la
evidencia sugiere que la calidad docente en Peru es bastante baja: en la evaluacion censal
a docentes de educacion béasica del 2007 casi la mitad de nuestros maestros no pudo
realizar operaciones matematicas basicas ni reproducir procedimientos rutinarios y
cortos, y uno de cada tres no pudo localizar datos concretos e identificar las ideas
principales de un texto (Ministerio de Educacion de Pera, 2007).

Para hacer frente al reto de los bajos y desiguales aprendizajes, el gobierno de Peru se ha
embarcado en ambiciosas reformas en el sector educativo que tienen como objetivo
mejorar la calidad de la educacién. Una de ellas es la Ley de Reforma Magisterial
(LRM), promulgada el 25 de noviembre de 2012™. Esta ley busca unificar los dos
regimenes laborales docentes que existian en el Per y mejorar el desempefio docente a
través de la introduccion de un sistema de evaluacion frecuente y de desarrollo
profesional y de carrera asociado a dicha evaluacion. La LRM, entre otros aspectos,
establece 8 niveles de desarrollo magisterial, a los que se accede por evaluacion de
desempefio; amplia las areas de desempefio laboral del docente, buscando reconocer
nuevos campos de accion docente; abre la posibilidad de que los docentes puedan acceder
a cargos jerarquicos de liderazgo a partir de concursos publicos; contempla la evaluacion
obligatoria y universal del desempefio laboral cada tres afios; y plantea una estructura
remunerativa simplificada para todos los docentes.
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Para mayor informacion sobre los alcances de la LRM y el proyecto de reglamento, ver
http://www.reformamagisterial.pe/index.php
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El principal desafio de la LRM esta ahora en su implementacion, especialmente en la
definicion de los instrumentos de medicion, su correspondiente definicion de estandares,
y el alcance que se les dara, mas alla del escalafon y ascensos. Entre los retos pendientes
también estan la definicion de politicas a seguir con los docentes que muestren bajos
desempefios: acompafiamiento, re-entrenamiento, re-asignacion de funciones, etc.

Bajo este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo aprobd la Cooperacion
Técnica (CT) PE-T1303 Apoyo a la Reforma Magisterial, cuyo objetivo es realizar una
serie de pilotos y estudios que se constituyan en insumos importantes para el disefio de
aspectos especificos de la implementacion de la reforma magisterial que el Peru esta
realizando. Esta CT contribuye a la generacion de evidencia sobre esta reforma que esta a
la vanguardia y sobre la que se conoce poco su impacto. Por ejemplo, la evidencia sobre
cuales instrumentos son los més efectivos para evaluar el desempefio docente es limitada
e incipiente.* Igualmente, no existe literatura sobre como evaluar a directores antes de su
ingreso a la carrera y durante su desempefio en el cargo.

I1. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria es realizar un estudio de tipo cualitativo para indagar
acerca de las percepciones que docentes y directores de escuela peruanos tienen sobre la
evaluacion por desempefio, para asi informar el disefio del sistema nacional de evaluacion
de desempefio docente y directivo previsto en la Ley de Reforma Magisterial.

1. ACTIVIDADES

Para cumplir con los objetivos de la consultoria, el consultor deberd realizar las
actividades que se describen a continuacion:

a. Revisar documentos sobre la Ley de Reforma Magisterial y las propuestas de
implementacién de los aspectos relacionados a la evaluacion de desempefio de
docentes y directores

b. A partir de la revisién documental y de entrevistas con personal del Ministerio de
Educacion, realizar los protocolos de entrevistas en profundidad para utilizar en el
trabajo de campo

c. Realizar un muestreo de docentes de la educacién basica, de la educacion basica
intercultural-bilinglie, y de directores de escuela que seran entrevistados en
profundidad.  Los tres niveles (inicial, primaria y secundaria) deben estar
representados.

d. Analizar la informacion cualitativa obtenida en las entrevistas en profundidad,
utilizando software de analisis de datos cualitativos.
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El estudio MET — Meassuring Teaching Effectiveness de la Fundacion Gates es el primer esfuerzo a gran
escala de medir la confiabilidad y poder de prediccién de distintos instrumentos para medir el desempefio
docente.
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e. Preparar un documento de trabajo con los resultados de las percepciones sobre la
evaluacion de desempefio y recomendaciones para la implementacion de esta parte
de la Ley de Reforma Magisterial.

V. PrRODUCTOS

El consultor debera entregar los siguientes productos:

a. Producto#1: Protocolo de entrevistas y propuesta de muestreo intencionado,
entregable a los 30 dias de firma de contrato.

b. Producto#2: Informe de avance, con resultados preliminares del trabajo de campo,
entregable a los 90 dias de la firma de contrato.

c. Producto#3: Estudio de percepciones que docentes y directores de escuela peruanos
tienen sobre la evaluacion por desempefio, entregable a los 120 dias de
la firma de contrato.

V. FORMA DE PAGO

Esta consultoria sera financiada de acuerdo al siguiente cronograma de pagos:

a. 20% Al momento de la firma del contrato;

b. 20% Dentro de 15 dias de aprobacion del producto 1;
c. 30% Dentro de 15 dias de aprobacién del Producto 2.
d. 30% Dentro de 15 dias de aprobacion del Producto 3.

El monto del contrato contempla todos los gastos derivados de la ejecucion de las
actividades aqui descriptas, incluyendo los viajes internacionales y domésticos que el
consultor deba realizar, cualquier otro gasto por concepto de viaticos, alojamiento,
alimentacion, y todos los impuestos y retenciones de ley.

La aprobacion de los productos, necesaria para autorizar los pagos aqui descriptos, sera
otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo con el visto bueno de la Direccion
General de Desarrollo Docente del MINEDU.

VI. COORDINACION
Esta consultoria sera coordinada por Mariana Alfonso (EDU/CPE), especialista sénior en
educacion, en coordinacion con la Direcciéon General de Desarrollo Docente del
MINEDU.

VIl. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo consultoria: Consultor individual, nacional o internacional.
Duracion: La consultoria tendra una duracion de 120 dias desde la firma de contrato.
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Lugar de trabajo: El consultor desarrollara sus actividades en su lugar de residencia (en
caso de ser consultor internacional), en Lima, Peru y en las zonas del interior peruano
necesarias para cubrir la muestra.

VIII. CALIFICACIONES
Formacion académica: el consultor deberan ser un profesional en las &reas de ciencias
de la educacidn, sociologia, antropologia, psicologia, o afines.
Idioma: el consultor debera dominar el espafiol, tanto oral como escrito.

Experiencia: el consultor deberd tener al menos 5 afios de experiencia en estudios
cualitativos del sector educativo y en el manejo de software para el andlisis de datos
cualitativos.
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PLAN DE ADQUISICIONES DE COOPERACIONES TECNICAS NO REEMBOLSABLES

Pais: Peru Agencia Ejecutora (AE): Banco Interamericano de Desarrollo Sector: Publico
Numero del Proyecto: PE-T1303 Nombre del Proyecto: Apoyo a la Reforma Magisterial
Monto limite para revision ex post de adquisiciones: N/A Bienes y servicios (monto en USS): 0 Consultorias (monto en U$S): 480.000
Revision de . Fue:nte'de Fecha estimada del .,
. . . Financiamiento y N Revisién
.., . Costo estimado Método de adquisiciones ) Anuncio de L .
N2 | Ref. Descripcion de las adquisiciones s L porcentaje s técnica del .
item | POA 1) de la Adquisicion| Adquisicion (Ex-ante o Adquisicion o del JEP Comentarios
(USS) (2) Ex-Post) BID/MIF % Local / Inicio de la )
(3) Otro % contratacion
Componente 1
Consultor individual
1 11 1 Cor?sultorl-a para el disefio, implementacion y analisis 50000 CCIN ex-post 100 0 Enero 2014
del piloto e instrumentos
Firma consultora
) 12 1 consul-tona-para el levantamiento vy digitacion de 250000 sBeC ex-post 100 0 Mayo 2014
datos primarios
Componente 2
Consultor individual
3 21 1 con'sultorl'a para el disefio, implementacién y andlisis 30000 CCIN ex-post 100 0 Marzo 2014
del piloto e instrumentos
1 consultoria para el disefio, implementacion y analisis
4 2.3 |de la evaluacién de impacto del proceso de selecciéon de 30000 CCIN ex-post 100 0 Marzo 2014
directores
Firma consultora
1 Itori I tamiento vy digitacion d
5 | 2.2 |7 Cconsultonia para elievantamiento  digitacion ce 80000 SBCC ex-post 100 0 Agosto 2014
datos primarios
Componente 3
Consultor individual
1 Ttort I T7acid -
3 31 consu .torl.a’para a realizacién de estudio de 10000 CCIN ex-post 100 0 Febrero 2014
caracterizacidn del docente peruano
1 consultoria para la realizacion de estudio sobre
3 3.1 [percepciones de docentes y directores respecto a la 30000 CCIN ex-post 100 0 Abril 2014
evaluacién de desempefio
Contingencias 20000
Total 500000 Preparado por: Mariana Alfonso (EDU/CPE) |Fecha: 24 de octubre de 2013

() Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar tales como equipos informaticos, mobiliario, publicaciones. pasajes, etc. Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados
en distintos periodos, éstos pueden incluirse agrupados bajo un solo rubro con una explicacién en la columna de comentarios indicando el valor promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo:

En un proyecto de promocidn de exportaciones que incluye viajes para participar en ferias, se pondria un item que diria “Pasajes aéreos Ferias", el valor total estimado en US$ 5 mil y una explicacién en la columna Comentarios:
“Este es un agrupamiento de aproximadamente 4 pasajes para participar en ferias de la regién durante el afio X y X1.

() Bienes y Obras: LP: Licitacion Publica; CP: Comparacién de Precios; CD: Contratacion Directa.

() Firmas de consultoria: SCC: Seleccion Basada en la Calificacion de los Consultores; SBCC: Seleccion Basada en Calidad y Costo; SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo; SBPF: Seleccidon Basada en Presupuesto Fijo. SD:
Seleccion Directa; SBC: Seleccidon Basada en Calidad
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@ consultores Individuales: CCIN: Seleccién basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor Individual ; SD: Seleccion Directa.

(3)

Revisidn ex-ante/ ex-post. En general, dependiendo de la capacidad institucional y el nivel de riesgo asociados a las adquisiciones la modalidad estandar es revision ex-post. Para procesos criticos o complejos podra
establecerse la revision ex-ante.

) Revisién técnica: Esta columna serd utilizada por el JEP para definir aquellas adquisiciones que considere "criticas" o "complejas" que requieran la revisidn ex ante de los términos de referencia, especificaciones técnicas,
|informes, productos, u otros.






