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RESUMEN DEL PROYECTO

COLOMBIA
PROGRAMA DE APOYO EN GESTION AL PLAN DE EDUCACION DE CALIDAD PARA LA
PROSPERIDAD

(CO-L1093)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica de Colombia (RCO) Plazo de amortizacion: | 25 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Educacién Nacional ~ [Periodo de gracia: 3 afos
(MEN) Periodo de desembolso: | 3 afios
Fuente Monto US$ % Tasa de interés: Basada en LIBOR
BID (CO) 46 millones 100  |Comisi6n de inspeccion y| *
Local - - \vigilancia:
Total 46 millones 100  |Comision de crédito: *
Moneda: Dolares Estadounidenses de
la Facilidad Unimonetaria
Facilidad en moneda Opcidn de conversién a
local: Pesos Colombianos

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto:

Este programa tiene como objetivo apoyar al Gobierno de Colombia (GdC) en los esfuerzos por reducir los rezagos
e inequidades territoriales en cobertura y calidad educativa, apoyando al MEN en: (i) profundizar su proceso de
modernizacion de la gestion descentralizada, especialmente llegando a las Instituciones Educativas (IE);
(ii) fomentar las competencias ciudadanas y una educacién para el ejercicio de los derechos humanos en la
educacion bésica; y (iii) aumentar el acceso y la graduacion en la educacion técnica y tecnolégica a través del
fortalecimiento de la oferta actual y generacion de nueva oferta educativa de calidad (11.19).

Condiciones contractuales especiales:

La aprobacion del Manual Operativo (MQ) por parte del MEN mediante acto administrativo, serd condicion previa
para el primer desembolso (13.6).

Condiciones especiales de ejecucion: (i) previo a cualquier desembolso del MEN a una entidad beneficiaria de los
fondos concursables, seran necesarias la celebracion y entrada en vigencia de convenios correspondientes entre el
MEN y cada entidad beneficiaria (Secretarias de Educacion [SE], Escuelas Normales Superiores [ENS] o Alianza,
segln el caso), asi como la contratacion de la interventoria correspondiente (13.2); y (ii) el MEN hara que cadal
entidad beneficiaria de los fondos concursables abra una cuenta especial para el manejo de los recursos de los
fondos concursables y realizara una conciliacion trimestral de dichas cuentas, misma que sera verificada por Ia
interventoria correspondiente que se contrate para la supervision del fondo concursable de que se trate (13.3).

Excepciones a las politicas del Banco:
Ninguna.

El proyecto califica como: SEQ[X] PTI[X] Sector [ X] Geografica[ ] % de beneficiarios [ ]

* La comision de crédito y comisién de inspeccion y vigilancia serdn establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del
Banco sobre metodologia para el calculo de cargos para préstamos del capital ordinario. En ningln caso la comision de crédito
podra exceder del 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte de aplicar
el 1% al monto del financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.
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I. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problemas y justificacion

Desafios del sector y la politica educativa del nuevo gobierno. En los Gltimos
afios Colombia ha logrado avances importantes en cobertura educativa en todos
sus niveles y progresos en los aprendizajes de los alumnos. Sin embargo,
contintan existiendo rezagos en ambos frentes. La cobertura educativa es
especialmente baja en regiones con mayor incidencia de pobreza, de exposicion al
conflicto armado, y con presencia de afro descendientes e indigenas, como
también en los ultimos afios de la educacion secundaria y superior. La cobertura
bruta de educacion superior se acerca al 40%, siendo dos tercios de eésta
universitaria y el otro tercio técnica tecnoldgica. Por el lado de los aprendizajes, a
pesar de los avances éstos son aun deficientes. En las pruebas nacionales, 70% de
los estudiantes de escuelas publicas de primaria y secundaria muestran un nivel de
desempefio insuficiente. En la prueba internacional PISA, sélo el 50% de los
jovenes tienen las habilidades para desarrollarse efectivamente en la sociedad.

Frente a estos desafios, el Gobierno de Colombia (GdC) ha presentado un plan
para el mejoramiento de la calidad educativa®, con cinco prioridades: (i) ofrecer
una educacion de calidad; (ii) desarrollar e implementar la politica educativa para
la primera infancia; (iii) cerrar las brechas en cobertura y calidad entre la
educacion rural y urbana y la publica y privada; (iv) educar con pertinencia para
la innovacion y la productividad; y (v) mejorar el modelo de gestion educativa.
Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (PND) destaca el rol de
la educacion para reducir la inequidad y alcanzar igualdad de condiciones para la
generacion de ingresos, enfatizando la necesidad de fortalecer la capacidad de
gestion de todas las instituciones involucradas en la prestacién de servicios
educativos, desde nivel preescolar a superior. Dentro de la estrategia de mejora de
calidad destacan los programas de trabajo con el cuerpo docente (Adelante
Maestros), los de bilingliismo, los de acceso y uso de tecnologias y los de
competencias bésicas, entre otros.

Dentro de este marco de politica educativa, el GAC ha solicitado al Banco apoyo
para desarrollar intervenciones orientadas a: (i) la mejora del uso y gestién de los
recursos humanos, administrativos y financieros, desde una perspectiva
descentralizada; (ii) la mejora de los ambientes escolares, introduciendo un clima
de convivencia propicio para los aprendizajes; y (iii) el aumento de la cobertura y
la graduacion en la educacion técnica y tecnologica.

Disparidades territoriales y capacidad de gestion. Los resultados educativos en
cobertura y calidad son territorialmente dispares. Con algunas excepciones, los
departamentos de las regiones de la Amazonia y Pacifica presentan menor
cobertura (27%, 82% y 58% de nifios asiste al preescolar, primaria y secundaria

Ministerio de Educacion Nacional (2010). “Educacién de calidad, el camino de la prosperidad”.
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respectivamente) que aquellos en las regiones Caribe y Andina (66%, 98% y 89%
para los mismos niveles respectivamente). Casi todos los departamentos no
Andinos presentan tasas de desercion entre el 10% y el 25%, mientras que para la
mayoria de departamentos de la regién Andina estas estan entre el 2% y el 10%.
Tal heterogeneidad se da también en los aprendizajes como muestran los
resultados de las pruebas SABER. Los departamentos de la region Andina y la
zona cafetera tienen mejores puntajes (27% logra nivel satisfactorio) mientras los
departamentos de la regién de la Orinoquia y de la region Pacifica tienen los
puntajes mas bajos (15% logra nivel satisfactorio).

La evidencia indica que aquellas entidades territoriales con mayor capacidad de
gestion (en particular, los certificados y con mayor capacidad de aportar recursos
financieros locales) han tenido mayores aumentos de cobertura y mejoras en la
calidad de la educacién de sus poblaciones en afios recientes®. La posibilidad de
celebrar contratos con proveedores privados® ha resultado ser el canal causal. As,
una manera de mejorar los indicadores educativos en los territorios de bajo logro
seria dotar a las correspondientes Secretarias de Educacion (SE) y a las
Instituciones Educativas (IE) de mayor capacidad de gestiobn y recursos
financieros. Para esto es necesario contar con mecanismos de control vy
supervision, tanto del gobierno central a las SE como de las SE a las IE.

En este sentido, el GAC ha logrado, con ayuda del Banco, importantes avances.
En 1999 el Banco aprobd el Programa Nuevo Sistema Escolar (Préstamo
1202/0C-CO) por US$26 millones. Este programa financié acciones de apoyo a
la descentralizacion del sector y al fortalecimiento de la gestion educativa. Entre
sus logros destacan: (i) mejoramiento de la capacidad de gestion en el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) y las SE; (ii) seguimiento a través de sistemas de
informacion a la asignacién eficiente y equitativa de recursos; (iii) desarrollo de
estandares de competencias bésicas y de pruebas censales de resultados de los
estudiantes; (iv) implementacién de procesos de gestion en 57 SE (herramientas
informéticas y capacitacién a usuarios clave); (v) disefio, desarrollo y uso de
cinco sistemas de informacion para apoyar la toma de decisiones; y (vi) dotacién
de infraestructura tecnoldgica a las SE. Esta intervencidn deja como aprendizaje
la necesidad de esfuerzos adicionales para profundizar los logros, fortaleciendo la
gestion en los niveles mas descentralizados, las IE, que no cuentan con sistemas
de gestion académica, administrativa y financiera para su funcionamiento.

Competencias ciudadanas y climas propicios para el aprendizaje. La
comunidad colombiana y las escuelas han sido expuestas a climas de violencia
por varias décadas. Segun Chaux (2011), 38% de los estudiantes en Bogota
reporta haber sido victima de insultos por parte de sus compafieros durante una
semana de referencia, 33% victima de agresion fisica durante el ultimo mes y

Faguet, J.P. y F. Sanchez (2009) “Decentralization and Access to Social Services in Colombia”.
Documento CEDE 2009-06.

Cortés, D. (2010) “Do more decentralized local governments do better? An evaluation of the 2001
decentralization reform in Colombia”. DT 84, Facultad de Economia, Universidad del Rosario.
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56% victima de robo en lo que va del afio. Ademas, 25% de estudiantes reporta
que un compariero de curso trajo armas blancas al colegio en el ultimo afio y 10%
se siente tan inseguro que evita pasar por ciertos lugares dentro del colegio.

El clima escolar y los aprendizajes de los estudiantes guardan estrecha relacion
(PISA 2009, Prueba Internacional en Civica y Ciudadania 2009 y SERCE 2006).
Los ambientes escolares con menor vandalismo, violencia fisica o verbal y menor
discriminacion por razones raciales, linglisticas o sociales, estan asociados a
mejores aprendizajes entre sus estudiantes, incluso después de controlarse por
variables socioecondmicas, geograficas y pedagégicas®. Aliviar los climas de
violencia escolar, ademas de ser un fin en si mismo, redundaria en menor
desercidn y mejor aprendizaje de los estudiantes.

El bajo nivel de competencias ciudadanas (es decir, aquellas capacidades
cognitivas, sociales, emocionales y comunicativas que hacen posible que el
ciudadano actue de manera constructiva en la sociedad) es uno de los principales
factores que contribuye a la existencia de los climas escolares inadecuados para el
aprendizaje. En el caso de Colombia, la Prueba Internacional en Civica y
Ciudadania (2009) revela que 50% de los estudiantes de 8" grado no tiene
familiaridad con las nociones bésicas de igualdad, cohesion social y libertad como
principios de la democracia; es decir, no posee los niveles minimos de
competencias ciudadanas®. Adicionalmente, la formacién de los docentes en las
competencias que permiten la creacion de ambientes propicios para el aprendizaje
es limitada. Datos de la prueba SABER-PRO en Colombia revelan que 16% de
los graduados recientes de las especialidades pedagoOgicas se encuentra en un
nivel bajo de capacidad para manejar situaciones sociales en el ambiente escolar,
67% tienen un nivel medio y sélo 16% tiene un puntaje considerado medio alto.

El MEN ha desarrollado desde el 2003 una serie de intervenciones para elevar las
competencias ciudadanas entre los alumnos. Una de las intervenciones de mayor
éxito ha sido Aulas en Paz, inspirado en el enfoque SEL (Socio-Emotional
Learning). Este tipo de programas enfatiza el desarrollo de capacidades antes que
conocimientos (ensefian, por ejemplo, a lidiar de manera préctica con conflictos y
situaciones adversas a los nifios) y son multicomponentes (intervienen en diversos
ambitos de las escuelas y en las familias). Los resultados de una evaluacion de
este programa hecha en el 2008 muestran una reduccién en la agresion fisica a
compafieros en 9% vy los insultos en 6% luego del primer afio escolar.
Evaluaciones de programas similares en Canada y Estados Unidos evidencian
reducciones en delincuencia, aumentos en las tasas de graduacion, y mejoras en el
desempefio académico. Ademas de la Iniciativa de Aulas en Paz, se han
implementado: Eduderechos, Cultura de la Legalidad, Ensefianza para la

OECD (2010). “PISA 2009 Results: Overcoming Social Background: Equity in Learning
Opportunities and Outcomes (Volume I1)”. OECD. Diciembre 2010. Ver también Duarte, Bos y
Moreno, Los Docentes, las Escuelas y los Aprendizajes Escolares en América Latina seguin el
SERCE, BID/EDU. Nota Técnica #8. 2011.

ICFES (2010). “Estudio Internacional de Civica y Ciudadania - ICCS 2009. Resumen Ejecutivo”.
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Comprension 'y Construccion de Ciudadania, Rede@prender, Pedagogia
Proteccion para la Nifiez y la Iniciativa Parlamento Juvenil de Mercosur. Con
estos procesos se ha llegado a 3.348 docentes, 74 entidades territoriales y 1.020
establecimientos educativos en los pasados afios. Con base en los aprendizajes de
estas experiencias, el MEN ha generado los elementos béasicos de una
intervencion a nivel de las SE e IE orientada a aumentar la capacidad de éstas
para desarrollar competencias ciudadanas y el ejercicio de los derechos humanos.

Educacion técnica profesional y tecnolégica con pertinencia y calidad. La
educacion superior en Colombia enfrenta problemas de baja cobertura y marcada
desigualdad territorial. A esto se suma un desbalance entre la oferta técnica
tecnologica vis a vis la universitaria, muy diferente a la de paises con similar
grado de desarrollo. La oferta de educacion superior estd concentrada en las
grandes ciudades del pais. Bogota D.C. concentra casi un tercio de la oferta
educativa, seguido de Medellin y Cali, de modo que, en conjunto estas tres
ciudades ofrecen la mitad de vacantes educativas en el nivel superior en
Colombia. En contraste, los departamentos de Vichada, Amazonas y Vaupés en
conjunto, ofrecen s6lo el 0,1% de la capacitacion superior del pais®. En términos
de la distribucién entre las modalidades de educacion superior, la cobertura esta
alrededor de 13% en técnica profesional y tecnoldgica, mientras que llega a 24%
en universitaria. S6lo por citar un par de ejemplos con datos recientes, en
Uruguay estas cifras alcanzan 31% y 34% respectivamente, mientras que en
Nueva Zelanda éstas llegan a 41% y 38% respectivamente’. Los jévenes
colombianos reciben escasa educacion terciaria y quienes lo hacen tienden a
atender instituciones universitarias en mayor proporcidén que instituciones de
educacion técnica y tecnologica.

Ademas, las materias que cubren los programas de educacion terciaria son poco
atractivas para los estudiantes y con escasa vinculacién a las necesidades de los
mercados de trabajo. Un estudio de la Universidad Pedagdgica Nacional destaca
que esta falta de atraccion y vinculacion es la tercera razon méas importante segun
la cual los jovenes desertan los estudios superiores (siendo las dos primeras de
indole econémica y laboral). Uno de cada cuatro jovenes que desertd de estudios
superiores lo hizo porque el programa que cursaba no colmaba sus expectativas®.
La baja pertinencia de la oferta educativa responde a un problema de falta de
articulacion entre la oferta de capacitacion y la demanda de habilidades en el
mundo del trabajo. Inicialmente el instrumento para favorecer esta articulacion
fue la creacion, bajo el impulso del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), de
las mesas sectoriales de productividad. Actualmente se encuentran funcionando
las mesas de cuero, calzado y marroquineria en Antioquia, la de aeronautica en el
Atlantico, la de teleinforméatica en Bogota, entre otras. Estas mesas han generado
espacios de dialogo entre empresarios y capacitadores, aungue aun el volumen de

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior del MEN.

Fuente: UNESCO y Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior del MEN.

Universidad Pedagodgica Nacional (UPN) (n.d.). La Desercién Estudiantil: Reto Investigativo y
Estratégico Asumido de Forma Integral por la UPN.
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la actividad econdmica que representan es pequefio. Hoy por hoy existen menos
de 100 mesas de dialogo a nivel nacional. Un reto importante consiste en ampliar
el nimero de tales mesas, llegando a los departamentos con menor oferta
educativa superior y en sectores que, de preferencia, estén priorizados dentro de
las locomotoras del PND “Prosperidad para Todos”.

La escasa y desbalanceada formacion de capital humano joven implica problemas
posteriores en los mercados de trabajo, tanto porque los empleadores tienen
dificultades para cubrir sus vacantes con personal idéneo, como porque los
jovenes enfrentan problemas para encontrar empleo de calidad. Asi, éstos
enfrentan una trampa de no acumulacion de capital humano que alcanza niveles
preocupantes en Colombia. Datos de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2010
revelan que alrededor de 15% de los jovenes colombianos entre los 15 y 24 afios
de edad no estudian ni trabajan.

Internacionalmente, la falta de articulacion entre la formacién y demanda de
habilidades ha sido atacado con diversas herramientas. Entre ellas destacan
capacitacion, pasantias, servicios de empleo y acreditacién. Una experiencia
exitosa reciente es la de Chile Califica que ha conseguido mejorar la
empleabilidad de los jévenes mediante capacitaciones basadas en competencias y
certificaciones dentro de los mercados de trabajo. Una revision para
Latinoamérica y el Caribe de programas utilizando diversas combinaciones de las
herramientas descritas lineas arriba reporta un aumento en la tasa de empleo de
los jovenes que puede llegar hasta 12% (aunque en algunos casos los impactos
han sido nulos). Un factor clave para el éxito de estas intervenciones ha sido la
existencia de un sistema desarrollado de centros de formacion profesional,
capaces de identificar las necesidades de los mercados de trabajo (lbarraran y
Rosas, 2008).

En Colombia, el PND 2010-2014 “Prosperidad para Todos” establece la politica
del Sistema de Fortalecimiento de Capital Humano (SFCH) con el Consejo
Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) 3674 de 2010. Este crea
herramientas para que el gobierno nacional: (i) fortalezca la pertinencia del
SFCH; (ii) permita el reconocimiento y certificacion de competencias, habilidades
y conocimientos; Yy (iii) articule los diversos mecanismos de fortalecimiento de la
calidad del sector de formacion. Asi mismo, por parte del MEN, cabe destacar la
implementacion de dos estrategias en los afios recientes. Por un lado, desde el
2003 se han creado los Centros Regionales de Educacion Superior (CERES)
como una buena forma de desconcentrar la oferta educativa, ampliando cobertura
de educacion superior especialmente en cabeceras municipales apartadas. En ocho
afios de funcionamiento se ha podido llegar a 28.300 jovenes en 31 departamentos
del pais con 162 CERES ofreciendo 748 programas. Por otro lado, se implementd
el “Proyecto de Fortalecimiento a la Educacion Técnica y Tecnologica en
Colombia”, uno de cuyos componentes justamente estuvo abocado al apoyo a los
programas de formacion técnica y tecnologica en los CERES. Otro componente
de este proyecto, al cual se pretende dar continuidad con este préstamo, financio6
proyectos de inversion para el fortalecimiento de la oferta educativa con


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36309260
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36309260

1.16

1.17

1.18

-7-

pertinencia. Estos proyectos de inversion, seleccionados a través de un fondo
concursable, requerian la existencia de alianzas entre el gobierno departamental y
local, el sector productivo, la academia y organizaciones de la sociedad civil para
velar por la pertinencia de la oferta de capacitacion laboral.

El “Proyecto de Fortalecimiento a la Educacion Técnica y Tecnoldgica en
Colombia” financi6 40 Alianzas (10 en el sector agropecuario, 7 en el
agroindustrial, 13 en el industrial-manufacturero y 10 en el sector servicios), con
presencia directa en 27 departamentos (ademés del Distrito Capital) y con la
participacion de 97 gremios, 129 empresas, 63 instituciones de educacion superior
y 532 instituciones de educacion media. De esta forma, se llegd a atender 42.958
estudiantes de educacion superior y 175.186 de educacion media. Este programa
resulté en una mayor oferta de educacion técnica y tecnoldgica en los municipios
intervenidos, con alta participacion del sector privado, lo que es un indicador de la
alta pertinencia de la oferta educativa creada’. Adn no se cuenta con estimaciones
de impacto sobre la empleabilidad de los jovenes participantes pero se espera
resultados positivos. La leccion que arroja esta revision de indicadores de
resultados, sin embargo, indica que la estrategia de financiar Alianzas permite una
mejor vinculacion entre la formacion y la demanda de habilidades.

Estrategia del programa. Este programa busca apoyar al GdC en sus esfuerzos
por reducir los rezagos e inequidades territoriales, tanto en cobertura como en
calidad de la educacion’®. Para ello, las acciones se focalizaran en tres frentes que
apuntan a solucionar los tres problemas mencionados anteriormente. Mejorar la
gestion descentralizada requiere avanzar en dotar con los instrumentos adecuados
de gestion a las IE para que cumplan eficientemente las funciones
descentralizadas de administracion de la educacion y para que el MEN pueda
supervisar adecuadamente el uso de los recursos transferidos. Fortalecer las
competencias ciudadanas de los estudiantes complementa los esfuerzos recientes
del pais de limitar la violencia y reforzar el respeto y ejercicio de los derechos
humanos y, a su vez, genera mejores ambientes escolares con impactos positivos
en la calidad de los aprendizajes. Aumentar la cobertura y pertinencia de la
educacion técnica y tecnoldgica mejora la empleabilidad de los jévenes y apoya el
desarrollo econémico y el mejoramiento de la competitividad del pais.

Adicionalmente, el programa se enmarca en los lineamientos de la actual
Estrategia del Banco con el Pais (EBP) en las areas de mejora de la calidad y
cobertura de los servicios sociales. Ademas, se encuentra completamente
enmarcado y estd explicito en la nueva EBP que estard vigente durante la
ejecucién del programa. En esta uUltima dentro de las areas delineadas para
educacion contempla: (i) capacitar a los directivos y dotar de herramientas

10

MEN (2010) “Proyecto de Fortalecimiento a la Educacion Técnica y Tecnolégica en Colombia”,
reporte MEN.

Las acciones del programa del Banco complementan otras acciones del GAC incluidas en el PND
orientadas al mismo objetivo, tales como la estrategia de focalizacion en escuelas de bajo logro a nivel
nacional, el plan de competencias béasicas en lectura y escritura y el fortalecimiento de la educacion
superior, entre otros.
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informaticas para la gestion escolar y administrativa de la entidades territoriales y
de los establecimientos educativos, especialmente en aquéllos que han mostrado
los indicadores de desempefio educativo mas pobres; (ii) implementar a escala
nacional la ensefianza de competencias ciudadanas, promoviendo asi la creacion
de climas escolares propicios para el aprendizaje en los niveles basico y medio; y
(iii) articular la oferta de capacitacion técnica con la demanda de la misma en los
mercados de trabajo, implementando las estrategias y acciones que han sido
definidas en el CONPES 3674 y el PND, a fin de mejorar la calidad y pertinencia
de la capacitacion para el trabajo. Esto refleja, a su vez, las prioridades
compartidas entre el GdC y el grupo BID (Informe del Noveno Incremento de
Capital AB-2764). En el marco de este Ultimo, el sector educacion contribuira a la
meta de reduccion de la pobreza y aumento de la equidad.

Objetivos, componentes y costo

Este programa tiene como objetivo apoyar al GAC en los esfuerzos por reducir los
rezagos e inequidades territoriales en cobertura y calidad educativa, apoyando al
MEN en: (i) profundizar su proceso de modernizacion de la gestion
descentralizada, especialmente llegando a las IE; (ii) fomentar las competencias
ciudadanas y una educacion para el ejercicio de los derechos humanos en la
educacion basica; y (iii) aumentar el acceso y la graduacion en la educacion
técnica y tecnologica a través del fortalecimiento de la oferta actual y generacion
de nueva oferta educativa de calidad.

Componente 1. Modernizacion de la gestion descentralizada (US$12
millones). Su objetivo es mejorar la gestion académica, administrativa y
financiera de las IE a través del disefio e implementacién de herramientas de
gestion y capacitacion de los rectores y SE.

Las actividades contempladas son: (i) desarrollo e implementacion de
herramientas para hacer seguimiento y evaluacion de la gestion presupuestal y
financiera a nivel nacional, de SE e IE. Estas herramientas incluyen: asistencia
técnica para el desarrollo de interface entre el Formulario Unico Territorial (FUT)
y el Sistema Nacional de Informacién de Educacion Béasica (SINEB), reportes que
permitan al MEN retroalimentar la gestion financiera de las SE, y el sistema de
informacion en las IE para la gestion financiera; (ii) consultorias para el disefio de
cursos de capacitacion en gestion académica, administrativa y financiera para
directivos docentes; y (iii) implementacion de la capacitacion a las SE y directivos
de las IE en técnicas de gestion (esto incluye: cursos a aproximadamente 5.300
rectores de IE en gestion académica, administrativa y financiera y talleres con las
94 SE en los sistemas de informacion que apoyan la gestion administrativa y
financiera de las IE).

Componente 2. Desarrollo de competencias ciudadanas (US$12 millones). Su
objetivo es fortalecer la capacidad de los establecimientos educativos de
preescolar, basica y media para crear ambientes democraticos que incidan en la
percepcion del clima escolar y favorezcan el desempefio de los estudiantes.
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Las actividades contempladas son: (i) disefio y administracion de un fondo
concursable para financiar proyectos de fomento a las competencias ciudadanas en
60 SE y 50 Escuelas Normales Superiores (ENS), los cuales contienen acciones de
asistencia  técnica, capacitacion, adquisicion de material didactico y
acompafiamiento a las correspondientes IE, entre otros; (ii) asistencia técnica a las
SE para gestionar actividades de competencias ciudadanas con otros agentes a nivel
local y regional; (iii) financiacion de cerca de 15 proyectos de investigacion sobre
clima escolar, ambientes democraticos de aprendizaje y desarrollo de competencias
ciudadanas; (iv) formacion de aproximadamente 2.500 docentes, directivos
docentes y docentes orientadores en competencias ciudadanas y proyectos
pedagogicos de educacion para el ejercicio de los derechos humanos; (v) disefio e
implementacion en las escuelas beneficiarias de un conjunto de indicadores que
miden el clima escolar, los ambientes democraticos de aprendizaje y desarrollo de
competencias ciudadanas; y (vi) disefio e incorporacion en la prueba de SABER
PRO para estudiantes normalistas superiores, de un componente sobre desarrollo de
competencias ciudadanas.

Componente 3. Fortalecimiento de la educacion técnica y tecnologica (US$18
millones). El objetivo de este componente es aumentar la cobertura y mejorar la
pertinencia de la educacion técnica profesional y tecnoldgica, a través de la
incorporacion de aproximadamente 15.000 nuevos estudiantes a programas que
respondan a las necesidades productivas, de competitividad y de desarrollo de
cada region, disminuyendo asi la desercién a niveles cercanos al 20%.

Las actividades contempladas son: (i) financiacion, a través de un fondo
concursable, de unos 30 proyectos de Alianzas entre instituciones locales de
educacion superior, gobiernos territoriales, el sector productivo local y la sociedad
civil, para la oferta de aproximadamente 120 programas académicos de Técnica y
Tecnoldgica (T&T). Estas podran contemplar, segin sea necesario,
modificaciones a los planes curriculares de la oferta de capacitacion actual, con la
correspondiente adecuacion (construccion o remodelacién) de la infraestructura
educativa disponible (aulas, laboratorios y talleres), contratacion de docentes y
directivos docentes, entre otros; (ii) fortalecimiento institucional de la estrategia
de Alianzas a través de la mejora de los sistemas de informacion de T&T,
asistencia técnica a las entidades locales que participan en las Alianzas para
asegurar la calidad de la oferta de T&T y acciones de comunicacién social para
estimular la demanda por estos programas; y (iii) capacitacién a docentes y
directivos docentes de instituciones de educacién superior con oferta tecnoldgica
profesional y técnica en temas estratégicos y técnicos.

Costos. El costo del programa es de US$46 millones, los cuales seran financiados
por el Banco con cargo a los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital
Ordinario. Se incluye la opcion de conversion a Pesos Colombianos bajo el marco
de la Facilidad en Moneda Local. No habra contrapartida local.
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Cuadro I-1. Presupuesto detallado (US$ miles)

Actividades BID |Local | Total %
1. Componente 1. Modernizacion de la gestion descentralizada |12.000 - 12.000 | 26,08
1.1 Herramientas para la gestion presupuestal y financiera a nivel 1.000 - 1.000
nacional, de secretarias y establecimientos educativos
1.2 Herramientas para la planificacion, gestion administrativa y 1.100 - 1.100
académica de las IE
1.3 Capacitacién a las SE y directivos de las IE en técnicas de 9.900 - 9.900
gestion
2. Componente 2. Desarrollo de competencias ciudadanas 12.000 - 12.000 | 26,08
2.1 Fondo para SE y ENS 8.700 - 8.700
2.2 Asistencia técnica a SE para gestionar con otros agentes locales y 250 - 250
regionales
2.3 Proyectos de investigacion 750 - 750
2.4 Formacion de docentes y directivos 1.450 - 1.450
2.5 Indicadores de clima escolar en IE 300 - 300
2.6 Mddulo competencias ciudadanas en SABER PRO 550 - 550
3. Componente 3. Fortalecimiento de la educacién técnica 'y 18.000 - 18.000 | 39,13
tecnoldgica
3.1 Alianzas 11.400 | - | 11.400
3.2 Formacion docentes 3.000 - 3.000
3.3 Fortalecimiento institucional de Alianzas 3.600 - 3.600
4. Administracién 1.300 - 1.300 | 2,83
5. Auditoria 300 | - 300 | 0,65
6. Evaluacion de impacto 1.500 - 1500 | 3,27
7. Imprevistos 900 - 900 | 1,96
TOTAL 46.000 | - | 46.000 100,00
1.27  Focalizacion. EI Componente 1, gestion descentralizada, llegard al universo de IE
de ciclo completo del sector publico (5.300 en todo el pais), siguiendo una
secuencia que permitird hacer una evaluacion de impactos (ver Monitoreo y
Evaluacién). Para el Componente 2, competencias ciudadanas, el criterio de
focalizacién se basa en un sistema de "seméaforos" disefiado por el MEN para
monitorear la necesidad de seguimiento a sus IE. Asi, las IE de logro educativo
bajo o mediano en las pruebas de desempefios pero con una capacidad de gestion
por encima de cierto umbral son clasificadas "en amarillo" o "de
acompafiamiento” (en total, son 1.616 IE clasificadas asi). De esta manera, el
Componente 2 del programa se focalizara en aquellas SE con por lo menos una IE
"amarilla". EI Componente 3, educacion técnica y tecnolégica, se focalizara en los
municipios priorizados por el GdC segin sus indicadores socioeconomicos
(necesidades basicas insatisfechas) y en los sectores locomotora priorizados por el
PND (minero energético, agricultura, infraestructura de transporte, construccién
de vivienda e innovacion y tecnologia).
C. Indicadores clave de la matriz de resultados
1.28 Una vez finalizado el programa, se espera alcanzar las siguientes metas de

propdsito asociadas con cada uno de los componentes: (i) mejorar los indicadores
de cultura institucional de los establecimientos educativos beneficiarios del
Componente 1; (ii) mejorar los resultados promedio de la prueba SABER en 5°y
9" grado en competencias ciudadanas para los alumnos que asisten a las escuelas
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beneficiarias del Componente 2; y (iii) mejorar la tasa de empleabilidad (dos afios
después de terminado el programa) de los egresados de los niveles técnicos
profesionales y tecnoldgicos.

Para el Componente 1, de fortalecimiento institucional, se espera que 4.200 IE
ejecuten sus recursos financieros usando los sistemas de gestion administrativa y
financiera y que ademas se autoevallen y usen los indicadores de la Guia 34 para
mejorar su gestion. Respecto al Componente 2, de competencias ciudadanas, se
espera cree capacidad para el desarrollo de competencias ciudadanas y derechos
humanos en mil establecimientos educativos, 40 SE y 40 ENS; y permita ademas
publicar 10 articulos de investigacion sobre el desarrollo de estas competencias.
Finalmente, el Componente 3, de fortalecimiento de la educacion técnica y
tecnoldgica, se espera resulte en la matriculacion total de 60 mil estudiantes en
este nivel a través de las Alianzas (15.000 nuevos), con un 60% de los nuevos
programas académicos creados en las Alianzas que cuentan con registro
calificado, que llegan a los municipios priorizados y en las areas locomotoras del
PND. Esto debe resultar en una disminucion de tres puntos y medio en la tasa de
desercion anual de este nivel educativo.

Il. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS

Instrumentos del financiamiento

Este es un préstamo de inversion por US$46 millones sin contrapartida local, a
financiarse en su totalidad por el BID con cargo a los recursos del capital
ordinario. El periodo de desembolsos es de tres afios.

Se estima que el cronograma de desembolsos de la operacion seré el siguiente:

Cuadro I1-1. Calendario de desembolsos (en millones US$)

Afo 1 Afio 2 Afo 3 Total
TOTAL 12,64 19,60 13,76 46,00
% 27% 43% 30% 100%

Riesgos ambientales y sociales de las salvaguardias

De acuerdo con los “Enviroment and Safeguards Compliance Guidelines”, segun
la Salvaguardias del Medioambiente (OP-703), la operacion se clasifica como
categoria “B” (de impacto medio) debido a la eventual construccion o
remodelacion de infraestructura educativa que las Alianzas pudieran proponer
dentro del Componente 3. Por esto, se presenta como anexo a este documento el
estudio de salvaguardas ambientales correspondiente. Desde una perspectiva
social, el Componente 1 del programa continta la linea de trabajo desarrollada en
el Préstamo 1202/0OC-CO. La evaluacion de impactos de tal programa no ha
detectado impactos sociales negativos de ninguna indole y es de esperarse que
esta nueva etapa tampoco los presente. Con respecto al Componente 2 y 3, se
espera generar impactos sociales positivos al propiciar espacios democraticos,
participativos, de conocimiento, respeto a los derechos humanos y de respeto a la
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diversidad; asi como al mejorar la oferta y calidad de los programas de educacion
técnica profesional y tecnoldgica. Las obras civiles de mejoramiento de la
infraestructura educativa si podrian generar impactos ambientales y sociales
negativos, de menor escala y localizados, propios de este tipo de trabajos. Estos
seran mitigados a través de las respectivas normas y regulaciones ambientales
tanto nacionales como internacionales.

Los requisitos relacionados con los aspectos socioambientales para la no objecion
a la construccion de instalaciones educativas bajo el Componente 3 se encuentran
descritas en la seccién 8 del Informe de Gestiébn Ambiental y Social, mismos que
seran incluidos en el Manual Operativo (MO).

Riesgos fiduciarios

Durante la preparacién del programa se realiz6 la evaluacion de capacidad
institucional utilizando la herramienta del Sistema de Evaluacion de la Capacidad
Institucional (SECI), mediante la cual se concluy6é que el MEN cuenta con la
capacidad suficiente para realizar las actividades de gestion fiduciaria y
administracion de los recursos del préstamo. Sin embargo, durante la evaluacion
se identificaron algunas oportunidades de mejora, las cuales fueron incluidas en el
plan de fortalecimiento acordado. La capacidad institucional en adquisiciones sera
verificada cuando se hagan las evaluaciones una vez estén totalmente designados
y conformados los entes gestores al interior del MEN.

Ademas, se realiz6 la identificacion de riesgos del programa mediante la
utilizacion de la herramienta Gestion de Riesgos de Programa (GRP). EI MEN
prepard un plan de mitigacion de riesgos, el cual esta siendo implementado como
parte de la preparacion del programa y continuara durante la ejecucion del mismo.
En adquisiciones se cuenta con experiencia en la contratacion de obras con
procedimientos nacionales pero se debera reforzar el aprendizaje administrativo,
debido a la falta de experiencia de operaciones con multilaterales. A la fecha, ya
se han realizado capacitaciones y se prevé continuar con este proceso cuando el
contrato de préstamo haya sido suscrito y el MO entre en vigencia.

Otros riesgos

Marco macroecondmico. Un riesgo natural para las Alianzas a ser financiadas
dentro del Componente 3 es el marco macroecondmico. La empleabilidad de los
joévenes a ser formados dentro de las Alianzas puede verse mermada si las
condiciones macro se tornan desfavorables, especialmente si se tiene en cuenta
que las tasas de desempleo juvenil en Colombia han figurado entre las méas altas
de la region en las Ultimas décadas. Para los proximos tres afios tal riesgo se
vislumbra como bajo (en virtud del buen manejo macroeconémico la deuda del
pais recibio la calificacion de grado de inversion el primer semestre de 2011). Sin
embargo, una buena estrategia para enfrentar tal riesgo es, naturalmente, una
diversificacion de sectores economicos en los cuales financiar a las Alianzas.
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Elecciones y ciclo politico municipal. A inicios de 2012, cuando se dara inicio a
las operaciones de este programa, varias SE del pais se encuentran renovando
cuadros directivos. Esto puede implicar demoras en el inicio de la ejecucion del
programa en el Componente 1. La estrategia para mitigar tal riesgo consiste en
comenzar a trabajar con aquellas SE en las que no se hayan dado muchos cambios
en cuadros directivos.

I11. IMPLEMENTACION Y PLAN DE ACCION

Resumen de los arreglos de ejecucion

La responsabilidad por la ejecucion del programa serd del MEN. EI Viceministro
de Educacion Preescolar, Basica y Media designara dentro de las direcciones bajo
su cargo a los responsables técnicos de los Componentes 1y 2; el Viceministro de
Educacién Superior designard dentro de las direcciones bajo su cargo al
responsable técnico del Componente 3. De igual forma, el MEN designara un
coordinador general, quien sera el encargado del seguimiento del programa y
velard por la integralidad de la ejecucién de los tres componentes. Este
coordinador, interactuando constantemente con los tres responsables técnicos, y
con el concurso de los 6rganos de linea del MEN de las areas administrativa,
financiera y de contratacion, sera el responsable por la ejecucién del programa,
velando por la administracion financiera y de adquisiciones del mismo. El
coordinador del proyecto serd el responsable de remitir al Banco todas las
comunicaciones que se generen en la ejecucion del programa, unificando la
informacion de los tres componentes para estructurar, formular y actualizar el Plan
de Adquisiciones (PA), las solicitudes de desembolsos, los informes periodicos, la
Matriz de Resultados, el Plan Operativo Anual (POA), el Informe de Seguimiento
del Progreso (PMR), el flujo de caja y en general todos los documentos e informes
que se generen en torno a la ejecucion del programa.

A diferencia del resto de las actividades contempladas en el programa, los fondos
concursables de los Componentes 2 y 3 serdn ejecutados mediante transferencias
de recursos, del MEN hacia las SE y ENS en el caso del Componente 2 y hacia las
Alianzas en el caso del Componente 3, contra entrega de productos/resultados. En
estos casos, se trabajara mediante interventorias que velaran por el cumplimiento
de los compromisos propuestos por cada entidad beneficiaria que resulte elegida
en los procesos competitivos. Para ello, previo a cualquier desembolso del MEN a
una entidad beneficiaria de los fondos concursables, seran necesarias la
celebracion y entrada en vigencia de convenios correspondientes entre el MEN y
cada entidad beneficiaria (SE, ENS o Alianzas, segun el caso), asi como la
contratacion de la interventoria correspondiente. Los detalles del funcionamiento
de los concursos, asi como el disefio y la administracion de los fondos, incluyendo
los criterios de seleccion, el monto de financiamiento, y la cantidad de iniciativas
beneficiadas, entre otros conceptos vinculados con este ejercicio, seran
desarrollados en el MO. ElI MO también incluird los modelos de convenio que el
MEN celebrara con cada entidad beneficiaria para cada fondo concursable.
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Los recursos se desembolsaran bajo la modalidad de anticipos de fondos con base
en las necesidades de liquidez del programa para un periodo maximo de seis
meses, de conformidad con el cronograma de inversiones, el flujo de recursos
requeridos para dichos propositos, y la capacidad demostrada del MEN para
utilizar los recursos del financiamiento. EI Banco podréa efectuar un nuevo anticipo
de fondos cuando se justifique al menos el ochenta por ciento (80%) del total de los
fondos desembolsados por concepto de anticipos. EI MEN hard que cada entidad
beneficiaria de los fondos concursables abra una cuenta especial para el manejo
de los recursos de los fondos concursables y realizard una conciliacion trimestral
de dichas cuentas, misma que sera verificada por la interventoria correspondiente
que se contrate para la supervision del fondo concursable de que se trate.

Informes. EI MEN presentara al Banco informes semestrales de progreso, que
incluirdn informacién sobre los avances logrados y los problemas enfrentados
durante el periodo respectivo. En el mes de diciembre de cada afio calendario de
ejecucidon del programa, el MEN presentara para la aprobacion del Banco un POA
de conformidad con los lineamientos y pautas previamente acordados.

Sistema de supervision de la ejecucion. El programa adoptara los mecanismos
de supervision y seguimiento del Banco. El Plan de Supervisién del Proyecto sera
desarrollado con el ejecutor y validado durante el taller de arranque, tomando en
cuenta el Informe de Proyecto, la Matriz de Resultados, el MO y los resultados
del Analisis de Riesgos, contendra una programacion multianual de la secuencia
de actividades y de los recursos necesarios para alcanzar los productos y
resultados esperados.

Manual Operativo (MO). Las normas de ejecucion se detallaran en el MO, el
cual se encuentra en preparacion. La aprobacion del MO por parte del MEN
mediante acto administrativo, sera condicion previa para el primer
desembolso.

Adaquisiciones. Las adquisiciones del programa financiadas total o parcialmente
con recursos del préstamo se llevaran a cabo conforme a las politicas GN-2349-9
y GN-2350-9. Inicialmente, la revision de las adquisiciones del proyecto se
realizara de manera ex-post para las adquisiciones de bienes hasta por US$50.000
bajo el método de comparacién de precios; y ex-ante para los demas procesos.
Con base en una nueva evaluacion de la gestion de adquisiciones, se podra
cambiar el umbral para la aplicacion de la modalidad de revision ex-post en el
caso de bienes, y determinar los umbrales para aplicar dicha modalidad en el caso
de contratacion de obras y servicios de consultoria. Durante la ejecucion del
programa, previo dictamen por escrito del Banco, desde el tercer proceso de
adquisicion utilizando el mismo método de adquisicion, podra ser revisado en
forma ex-post, con excepcion de los contratos adjudicados mediante seleccion
directa que siempre seran revisados en forma ex-ante. Las adquisiciones previstas
bajo este programa estan incluidas en el PA y se realizaran conforme los métodos
de licitacion y rangos en él establecidos. El organismo ejecutor acuerda con el
BID un PA por los primeros 18 meses de ejecucion, el cual serd actualizado
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anualmente o segun se requiera durante la ejecucion del programa. Para los
fondos concursables (13.2), se seguiran los procedimientos de adquisicion
establecidos en el numeral 3.12 del GN-2349-9 y 3.14 del GN-2350-9: préacticas
corrientes del sector privado o comerciales, aceptables para el Banco; estas
adquisiciones seran revisadas en forma ex-post por la auditoria independiente del
programa descrita en el parrafo 3.8 siguiente, cuyos términos de referencia
deberan incluir esta actividad (ver Plan de Adquisiciones).

Auditorias. Durante la ejecucion, el MEN presentara anualmente al Banco los
estados financieros auditados del programa, dentro de los 120 dias posteriores a la
finalizacion del correspondiente ejercicio fiscal, y el Ultimo a los 120 dias del
altimo desembolso. Esta auditoria serd efectuada por una firma de auditores
independientes aceptable al Banco y de conformidad con lo establecido en la
Politica OP-273-2 y el documento “Guias de Informes Financieros y Auditoria
Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo”. Los costos de la auditoria seran financiados con el préstamo.

Resumen de los acuerdos de seguimiento de los resultados

Evaluacion costo beneficio. La evaluacion ex-ante de los beneficios del
programa utilizando herramientas de micro simulaciones indica que el Valor
Actual Neto (VAN) para cada uno de los componentes es largamente positivo.
Asi, el VAN alcanza poco mas del 77% del costo total del programa en un
escenario conservador (70% para el Componente 1, 68% para el Componente 2 y
85% para el Componente 3). Los mecanismos mas importantes a través de los
cuales se dan estos altos impactos para el programa son: (i) para el Componente 1,
un incremento en el rendimiento académico; (ii) para el Componente 2, una
reduccién en la desercion escolar y ahorros en el costo de atenciones derivados de
una reduccion en las tasas de agresion; y (iii) para el Componente 3, un
incremento en la tasa de empleabilidad y niveles de ingreso de los jovenes que
obtienen los nuevos cupos de capacitacion (ver Analisis Costo Beneficio).

Monitoreo, seguimiento y evaluacion de impacto. Cada componente sera
monitoreado y evaluado independientemente, aunque con estrategias
metodoldgicas similares. Asi, las evaluaciones de impactos se haran con enfoques
basados en métodos de regresiones con discontinuidades y utilizaran, en algunos
casos, la secuencia de implementacion del programa como instrumentos para la
identificacion econométrica de los impactos (Plan de Monitoreo y Evaluacion).
Particularmente para el caso del Componente 3, la estrategia de evaluacion va a
permitir también hacer mediciones de impactos de las conformaciones de alianzas
previas a la ejecucion de este programa, generando asi valores agregados
importantes para la institucionalidad educativa nacional. La linea de base del
programa se disefiara y levantara durante el 2012. En ella se levantara informacion,
de fuentes primarias y secundarias, con los instrumentos descritos en el Plan de
Monitoreo y Evaluacién. EI MEN, con la participacion de la Direccion de
Evaluacion de Politicas Publicas del DNP, adelantara los procesos necesarios
dentro de esta evaluacion de impactos.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36316160
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36306162
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36305196
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

. Alineacién estratégica

dq

La intervencion contribuye al programa de pré para la ri
igualdad.

. de la pob y la
Programa de préstamos

La intervencion contribuye a mejorar el porcentaje de jévenes entre 15 y 19 afios que completan el

Metas regionales de desarrollo
noveno grado.

Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del [La intervencion contribuye a los productos del Banco: i) estudiantes beneficiados por los proyectos
Noveno Aumento) de educacion (nifios y nifias) y, ii) maestros entrenados.

La operacién contribuye a apoyar el desarrollo de las

y opor necesarias para que la
oblacién, en especial la mas pobre, pueda integrarse al
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2607 P L P . .p ’p q ‘g h
cr Yy asilar delap Yy
la desigualdad. Ademas se alinea con la nueva EBP a ser
aprobada a fines del 2011.
La operacion estd incluida en el D de ion del
Matriz de resultados del programa de pais GN-2617 Pal’spzou i

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacién Puntuacién méxima

8.7 10

Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos?|
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales

Se utilizan los siguit i de pais: p el tesoro,
contabilidad y reportes, control externo, auditoria interna;

isici : si de infori i6 étodo de compras,
de I individuales; Licitacién Pablica
uso de subsi: ionales y de si i
avanzados.

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP) Si s

El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los indicados
arriba

La partici del BID pr j en los pr ios o la entidad del

|sector publico en las siguientes dimensiones:

(i) Al generar mejores climas de convivencia escolar se espera
que la violencia de género, tanto en las escuelas como fuera de
ellas, también disminuya, y (i) Al dinamizar la idad de

| ion de la oferta alas de los
mercados de trabajo (que cada vez son mas “female friendly”) se
facilitara la participacion de una fuerza laboral femenina cada vez
mejor capacitada.

Igualdad de género| Si

For imi del sector ed: i6n respecto a sus capacidades
de adecuar la oferta de capacitacion a las necesidades de los
Trabajo Si mercados de trabajo. Asi, los mercados de trabajo veran

reducidas sus friccil enla de la oferta y demanda

de habilidades.

Medio ambiente|

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si CO-T1178.
proyecto

La evaluacion de impacto permitira esclarecer si (i) las

inter i ded i permiten mejorar
los indi es de cultura institucional de los bl i
di ivos beneficiarios del p de for

I; (ii) meji en los de apr
mejoran los resultados promedio de la prueba SABER en 5to y
9no grado en ias ciudad para los al que
asisten a las las b ias del p de
i y (iii) si las ali con el sector
productivo para la oferta de TT permiten mejorar la tasa de
empleabilidad de los egresados de los niveles técnicos
profesionales y tecnolégicos.

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o Si
el plan de evaluacién.

Este es un préstamo de inversion financiado en con capital ordinario. El programa apoya al Gobierno de Colombia y el Ministerio de Educacién Nacional en el proceso de
modernizacién de la gestién descentralizada, fomento de las competencias ciudadanas y fortalecimiento de la oferta de educacion técnica y tecnolégica.

El programa cuenta con un diagndstico basado en evidencia empirica y presenta una clara y especifica légica de intervencién. Los indicadores de la matriz de resultados son SMART
y tienen linea de base y metas definidas. En la mayoria de los casos estas metas son realistas. El programa utiliza los sistemas de informacién del pais y encuestas. Se propone una
evaluacion de impacto quasi-experimental para identificar el impacto de cada uno de los tres componentes del proyecto. Se realizé un andlisis econdmico de tipo costo-beneficio. Los
posibles riesgos han sido identificados asi como las medidas de mitigacion.
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Objetivo del proyecto

Este proyecto tiene como objetivo apoyar al Gobierno de Colombia (GdC) en los esfuerzos por reducir los rezagos e inequidades
territoriales en cobertura y calidad educativa, apoyando al Ministerio de Educacion (MEN) en: (i) profundizar su proceso de
modernizacion de la gestion descentralizada, especialmente llegando a las Instituciones Educativas (IE); (ii) fomentar las
competencias ciudadanas y una educacion para el ejercicio de los derechos humanos en la educacién basica; y (iii) aumentar el
acceso Yy la graduacion en la educacion técnica y tecnologica a través del fortalecimiento de la oferta actual y generacién de nueva

oferta educativa de calidad.

Propositos

Linea de base

Meta final

Observaciones

Brecha en la tasa de
matricula de jovenes de 17 a
21 afios a la educacion
técnica y tecnoldgica entre
el promedio nacional y los
municipios priorizados.

Se levantara en 2012 junto con la
linea de base de la evaluacién de
impacto

Se calculara junto con la linea de
base

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de
Educacion Superior (SNIES) - Estadisticas del
MEN.

Resultado promedio de la
prueba SABER 5°y 9™
grado en los
establecimientos educativos
beneficiarios de los
Componentes 1y 2.

Se levantara en 2012 junto con la
linea de base de la evaluacion de
impacto

Se calculara junto con la linea de
base

Fuente: Prueba SABER del Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacion (ICFES).

Porcentaje de IE 0 18% Fuente: Sistema Integrado de Gestion de Calidad de
beneficiarias del la Educacion (SIGCE).

Componente 1 que mejoran

su indicador de cultura

institucional.

Tasa de empleabilidad de 71,70% 74% (2016) A esta meta se le haria seguimiento en 2016 cuando

los egresados de los niveles
técnicos profesionales y
tecnoldgicos a 2016.

las primeras cohortes hayan egresado. Tasa de
cotizantes (proxy de la tasa de empleabilidad) =
namero de graduados que cotizan (como
dependientes e independientes)/ nimero de
graduados en el maximo nivel de formacion (todos
los titulos que tienen las personas graduadas de
educacion superior en su maximo nivel, es decir una
persona con pregrado y posgrado cuenta por su titulo
de posgrado).

Fuente: Observatorio Laboral para la Educacion.
Periodicidad: Aanual.
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Brecha salarial entre los Se levantara en 2012 junto con la Se calculara junto con la linea de | Fuente: Observatorio Laboral para la Educacion.
egresados de los niveles linea de base de la evaluacion de base Periodicidad: Anual.
técnico y tecnolégico versus impacto
los egresados de educacion
universitaria.
| Base | Afol | Afc2 | Afo3 | MetaFinal | Observaciones

Componente 1. Modernizacién de la gestion descentralizada
Productos
Interfase entre el Formulario Disefiada Operando Operando Operando Se entiende por interfase operando que el
Unico Territorial (FUT) y el ministerio tenga disponibles los reportes del FUT
Sistema Nacional de en el SINEB con la periodicidad determinada por
Informacion de Educacion el FUT.
Bésica (SINEB) disefiada y
operando.
Numero de Secretarias de 20 40 94 94 Los reportes de retroalimentacion los produce el
Educacion recibiendo reportes MEN en base a los sistemas de gestion
de retroalimentacion del financiera.
MEN. Fuente: Informes semestrales enviados al Banco.
Numero de IE que usan los Disefio de 0 En uso por En uso por | Se considera que un sistema esta en uso por un IE
sistemas de informacién para las 4.200 IE 4.200 IE cuando se puede contabilizar por lo menos 10
fortalecer la planificacién, herramientas entradas al sistema desde tal I1E en un mes (las
gestion administrativa y entradas al sistema se contabilizan desde el
académica. servidor del MEN).

Fuente:Informes semestrales enviados al Banco.
Numero de directivos 0 0 3.300 5.300 5.300 Se considera capacitado un directivo que haya
docentes capacitados en cursado por lo menos el 75% de los médulos de
técnicas de gestién capacitacion en planeacién y gestion académica,
académica, administrativa, administrativa, financiera y desarrollo personal.
financiera y desarrollo Fuente: Informes semestrales enviados al Banco.
personal.
Numero de Secretarias de 0 0 94 94 94 Se considera capacitada a una SE que haya
Educacion (SE) capacitadas participado en la totalidad de los talleres de
en el uso de sistemas de capacitacion en el uso de los sistemas de
informacion para la informacion para la plantacién educativa y
planeacion educativa y gestion administrativa y financiera de los IE.
gestion administrativa y Fuente: Informes semestrales enviados al Banco.
financiera de las IE.
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Base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Meta Final Observaciones
Resultados
NUmero de IE que ejecutan 0 4.200 4.200 Las herramientas informaticas seran disefiadas de
los recursos financieros manera tal que esa ejecucion pueda ser
usando los sistemas de monitoreada desde el MEN.
gestion administrativa y Fuente: SIGCE.
financiera.
Numero de IE que se 0 4.200 4.200 Se considera que una IE se autoevalla y usa los
autoevalUan a través de los indicadores cuando formula planes de
indicadores de la Guia 34 para mejoramiento a partir de la autoevaluacion y los
mejorar su gestion. ingresa a los sistemas del MEN.

Fuente: SIGCE.

Componente 2. Desarrollo de competencias ciudadanas
Productos
Proyectos de fortalecimiento 0 20 40 60 60 Se considera aprobado cuando se firma el
de competencias ciudadanas y convenio entre las SE y el MEN.
derechos humanos Fuente: Informes semestrales enviados al Banco.
presentados por las
Secretarias de Educacion
aprobados por el Fondo
Concursable.
Proyectos de fortalecimiento 0 20 35 50 50 Se considera aprobado cuando se firma el
de competencias ciudadanas y convenio entre las ENS y el MEN.
derechos humanos Fuente: Informes semestrales enviados al Banco.
presentados por las Escuelas
Normales Superiores (ENS)
aprobados por el Fondo
Concursable.
Proyectos de investigacién en 0 5 10 15 15 Se considera aprobado cuando el comité
clima escolar, ambientes conformado por el Ministerio de Educacion
democraticos de aprendizaje y Nacional y COLCIENCIAS aprueban la
desarrollo de competencias propuesta.
ciudadanas aprobados. Fuente: Informes semestrales enviados al Banco.
Docentes formados (minimo 0 300 700 2.500 2.500 Se considera que un docente esta formado en

40 horas lectivas) en
competencias ciudadanas y
derechos humanos.

competencias ciudadanas y DDHH cuando
aprueba la evaluacion final del curso de
formacion.

Fuente: Informes semestrales enviados al Banco.
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Base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Meta Final Observaciones
Indicadores sobre Bateria de Ajuste a la Valoracion Bateriade | Fuente: Informes del programa para el disefio.
competencias ciudadanas y indicadores bateria de final de IE indicadores
derechos humanos disefiados para indicadores en la para
y aplicados a establecimientos valoracion en relacion tematica valoracién
educativos. delEenla con las delEenla
tematica herramientas tematica
validaday | de gestién del incorporada
con linea de MEN en las
base herramientas
construida para la
gestion del
MEN
Médulo de competencias Médulo Prueba Prueba Prueba Fuente: Reportes del ICFES con resultados de la
ciudadanas en SABER PRO disefiado aplicada a aplicada a aplicadaa | prueba SABER PRO.
disefiado y prueba aplicada a normalistas normalistas | normalistas
normalistas.
Resultados
Numero de IE con capacidad 0 200 600 1.000 1.000 Un IE esta en capacidad cuando: (i) cuenta con
para el desarrollo de un equipo de trabajo en el tema; (ii) cuenta con
competencias ciudadanas y un gobierno escolar funcionando
derechos humanos. participativamente; (iii) cuenta con un manual de
convivencia acorde al enfoque de competencias y
derechos; (iv) cuenta con un componente
pedagogico en el tema; y (v) evidencia iniciativas
de proyectos pedagogicos que desarrollen estas
competencias y el ejercicio de derechos.
Fuente: Informes semestrales enviados al Banco.
Numero de SE con capacidad 0 0 0 40 40 Una SE esta en capacidad cuando un 60% de las
para acompafiar a sus IE en el IE acompafiadas tienen capacidad para desarrollo
desarrollo de competencias de competencias ciudadanas y educacion para los
ciudadanas y derechos derechos humanos.
humanos. Fuente: Informes semestrales enviados al Banco.
Numero de ENS con 0 0 15 40 40 Una ENS esta en capacidad cuando, ademas de lo

capacidad para el desarrollo
de competencias ciudadanas y
derechos humanos.

definido para IE, de forma explicita ha incluido
en el curriculo del ciclo complementario la
formacion docente en competencias ciudadanas y
derechos humanos.

Fuente: Informes semestrales enviados al Banco.
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Base

Afo 3

Meta Final

Observaciones

NuUmero de articulos de 0
investigaciones sobre clima
escolar, publicados en revistas
indexadas nacionales o
internacionales.

10

10

El componente aplicaré los criterios establecidos
por COLCIENCIAS para la aceptacion de
produccion cientifica. La forma de registro seré
totalmente compatible con el sistema de
seguimiento de proyectos de COLCIENCIAS.
Fuente: Informes semestrales enviados al Banco.

Componente 3. Fortalecimiento de la educac

ion técnica y tecnoldgica

Productos

Ndmero de Alianzas
financiadas a través del fondo
concursable.

40 (2011)

15

30

30

70

Fuente: Informes semestrales enviados al Banco.

Numero de programas de los
niveles técnico profesional y
tecnoldgico, formulados por
competencias y ciclos con
registro calificado.

390 (2011)

390

470

510

510

Fuente: SACES - SNIES.

Numero de programas de 23
especializaciones técnicas
profesionales y tecnoldgicas
con registro calificado.

23

63

83

83

Fuente: SACES — SNIES.

Docentes y directivos 0
docentes capacitados (minimo
40 horas lectivas) en temas
estratégicos de educacion
técnica profesional y
tecnologica.

500

1.000

1.500

1.500

Fuente: Informes semestrales enviados al Banco.

Resultados

45.000
(2010)

NUmero de estudiantes
matriculados en los
programas de los niveles
técnico profesional y
tecnoldgico que ofrecen las
Alianzas.

45.000

53.000

60.000

60.000

Fuente: SNIES.
Medicion: Anual.

Porcentaje de nuevos 0%
programas académicos con

registro calificado que llegan
a los municipios priorizados.

0%

30%

60%

60%

% de programas creados por las Alianzas que
Ilegan a municipios con bajos indicadores
socioecondmicos, priorizados por el gobierno
nacional.

Fuente: SNIES.
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Base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Meta Final Observaciones

Porcentaje de nuevos 0% 0% 30% 60% 60% Describe el porcentaje de programas con registro
programas académicos con calificado que se orienta a atender requerimientos
registro calificado en areas de formacion de talento humano de sectores
locomotoras. locomotora, priorizados por el Plan Nacional de

Desarrollo (PND).

Fuente: SNIES.
Tasa de desercion anual para 24.5% 23,1% 22,4% 21,8% 21,% Tasa de desercion anual: Calcula el porcentaje de

los niveles técnico profesional
y tecnoldgico.

estudiantes de programas técnicos profesionales
y tecnoldgicos que son clasificados como
desertores en el periodo actual y que registraron
matricula dos periodos anteriores. Meta prevista
en el PND.

Fuente: SPADIES — MEN.

Medicién: Anual.
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Colombia

PROYECTO No./NOMBRE: CO-L1093 - Programa de Apoyo en Gestion al Plan de

Educacién de Calidad para la Prosperidad

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
PREPARADO POR: Maria Eugenia Aguirre Gutierrez, Consultora; y

11

1.2

1.3

14

Rodolfo Gastaldi (PDP/CCO)

I. RESUMEN EJECUTIVO

Gestion financiera

Las evaluacion de la gestion fiduciaria se hizo con el Sistema de Capacidad
Institucional (SECI) y el Sistema de Gestion de Riesgos en Proyectos (GRP). A lo
largo de la ejecucién del proyecto se debera tener en cuenta la matriz de riesgo
elaborada, con el propdsito de verificar la implementacion de las acciones de
mitigacion de los riesgos detectados.

El MEN aplica el Sistema de Gestion Financiera Publica (GFP) al igual que el
Sistema de Contratacion Pablica (SCP); por lo que se puede afirmar que el
Sistema de Gestion Financiera cuenta con una normatividad acorde a las préacticas
internacionales.

Igualmente el MEN cuenta con herramientas de apoyo como el Sistema integrado
de Informacion 2 (SIIF2) y el Sistema Contable Auxiliar Stone, el cual se
encuentra integrado al mddulo de presupuesto para ejercer el debido control y
establecimiento de desviaciones.

Gestion de adquisiciones

Para el Resumen Ejecutivo, el Contexto Fiduciario del Organismo Ejecutor y la
evaluacion del riesgo fiduciario y acciones de mitigacion, se lista a continuacién
las siguientes consideraciones en materia de adquisiciones:

a. El esquema de ejecucién planteado para el programa contempla lineamientos
generales del orden gerencial pero no cuenta con detalle suficiente que
permita evaluar la manera en la cual se haria la gestion de adquisiciones. Los
acuerdos y requisitos sobre adquisiciones plasmados en el presente anexo,
estan formulados sobre la base de la informacion disponible en el momento.

b. Una vez definidos los elementos méas arriba, se procedera a realizar una
evaluacion de capacidad institucional en materia de adquisiciones, sobre la
cual se redefiniran los eventuales riesgos en adquisiciones y la
correspondiente matriz de mitigacion.

c. La actualizacion del GRP se realizara cada vez que sea necesaria y por lo
menos una vez al afio y sera responsabilidad del Jefe de Equipo.
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d. El proyecto no contempla otras fuentes de financiamientos, ni multilaterales
ni contraparte.

I1. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Gestion financiera

El MEN cuenta con una Subdireccion de Gestion Financiera, dependiendo de la
Secretaria General del Ministerio. Dicha Subdireccion soporta su gestion en un
grupo de Presupuesto, Grupo de Tesoreria, Grupo de Contabilidad y Grupo de
Ley 21 de 1982; los cuales bajo la metodologia SIIF 2 y el Auxiliar Stone,
establecen para cada proyecto un Reglamento Operativo y su correspondiente
Plan de cuentas, en coordinacion con el Banco de la Republica y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

La Subdireccion de Gestion Financiera del MEN, posee la suficiente experiencia
en el manejo de este tipo de proyectos financiados por organismos multilaterales.

El MEN cuenta con la Oficina de Control Interno la cual basa su gestion en la
administracion de la interrelacion de riesgos a nivel estratégico y la interrelacién
de los riesgos a nivel de procesos, agrupados en la politica de administracion de
riesgos (ERCA). Esta ha promovido un adecuado ambiente de control interno en
los funcionarios.

El control externo es ejercido por la Contraloria General de la Republica (CGR),
por lo que se debe evaluar la necesidad de complementar su tarea, mediante la
contratacion de una firma de Auditoria Externa acorde a la politica del Banco.

I11. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Gestion financiera

En general al aplicar el SECI y GRP, no se evidenciaron riesgos fiduciarios para
la ejecucion del proyecto, que obliguen al disefio de planes de mitigacion.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DE LOS
CONTRATOS

A fin de agilizar la negociacion del contrato por parte del equipo de proyecto y
principalmente del area legal, se incluyen a continuacién aquellos acuerdos y
requisitos que deberan ser considerados en las estipulaciones especiales:

a. Condiciones previas al primer desembolso: (i) que haya entrado en vigencia
el Reglamento Operativo del programa, previamente aprobado por el Banco;
y (ii) que el Prestatario haya designado uno o méas funcionarios que puedan
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representarlo en todos los actos relacionados con la ejecucion de este contrato
y haya hecho llegar al Banco ejemplares auténticos de las firmas de dichos
representantes. Si se designaren dos o mas funcionarios, correspondera
sefalar si los designados pueden actuar separadamente o si tienen que hacerlo
de manera conjunta.

b. Tipo de cambio acordado con el ejecutor para la rendicion de cuentas. Tipo
de cambio acordado con el ejecutor cuando la operacién sea en otra moneda
diferente al dolar.

c. Estados financieros y otros informes auditados o no (indicar si se requiere y
que tipo de informe). Otra clase de auditorias externas o de trabajos
relacionados con la auditoria de proyectos de acuerdo a lo establecida en el
articulo 7.04 (f) de las Normas Generales (indicar si se requiere y qué tipo de
auditoria o trabajo relacionado con la auditoria).

Otros requerimientos especificos de gestion financiera de proyectos, que sea
necesario establecer a nivel del contrato o convenio a ser firmado con el Banco
(en caso de que alguno sea requerido).

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecucién de todas las adquisiciones previstas en
el proyecto. El programa estd conformado por tres componentes, dentro de los
cuales se contempla la ejecucién de recursos a través del mecanismo de
transferencias y ejecucion de recursos a través de procesos de adquisiciones de
bienes, obras, servicios de consultoria y no consultoria. Para las convocatorias,
que respalda el gasto de las transferencias se seguirdn los procedimientos de
adquisicion establecidos en el numeral 3.12 del Documento GN-2349-9; préacticas
corrientes del sector privado o comerciales, aceptables para el Banco. Estas seran
revisadas en forma ex-post por la auditoria independiente del programa.

Para las adquisiciones a realizar con recursos del financiamiento se utilizaran las
Politicas y Procedimientos de Adquisiciones del Banco Interamericano de
Desarrollo.

1.  Ejecucion de las adquisiciones

La adquisicion de obras y bienes que se financie con recursos del financiamiento,
se llevara a cabo de conformidad con las disposiciones establecidas en el
Documento GN-2349-9 (“Politicas para la adquisicion de obras y bienes
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”).

La seleccién y contratacion de los servicios de consultoria previstos en el
proyecto deberd ser llevada a cabo de conformidad con las disposiciones
establecidas en el Documento GN-2350-9 (“Politicas para la seleccion vy
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contratacion de consultores financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo™).

5.5  Laresponsabilidad de la ejecucion y actualizacion de planes de adquisiciones, asi
como la ejecuciodn de las adquisiciones y revision de las especificaciones técnicas
es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.

5.6  Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria: Los
contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria® generados bajo
el proyecto y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DELs) emitidos por el
Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se ejecutaran
usando Documentos Armonizados para Colombia, acordados con el Banco.

5.7  Seleccién y Contratacion de Consultores: Los contratos de Servicios de
Consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud
Estdndar de Propuestas (SEPs) armonizada para Colombia, acordada con el
Banco.

5.8  Capacitacion y Seleccién de los consultores individuales: Se aplicard los
métodos de seleccion contemplados en el documento GN-2350-9.

2.  Tabla de montos limites (US$)

Obras Bienes? Consultorias
Licitacion Licitacion Comparacion| Licitacion | Licitacion Comparacion Publicidad | Lista Corta
Publica Publica de Precios Publica Publica de Precios | Internacional ~ 100%
Internacional  Nacional Internacional  Nacional Consultoria = Nacional
<=all Entre 350.000 | <=a 350.000 | <=a 1 millon | Entre 50.000 | <=a50.000 | <=a 200.000 <=a
millones y 10 millones y 1 millén 500.000
Limite para revision ex-post
Obras Bienes Consultorias
N/A Hasta 50.000 por comparacion de precios N/A

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (GN-2349-9) péarrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un
tratamiento similar a los bienes.

Incluye servicios diferentes a la consultoria.
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3. Adquisiciones principales
. Tipo de Fecha Monto

AEIIER licitacion | Estimada |[Estimado US$
Bienes
N/A
Obras
N/A
Servicios de no consultoria
N/A
Firmas®
Disefio y desarrollo de un sistema de informacién para su utilizacién ag SBCC | 1/15/2012 723.000
nivel nacional en las Instituciones Educativas (IE) para la planeacion y
manejo administrativo y financiero.
Disefio de los cursos bimodales dirigidos a directivos docentes paraj SBCC | 4/15/2012 443.000
fortalecer su capacidad de planeacion y gestién administrativa.
Disefio de los cursos bimodales orientados al desarrollo de lasj SBCC | 1/15/2012 643.000
competencias comportamentales de directivos docentes de IE.
Interventoria para el seguimiento de la ejecucién de los recursos delf SBCC | 9/1/2012 300.000
fondo concursable.
Acompafiamiento de las Secretarias de Educacion (SE) para gestionarj SBCC | 1/15/2012 246.000
con otros actores el posicionamiento y articulacion de las acciones para
el desarrollo de competencias ciudadanas y DDHH.
Disefio e implementacion del programa de formacion de docentes y| SBCC | 1/15/2012 1.444.000
directivos en competencias ciudadanas.
Interventorias para los convenios con las Alianzas Publico Privadas para) SBCC | 1/15/2012 200.000
el fortalecimiento de la educacidén técnica profesional y tecnologica.
Apoyo al fortalecimiento institucional de las IE. SBCC | 1/15/2012 1.800.000
Individuos
4 Expertos para la evaluacion de las propuestas del fondo concursable] 3CV | 4/15/2012 48.000
dirigido a SE y Escuelas Normales para fomentar el desarrollo de
competencias en ciudadania y proyectos pedagdgicos en DDHH.
4 Expertos para la evaluacion de las propuestas del fondo concursable] 3CV 1/15/2012 48.000
dirigido a las alianzas publico privadas para el fortalecimiento de la
educacion técnica profesional y tecnoldgica.
Consultores de apoyo a las direcciones encargadas de ejecutar el| 3CV | 1/15/2012 864.000

programa (16 consultores en total. 3 para el apoyo de adquisiciones; 1
para apoyo del area financiera; 3 para el apoyo del Componente 1; 5

para el apoyo del Componente 2 y 4 para el apoyo del Componente 3).

5.9  Para mayor detalle ver Plan de Adquisiciones.

4. Supervision de adquisiciones

5.10 Las consultorias individuales y la comparacién de precios podran ser revisadas
bajo la modalidad ex-post, una vez que el Banco lo comunique por escrito al
ejecutor. La primera adquisicion de consultor individual y de comparaciéon de

precios, sera realizada bajo la modalidad ex-ante.

En el caso de Servicios de Consultoria, significa la integracion de la lista corta por firmas de

diversas nacionalidades. Ver Politica para la Seleccion y contratacion de Servicios de Consultoria

(GN-2350-9) parrafo 2.6.
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5. Disposiciones especiales
No aplica.
6.  Registrosy archivos

El archivo que reposa en el MEN es administrado por un Outsourcing
especializado en el tema. Cuando se realice la evaluacion de capacidad
institucional en materia de adquisiciones, se realizard& un andlisis de los
mecanismos utilizados para registros y archivos, a fin de hacer las
recomendaciones pertinentes, si fuera el caso.

VI. GESTION FINANCIERA

1.  Programacion y presupuesto

El presupuesto del MEN se deriva del Presupuesto Nacional, el cual es aprobado
por el Congreso de la Republica y elaborado por el Gobierno Nacional en los
organismos especializados que para el efecto son la Direccién General de
Presupuesto y el Departamento Nacional de Planeacion.

2.  Contabilidad y sistemas de informacién

El MEN esté sujeto a las politicas trazadas por la Contaduria General de la Nacion
(CGN), y el instrumento designado para llevarlas a cabo es el SIIF. Este se aplica
en el MEN en su segunda version, contando con el apoyo del sistema Stone para
uso exclusivo del MEN.

3. Desembolsos y flujo de caja

El manejo de los recursos del proyecto se hara a través de una cuenta corriente en
moneda extranjera en el Banco de la Republica, la cual se ir4 debitando con base
en la programacion del flujo de caja requerido y elaborado por el MEN. La
plataforma SIIF 2 ser4 la utilizada para las correspondientes transferencias
electronicas, bajo la supervision de la Subdireccion Financiera y el area de
Control Interno del MEN

4.  Control interno y auditoria interna

El MEN tiene conformada la oficina de control interno, la cual reporta directamente
al despacho del MEN, y esta conformada por 19 funcionarios . Estos cumplen el
perfil y competencias requeridas para la adecuada administracion de los riesgos
inherentes y residuales, tanto a nivel estratégico como a nivel procesos. Basan su
metodologia de trabajo en administracion matricial para la identificacion, analisis,
valoracion y monitoreo de los riesgos. Esto se traduce en el establecimiento de un
adecuado ambiente de control interno en todo el ministerio.



6.5

6.6

6.7

6.8

6.9
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5. Control externo e informes

El MEN es una entidad sujeta por mandato constitucional, a la supervision
externa de la Contraloria General de la Republica, la cual cubre todo el ambito
operativo de la gestion financiera, administrativa y fiscal; dicha supervision ha
generado los informes pertinentes a las visitas realizadas abarcando incluso el
manejo de los recursos de proyectos y programas contratados por el MEN.

Sin embargo para el caso especifico del proyecto CO-L1093, se sugiere a manera
complementaria que este sea auditado por una firma externa de acuerdo a la
politica del Banco, con el proposito de obtener dictamenes oportunos, confiables,
y debidamente soportados.

6.  Plan de supervision financiera

Dados los resultados de la calificacion del sistema de Administracion Financiera
del MEN, utilizando la metodologia SECI, se obtuvo un 94,23%, que cataloga el
riesgo fiduciario como Bajo.

7. Mecanismo de ejecucién

El proyecto sera ejecutado por el MEN, mediante la conformacion de un equipo
multidisciplinario con personal del ministerio y de dedicacion exclusiva, de tal
manera que se logren los objetivos y resultados esperados.

8.  Otros acuerdos y requisitos de gestion financiera

No existen acuerdos adicionales.
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