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RESUMEN DEL PROYECTO

BELICE
PROGRAMA DE REFORMA MACROECONOMICA Y DEL SECTOR FINANCIERO PUBLICO
(BL-L1001)
Términos y condiciones financieras'

Prestatario: Belice Plazo de amortizacion: 20 afios
Organismo ejecutor: Ministerio de Finanzas (MOF) Per{odo de gracia: > ar~105

Periodo de desembolso: 2 afios

Fuente Monto % Tasa de interés: Libor

BID (Capital Ordinario) US$25 millones 100 Comision de inspecciony (0%

vigilancia:
Local - - Comision de crédito: 0,25%
Otros/Cofinanciamiento - -
Total US$25 millones 100 Moneda: IDolar estadounidense de la

[Facilidad Unimonetaria
Esquema del proyecto

Objetivo del proyecto:

El objetivo del programa consiste en ayudar al Gobierno de Belice a llevar a la practica un programa de reforma que apunta a restablecer 14
estabilidad financiera y macroeconomica, asi como a aumentar la confianza en el entorno para las inversiones.

Condiciones contractuales especiales:

Los desembolsos se haran en dos tramos segiin las condiciones que se describen en la matriz de politica. El desembolso de la suma
correspondiente a cada tramo estara sujeto a la condicion de que se hayan cumplido las medidas de politica convenidas para ese tramo,)
como se especifica en el Capitulo V y en la matriz de resultados.

Excepciones a las politicas del Banco:
INinguna.

El proyecto es congruente con la
estrategia de pais: Si[X] No[]
El proyecto califica como: SEQ[] PTI[] Sector [ ] Geografica [ ] Plantilla [ ]

|Adquisiciones: No es de aplicacion.
Fecha de verificacién por el CESI: El CESI examin6 esta operacion el 28 de julio de 2006 (reuniéon CESI 31-06) y convino en que el
programa no tendra impactos sociales ni ambientales directos.

" La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se han

establecido segun lo dispuesto en el documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en consideracion
la informacion disponible sobre antecedentes, asi como la respectiva recomendacion del Departamento Financiero. En ninglin caso la
comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia el 1% del monto del préstamo ( * ).

(*) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningun caso el cargo podra superar en un semestre dado el monto que
resultaria de aplicar el 1% al monto del préstamo, dividido por el niimero de semestres incluido en el plazo original de desembolso..
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I. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

A partir de 1998 el Gobierno de Belice ha tratado de acelerar el crecimiento
econdmico mediante politicas fiscales y monetarias de expansion. La economia
creci6 aproximadamente en un 6% entre 1999 y 2004, a costa de un déficit fiscal
anual promedio de 9% del PIB y de un incremento de la deuda externa a mas de
90% del PIB.

En razén de los elevados niveles de deuda y gasto publico, asi como de algunas
conmociones externas, a partir de 2004 la situacion macroeconomica del pais
(8,7% de déficit fiscal y 100,2% de deuda publica) ha suscitado profunda
preocupacion a algunos organismos de calificacion crediticia. Como resultado, la
clasificacion de la deuda de Belice ha bajado de B3 a Caa3 y han subido las primas
por riesgos de mercado. En la actualidad, Moody’s y S&P han bajado
marcadamente las calificaciones del crédito soberano de Belice a apenas por encima
de la categoria de cesacion de pagos, lo que pone de manifiesto las preocupaciones
del mercado en cuanto al nivel insostenible de las obligaciones externas a corto y
mediano plazos.

Una de las politicas empleadas por el gobierno para impulsar la economia consistid
en financiar proyectos de crédito e inversion por conducto de la Development
Finance Corporation (DFC). Ello hizo que se ampliara la cartera de préstamos de la
DFC, en algunos casos con préstamos de dudosas posibilidades de amortizacion,
que se financiaron con empréstitos externos e internos que la DFC actualmente no
esta en condiciones de reembolsar. De esta manera, ésta ha tenido un importante
papel en la acumulacién insostenible de deuda, ademds de suponer un drenaje para
las finanzas publicas. Para resolver este problema el gobierno ha decidido hacerse
cargo del pago de algunas de las obligaciones de la DFC, creando asi graves
problemas para las finanzas publicas.

En vista de lo que antecede, cabe llegar a la conclusion de que, en la actualidad, los
principales problemas de Belice consisten en (i) la necesidad de restablecer la
estabilidad macroecondmica, (ii) la necesidad de un alivio de la carga que entrafia el
elevado servicio de la deuda y (iii) la solucion del problema de la fallida DFC. Para
estos efectos, el gobierno ha decidido llevar a cabo un proceso de ajuste
macroeconomico sin apoyo formal del FMI, aunque en estrecha consulta con éste, y
con su asesoramiento. El programa de las autoridades procura reforzar la situacion
fiscal a fin de atender a las obligaciones de la deuda externa, mejorar el entorno
para las inversiones y aumentar la confianza. La presente operacion apunta a ayudar
al pais en ese proceso, en apoyo de un importante programa de reforma estructural.

Marco macroeconomico

Crecimiento. El crecimiento economico de Belice es fluctuante. Tras varios afios
de auge entre 1996 y 2005, en que el crecimiento promedio fue del orden del 6%, la
economia esta pasando por un periodo de desaceleracion debido a la contraccion
fiscal y a términos de intercambio adversos. El crecimiento del PIB real ha bajado
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de 9,2% en 2003 a 4,6% en 2004 y a 3,5% en 2005. El PIB en 2005 ascendi6 a
US$1.100 millones'.

Déficit fiscal. El solido desempefio de la economia entre 1999 y 2004 fue
impulsado en gran medida por politicas monetarias y fiscales de expansion, lo cual
se hizo a costa de déficit fiscales anuales situados en promedio en 9% del PIB, que
generaron un aumento de la deuda externa publica llevandola de 44% del PIB a
alrededor de 90% del PIB. Como efecto de la acumulacion de estos saldos fiscales
negativos, el Gobierno de Belice tropieza con grandes dificultades para mantener
un entorno macroecondémico estable. Ademads, sus posibilidades de desembolsar
fondos para fines de inversion social muy necesarios se han visto muy recortadas.
En el ejercicio fiscal 2005-2006 las perspectivas fiscales a corto plazo han mejorado
mucho en razén de los nuevos ingresos que devengaran los impuestos y regalias
sobre el petrdleo. Por lo tanto, segin las proyecciones el déficit fiscal total se
reducird a 3,3% del PIB, en comparacion con 8,7% en el ejercicio fiscal 2004-2005.

Deuda publica. A fines de diciembre de 2005 la deuda publica total ascendia a
US$1.100 millones, o 98,5% del PIB. Esta elevada deuda externa ha sido la que
llevo a los organismos internacionales de calificacion crediticia a asignar una baja
calificacion crediticia al pais, y complicara las posibilidades de reducir el costo
interno del capital y de tener acceso a financiamiento internacional a largo plazo
para todos los sectores. Belice ha venido registrando persistentes déficit en cuenta
corriente en los ultimos afos, que llegaron a un tope de 18,2% en 2003. Desde
entonces el déficit en cuenta corriente se ha reducido gradualmente y, segun las
proyecciones, para 2006 sera de 8,8% del PIB. El andlisis de sostenibilidad de la
deuda indica que tal vez sea inevitable una reestructuracion de la deuda.

Tipo de cambio: US$1 = Bz$2



Cuadro I-1 — Belice — Déficit fiscal del gobierno central y deuda piiblica (% del PIB)

1) Déficit del gobierno central 25 28 41 56 97 98 97 81 87 33
2) Deuda piblica total 45,1 51,4 55,8 52,3 75,8 84,7 92,0 102,3 100,2 98,5
(a) Interna 32 40 67 39 102 85 32 57 90 73
(b) Externa 41,9 474 49,1 484 656 762 888 96,6 912 91,2
(i) Gobierno central 343 36,9 37,5 263 36,7 399 532 728 768 78,9
(i1)) DFC, incluida la titulizacién 0 0 0 95 170 232 275 170 63 53
(iii) Resto 76 105 11,6 12,6 119 13,1 81 68 81 7,0

3) Servicio de la deuda externa del

gobierno central (a) 35 36 33 32 49 6,0 11,1 94 194 21,6
Pagos por concepto de intereses 10 1.1 12 12 16 24 33 42 176 175
Principal 25 25 21 20 33 36 78 52 118 141
4) Nuevos empréstitos externos del

gobierno central (desembolsos) 81 28 40 62 157 9,0 234 271 326 52

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

* Provisional.

(a) Ejercicio fiscal (abril/marzo).

Fuente: Datos proporcionados por el FMI y el Banco Central de Belice.

1.8

1.9

1.10

Politica monetaria e inflacion. La politica monetaria de Belice apunta a mantener
el tipo de cambio fijo con el ddlar estadounidense, que no ha variado de los
Bz$2 por dolar estadounidense desde que el pais alcanzo la independencia en 1981.
El Banco Central de Belice no hace programacion monetaria alguna ni supervisa la
evolucion de ningun agregado monetario en particular. En cambio, ajusta la politica
monetaria (principalmente los requisitos de encaje y los controles de capital) para
mantener una liquidez suficiente en el sistema y para que no haya presiones en
cuanto a divisas.

La inflacién ha sido tradicionalmente muy baja y llegd en promedio unicamente al
3% en los tres ultimos afios. Los prondsticos para 2006 indican un leve aumento de
la tasa de inflacion, pero en su mayor parte es imputable al alza del precio del
petroleo, del que Belice sigue siendo importador neto.

El sistema bancario. En general, los indicadores del sistema financiero, integrado
por cinco bancos privados de tamafio similar, son mayormente so6lidos. Los
coeficientes de suficiencia del capital y de liquidez del sistema financiero, con
excepcion de las provisiones para préstamos no redituables, superan las metas de
Basilea I.

Politica cambiaria. El tipo de cambio fijo vinculado al dolar, que las autoridades
consideran una importante fuente de estabilidad y la piedra angular de la politica
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macroeconomica de Belice, ha contribuido a un entorno de baja inflacion. De las
proyecciones del FMI se desprende que el tipo de cambio real ponderado se ha
venido depreciando recientemente y no estad sobrevaluado. Hay consenso entre las
autoridades de Belice en el sentido de que una devaluacion de la moneda no
solamente no reportaria mayores ventajas para el pais, sino que ademas agravaria la
situacion de la deuda porque la deuda externa estd denominada en su mayor parte
en dolares estadounidenses.

Medidas de politica. Habida cuenta de la acumulacion de desequilibrios
insostenibles en la macroeconomia, el Gobierno de Belice ha venido introduciendo
ajustes a partir del cuarto trimestre de 2004 y la situacion fiscal a corto plazo ha
mejorado considerablemente. Mas recientemente, la combinacion de un aumento de
los ingresos fiscales y una disminucion del gasto publico (especialmente el
descenso de la inversion publica) ha servido para que el superavit primario
proyectado ascienda a 3,4% del PIB en 2006, en comparacion con 3% en 2005.

Sin embargo, el servicio de la deuda externa es cada vez mas costoso y los pagos
por concepto de intereses representan alrededor del 21,6% de los ingresos fiscales.
En una hipétesis pasiva, el gobierno proyecta superavit primarios de alrededor de
3,5% del PIB para el periodo de 2007 a 2010. Sin embargo, las necesidades
proyectadas de financiamiento publico para 2006 y 2010 ascienden en promedio a
alrededor de 5,9% del PIB con una marcada alza en 2007 (en razén de pagos que
equivalen a alrededor de 12,5% del PIB). Al no haber mucho margen para el ajuste
fiscal y al contarse con escasas reservas disponibles para los pagos por concepto de
la deuda, dichos pagos resultan elevados y no pueden hacerse sin economias
internas a menos que haya una gran reduccion del gasto. Como resultado, el
gobierno ha sostenido que no puede seguir atendiendo al servicio de su deuda en las
condiciones actuales y esta tratando de renegociar su deuda externa privada. Se
prevé que el compromiso del gobierno de seguir manteniendo controlado el gasto
reducira el consumo interno y ello ayudara a mejorar la situacion de la cuenta
corriente.

Analisis de sostenibilidad de la deuda. El FMI efectu6 un andlisis de
sostenibilidad de la deuda para ambas hipotesis de politicas, a saber, la pasiva y la
activa’.

El analisis de sostenibilidad de la deuda parte de suponer términos de financiamiento estandar para la

asistencia proveniente de prestamistas bilaterales y multilaterales, y para el financiamiento interno. Se ha
supuesto que ese financiamiento conlleva una tasa de interés igual a la LIBOR a seis meses mas 1%, un
plazo de amortizacion de 20 afios y un plazo de gracia de tres afios. También se ha supuesto que la deuda
interna se refinancia a los términos existentes al tiempo que se contrata nuevo financiamiento a una tasa de
interés uniforme de 8%. Las brechas de financiamiento residuales se colman por medio de financiamiento
externo a condiciones de mercado. El andlisis de sostenibilidad de la deuda supone que ello se produce
mediante la emision de bonos a cinco afios (hipotesis pasiva) o a diez afios (hipétesis activa) con un
vencimiento Unico. Las tasas de interés proyectadas sobre dichos empréstitos son iguales a las actuales
proyecciones de mercado para bonos del Tesoro estadounidense a cinco y a diez aflos mas una prima o
margen por concepto de riesgo de pais.
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En la hipotesis de politica pasiva, se supone que el financiamiento multilateral se
obtiene en cantidades muy modestas y cada vez mds pequeiias, el financiamiento
bilateral se obtiene a razéon de US$10 millones por afio hasta 2015 inclusive, y los
margenes por concepto de riesgo soberano se mantendrian en un nivel elevado,
igual a 900 puntos basicos. Bajo estos supuestos, la deuda publica no se
estabilizaria a mas largo plazo.

En la hipotesis de politica activa, el analisis de sostenibilidad de la deuda parte de
suponer proyecciones segln las cuales los prestamistas bilaterales y multilaterales
ofrecen apoyo adicional para el ajuste contemplado. En particular, habrd un
préstamo en apoyo de reformas de politica ofrecido por el BID y otro por el BDC,
cada uno por US$25 millones, con desembolsos entre el ultimo trimestre de 2006 y
principios de 2008, tras lo cual se ha supuesto que Belice podra asegurarse un flujo
de apoyo financiero moderado por parte de prestamistas multilaterales, por un
monto anual del orden de US$12,5 millones hasta 2015 inclusive. Se ha supuesto
que los prestamistas bilaterales ofrecen mas apoyo inicial, por medio de préstamos
adicionales de US$25 millones en 2007. En cambio, se ha supuesto que el
financiamiento interno es mas bajo en la hipétesis pasiva, conforme el Gobierno de
Belice devuelve al banco central los fondos girados en descubierto, en el marco de
la acumulacion de reservas internacionales. Se prevé que el riesgo de pais
disminuira paulatinamente conforme el programa de ajuste se afianza y el monto de
la deuda se reduce. Asimismo, se ha supuesto que, tras un intercambio exitoso de la
deuda, los margenes disminuyen de 550 pb en 2007 a 275 pb para 2015.

La dinamica de la deuda en una hipodtesis de politicas activa seria mucho mas
favorable, si bien su trayectoria precisa dependeria de los términos en los cuales se
cubran las necesidades de financiamiento residuales. El cierre de las necesidades de
financiamiento en condiciones de mercado estimativas provocaria una disminucion
sostenida del coeficiente de deuda con respecto a PIB, que bajaria de alrededor de
98,5% en 2005 a 67% para 2012 y a 54% para 2015. Esa disminucion responderia
mayormente al aumento del superdvit primario a cuyo logro se comprometeria el
gobierno en la hipotesis activa. Sin embargo, incluso en dicha hipdtesis la carga de
deuda publica de Belice seguiria siendo alta por un lapso prolongado, con una
considerable vulnerabilidad a las conmociones adversas.

Factores de vulnerabilidad macroeconémica. En las perspectivas a corto y
mediano plazo se observan grandes riesgos. Por una parte, si el gobierno no logra
renegociar la deuda tal vez no pueda evitar una cesacion unilateral de pagos. En ese
caso, las perspectivas son inciertas y no se ve con claridad como funcionaria en la
economia real el mecanismo de transmision de la cesacion de pagos. Si bien las
restricciones fiscales del Gobierno de Belice han surtido efectos negativos en la
actividad econdmica en los dos ultimos afos, los sectores productivos han estado
protegidos hasta ahora de la crisis que se cierne sobre la balanza de pagos. Esto se
explica en parte por el hecho de que el sector financiero, el sistema de seguro de
prevision social y el sector privado no financiero de la economia no poseen muchos
valores de la deuda publica, y el Gobierno de Belice no tiene intencion de



reestructurar la porcién interna de la deuda, que representa solamente el 7,3% del
total.

1.19 Por otra parte, podria quedar afectado el crédito para la exportacion, con
consecuencias negativas para las cuentas externas, y la cesacion de pagos podria
complicar las posibilidades de reducir el costo interno del capital y, al mismo
tiempo, tener acceso a financiamiento internacional a largo plazo para todos los
sectores. A mediano y largo plazos las perspectivas de crecimiento se veran
afectadas por la reduccion de los recursos publicos puesto que la disminucion de los
gastos de capital repercutira con el tiempo en la inversion en los sectores
productivos y en su crecimiento. Asimismo, subsiste la posibilidad de una corrida
bancaria para retirar los depositos, si bien ese riesgo se ve reducido por la solidez
general del sistema financiero y su limitada exposicion al sector publico.

1.20  Constituye otra fuente de vulnerabilidad el hecho de que el pais esté expuesto al
riesgo de desastres naturales. Entre 1996 y 2005 se registraron 12 grandes
tormentas cerca de Belice, cuatro de las cuales fueron huracanes que asolaron
directamente al pais. Segun las autoridades, las tareas de reconstruccion y socorro
de emergencia que se hicieron necesarias ante esos desastres naturales causd un
rapido aumento del gasto publico. Para limitar la vulnerabilidad de la economia a
esos trastornos, el BID recomendo a las autoridades que estudiaran la posibilidad de
contratar un seguro contra desastres naturales, como hizo México en 1999 con el
“FONDEN™’. Las autoridades de Belice respondieron que se estaban estudiando
mecanismos similares en cooperacion con otros miembros de la CARICOM.

1.21 A nivel estructural, la tradicional debilidad de las instituciones fiscales del pais y la
inestabilidad de los ingresos fiscales en el curso de los afos ponen de manifiesto
cudn vulnerables son las cuentas fiscales a pesar de los recientes esfuerzos del
gobierno. En un andlisis de sostenibilidad se hizo una comparacion entre Belice y
varias economias emergentes de América Latina, que indicé que Belice ocupa el
sexto lugar entre los paises mas vulnerables de la region.

1.22  Por ultimo, pero no menos importante, esta el riesgo politico de que se quebrante la
disciplina fiscal en razon de la imposibilidad de llevar a cabo el plan actual o de un
cambio de politica econdmica. Si bien no prevemos que haya de ocurrir esto tltimo
por el momento, se reconoce que la solucion de los desequilibrios
macroeconomicos de Belice llevara varios afios y se requerird, por lo tanto, no sélo
el compromiso del gobierno actual sino también de los que le sigan.

1.23  Por todas las razones que anteceden, las perspectivas fiscales de Belice siguen
siendo dificiles. A pesar de los encomiables esfuerzos desplegados recientemente
por el gobierno para mejorar la situacion fiscal, el riesgo de desastres naturales y el
grado de ajuste que seria necesario en el caso hipotético de una prolongada

3 Se trata de un seguro contra terremotos por valor de US$450 millones emitido por una gran compaiiia

aseguradora internacional.
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secuencia de resultados adversos en materia de ingresos indican que seguira siendo
importante mantener politicas fiscales solidas.

A fin de apoyar el continuo crecimiento de la economia de Belice, evitar una crisis
de balanza de pagos y proteger la paridad cambiaria fija, es muy importante
mantener los actuales ajustes monetarios y fiscales, redoblar los esfuerzos por
estabilizar la deuda y afianzar la solvencia, seguir diversificando y ampliando la
economia real, con inclusion de las exportaciones, y poner en practica diversas
medidas de reforma y de apoyo.

Déficit de financiamiento externo. Recientemente han surgido grandes déficit de
financiamiento, que se deben principalmente a los elevados precios mundiales del
petroleo, la disminucion de las exportaciones de azucar, y el servicio de la deuda
publica. Segin proyecciones del FMI, el déficit de financiamiento en balanza de
pagos para 2007 ascendera a casi US$130 millones (10% del PIB). La proporcion
de apoyo externo que corresponderd al Banco para colmar este déficit sera
aproximadamente del 19%. No es dable prever que a corto plazo Belice pueda
contar con la cantidad de financiamiento externo recibida en los tltimos cinco afios.
Ello hara necesario reducir la diferencia entre gastos e ingresos. Por lo tanto, el
gobierno tiene que perseverar en los esfuerzos por reducir el déficit en cuenta
corriente a un nivel que pueda financiarse sin problemas.

Perspectivas economicas

En razén del ajuste introducido por el Gobierno de Belice en 2006 la situacion
macroecondmica a corto plazo ha mejorado considerablemente y los resultados que
se indican a continuacion son alentadores: (i) segiin las proyecciones el Gobierno
de Belice ha de tener un superavit fiscal primario de 3,5% del PIB en 2006 y se ha
comprometido a tener superavit primarios iguales como minimo a 3,5% del PIB
para 2007 y afos posteriores; (ii) se prevé que la inflacion seguird siendo baja,
alrededor de 4%, con un leve aumento debido a los precios de la energia, pero
estable; (ii1) las condiciones monetarias y de liquidez han mejorado y (iv) el déficit
en cuenta corriente se estd reduciendo. Ademas, se prevé que el crecimiento del PIB
en 2006 serd mayor, aproximadamente 5,3%, si bien ello se debera primordialmente
a la nueva produccion de petroleo.

El Gobierno de Belice hace frente al gran desafio de mantener el programa de
ajuste fiscal a corto y mediano plazos. La prioridad inmediata consiste en llevar a la
practica con buenos resultados su estrategia para obtener alivio de la deuda. El
gobierno también hace frente al gran desafio de evitar una hipotesis baja en que el
ajuste fiscal que afecta a la inversion publica redunde en detrimento de la
productividad de la economia y, si también se reduce la inversion privada en razon
de los factores de incertidumbre, todo ello podria reducir el empleo y aumentar la
pobreza. Por lo tanto, las perspectivas de la economia dependen en gran medida de
que se concluya con buenos resultados el proceso de renegociacion de la deuda
externa y se haga una prudente administracion de las finanzas publicas.
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Medidas de politica fiscal. En el ejercicio fiscal 2005-2006, el Gobierno de Belice
aplico una serie de medidas para aumentar los ingresos, incluidos aumentos en los
impuestos sobre el consumo (de cerveza, bebidas no alcohélicas y tabaco) y una
moratoria temporal a la aprobacion de nuevos incentivos fiscales. Asimismo, el
1 de julio de 2006 se instituy6 un impuesto general a las ventas que reemplazé al
impuesto a las ventas. Las sumas recaudadas por concepto de este nuevo impuesto,
transcurridos tres meses desde su institucion, han sido mayores que lo que se
esperaba. Ademads, el gobierno ha gravado con este impuesto las ventas de
electricidad para uso domiciliario que estén por encima de un umbral de Bz$150
por mes, y ha gravado con el impuesto sobre las actividades econdmicas a las
empresas que operan en las zonas francas comerciales y las zonas de procesamiento
de exportaciones. Asimismo, estd considerando la posibilidad de introducir otras
reformas en el sistema tributario, entre ellas la reduccién de los impuestos sobre el
intercambio y su sustitucion por un aumento del impuesto general a las ventas. El
gobierno también estd comprometido a modernizar el Departamento de Aduanas a
fin de aumentar al maximo la eficiencia en la administracion aduanera y el proceso
de despacho por aduana, asi como aumentar las recaudaciones de ingresos.

También se han adoptado medidas para mejorar el proceso de administracion y
preparacion del presupuesto, asi como la presentacion de éste para que haya mayor
transparencia. Se han introducido ademas mejoras en los sistemas de némina de
pagos, se ha reforzado la unidad de andlisis presupuestario y se han reducido los
gastos de capital financiados con recursos internos. La mayor parte de estas
medidas fueron recomendadas por el Banco en dos estudios sobre el gasto publico y
sobre los sistemas de ingresos en Belice. El Banco estd prestando también
asistencia al gobierno para establecer un marco fiscal y macroeconémico a mediano
plazo, junto con la capacidad institucional para formularlo.

Reestructuracion de la deuda. El 2 de agosto de 2006 el Gobierno de Belice
anuncid su decision de buscar la cooperacion de los acreedores privados del pais en
torno a una reestructuracion de la deuda externa acumulada, del orden de los
US$960 millones. El objetivo de esta decision consiste en poner la deuda del sector
publico de Belice en un nivel sostenible. Para estos efectos, el gobierno ha
contratado a Houlihan, Lokey, Howard & Zukin como consultor financiero para
este programa. Hasta la fecha el gobierno se ha puesto en contacto con 25 bancos y
acreedores, que representan las tres cuartas partes de sus acreedores comerciales
privados externos. El Gobierno de Belice se propone emitir su oferta de canje de
deuda en el curso del cuarto trimestre de 2006, una vez publicado el informe del
FMI sobre la consulta en virtud del Articulo IV. Prevé asimismo concluir la
renegociacion de la deuda para fines de 20006, si bien es posible que ello se retrase.

La Development Finance Corporation

La Development Finance Corporation (DFC) es una empresa de responsabilidad
limitada establecida en 1963 en virtud de la ley homonima (Capitulo 279 de las
Leyes de Belice), cuya principal actividad es la de expandir y afianzar la economia
del pais suministrando préstamos y servicios para el desarrollo de la agricultura, la
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silvicultura, la pesca, la agroindustria, el turismo, la educacion, la vivienda y la
manufactura. Asimismo, lleva a cabo proyectos de inversion directa. Opera como
intermediario de primera linea del sector publico y canaliza al sector privado
principalmente fondos a largo plazo obtenidos del gobierno y de organizaciones
multilaterales, principalmente del Banco de Desarrollo del Caribe. La DFC no toma
depdsitos del publico, si bien tiene el mandato de hacerlo. De conformidad con la
Ley de la DFC, de 1963, esta exenta de impuestos de todo tipo. Es de propiedad
integral del Gobierno de Belice y su base de capital a diciembre de 2004 ascendia a
Bz$43 millones con un activo total de Bz$551 millones (equivalente a alrededor del
30% del PIB del pais). El tipo de cambio en Belice es de Bz$2 = US$1.

Al mismo tiempo, DFC es propietaria de la Belize Mortgage Company (BMC),
compaiiia exenta y de responsabilidad ilimitada establecida en las Islas Caiman,
formada marzo de 2002 a los efectos de emitir bonos en el mercado norteamericano
de titulizaciones. En 2002 la BMC emiti6 los siguientes bonos con respaldo
hipotecario sin opcién de recompra anticipada, con vencimiento en 2012 a valor
nominal: (i) clase A: US$40 millones, vendidos a Partner Re Investment Inc. y
(ii) clase B: US$4,5 millones, vendidos al International Bank of Miami. Estos
bonos se pagan exclusivamente con cargo al activo de la BMC y el tipo de interés
es del 8,5% y el 12%. El Gobierno de Belice garantiz6 todas las obligaciones de la
DFC con respecto a la BMC.

En octubre de 2004 el Gobierno de Belice solicito la asistencia del Banco para
realizar un diagnostico y un plan de accidon con objeto de hacer frente a los
problemas financieros de la DFC. El Banco prepar6 un informe, cuyas conclusiones
mas importantes indicaban que (i) la DFC estaba gravemente subcapitalizada. En
los ultimos tres afios, el gobierno cubrid los requisitos de capital mediante una
inyeccion de recursos publicos que ascendieron en promedio al 1,5% del PIB por
afio; (ii) la DFC tenia graves problemas de calidad del activo como resultado de la
elevada proporcion de préstamos no redituables (35%), del activo no productivo y
de activos sobrevalorados para la venta; (ii1) las reservas para pérdidas probables
(7%) de la cartera de préstamos eran insuficientes; (1v) los gastos de operaciones
eran considerablemente mayores que los ingresos, lo que ocasionaba grandes
pérdidas (Bz$100.000 al dia) que se habian vuelto endémicas en la institucion en
los tres ultimos afos; (v) la gobernanza y administracion de la institucion eran
débiles y (vi) la DFC no habia sido objeto de una supervision efectiva por parte del
gobierno ni del banco central ni tenia que cumplir los reglamentos aplicables a las
instituciones financieras del pais.

A fines de diciembre de 2004 la DFC tenia obligaciones financieras por valor de
Bz$364 millones ante fuentes externas e internas. Los principales proveedores de
fondos para sus operaciones de crédito eran (1) el Gobierno de Belice
(Bz$262 millones); (2) el Banco de Desarrollo del Caribe (Bz$42 millones); (3) el
Seguro de Prevision Social (Bz$41,9 millones); el Banco Central de Belice
(Bz$5,8 millones), y (6) el International Bank of Miami, el Banco Europeo de
Inversiones, ¢l Banco Mundial y otros (Bz$12 millones). Estos fondos fueron
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utilizados para conceder préstamos a empresas y particulares por valor de
Bz$241 millones y para financiar grandes proyectos inmobiliarios por valor de
Bz$138 millones. Su cartera de préstamos no redituables equivalia al 47% de la
cartera total de préstamos.

En 2005 el gobierno decidio6 liquidar en forma ordenada la DFC vy, a estos efectos,
pidio apoyo del Banco, que proporcioné asistencia técnica para analizar la situacion
de la DFC y formular recomendaciones de accion (Medidas inmediatas para una
liquidacion ordenada de la DFC, abril de 2005).

Habida cuenta de que el amplio mandato de la DFC y la falta de controles eficaces
en su operacion habian constituido un grave problema, el gobierno decidi6 proceder
a la liquidacion gradual de la institucion. A estos efectos, en julio de 2005 se
reemplazd a su directorio y su alta administracion. El nuevo directorio aplico
medidas para recortar costos y eliminar la necesidad de apoyo presupuestario del
gobierno. Ello entrafi6 la reduccidon del tamafio de la institucion por medio de la
reduccion de su personal y del nimero de sucursales y la venta de activos
inmobiliarios. Otra decision del nuevo directorio consistid en la depuracion del
balance general de la DFC traspasando activo y pasivo al gobierno.

Situacion actual de la DFC y la BMC

Entre diciembre de 2004 y mayo de 2006 la posicion financiera de la DFC se redujo
en Bz$320 millones (de Bz$551 a Bz$231 millones). Esta cifra corresponde a la
reduccion de la cartera de préstamos y del inventario de bienes para reventa, a la
transferencia parcial de activo y pasivo al Gobierno de Belice, a la recuperacion de
préstamos y a la venta de activos. A pesar de este mejoramiento en los estados
financieros de la DFC, su cartera seguia teniendo un 15% de préstamos en mora y
un 48% de préstamos no redituables. Sin embargo, en junio y julio el Gobierno de
Belice ofreci6 cancelaciones y descuentos a mas de 1.500 receptores de préstamos
para educacion y de préstamos para vivienda concedidos por la DFC. En una
declaracion reciente del FMI se indico que habria que dejar que la DFC cobre sin
injerencias las deudas de su cartera de préstamos. Organismos financieros tales
como el BDC, el Banco Mundial y el Banco Europeo de Inversiones siguen
teniendo programas de crédito con la DFC. De hecho, el BDC tiene préstamos
pendientes por valor de $37,5 millones.
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Cuadro I-2 — Balance general de 1a DFC 2004-2006 (millones de Bz$)

ACTIVO 2004 2005 Mayo 2006
Efectivo 5,4 39 9,2
Cuentas por cobrar 133,0 1,5 1,7
Intereses por cobrar menos provisiones 3,6 1,3 1,0
Activo corriente 142,0 6,7 11,9
Préstamos a prestatarios menos provisiones 241.4 2239 200,1
- Menos provisiones por deudas incobrables -28.,4 -66,3 -61,1
Activos para reventa 138.,6 27,8 25,1
Santa Cruz Lodge y Fabrica Libertad 53 0 0
Reservas e intereses retenidos 42,5 42,0 45,8
Inversiones y activo fijo 9,9 9,8 9,6
Activo a largo plazo 409,3 237,2 219,5
Activo total 551,3 2439 2314

PASIVO MAS CAPITAL

Intereses por pagar por concepto de préstamos 38,4 7,5 7,8
Cuentas por pagar 243 8,2 6,3
Préstamos a corto plazo del gobierno 27,6 0,6 1,2
Otros renglones del pasivo corriente -1,8 0,9 1,0
Pasivo corriente 88,5 17,2 16,3
Préstamos del Banco de Desarrollo del Caribe 42,0 38,4 37,5
Préstamos del banco central 5,5 0,2 0,2
Préstamos del seguro de prevision social 41,9 36,7 34,5
Préstamos del gobierno 2622 93,4 86,3
Otros préstamos 12,3 20,9 20,4
Pasivo a largo plazo 419,0 189.6 178,9
Pasivo total 507,5 206,8 195,2
Capital total 43,8 37,1 36,2
Total capital + pasivo 5513 2439 2314

1.38  Entre diciembre de 2004 y junio de 2006 el personal de la DFC se redujo de 103 a
69 empleados, el nimero de sus sucursales de ocho a cinco y el nimero de sus
préstamos de 9.366 a 5.610. Sobre la base de los estados financieros y el informe de
la cartera de préstamos, de fecha septiembre de 2006, se prevé que la DFC cumplira
su meta de tener 4.400 préstamos para diciembre de 2006, achicando con ello su
cartera de préstamos a la suma de Bz$168 millones.
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Cuadro I-3
Dic. Jun. Dic. Jun. Dic. | Jun.
2004 | 2005 | 2005 | 2006 | 006 | 2007
Numero de empleados 103 76 72 69 60 45
Numero de sucursales 8 5 6 5 4 3
Numero de préstamos 9.366 | 8.747 | 7.272 | 5.610 | 4.400 | 4.200
Coeficiente de préstamos no redituables | 36,4% | 47,2% | 48,1% | 40,3% | 30% | 28%
Costo presupuestario (millones) 7,2 6,2 4,5

Dificultades que ocasiona la BMC para la liquidacion de la DFC. El cierre y la
liquidacion de la DFC constituye una audaz reforma estructural y el gobierno se ha
comprometido a llevarla a cabo. Sin embargo, segun los asesores juridicos del
gobierno (Cleary Gottlieb Steen and Hamilton), el cierre total de la entidad podria
tener algunas consecuencias juridicas de gravedad respecto de la administracion de
los bonos de titulizaciones en el mercado norteamericano (NAS). Habida cuenta de
que la BMC es de propiedad de la DFC, la liquidacion total de ésta podria crear una
situacion que pondria en peligro el proceso efectivo de reestructuracion de la deuda.
Existe ademas el riesgo de cesacion de pagos porque todos los tenedores de los
bonos podrian exigir que el Gobierno de Belice garantice los documentos de la
NAS, con lo que se comprometeria la capacidad de pago del mismo.

A diciembre de 2005 el valor de la BMC era de US$51,5 millones; el total de los
bonos por pagar ascendia a US$31,2 millones y el total de los préstamos por cobrar,
a US$39,4 millones. Habida cuenta de que los bonos no tienen opcion de recompra
anticipada, la BMC tiene que existir hasta 2012. Ademads, de liquidarse la
DFC/BMC, se necesitarian aproximadamente US$65 millones de la cartera para
hacer los pagos correspondientes. Segun los abogados del Gobierno de Belice, la
DFC debe mantener la propiedad de la BMC. Por lo tanto, no habria que derogar la
ley que rige la DFC porque la liquidacion total de ésta dejaria tanto al Gobierno de
Belice como a ella en cesacion de pagos respecto de los documentos de NAS. El
flujo de efectivo necesario entre junio de 2006 y junio de 2012 (seis afios) para
sufragar los correspondientes costos operativos, de principal, de intereses y de
seguros ascenderia en total a unos US$45 millones. De optarse por la liquidacion,
se requeriria de antemano un monto estimativo de entre US$46 millones y
US$50 millones. Sin embargo, de dejarse que los bonos lleguen a su vencimiento,
las necesidades en dolares estaran repartidas a lo largo de seis afios. Por lo tanto, la
nueva posicion del Gobierno de Belice consiste en reducir la DFC a la capacidad
operativa minima que sea necesaria para desempefiar las funciones que le
corresponden en relacion con los documentos de NAS y el proceso de liquidacion
en curso.

El sector del petroleo

Se prevé que el reciente descubrimiento de petréleo en Belice contribuira al
crecimiento y al mejoramiento de la situacion fiscal. Al final de abril de 2006 la
empresa Belize Natural Energy (BNE) anuncié que los yacimientos encontrados
eran de alta calidad y comercialmente viables, si bien el nivel de produccién actual
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no es sino de unos 2.700 barriles diarios. Con arreglo al régimen tributario vigente,
la BNE paga una regalia del 7,5% del valor de la produccién anual bruta de
petroleo crudo, un impuesto sobre las actividades econdémicas del 1,75% y un cupo
de produccion igual al 1,5% de la produccion bruta de petroleo crudo, que, en
conjunto, no generan recursos sustanciales para el Gobierno de Belice. Este tiene
por meta llegar al 50% de los ingresos brutos generados por la exploracion
petrolera, e incluso a los niveles de produccion actuales, ello tendria un efecto
importante en los ingresos fiscales globales. Para alcanzar ese objetivo, el gobierno
ha presentado al parlamento una nueva ley tributaria que fija un impuesto del
40% sobre la renta de las compaiiias petroliferas.

Programa de reformas pendiente

A pesar de los avances realizados en la gestion macroeconomica y en la reduccion
del tamano de la DFC, asi como en la tarea de depurar sus estados financieros, el
programa de reformas en estos aspectos todavia no ha culminado. Mirando hacia el
futuro se advierte la necesidad de ir mas lejos en el mejoramiento de la situacion
fiscal mediante (a) un aumento de la recaudacion tributaria, concretamente la
procedente de los nuevos impuestos y regalias sobre el petréleo; (b) un alivio de la
carga del servicio de la deuda publica mediante la reestructuracion de las
obligaciones con acreedores comerciales externos; (c) una gestion de la politica
monetaria compatible con los objetivos fiscales, y (d)la terminacion de las
operaciones de proyectos de inversion directa y de crédito de la DFC.

Estrategia sectorial del pais

En el cuarto trimestre de 2004 el Gobierno de Belice se embarco en un programa
nacional integral de reforma estructural y ajuste fiscal dirigido a estabilizar la
situacion fiscal y de la deuda externa y a encaminar las finanzas del sector publico
por una via sostenible. El proceso tiene lugar en dos etapas: el ajuste fiscal a corto
plazo y el programa de estabilizacién a mediano plazo.

En la primera etapa, ejecutada entre octubre de 2004 y marzo de 2005, se aplicaron
varias medidas de ajuste fiscal a corto plazo con el objetivo principal de poner
término de inmediato a la expansion del déficit fiscal del gobierno central y
revertirla. Esas medidas incluian aumentos de los impuestos y grandes recortes de
los gastos de capital. La restriccion fiscal hizo que el déficit fiscal total se redujera
considerablemente, de casi el 9% al 3,3% del PIB en sélo un afio, como se
menciona en la Seccion 1.6. Las medidas de tipo fiscal fueron complementadas por
las que tomo el banco central para restringir la liquidez del sector financiero a fin de
reducir la demanda de divisas, lo cual se logré6 aumentando en un punto porcentual
los requisitos de encaje en efectivo y activos liquidos en tres ocasiones seguidas, la
mas reciente de las cuales fue el 1 de septiembre de 2006.

La segunda etapa del programa del Gobierno de Belice apunta a reducir mas atn el
déficit fiscal general de manera de llegar a un nivel sostenible a mediano plazo y
lograr un nivel sostenible de la deuda externa. La estrategia de estabilizacion a
mediano plazo del gobierno comprende cuatro areas fundamentales: el
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fortalecimiento de los sistemas de gestion y programacion del gasto publico; una
completa reforma y modernizacion del sistema de recaudacion de ingresos; la
formulacion de una estrategia de gestion de la deuda para que la deuda externa del
pais sea viable, y el fortalecimiento del marco juridico y administrativo para la
supervision y rendicion de cuentas financieras. En cada una de estas areas ya se han
introducido reformas de importancia, si bien se necesitard tomar otras medidas para
restablecer la sostenibilidad. En cuanto al gasto publico, el gobierno ha instituido
nuevos recortes de gastos desde 2005, ha definido metas en cuanto al desempefio
fiscal (superavit primario y déficit fiscal general) y ha tomado importantes medidas
para mejorar el proceso de preparacion y gestion del presupuesto. El Gobierno de
Belice se ha comprometido a poner en practica un sistema de presupuestacion por
programas con metas de productos y resultados previstos claramente definidos, con
el principal proposito de aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas en el
proceso del gasto publico. El Banco apoya la labor del Gobierno de Belice en este
sentido mediante la iniciativa PRODEV (Programa de Ejecucion del Pilar Externo
del Plan de Accidon a Mediano Plazo para la Efectividad en el Desarrollo). En
cuanto a los ingresos, el gobierno ha instituido una serie de medidas para
aumentarlos, que incluyen un aumento de los impuestos sobre el consumo y la
implantacion del impuesto general sobre las ventas, un impuesto sobre el consumo
del tipo de los impuestos sobre el valor agregado. Las autoridades estdn también
comprometidas a modernizar la administracion aduanera para aumentar al maximo
la eficiencia del proceso de despacho por aduanas y, de esta manera, mejorar la
recaudacion de ingresos relacionados con el comercio exterior. A los efectos de la
sostenibilidad de la deuda, el gobierno ha decidido pedir una reestructuracion de la
deuda externa con el sector privado. Ha comenzado a celebrar consultas con sus
acreedores externos y prevé que el proceso estara terminado antes de que finalice el
afio 2006. Por ultimo, a fin de promover una mayor rendiciéon de cuentas y una
mayor supervision en la administracion de las finanzas publicas, el gobierno
promulgé en 2005 una ley de reforma financiera y de la auditoria y ha tomado
medidas para convertir la Oficina Central de Estadisticas (CSO) en un instituto de
estadisticas independiente. Lo que es mas importante ain, ha tomado las medidas
esenciales que se describen en la seccion precedente para liquidar la DFC.
Asimismo, ha aceptado las recomendaciones derivadas de la investigacion de la
Junta de Seguro de Prevision Social (SSB) y ha decidido reforzar la ley que rige
dicha junta de manera de hacer mas estrictas sus reglas sobre inversiones.

Estrategia del Banco para el pais

El programa propuesto es congruente con la estrategia de pais correspondiente a
Belice para el periodo 2004-2008 (documento GN-2320, del 14 de julio de 2004),
cuyo principal objetivo consiste en ayudar al pais en la transiciéon hacia el
crecimiento impulsado por el sector privado. El crecimiento econdomico sostenible y
la reduccion de la pobreza constituyen las metas primordiales de la estrategia. Una
condiciéon esencial para lograrlas consiste en aumentar la estabilidad
macroeconomica reduciendo los déficit fiscales y la deuda externa. Para ello es
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preciso reducir los desequilibrios fiscales, hacer sostenible la deuda e introducir
importantes reformas estructurales.

La estrategia establece dos areas estratégicas para la intervencion del Banco:
mejoramiento de la capacidad del sector publico para fomentar el desarrollo del
sector privado y respaldo a la formacion de capacidad en el sector privado e
iniciativas concretas de éste. Las actividades de la primera area estratégica incluyen
la prestacion de asistencia a Belice para lograr la estabilidad macroecondémica y
consolidar las reformas de politicas del sector publico. Este préstamo en apoyo de
reformas de politica obedece al propdsito de respaldar al gobierno en esa iniciativa
y se complementa con las actividades del proyecto de cooperacion técnica para
reforzar la gestion basada en resultados en el sector publico, que forma parte del
inventario de operaciones del Banco para 2006 en el marco de la iniciativa
PRODEV.

Con sujecion a que se logre renegociar la deuda y a la capacidad del pais para
asumir nuevos préstamos, asi como a la sostenibilidad general de su deuda, el
Banco analizarda con el Gobierno de Belice la preparacion de otros programas
previstos en la estrategia, concretamente en las areas de comercio y competitividad
y de turismo sostenible.

Lecciones aprendidas

El Banco no ha tenido participacion anterior en préstamos sectoriales en Belice. En
un informe sobre las actividades de la institucion en 2005 y las perspectivas para
2006 se mencionan las siguientes lecciones aprendidas: (i) los cambios estructurales
y el fortalecimiento institucional llevan tiempo; (ii) la estrategia del Banco esta
siempre sujeta a multiples riesgos, que requieren la adopcion de medidas para
mitigar sus efectos; (iii) los productos no financieros y la asistencia técnica para la
preparacion y ejecucion de proyectos constituyen instrumentos de apoyo que
representan un valor afiadido por el Banco; (iv) los cronogramas para la aprobacion
y el desembolso de préstamos no siempre han coincidido con las necesidades de
fondos del gobierno y (v) el desafio para el Banco consiste en tener listos los
recursos tanto financieros como humanos que hayan tenido participacion continua
en determinados sectores y temas, a fin de generar el proceso de reforma, contribuir
a ¢l y facilitar la identificacion, la preparacion y el desembolso de préstamos en
apoyo de reformas de politica.

Entre las lecciones aprendidas y aplicadas en el disefio del presente programa se
cuentan las siguientes: (i)la preparacion y el analisis del programa fueron
precedidos de un didlogo y de estudios sectoriales al mas alto nivel (Ministro de
Desarrollo Nacional, Gobernador del Banco Central, Secretario de Finanzas) a fin
de determinar objetivos, medidas y estrategias para las reformas estructurales; (i1) el
programa ha sido objeto de una minuciosa evaluacion a fin de determinar si es apto
para respaldar determinadas politicas y cerciorarse de que los objetivos sean
congruentes con las metas macroecondmicas del plan nacional; (iii) el organismo
ejecutor (Ministerio de Finanzas) cuenta con la capacidad técnica necesaria para
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llevar a cabo el programa en forma eficaz, y (iv) se han determinado las actividades
necesarias para completar todas las medidas de politicas del programa en las fechas
previstas y el gobierno sera responsable de obtener los recursos técnicos necesarios
para ese fin.

Estrategia del programa

El refuerzo de la estabilidad macroeconémica mediante la reduccion del déficit
fiscal y la deuda pendiente constituye una condicion esencial para el desarrollo
econdmico y social de Belice. Es preciso aplicar medidas correctivas a corto plazo
para prevenir una crisis de balanza de pagos, reducir los factores de vulnerabilidad,
aumentar la confianza para las inversiones por el sector privado y ayudar a la
economia a reencaminarse por una via de empleo y crecimiento sostenido. Todas
estas medidas forman parte de un programa econdémico de reforma y ajuste que
recibiria asistencia de la comunidad internacional y, en particular, del Banco por
conducto del presente préstamo en apoyo de reformas de politica destinado a
respaldar la balanza de pagos del pais.

Valor agregado. El Banco ha proporcionado apoyo constante al Gobierno de
Belice, participando en un didlogo de politicas permanente en los Gltimos dos anos
y, en forma mads reciente, con su apoyo financiero por medio de la presente
operacion. En los tltimos dos afios se proporcion6 apoyo especifico para el analisis
de temas fiscales, incluidos una revision del gasto publico y un estudio fiscal,
ambos dirigidos a mejorar la gestion financiera del sector ptblico. Con el objeto de
ayudar al Gobierno de Belice a abordar los temas financieros relacionados con la
DFC, el Banco suministrd asistencia técnica para tres estudios analiticos de esa
institucion. Estas actividades han sido parte del dialogo de politicas permanente
entre el Gobierno de Belice y el Banco en torno al disefio y la estructuracion de una
serie de reformas complejas que se ejecutaran como parte de este programa. El
conjunto de politicas incluido en la matriz respaldara los cambios institucionales
necesarios para complementar las actuales politicas macroecondémicas que el
gobierno lleva adelante desde 2004; los recursos de este préstamo ayudaran a
colmar la brecha fiscal y la balanza de pagos y daran al Gobierno de Belice el
margen que necesita para implementar su estrategia relativa a la deuda externa
publica.

Fundamentos del préstamo del Banco. Esta operacion, ademds de contribuir a
reducir el déficit de financiamiento en Belice, apunta a mejorar la situacion
macroeconomica general y el clima para las inversiones apoyando reformas
institucionales y normativas concretas. La balanza fiscal es motivo de continua
preocupacion para Belice. La presente operacion reforzard el empefio del gobierno
del pais en mantener la sostenibilidad fiscal al incluir metas macroecondmicas
como parte de las condiciones para sus tramos. Habida cuenta de la situacion fiscal
de Belice, un préstamo en apoyo de reformas de politica no ha de ejercer presion
sobre el déficit fiscal, a diferencia de los préstamos para inversion, que aumentan
directamente el gasto de capital y pueden tener efectos negativos en la
sostenibillidad de la deuda.
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La estrategia de pais con Belice estipula que la concesion de un préstamo en apoyo
de reformas de politica, para respaldar las reformas actualmente en curso en el
sector publico, y que tendria como resultado una hipotesis de préstamos elevada,
deberia depender de los avances realizados en torno a las reformas destinadas a
aumentar la estabilidad macroecondémica. En reconocimiento de los esfuerzos del
Gobierno de Belice por contener los déficit fiscales, mejorar la gestion de las
finanzas publicas y llevar a la préactica varias reformas estructurales de importancia,
como se describe con mayor detalle en los parrafos 1.39 a 1.41, la Administracion
del Banco recomienda que el marco del presente préstamo sea considerado como
parte de una hipotesis de préstamos elevada.

Coordinacion con otros donantes

El alcance del programa del Banco ha sido analizado y coordinado en forma con el
Fondo Monetario Internacional. Anteriormente, se llevaron a cabo varias misiones
conjuntas del FMI y el BID a Belice con ocasion de la consulta en virtud del
Articulo IV y de visitas de funcionarios a los efectos de una evaluacion
macroeconomica del pais. El equipo de proyecto del Banco ha mantenido también
una estrecha coordinacion con el Banco de Desarrollo del Caribe con respecto a
este préstamo. Como complemento de esta operacion, el Banco de Desarrollo del
Caribe estd muy interesado en conceder a Belice un préstamo en apoyo de reformas
de politica por valor de US$25 millones, con las mismas condiciones de politica del
préstamo del BID, por lo cual hay una completa armonizacion 'y
complementariedad entre ambos programas. Ademas, este ultimo ha mantenido, en
relacion con sus actividades futuras en Belice, un didlogo permanente con el Banco
Mundial. Por su parte, éste esta suministrando cooperacion técnica a la Oficina
Central de Estadisticas para el mejoramiento de la difusion de datos, mientras que
UNICEEF y el DFID suministraron apoyo técnico y financiero para convertir a dicha
oficina en un instituto autbonomo que se ha de denominar Instituto de Estadisticas de
Belice (Statistical Institute of Belize).

II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

El objetivo general del programa consiste en ayudar al Gobierno de Belice a poner
en practica un programa de reforma que apunta a restablecer la estabilidad
macroecondmica y financiera y aumentar la confianza en el entorno para las
inversiones. De conformidad con este objetivo, la operacion esta destinada a prestar
apoyo para (a) mejorar la situacion fiscal y la gestion de la deuda para reducir la
vulnerabilidad externa; (b) aplicar un plan de accidn para poner término al objetivo
primario de la Development Finance Corporation (DFC), que radica en brindar
apoyo para proyectos de inversion directa y de crédito, y proceder a la liquidacion
ordenada de sus activos; (c) adoptar un régimen tributario para el petrdleo, y
(d) implantar el impuesto general a las ventas y reformar la aduana a fin de
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aumentar la recaudacion de ingresos y de reducir el déficit fiscal a un nivel
sostenible.

Estructura del programa

La operacion propuesta se materializaria como préstamo en apoyo de reformas de
politica. El préstamo estd destinado a apoyar la adopcion e implementacion de la
serie de reformas antes mencionadas, en torno a los siguientes componentes: marco
macroeconémico congruente con los objetivos del programa, terminacion de las
actividades de la DFC en cuanto a proyectos de préstamo y de inversiones directas
y liquidaciéon de los activos de la misma, gestion de los ingresos derivados del
petroleo, sostenibilidad de la deuda publica y programa de reforma fiscal. En la
matriz de politicas del programa se describen los resultados previstos y las
condiciones para cada tramo del desembolso.

Componentes y condiciones de politicas

Marco macroeconomico y carta de politicas. El objetivo a que obedece este
componente es el mejoramiento de las posiciones fiscal y externa. A pesar de los
avances registrados en la reduccion del déficit fiscal del gobierno central y del
superavit fiscal primario generado en el ejercicio fiscal 2005, se pedira que se
mantengan esas politicas para reforzar las finanzas publicas del pais. En el curso de
la ejecucion del programa y como condicion para el desembolso de los tramos, el
Gobierno de Belice deberd mantener un entorno macroecondmico congruente con
los objetivos del programa. Habida cuenta de que Belice no tiene un programa
formal respaldado por el FMI, el Banco ha llegado a un acuerdo con el gobierno del
pais para hacer el seguimiento de algunos indicadores macroecondmicos clave, lo
que se utilizara para proceder a una evaluacién macroeconémica independiente en
forma continua y antes de cada desembolso. El desembolso de los dos tramos estara
sujeto a la condicion de que se mantenga un sélido marco macroeconémico, como
se indica en la carta de politicas. Las metas indicativas expuestas a continuacion
(1a 3) serviran de elementos para el seguimiento del programa y de trayectos
indicativos para la proxima evaluacion macroecondémica independiente. Las metas
se revisaran una vez concluida la reestructuracion de la deuda con los acreedores
externos. Asimismo, el programa incluye metas relacionadas con la terminacion de
las operaciones de préstamo y contratacion de empréstitos de la DFC, de los
proyectos de inversion directa de dicha corporacion y de todas sus actividades de
financiamiento, asi como la liquidacion de su activo y pasivo.
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Cuadro II-1. Metas para los dos préximos ejercicios fiscales

1.0

Balanza primaria: 3,5% del PIB

Nivel minimo para el superavit | US$42,6 millones (2006)
primario US$49,9 millones (2007)
US$56,2 millones (2008)

2.0

Nivel minimo de reservas Fines de 2006 = US$48 millones
internacionales netas: Agregado en 2007 = US$15 millones
Acumulacion por afio en
millones de US$

3.0

Deuda externa: Ninguna deuda comercial nueva por los proximos tres afios.
Limites a la nueva deuda Se buscaran nuevos empréstitos en términos concesionales
comercial (definicion de deuda concesional en el marco de la asistencia
oficial internacional para el desarrollo) en forma de
préstamos en apoyo de reformas de politica o de
financiamiento para proyectos o programas

24

2.5

2.6

Gestion de los ingresos generados por el petroleo. Este componente obedece al
proposito de apoyar la adopcion e implementacion de una reforma al impuesto
sobre el petréleo, con miras a lograr una gestion fiscal mas eficiente y transparente
de los ingresos dimanados del petroleo. Habida cuenta de los yacimientos de
petréleo que se acaban de descubrir y de los efectos que tendran en los ingresos
fiscales, es esencial asegurar que estos recursos sean objeto de una gestion racional.
El Gobierno de Belice esta trabajando en torno a una reforma del régimen tributario
del sector del petroleo a fin de aumentar los ingresos que obtenga de él. Asimismo,
ha expresado interés en formular, para fines del afio civil en curso, un marco a
mediano plazo para la gestion de esos recursos de manera de ayudar a fortalecer la
situacion fiscal.

El desembolso del primer tramo estara condicionado a la aprobacion parlamentaria
de la nueva ley sobre el impuesto al petréleo, que asegurara la gestion transparente
de los ingresos de este sector. El desembolso del segundo tramo estara
condicionado a que se cumplan los siguientes requisitos: (a) la apertura de una
cuenta especial en el banco central para la gestion de los recursos del petrdleo y
(b) inclusion, en el presupuesto, de los ingresos proyectados por concepto de
petroleo.

Sostenibilidad de la deuda publica. Las obligaciones del servicio de la deuda
imponen una pesada carga a las finazas publicas. El objetivo primario de este
componente consistiria en mejorar la gestion de la deuda y tratar de obtener de los
acreedores externos un alivio en el servicio de la deuda para reducir la deuda
publica a un nivel sostenible. Con ello se evitaria una crisis en la balanza de pagos y
una pérdida de confianza en el tipo de cambio. Para estos efectos, el Gobierno de
Belice tratard de llegar a un acuerdo con asesores externos respecto de una
estrategia a mediano plazo para modificar las obligaciones del servicio de la deuda
a fin de llevarlas a niveles sostenibles.
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El desembolso del primer tramo estard condicionado a que se presente formalmente
a los acreedores la propuesta del gobierno en cuanto a reestructuracion de la deuda.
El desembolso del segundo tramo estard condicionado a que se haya llegado a un
acuerdo con la mayoria, cuando no la totalidad, de los acreedores comerciales
externos para reestructurar la deuda publica.

Liquidacion de la Development Finance Corporation (DFC). El objetivo de este
componente consiste en asegurarse de que la liquidacion de la DFC tenga lugar de
manera ordenada y que ésta no vuelva a convertirse en una carga directa para el
gobierno central. A estos efectos, el Gobierno de Belice pondra en practica un plan
para (i) poner término a las operaciones de contratacion de empréstitos y concesion
de préstamos de la DFC, asi como a sus proyectos de inversion directa y a todas sus
actividades de financiamiento; (ii) proceder a la liquidacion ordenada de sus activos
y (iii) reducir sus funciones a la capacidad operativa minima necesaria para
desempenar la funcion que le cabe en relacion con los documentos de la titulizacion
en América del Norte y la liquidacion de sus activos.

Las préximas etapas del proceso serian las siguientes:

(i) redactar y promulgar una enmienda a la ley sobre la DFC que
entraria en vigor a mas tardar el 7 de diciembre de 2006;

(i) proseguir la venta de activos — tanto préstamos como bienes raices;
(ii1)  cerrar por lo menos otras dos sucursales para junio de 2007,

(iv) reducir la dotacion de personal, tal que de los 72 empleados que la
DFC tenia a diciembre de 2005 pase a contar con 60 empleados en
diciembre de 2006 y con 45 para junio de 2007; de estos ultimos,
22 se encargarian de las funciones de la titulizacion en América del
Norte (NAS) y 23 de las liquidaciones de las obligaciones
anteriores que subsistan;

(v) reducir el presupuesto operativo actual, de US$6,2 millones a
US$4,5 millones en junio de 2007.

(vi) para determinar las principales responsabilidades en cuanto a la
mala administracion de la DFC se publicaran los resultados de una
auditoria forense de ésta.

[Parrafo omitido a solicitud del prestatario]

El desembolso del primer tramo estara condicionado a que se hayan cumplido los
siguientes requisitos: (a) modificacion de la ley sobre la DFC a fin de (i) reducir sus
funciones a la capacidad operativa minima necesaria para desempefar unicamente
los cometidos que le caben en relacion con los documentos de la NAS y
(ii) inhabilitarla para originar nuevos préstamos, llevar a cabo nuevos proyectos de
inversion directa, contraer mas deudas y desempefiar cualquier otra funcidon que no
tenga relacion con las mencionadas en el inciso (i), y (b) seleccion, por parte del
gobierno, de un auditor forense para la DFC.
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El desembolso del segundo tramo estard condicionado al cumplimiento de los
siguientes requisitos: (a) que la DFC haya puesto término a sus actividades de
contratacién de empréstitos, concesion de préstamos y realizacion de proyectos de
inversion directa, asi como a cualquier otra actividad no relacionada con los
documentos de la NAS; (b) que la DFC haya cerrado por lo menos otras dos
sucursales y reducido su dotaciéon de personal a 45 empleados para desempefiar
exclusivamente las funciones relacionadas con la NAS y (¢) que se haya llevado a
cabo y divulgado la auditoria forense de la DFC.

Programa de reforma fiscal. Los objetivos de este componente serian (i) fortalecer
el régimen tributario vigente mediante la institucion del impuesto general a las
ventas, (ii) aplicar siete de las medidas mas importantes recomendadas en los
estudios sobre los sistemas de ingresos y la revision del gasto publico financiados
por el Banco (sefialados en el parrafo 2.13 respecto de los dos tramos) y
(111) establecer un plan maestro para reformar el régimen aduanero. El Gobierno de
Belice ha indicado que tiene la intencidon de preparar un plan maestro y un
cronograma para reformar el régimen aduanero (a fin de modernizar la
administracion de aduanas con objeto de aumentar al maximo la eficiencia del
proceso de despacho por aduanas). La reforma de los aranceles tendra que ser
compatible con el arancel externo comun de la CARICOM vy se considerara en el
transcurso de la reforma de la administracion de aduanas. El impuesto general a las
ventas esta en vigor desde el 1 de julio de 2006. También se han aplicado medidas
para mejorar la preparacion del presupuesto y el proceso de su gestion, mejorar la
presentacion del presupuesto a fin de que haya mayor transparencia y aumentar las
tasas del impuesto sobre las actividades econdmicas y el impuesto sobre las ventas
de electricidad. En forma conjunta, estas ultimas medidas han de anadir 1% del PIB
en ingresos impositivos incrementales.

El desembolso del primer tramo estara condicionado a que se hayan cumplido los
siguientes requisitos: (a) implantacion del impuesto general a las ventas y (b) puesta
en practica de tres de las recomendaciones de los informes sobre los sistemas de
ingresos y del gasto publico (aumento de las tasas del impuesto sobre las
actividades economicas, el impuesto sobre la venta de electricidad de uso
domiciliario y el impuesto sobre las actividades econdmicas aplicado a las zonas
francas comerciales y las zonas de procesamiento de exportaciones). El desembolso
del segundo tramo estara condicionado a la aprobacion por el gobierno de un plan
maestro con un cronograma para la reforma del régimen aduanero y la puesta en
practica de cuatro recomendaciones de los estudios sobre la situacion fiscal y el
gasto publico (modernizacion del sistema de ndmina de pagos, fortalecimiento de la
unidad de andlisis presupuestario, reduccion de los gastos de capital financiados
internamente y establecimiento de un numero Unico de identificacion del
contribuyente).

Costo y financiamiento

Se calcula que el costo total del programa asciende a US$25 millones, tomados del
Capital Ordinario del Banco. Segin la importancia de las reformas y las
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necesidades de la balanza de pagos, los recursos se desembolsaran en dos tramos: el
primero de US$10 millones y el segundo de US$15 millones. La suma propuesta
constituye un componente critico de los US$130 millones que, segin las
proyecciones, se necesitan en el ejercicio fiscal 2006-2007 por concepto de apoyo
presupuestario financiado externamente. Esta operacion reviste especial
importancia habida cuenta de que las reducidas posibilidades que tiene el Gobierno
de Belice de obtener nuevos fondos de fuentes multilaterales, con excepcion del
Banco de Desarrollo del Caribe, puede obstaculizar el flujo de fondos.

11I. EJECUCION DEL PROGRAMA

El prestatario y el organismo ejecutor

El prestatario serd el Gobierno de Belice. El organismo ejecutor serd el Ministerio
de Finanzas, que tendra la responsabilidad de la ejecucién del programa y la
utilizacion de sus recursos.

La responsabilidad primordial del ministerio consistird en controlar el
cumplimiento de las condiciones de politica y los indicadores y pardmetros
relativos a las metas, asi como en servir de unico punto de contacto con el Banco
respecto de todas las cuestiones administrativas. En particular, el ministerio sera
responsable de (i) controlar el cumplimiento de las condicionalidades y las metas y
pardmetros de desempefio enunciados en la matriz de politicas; (ii) informar al
Banco acerca de los avances en materia de cumplimiento; (iii) encargarse del
seguimiento de la ejecucion del programa; (iv) preparar y presentar solicitudes de
desembolso y (v) mantener una documentacién adecuada para justificar los
desembolsos recibidos.

Ejecucion y administracion del proyecto

Procedimiento para el desembolso. Para cada tramo, el Gobierno de Belice tendra
que presentar al Banco un informe en que se demuestre que se han cumplido las
condiciones previas a cada uno de ellos, con pruebas del correspondiente
cumplimiento, y que se ha mantenido un marco macroeconémico adecuado. Se
prevé que el primer desembolso, de US$10 millones, tendra lugar inmediatamente
después de aprobado el préstamo. Las medidas para cumplir las condiciones del
primer tramo estan bastante avanzadas. El segundo desembolso, de
US$15 millones, esta programado para el segundo semestre de 2007 y dependera de
que se pongan en practica satisfactoriamente las reformas de politica y los cambios
institucionales convenidos, que se describen en la matriz de politicas (véase el
Anexo I).

Auditoria externa

El Banco podra pedir que se haga una auditoria de los desembolsos realizados o se
presenten estados financieros comprobados relativos a la utilizacion de los fondos
facilitados por ¢l. Esta auditoria estard a cargo de auditores independientes que el
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Banco considere elegibles, de conformidad con los términos de referencia
previamente aprobados por €l.

Periodo y cronograma de los desembolsos

El periodo de desembolso serd de 24 meses. Los recursos se desembolsaran en dos
tramos. A titulo tentativo, el desembolso del primer tramo esta fijado para el cuarto
trimestre de 2006.

Estado de preparacion del programa

Se han cumplido todas las condiciones para el primer tramo, salvo la de la nueva
ley sobre el impuesto petrolero y la ley modificatoria de la DFC, que estdn en
tramite de aprobacion por el parlamento. El primer tramo no se desembolsara sino
cuando se hayan cumplido estas dos condiciones en los términos convenidos con el
Banco.

Seguimiento y evaluacion

Con arreglo a las directrices sobre preparacion y ejecucion de préstamos en apoyo
de reformas de politica (documento CS-3633), el Banco debe proceder a una
evaluacion macroeconomica independiente en respaldo del presente préstamo, asi
como a la evaluacion pertinente de la ejecucion de las reformas de politicas. Para
ello, enviara misiones técnicas al pais a fin de profundizar el impulso en favor de
este proceso de reformas. A los efectos de dicha evaluacion el personal del Banco
también tendra en cuenta la opinion del FMI.

Las autoridades de Belice se han comprometido a mantener la informacion
necesaria acerca de los indicadores de desempefio que aparecen en la matriz de
resultados, y en ponerla a disposicion del Banco para que, si es necesario, pueda
efectuar un informe de terminacion de proyecto para el programa.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

La gestion de las finanzas publicas y la gestion macroecondmica en Belice son
deficientes. Ademas, las finanzas publicas del pais han estado sometidas a presiones
de ajuste que no solo han limitado la aprobacion de operaciones nuevas en los
cuatro ultimos afo sino que también han limitado la ejecucion de proyectos que ya
estaban en la cartera. Sin embargo, el Ministerio de Finanzas ha desempefiado una
funcién clave al encabezar las negociaciones acerca de esta operacion, y tiene
experiencia suficiente en la gestion de politicas fiscales y macroecondémicas. Las
reformas enunciadas en la matriz de politicas representan el apoyo del Banco a una
serie de cambios institucionales que se han comenzado a llevar a la practica en el
marco del plan macroecondmico del Gobierno de Belice, a través del Ministerio de
Finanzas, desde el cuarto trimestre de 2004. Es necesario tomar medidas inmediatas
para consolidar la situacion fiscal y mejorar la situacion de la deuda publica
externa. La operacion del Banco aqui propuesta apoya esas medidas en campos
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especificos que se indican en la matriz de politicas. Las medidas propuestas por el
gobierno entrafian algunos cambios institucionales de importancia (politica
tributaria, recursos petroleros, deuda externa y DFC) que han sido convenidos con
las autoridades responsables (Ministerio de Desarrollo Nacional, Ministerio de
Finanzas y Banco Central de Belice).

Impacto ambiental

La presente operacion va en apoyo de reformas de politica y medidas de
fortalecimiento institucional que no estdn dirigidas a promover actividades ni
sectores economicos determinados. Por lo tanto, no se prevén impactos ambientales
ni sociales directos. El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social examiné esta
operacion el 28 de julio de 2006 (reunion CESI 31-06) y convino en que el
programa no tendra impactos sociales ni ambientales directos.

Beneficio

Las medidas previstas en la presente operacion redundaran en beneficio de las
finanzas publicas del pais al llevarlas hacia una situacion macroecondémica sélida.
El programa, al contribuir a aumentar los ingresos del petroleo, obtener alivio del
servicio de la deuda externa y eliminar el objetivo primario de la DFC, ha de
reducir considerablemente los problemas fiscales y de deuda e impulsar los niveles
de inversion privada.

Riesgos

Liquidacion de la DFC. El principal riesgo para la ejecucion del programa
consiste en que por razones politicas o juridicas no se avance en el proceso de
liquidacion de la DFC. El programa mitiga este riesgo al pedir que el Gobierno de
Belice apruebe y ponga en practica un instrumento juridico para poner término a los
objetivos primarios de la DFC, tales como las actividades de concesion de
préstamos, contratacion de empréstitos e inversion directa. Estos cambios
permitiran a la DFC funcionar inicamente con la capacidad operativa minima
necesaria para la gestion de los documentos de la NAS y la liquidacion de activos.
Ademas, el Gobierno de Belice presentarda mensualmente los estados financieros de
la DFC a fin de verificar la evolucion en cuanto al tamafio de la institucion. Por otra
parte, la matriz de politicas incluye algunos indicadores (cierre de sucursales,
reduccion del personal) para medir esa reforma. El gobierno se ha comprometido a
cumplir la reforma mediante la aprobacion de una enmienda a la ley sobre la DFC,
que incluird una fecha de terminacion de las actividades de dicha corporacion en
materia de concesion de préstamos, contratacion de empréstitos e inversion directa.

Riesgos macroeconémicos. Otro riesgo consiste en que el Gobierno de Belice no
mantenga un marco macroeconémico adecuado debido a un incumplimiento del
servicio de la deuda publica con acreedores externos, un ajuste fiscal insuficiente o
ambos elementos. El programa ha mitigado este riesgo al pedir que el gobierno
cumpla algunas metas macroecondémicas durante la vigencia del préstamo. El
Gobierno de Belice ha incluido todas esas metas en la carta de politicas. Asimismo,
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el FMI, en una reciente declaracion sobre la conclusion de la mision de consulta en
virtud del Articulo IV, ha apoyado el programa interno de Belice consistente en
medidas relativas a los ingresos y medidas de restriccion del gasto. Esta evaluacion
ayudara al Gobierno de Belice en la renegociacion de su deuda publica con los
acreedores externos.

[Parrafo omitido a solicitud del prestatario]

Conmociones exogenas. Un cuarto riesgo podria surgir de condiciones externas, a
saber, la baja del precio de las exportaciones, una reduccion del turismo o la llegada
de huracanes u otros desastres naturales. Para limitar la vulnerabilidad de la
economia a esta ultima posibilidad, el Banco ha recomendado que las autoridades
estudien la posibilidad de contratar un seguro contra desastres naturales (como hizo
Meéxico con el “FONDEN” en 1996). Ademas, el sector externo podria verse
perjudicado por la pérdida de preferencias de mercado y la baja de los precios
mundiales. A fin de mitigar este riesgo, Belice tiene que tratar de diversificar su
actividad economica penetrando en nuevos mercados de exportacion, encontrando
mercados especializados para determinados productos y generando un mayor valor
afiadido.

V. MATRIZ DE POLITICAS

Las condiciones de politicas para el desembolso de cada tramo del préstamo se
detallan en la siguiente matriz de condiciones de politicas.



_27-

MATRIZ DE POLITICAS
Objetivos del Primer tramo* Medios de Segundo tramo Medios de
Problemas Efecto . . . r . . . . s
programa Medidas previas verificacion Medidas previas verificacion

o | Laestabilidad Restablecer la Mejorar la Observancia de un solido Evaluacion Observancia de un solido Evaluacion

E macroecondémica es estabilidad situacion fiscal marco macroeconomico macroeconomica marco macroeconomico macroeconémica
S g fragil macroecondomica y y externa acorde con los objetivos del independiente, con | acorde con los objetivos del | independiente,
=S financiera y aumentar programa y de la carta de metas indicativas programa y de la carta de con metas
= § la confianza en el politicas politicas indicativas

g entorno para la

= nversion

Gestion de los ingresos petroleros

Habida cuenta de los
yacimientos de
petréleo recién
descubiertos y de los
efectos que tendran
en los ingresos
fiscales, es esencial
asegurar una gestion
racional de estos
recursos

Establecer un marco
fiscal para una
gestion mas
transparente de los
ingresos petroleros

Aumentar mas
los ingresos que
obtiene el
gobierno del
sector del
petrdleo para
reforzar la
situacion fiscal

El parlamento tiene que haber
aprobado la nueva ley sobre
el impuesto al petroleo, que
asegurara la gestion
transparente de los ingresos
petroleros por medio del
presupuesto de la nacion; la
ley debe haber entrado en
vigor

La ley sobre el
impuesto al
petrdleo se publica
en el boletin oficial
y entra en vigor

Apertura de una cuenta
especial en el banco central
para administrar los
recursos del petroleo e
inclusion de los ingresos
petroleros en el
presupuesto nacional

(1) Informe del
Ministerio de
Finanzas en el
que se indiquen
los ingresos
petroleros
totales; (ii) copia
del presupuesto
integral
aprobado;

(iii) copia del
resumen del
presupuesto
publicado en el
boletin oficial

4

Todas las condiciones del primer desembolso deben cumplirse antes de que se presente el préstamo para su aprobacion por el Directorio Ejecutivo.
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Reforma fiscal

razon de la elevada
deuda publica y del
débil esfuerzo
tributario

a fin de aumentar su
eficiencia y poner en
practica las
recomendaciones de
la revision integral
del gasto publico

sobre las ventas

Se han puesto en practica las
siguientes recomendaciones
de la revision del gasto
publico y del estudio fiscal
financiados por el Banco:

sobre las ventas ha
sido publicada en
el boletin oficial y
ha entrado en vigor

Publicacion, en el
boletin oficial, de
la ley sobre el
impuesto general
sobre las ventas

cronograma para la reforma
de la administracion
aduanera

Se han puesto en practica las
siguientes recomendaciones
de la revision del gasto
publico y del estudio fiscal
financiados por el Banco:

Objetivos del Primer tramo* Medios de Segundo tramo Medios de
Problemas Efecto . . . . . . . .
programa Medidas previas verificacion Medidas previas verificacion
= La viabilidad de la Mejorar la gestion Evitar una El gobierno ha presentado Copia de las El Gobierno de Belice ha Informe del
= balanza de pagos de la deuda publicay | crisis de formalmente a los proyecciones a llegado a un acuerdo sobre | Ministerio de
= corre peligro en razon | tratar de obtener de balanza de acreedores su propuesta mediano plazo la reestructuracion de la Finanzas en el
= de la elevada deuda los acreedores pagosy la relativa a la reestructuracion | revisadasy los deuda publica, con la que se incluye
= § | publicay externa. El | externos un alivio pérdida de de la deuda. casos indicativos | mayoria, cuando no la toda la
T = | servicio de la deuda del servicio de la confianza en el de estructuracion | totalidad, de sus acreedores | informacion en
:E 2 impone una pesada deuda para reducir la | tipo de cambio. de la deuda. comerciales externos. cuanto a la
:5 carga a las finanzas deuda publica a reestructuracion
8 publicas. niveles sostenibles. de sus deuda con
é los acreedores
externos.
La posicion fiscal no | Reforzar el régimen Reducir el Se ha aprobado y ha entrado | La ley sobre el El parlamento ha aprobado Copia del plan
es sostenible, en tributario y aduanero | déficit fiscal en vigor el impuesto general | impuesto general un plan maestro y un maestro aprobado

por el gabinete
para la reforma
del régimen
aduanero

Informe del
Ministerio de
Finanzas




-29.-

Problemas

Objetivos del
programa

Efecto

Primer tramo*
Medidas previas

Medios de
verificacion

Segundo tramo
Medidas previas

Medios de
verificacion

(1) Aumento de las tasas del
impuesto sobre las
actividades econdmicas, en
promedio, del 1,25% al
1,75%; (2) impuesto sobre la
venta de electricidad de uso
domiciliario, aumento del 0%
al 10% por encima de un
umbral mensual de Bz$150;
(3) impuesto sobre las
actividades econdmicas
aplicable a todas las zonas
francas comerciales a una
tasa de 2% tras un feriado
impositivo inicial de 10 afios;
(4) impuesto sobre las
actividades econdmicas
aplicable a todas las zonas de
procesamiento de
exportaciones francas
comerciales a una tasa de 2%
tras un feriado impositivo
inicial de 20 afios

Enmiendas a la
Ley sobre zonas de
procesamiento de
exportaciones, del
29 de enero de
2004

Informe financiero
del Ministerio de
Finanzas en el que
se indique el
resultado
presupuestario de
2005 y el resultado
previsto para 2006

(1) Modernizacion del
sistema de némina de pagos;
(2) fortalecimiento de la
unidad de analisis
presupuestario y (3)
implementacion de un
sistema de niimero tnico de
identificacion del
contribuyente
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Liquidacion de la DFC

Objetivos del Primer tramo* Medios de Segundo tramo Medios de
Problemas Efecto . . . . . . . .
programa Medidas previas verificacion Medidas previas verificacion
La situacion Comenzar la Poner término a | El parlamento ha aprobado El parlamento ha La DFC esta llevando a En comparacion
financiera de la DFC | liquidacion ordenada | la necesidad de | una enmienda a la ley sobre aprobado la cabo su proceso de con la situacion a
suscita preocupacion | del activo de la DFC, | que el gobierno | la DFC (enmienda que ha enmiendaalaley | liquidacion, por lo cual ha fines de junio de

en razén del pasivo
fiscal contingente y
del alto nivel de
préstamos no
redituables de su
cartera

poner término a su
objetivo primario de
proporcionar
financiamiento,
limitar el ambito de
sus funciones,
proceder a su cierre y
contratar una
auditoria forense de
la institucion
financiera

dé apoyo
presupuestario a
la DFC

entrado en vigor) en virtud de
la cual (i) las funciones de la
DFC quedan reducidas a la
capacidad operativa minima
necesaria para desempefiar
sus funciones en relacion con
los documentos de la NAS y
con su proceso de liquidacion
(ii) la DFC queda inhabilitada
para originar préstamos
nuevos, llevar a cabo
proyectos de inversion
directa, asumir un mayor
endeudamiento y desempefiar
cualquier otra funcion que no
guarde relacion con las
mencionadas en el

apartado (i).

sobre la DFCy
ésta ha sido
publicada en el
boletin oficial y ha
entrado en vigor.

puesto término a toda nueva
actividad de concesion de
préstamos o contratacion de
empréstitos y de proyectos
de inversion directa, asi
como cualquier otra
actividad no relacionada con
los documentos NAS. El
prestatario ha llevado a cabo
y publicado la auditoria
forense de la DFC.

2006, los estados
financieros
mensuales
demuestran una
reduccion del
activo y pasivo
totales y que no
ha habido nuevas
actividades de
concesion de
préstamos,
contratacion de
empréstitos ni
nuevos proyectos
de inversion
directa.
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Problemas

Objetivos del
programa

Efecto

Primer tramo*
Medidas previas

Medios de
verificacion

Segundo tramo
Medidas previas

Medios de
verificacion

Informe sobre la
DFC por el
Ministerio de
Finanzas, que
incluya las
siguientes metas:
la DFC (a) ha
seguido
vendiendo sus
activos (tanto
préstamos como
bienes raices); (b)
ha cerrado por lo
menos dos
sucursales mas 'y
ha reducido su
plantilla a 23
empleados para
encargarse de las
funciones
relacionadas con
laNASya22
empleados para
el proceso de
liquidacion; (c)
ha reemplazado
el actual
presupuesto
operativo, que
pasa de US$6,2
millones a unos
US$4,5 millones
en junio de 2007.
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Objetivos del Primer tramo* Medios de Segundo tramo Medios de
Problemas Efecto . . . < . . . i

programa Medidas previas verificacion Medidas previas verificacion
El prestatario ha seleccionado | Acta del proceso Informe de
la firma auditora que de seleccion de la avance del
efectuara una auditoria firma auditora Gobierno de
forense de la DFC y ha seleccionada para Belice con
informado de su decision al efectuar una pruebas de que

Congreso de Sindicatos
Nacionales de Belice

auditoria forense.

Copia de la carta a
los sindicatos en la
que se les informa
de dicha seleccion

(a) se han cerrado
dos sucursales y
(b) para junio de
2007 ya se ha
efectuado la
reduccion a 24
empleados.

Informe de los
auditores
forenses a
disposicion del
publico y
publicado en el
sitio virtual del
gobierno.
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