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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

cuenca 11 departamentos:

El rio Magdalena es uno de los principales rios de Colombia, integrando dentro de su
Magdalena, Atlantico, Bolivar,

Cesar, Antioquia,

Santander, Boyaca, Cundinamarca, Caldas, Tolima y Huilia, ocupando asi el 24% de
la demarcacion nacional. EI Magdalena es la principal arteria fluvial de Colombia y
abarca una gran diversidad de ecosistemas desde su nacimiento en la cordillera de
los Andes hasta su desembocadura en el mar Caribe, donde se encuentra el 80% de
la poblacién del pais y produce el 85% del Producto Interno Bruto nacional.
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La Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
(CORMAGDALENA) es la autoridad que tiene como objetivo “la recuperacion de la
navegacion y de la actividad portuaria, la adecuacion y conservacion de tierras, la
generacion y distribucion de energia, asi como el aprovechamiento sostenible y la
preservacion del medio ambiente, los recursos ictiologicos y demas recursos
renovables”.

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, CORMAGDALENA tiene entre sus funciones la elaboracion,
adopcién y puesta en marcha del plan general para el desarrollo de sus objetivos con
especial énfasis en el canal navegable. Por esta razén, el Ministerio de Transporte
con el objetivo no solo de promover el desarrollo de la intermodalidad en el transporte
en el cauce del rio, sino de garantizar el desarrollo de las poblaciones que se
encuentran dentro de la cuenca con un criterio de sostenibilidad ambiental ha
solicitado que se apoye a CORMAGDALENA en actividades destinadas al
ordenamiento hidrolégico y manejo integral, de modo de generar informacién y
conocimiento sobre las condiciones que afectan en cantidad y calidad, las aguas
navegables del rio, beneficiando al mismo tiempo las condiciones generales de la
cuenca.

En el 2016 CORMAGDALENA desarrollé el Plan de Manejo de Cuenca (PMC) que
incluye medidas para promover la sostenibilidad, el control y regulaciéon de flujos de
agua y la mitigacién de efectos del cambio climatico. Actualmente CORMAGDALENA
esta en proceso de actualizacion del PMC para lo cual se necesita de sistemas que
permitan la caracterizacion detallada de la cuenca y del canal de navegacion con la
finalidad de aportar informacién para la ejecucion de las acciones identificadas en el
mismo, tanto del punto de vista de sostenibilidad hidrica de la cuenca, como del
desarrollo de la navegacién fluvial, actividad que influye directamente en el desarrollo
del proyecto de Alianza Publico-Privada (APP) para la restauracion de las condiciones
de navegacion del rio que actualmente es una prioridad nacional.

La gestion de los recursos hidricos necesaria para el cumplimiento de los objetivos
del PMC en una cuenca como la del Magdalena Cauca es un proceso complejo que
requiere de la integracion de una serie de procesos técnicos e institucionales que
deben desarrollarse de manera continua y coordinada tomando en cuenta aspectos
sociales, econdémicos, climaticos y ambientales. Por esta razén el esfuerzo para el
manejo integral de la cuenca se debe desarrollar en coordinacion con todas las
Corporaciones Autébnomas, asi como con el Ministerio del Ambiente y el IDEAM.

En la actualidad no se cuenta con un sistema que aporte informacién detallada tanto
espacial como temporalmente sobre la situacion hidrica (calidad y cantidad) presente
y futura lo cual es vital, no solo para mejorar el conocimiento del estado del agua que
llega al canal de navegacion, sino para la adecuada gestion y la sostenibilidad de
todas las cuencas que forman parte del sistema Magdalena Cauca lo cual tiene una
influencia directa en el medio ambiente y en la seguridad hidrica del pais.

La presente Cooperacion Técnica (CT) apoyara la implementacion de un sistema de
gestién de los recursos hidricos para la cuenca grande del rio Magdalena, y un
sistema de apoyo al monitoreo del canal navegable a través de la implementacion de
la suite de modelos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), llamados
HydroBID. La informacion generada por estos modelos alimentara a un sistema de
informacién geografica que brindara datos para la toma de decisiones tanto a nivel de
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la cuenca del Magdalena como a nivel de las subcuencas que corresponden a las
diferentes corporaciones auténomas y gobiernos locales.

HydroBID es un sistema para la gestidon y planificacién de los recursos hidricos,
desarrollado por la Divisién de Agua y Saneamiento (INE/WSA) del BID, que se
alimenta de una base de datos que contiene caracteristicas de mas de 300 mil
cuencas a lo largo de América Latina y El Caribe (ALC). EI modelo ha sido
implementado en 21 paises desde el 2016, utilizandose adicionalmente en la
preparacion de operaciones y en procesos de dialogo regional.

HydroBID Flood es un modelo de simulacion hidrolégica e hidraulica a detalle,
desarrollado por INE/WSA para estudios fluviales y costeros, identificacion de riesgo
de inundacion, analisis hidrolégicos de detalle, apoyar el disefio de infraestructura y
de redes de drenaje. Este modelo ha sido implementado en siete paises de ALC
(Argentina, México, Costa Rica, Uruguay, Panama, Paraguay y Haiti) desde el 2018
y se utiliza en la preparacion de operaciones y en procesos de didlogo regional. Desde
el 2019 el modelo ha sido utilizado con éxito en la preparacion de cinco operaciones
de préstamo (3 de INE/WSA y 2 de INE/TSP) como soporte y validacion de disefios
de las obras de infraestructura, ademas el programa forma parte de las herramientas
de la metodologia de infraestructura de transporte resiliente que ha sido desarrollada
por INE/TSP, INE/WSA y CSD/CCS. Hasta el momento se han realizado
transferencias tecnoldgicas en cuatro paises en donde esta siendo aplicado en
actividades de mitigacion de riesgo y disefio de infraestructura hidrica, aportando no
solo el elemento técnico, sino el elemento de sostenibilidad a las agencias que lo
utilizan ya que el modelo no tiene costos asociados. Durante esta CT se implementara
el proceso de transferencia tecnolégica en linea, desarrollado debido a las
limitaciones impuestas por el COVID-19 y que ha sido implementado con éxito en
México, Argentina y Uruguay.

HydroBID brindara informacion relativa a cantidad y calidad de agua, balances
hidricos, efectos del cambio climatico y cambio de usos de suelo de la operacién de
embalses sobre la escorrentia que fluye hacia el rio Magdalena. HydroBID Flood
brindara informacion hidrodinamica de niveles, velocidades y procesos de erosion y
sedimentacion en el canal navegable, asi como informacion de probabilidad de
inundacion en zonas de riesgo y problemas de contaminacion. La aplicacion de la
suite HydroBID producira beneficios tales como, un manejo sostenible de las aguas y
un mejor conocimiento de la respuesta de las cuencas a eventos meteoroldgicos
extremos y al cambio climatico. El soporte a la navegacion permitira aumentar la
confiabilidad del trafico comercial lo que tendra un fuerte impacto econémico y social.

La CT se desarrollara principalmente bajo la estructura de implementacion guiada,
por medio de la cual equipos de técnicos locales desarrollaran la implementacion de
los modelos bajo la guia y supervision continua de especialistas en las diferentes
areas, lo que garantizara adicionalmente la correcta transferencia tecnolégica y de
conocimiento.

Esta CT es complementaria a otros proyectos actualmente en ejecucion por el Banco,
como son: (i) Plan maestro para el manejo integral y uso sostenible de la Cuenca del
rio Magdalena (CO-T1564) que tiene el objetivo de promover el manejo integral y
sostenible de la cuenca del rio Magdalena, y con la CO-T1598 se apoyara la
implementacion de sistemas de gestion de los recursos hidricos lo que permitira la
ejecucion de las acciones planteadas por la CO-T1564; (ii) Seguridad del Agua,
Economia Circular y Recursos de Aguas Residuales (WW2R) en América Latina y el
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Caribe: Investigacion analitica e implementacion de casos de estudio (RG-T3477) que
realizara estudios de calidad de agua en la cuenca del rio Cesar, que es parte de la
cuenca del Magdalena por lo que se realizaran actividades integradas entre las dos
Cooperaciones Técnicas con la finalidad de mejorar el conocimiento de la cuenca del
Cesar y aportar informacion al sistema de informacion del Magdalena; (iii) Centro de
Apoyo HydroBID para la Gestion de los Recursos Hidricos Aplicados en ALC (RG-
T3602), que tiene el objetivo de fortalecer técnicamente la gestién de los recursos
hidricos en ALC por medio de la suite de modelos HydroBID a través de transferencias
tecnoldgicas, capacitacion y soporte técnico, asi como apoyar la preparacién y
ejecucion de programas de inversion. Esta CT se apoyara en las herramientas y los
servicios del Centro de Soporte HydroBID (CeSH) con la finalidad de garantizar la
sostenibilidad técnica y econdmica de sus objetivos.

Esta CT es consistente con la Actualizaciéon de la Estrategia Institucional (UIS)
2020-2023 y se alinea con los desafios de desarrollo de “Inclusién Social e Igualdad”,
asi como de “Productividad e Innovacion”, en cuanto a que promueve la disponibilidad
y acceso a informacién clave referente a la situacion hidrica actual y futura de la
cuenca, con el objetivo de promover una gestion eficiente del agua lo cual tendra un
impacto directo tanto en el acceso de agua para consumo y saneamiento humano
(ayudando a garantizar el derecho humano al agua) como en el aparato productivo
de la cuenca (por ejemplo, riego agricola, comercio, actividades pesqueras,
navegacion, entre otros), asi como de innovacion, al promover una modernizacién de
la institucionalidad y organizacion, y uso de tecnologias de punta para impulsar una
gestion eficiente y sostenible de los recursos hidricos lo cual es una base para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ademas, se alinea con
el area transversal de Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental, en cuanto al
manejo adecuado de los recursos hidricos incluyendo eventos extremos que son la
base para garantizar las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
garantizando al mismo tiempo la conservacién de los recursos naturales. Esta CT se
alinea con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Colombia 2019-2022 (GN-2972)
en las areas estratégicas de Productividad en la Economia al elevar la calidad y
dotacion de la infraestructura fluvial y promover la digitalizacién y la innovacion;
Movilidad Social y Consolidaciéon de la Clase Media al fortalecer las actividades
enfocadas en el acceso a servicios de agua. Asi como a sus areas transversales de
Cambio Climatico, Economia Digital e Integracién Econdmica.

Esta CT se financia con el apoyo del Programa Estratégico para el Desarrollo de
Infraestructura (INF) y del Multidonor AquaFund, que es el principal mecanismo de
financiacién para apoyar las inversiones del Banco en el sector del agua y el
saneamiento desde su creacion en 2008. Se trata de un fondo flexible, abierto a la
innovacion, para apoyar a los gobiernos de la region en la consecucion de los ODS a
través de servicios de agua y saneamiento de calidad para todos, trabajando en la
gestion de residuos sélidos y haciendo frente a los retos del cambio climatico, la
degradacién de los ecosistemas y la creciente inseguridad hidrica. Adicionalmente, la
CT esta alineada con el documento Propuesta para la creacion del AquaFund
Multidonante (GN-2487), especificamente, con la seccion VII A al proveer asistencia
técnica para el desarrollo de capacidades a nivel regional y nacional a la region con
respecto a la Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH).

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

El proyecto comprende los siguientes componentes y resultados:
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Componente 1 — Apoyo a la implementacién del Sistema de Gestiéon de los
Recursos Hidricos. Se implementara el modelo HydroBID de disponibilidad hidrica
a toda la cuenca del Magdalena, y se implementaran modelos de balance hidrico
completos en aquellas subcuencas que cuenten con datos detallados. Las actividades
incluidas en esta fase son las siguientes:

o Analisis de datos y necesidades: Se realizara el proceso sistematico de evaluacion
de las necesidades para evaluar la disponibilidad de datos necesarios para la
modelacion numérica, las necesidades de gestion de dichos datos, asi como
analisis, modelizacién y planificacidon existentes en las cuencas que forman las
macrocuencas del Magdalena Cauca, trabajando de manera conjunta con las
diversas agencias que tienen influencia en la misma (corporaciones auténomas,
IDEAM, ONGs) y bajo la coordinacion de CORMAGDALENA. Se utilizaran los
resultados de la evaluacién para disefar un programa de implementacién dirigida
que incluya el apoyo analitico y técnico adecuado, asi como la capacitacion y los
instrumentos para mejorar la capacidad técnica de la institucion, a fin de cumplir
su mision de gestion de los recursos hidricos. Este proceso de evaluacion de
necesidades es desarrollado por el personal del Banco, especificamente por los
miembros del Centro de Soporte HydroBID, quienes son expertos en el uso de la
herramienta y en este proceso de diagnostico y analisis que se lleva a cabo desde
2016, en colaboracién con los organismos solicitantes.

e Capacitaciones: Los entrenamientos se desarrollardn de acuerdo al siguiente
sistema: i) Capacitacién introductoria para el uso del conjunto de modelos
HydroBID y el DHI de ALC, impartida mediante documentos, tutoriales, seminarios
en la web o cursos de capacitacion in situ impartidos por el equipo técnico del BID
y/o uno de nuestros socios; ii) Capacitacion avanzada y progresiva impartida in
situ (o virtual) para multiples usuarios, a fin de crear una capacidad basica amplia
en el uso de HydroBID y otros instrumentos de ordenacion de los recursos hidricos
en toda una institucion; y iii) Capacitacion en planificacién y ordenacion integrada
de los recursos hidricos para las autoridades encargadas de la ordenacion de los
recursos hidricos, impartida paralelamente a la capacitacién de HydroBID y
organizada en asociacién con una universidad local lider en el tema o una
institucion similar. Se espera capacitar a un numero aproximado de 30 técnicos.

e Soporte técnico: El soporte a la institucion se le dara a través de: i) Apoyo técnico
prestado a distancia mediante correo electrénico, teléfono y web; ii) Apoyo técnico
prestado en persona en la localizacién de la institucién; iii) Resolucién de
consultas directas a aquellas personas seleccionadas por el CeSH, que luego
seran usuarios expertos de HydroBID y se conviertan en los principales
profesionales de sus instituciones en el tema; iv) Evaluacién, almacenamiento,
complementacion de los datos, asi como del tipo de formato a utilizar; y
v) Estructuracion, extraccién, preprocesamiento y analisis de los datos del DHA
personalizados y su respectiva visualizacién. El apoyo técnico es prestado por el
equipo del BID o por los socios técnicos.

Las actividades por realizar en este componente beneficiaran a 18 corporaciones
ambientales (entre las que se encuentran Cormagdalena, Corpomag, Corpocaldas,
CAR Cundinamarca, Corpoboyaca, Coranre, Corpomojana, CDMB), 3 instituciones
académicas (Universidad Santo Tomas, Universidad del Norte, Pontificia Universidad
Javeriana), IDEAM, FONAG, Instituto Alexander Von Humboldt y la DWA.
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Componente 2 — Soporte a la implementacion del sistema de soporte a la
navegacion del Magdalena. Se implementara el modelo HydroBID Flood en zonas
del canal de navegacion priorizadas por CORMAGDALENA y en otras zonas
priorizadas a lo largo de la cuenca para el andlisis de calidad de agua y riesgo de
inundaciones. Las actividades incluidas en esta fase son las siguientes:

e Analisis de datos y necesidades: Se realizara un diagndstico de la situacién a
través de la revision de la documentacion existente, revision de la informacion
para la ejecucion del modelo, analisis de los datos pluviométricos y definicion de
las tormentas de disefo, etc.

e Capacitaciones: Se desarrollara un programa de capacitacion y material técnico
necesario, para poder impartir talleres de capacitacion sobre la herramienta
HydroBID Flood. El programa de capacitacion debera incluir los siguientes
modulos: i) Médulo 1: Modelos Digitales de Terreno (MDE) y Sistemas de
Informacion Geografica (SIG) para Modelacion hidrolégica e hidraulica con
HydroBID Flood; ii) Modulo 2: Aplicacion del HydroBID Flood para realizar el
diagnéstico y analisis hidroldgico e hidraulico; vy iii) Modulo 3: Evaluacion de
infraestructura y obras de proteccioén y regulacién de inundaciones en HydroBID
Flood. Se espera capacitar a un numero aproximado de 30 técnicos.

e Soporte técnico: El soporte a la institucion se le dara a través de: i) Apoyo técnico
prestado a distancia mediante correo electrénico, teléfono y web; ii) Apoyo técnico
prestado en persona en la localizacién de la institucién; iii) Resolucion de
consultas directas a aquellas personas seleccionadas por el CeSH, que luego
seran usuarios expertos de HydroBID Flood y se conviertan en los principales
profesionales de sus instituciones sobre el manejo de la herramienta; y
iv) Evaluacion, almacenamiento, complementacion de los datos, asi como del tipo
de formato a utilizar; entre otros. El apoyo técnico es prestado por el equipo del
BID o por los socios técnicos.

Las actividades por realizar en este componente beneficiaran a 18 corporaciones
ambientales (entre las que se encuentran Cormagdalena, Corpomag, Corpocaldas,
CAR Cundinamarca, Corpoboyaca, Coranre, Corpomojana, CDMB), 3 instituciones
académicas (Universidad Santo Tomas, Universidad del Norte, Pontificia Universidad
Javeriana), IDEAM, FONAG, Instituto Alexander Von Humboldt y la DWA.

Componente 3 — Desarrollo de componentes especificos. Debido a la complejidad

del proyecto se plantea el desarrollo de componentes de estudio especificos para
generacion de informacion necesaria para la toma de decisiones. Estos estudios
surgiran de los avances de los Componentes 1y 2, y estaran relacionados con temas
de caracter ambiental, gobernanza, manejo de la informacion hidroclimatica,
estimacion del riesgo y vulnerabilidad, entre otros.

Componente 4 — Socializacién y divulgacion. Se plantea la realizacion de eventos

de socializacién entre las diferentes agencias que participaran en los entrenamientos
de forma que se pueda establecer una mejor comunicacién, que facilite la interaccion
e intercambio de informacion y experiencias. Ademas de los antes mencionados, se
espera realizar la diseminacion de los documentos de conocimiento (notas técnicas,
manuales, etc.) producto de los estudios realizados en la zona del Magdalena, asi
como de la divulgacién de los resultados de la aplicacion de la suite y de los estudios
realizados.
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La siguiente tabla corresponde al detalle del presupuesto solicitado para cada
componente, especificando el monto que aportara cada fondo, para un total de
US$ 400,000.

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Descripcion BID BID Financiamiento

Componente INF MAF Total

Componente 1 | Apoyo a la implementacion del 0.0 150.000 150.000

Sistema de Gestion de los
Recursos Hidricos.

Componente 2 | Soporte a la implementacion del 180.000 0.0 180.000

sistema de soporte a la
navegacion del Magdalena.

Componente 3 | Desarrollo de componentes 0.0 50.000 50.000

especificos.

Componente 4 | Socializacion y Divulgacion. 20.000 0.0 20.000

Total 200.000 200.000 400,000
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Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Debido al caracter estratégico de los estudios propuestos, la amplia experiencia del
Banco en la materia, ademas de la necesidad de centralizar la ejecucion, y por
solicitud de la agencia beneficiaria, se ha decidido que la administracion de esta CT
sea llevada a cabo por el Banco. Esta ejecucion se determina tomando en
consideracién que el equipo del Centro de Soporte HydroBID (CeSH) de INE/WSA ha
ejecutado exitosamente procesos de transferencia tecnolégica en 18 paises y que
tiene entendimiento del area, producto de los anteriores analisis realizados junto con
CORMAGDALENA, sumado al conocimiento de la metodologia para el uso de la suite
de herramientas, facilitarian la ejecucion de la TC por parte del Banco. Esta ejecucion
se llevara a cabo por la Divisiéon de Agua y Saneamiento a través del jefe de equipo
de la CT vy el especialista del sector en el pais, con la colaboracién del equipo del
Banco que conforma el CeSH.

Las actividades técnicas relacionadas con los estudios y aplicaciones de HydroBID
seran en su mayoria desarrolladas por consultores externos miembros de la
comunidad de practica, que estad conformada por diferentes especialistas del area de
recursos hidricos de la regidén que cuentan con el conocimiento y entrenamiento en el
uso de la herramienta; esto con el apoyo de los miembros del CeSH dentro de WSA.
Las actividades técnicas relacionadas con las aplicaciones de HydroBID Flood en esta
CT, seran realizadas a través de una contratacion directa de Hydronia LLC, debido a
su excepcional experiencia en el tema como desarrolladores de la herramienta, asi
como su experiencia en el desarrollo e implementacion de procesos de transferencia
tecnolégica e implementacion guiada para HydroBID Flood, la realizacién de
proyectos anteriores en la cuenca del Magdalena, adicionalmente a su extenso
conocimiento de la regién y datos técnicos sobre el tema de inundaciones que seran
valiosos para los estudios a desarrollarse dentro de ese componente.

Para el componente de estudios especificos que son los relacionados con el analisis
del efecto de las demandas en la disponibilidad hidrica y el balance medioambiental
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de las cuencas priorizadas del Magdalena Cauca, se contard con el apoyo del
Research Triangle Institute (RTI International) a través de una contratacién directa.
RTI es la seleccionada para realizar este componente debido a su experiencia en
proyectos similares en la region y por contar con el conocimiento necesario para
apoyar la integracién de este analisis con los estudios realizados a través de la
plataforma HydroBID de la cual fueron desarrolladores y apoyaron con su primera
aplicacion en Colombia en el 2018, esta ademas seria una contratacion menor
(< US$ 100,000). RTI International e Hydronia son socios estratégicos del Banco en
el desarrollo y operaciéon del CeSH.

El Banco contratara consultores individuales y firmas consultoras, de acuerdo con las
politicas y procedimientos de adquisiciones vigentes del Banco. Para la contratacion
de firmas consultoras se aplicaran las politicas de seleccion de consultores (GN-2765-
4) y las guias operativas (OP-1155-4), para las contrataciones de consultores
individuales las normas de recursos humanos (AM-650) y para los gastos
relacionados a servicios distintos de consultoria, las politicas de adquisiciones
corporativas (GN-2303-28).

Riesgos importantes

Debido a la extension del area interesada y el numero importante de Corporaciones
Auténomas que se encuentran dentro de la cuenca, el Unico riesgo identificado seria
la falta de disponibilidad de las agencias en compartir informacién relevante para la
implementacién de los diferentes modelos. A fin de mitigar este riesgo con la
coordinacién de CORMAGDALENA y del Ministerio del Ambiente, se realizaran
socializaciones y acuerdos con las diferentes corporaciones y conjuntamente se
contara con la participacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia (IDEAM) que es el organismo oficial para la generacion de
datos hidroclimaticos.

Otro riesgo, asociado a la implementacion, es la realizacion de actividades
presenciales debido a la actual pandemia de COVID-19, por lo que se procurara que
éstas se desarrollen de forma virtual hasta que el equipo esté seguro de que el virus
no es una amenaza para los asistentes, los organizadores y otras personas
involucradas en la planificacion de estas actividades. Con el fin de mitigar este riesgo,
el equipo de CT mantendra una comunicacién constante con los especialistas del
pais, asi como con los representantes de las diferentes organizaciones que asistan a
estas reuniones, para conocer la situacion en relacion con el virus, y determinar el
momento mas adecuado para la realizacion de actividades presenciales.

Excepciones a las politicas del Banco
Esta CT no implica ninguna excepcion a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Siguiendo los requisitos del proceso de clasificacion de proyectos de ESG (Filtro de
politicas de salvaguarda y Formulario de seleccién de salvaguardas), se ha
determinado que este proyecto se encuentra dentro de la Categoria C. No se
requieren estudios ni consultas de evaluacion ambiental para las operaciones de la
Categoria "C". Ver filtros.
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