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l. Introduccion

Este documento presenta un unico Informe de Terminacion de Proyecto (PCR, por sus siglas en
inglés) para el Programa de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (PFFP), una serie
programatica de apoyo a reforma de politicas de dos operaciones (ME-L1144 y ME-L1189),
vinculadas técnicamente, pero financiadas en forma independiente. La primera operacion fue
aprobada en 2014 y la segunda en 2016,

Al momento del inicio de preparacion del PFFP, el déficit fiscal del sector publico habia
experimentado un deterioro, viéndose incrementado de un 0,1% del producto bruto interno (PIB)
en 2008 a 2,3% en 201323, Este incremento en el déficit se explica principalmente por las
medidas contra-ciclicas implementadas para hacer frente a la crisis financiera internacional de
finales de 2008, lo que implicé un importante crecimiento del gasto publico*. Los mayores déficits
llevaron a un incremento de la deuda del sector publico. El saldo historico de requerimientos
financieros del sector publico® pasé de representar un 33,2% del PIB en 2008 a 40,4% en 2013.
Si bien el nivel de la deuda no representaba a finales de 2013 riesgos significativos a la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el corto plazo, de mantenerse las ratios de
requerimientos financieros del sector publico como porcentaje del PIB y/o de enfrentarse un
choque macroecondémico negativo, el nivel de deuda continuaria incrementandose, pudiendo
perjudicar el crecimiento de la economia®. Por tal motivo se consider6 necesario consolidar las
finanzas publicas en el mediano plazo, aumentando los ingresos no petroleros y controlando el
incremento del gasto publico.

A finales de 2013, de acuerdo con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la informalidad
laboral era de casi un 60%. Asimismo, las tasas de evasion en el pago del impuesto al valor
agregado y el impuesto sobre la renta eran del 29% y 38%, respectivamente’. Por otro lado,
existia una importante desigualdad en los ingresos de los hogares® y el efecto redistributivo de
la politica fiscal era bajo°. Adicionalmente, los ingresos fiscales presentaban una alta

1 La primera operacion fue aprobada por el Directorio del Banco Interamericano de Desarrollo el 18 de junio de
2014 por un monto de USD800 millones; la segunda operacion fue aprobada por el Directorio el 11 de mayo de
2016, por un monto de USD600 millones.

2 A menos que se indique de otra manera, todos los datos fiscales reportados en el documento provienen de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) del Gobierno Federal, y se encuentran disponibles en
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Estadisticas_Oportunas_de_Finanzas Publicas.

3 Entre 2009 y 2013, el déficit del sector publico, como porcentaje del PIB fue de 2,5%, en promedio.

4 Mientras que en 2008 el gasto publico represent6 un 23,4% PIB, en 2013 éste represent6 26% del PIB.

5  De acuerdo a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de México, el saldo histérico de los
requerimientos financieros del sector publico (SHRFSP) son los pasivos que integran los requerimientos
financieros del sector publico menos los activos financieros disponibles, en virtud de la trayectoria anual observada
a lo largo del tiempo de los citados requerimientos. De esta forma, el SHRFSP es una medida amplia de la deuda
publica. Representa el acervo neto de las obligaciones contraidas para alcanzar los objetivos de las politicas
publicas, tanto de las entidades adscritas al sector publico como de las entidades privadas que actlan por cuenta
del Gobierno Federal. EI SHRFSP agrupa a la deuda neta del sector publico presupuestario y las obligaciones
netas del Instituto de Protecciéon al Ahorro Bancario, del Fondo Nacional de Infraestructura, los asociados a
proyectos de inversion publica financiados por el sector privado y a los Programas de Apoyo a Deudores, asi
como la ganancia o pérdida esperada de la banca de desarrollo y fondos de fomento.

6 Reinhart y Rogoff (2010) argumentan que el crecimiento de una economia es menor cuando la ratio de deuda
publica a PIB se encuentra en niveles de 30% a 60%, comparado con niveles menores al 30% (Reinhart y Rogoff,
“Growth in a Time of Debt”, American Economic Review: Papers & Proceedings, mayo 2010).

7 Universidad de las Américas Puebla (2017). Evasion del Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto Sobre la
Renta.

8  De acuerdo a un estudio realizado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE,
Income Inequality Update, 2016) el coeficiente de Gini en México en 2014 era de 0,46, mientras que el promedio
de este coeficiente para los paises de la OCDE era de 0,32.

9  El estudio mencionado de la OCDE muestra que mientras que en los paises de la OCDE la politica fiscal en
promedio disminuia la desigualdad en un 27%, en el caso de México la politica fiscal solo la disminuia en un 2,8%.
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dependencia de los ingresos petroleros, los cuales representaban alrededor de un tercio (35,4%)
de los ingresos totales. Ademas, existian varias areas de oportunidad para la consolidacién de
las finanzas publicas. En materia de politica tributaria, existian deficiencias en el disefio de los
principales impuestos, que ocasionaban altos gastos tributarios'®. Adicionalmente, la Reforma
Energética promulgada a finales de 2013 introdujo la posibilidad de otorgar contratos de
exploracion y extraccion de hidrocarburos a empresas privadas, por si solas 0 en asociacion con
Petréleos Mexicanos (PEMEX). Esto, sumado a la introducciébn de una nueva estructura
corporativa en PEMEX, con mayor autonomia, hizo necesario introducir una reforma integral a la
tributacion de hidrocarburos.

En materia de administracion tributaria y aduanera, al momento de iniciar la preparaciéon del
PFFP, persistian obsticulos para la gestion de la recaudacion por parte del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT). En particular, existia la posibilidad de aumentar los controles
contra la evasién mediante modernos instrumentos de facturaciéon y control de operaciones,
mediante la masificacion del uso de la factura electronica, y de facilitar el cumplimiento voluntario.
De hecho, como fuera mencionado, la evasion en el pago del impuesto sobre la renta y del
impuesto al valor agregado era elevada.

Adicionalmente, en materia de gasto publico, la regla fiscal vigente al momento presentaba
deficiencias en su disefio que no permitian controlar efectivamente el crecimiento el gasto.
Tampoco existia un mecanismo solido que fomentara el ahorro a largo plazo de los ingresos
relacionados a hidrocarburos. Por otro lado, las erogaciones relacionadas a la némina de
maestros y funcionarios de apoyo a la educacion en ejercicio en las Entidades Federativas,
financiadas con transferencias del gobierno federal, una erogacién muy significatival,
presentaba importantes deficiencias. En efecto, se habian detectado duplicaciones de plazas,
errores de clasificacion de puestos y diferencias en los pagos por impuestos y contribuciones a
la seguridad social de los docentes, entre otros. Adicionalmente, los presupuestos de egresos
del gobierno federal continuaban presentando un fuerte componente inercial e incremental, no
utilizandose de manera efectiva la informacién producida sobre la efectividad de los programas
presupuestarios y sobre la eficiencia en el uso de los recursos de las distintas dependencias.
Asi, se generaron duplicaciones en objetivos y beneficiarios y excesos en los gastos, en especial,
los de operacion.

Ente este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) del Gobierno de México establecieron un proceso de dialogo técnico a
fin de robustecer la politica y gestion tributaria y controlar el crecimiento del gasto publico.
Adicionalmente, el nuevo gobierno de México se planted entre sus prioridades de gobierno
introducir una reforma hacendaria para: (1) aumentar la capacidad financiera del Estado,
incrementando la disponibilidad de recursos para que el Estado pueda atender las necesidades
prioritarias de la poblacién; (2) reducir la dependencia de las finanzas publicas del petroleo;
(3) mejorar la equidad, al eliminar privilegios y garantizar que contribuyan mas los que mas
tienen; (4) reducir la informalidad y la evasion fiscal, a través de simplificar el pago de impuestos
y establecer mecanismos de formalizacion accesibles para todos; y (5) crear impuestos con
responsabilidad social, para proteger la salud de la poblacién y el medio ambiente. En dicho
contexto, la SHCP y el Banco acordaron preparar una serie programatica de dos operaciones de

10 Los gastos tributarios son ingresos que el fisco deja de percibir como consecuencia de concesiones tributarias
otorgadas o por la presencia de regimenes tributarios especiales. Entre 2006 y 2010 los gastos tributarios en
México representaron, en promedio, un 5,5% del PIB (Presupuestos de Gastos Fiscales, elaborados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico).

11 Las transferencias del Gobierno Federal a las entidades federativas para el pago de la némina educativa
representaron en 2013 un 2% del PIB.



apoyo a reformas de politica, que contribuyan al fortalecimiento de las finanzas publicas mediante
el aumento de los ingresos tributarios y el control de gasto publico.

il. Desempeno del proyecto

2.1 Efectividad

El objetivo general de la serie programética fue fortalecer las finanzas publicas mediante el
aumento de los ingresos tributarios y el control del gasto publico. Para lograr este objetivo, la
primera operacion se enfoco en: (i) la mejora del disefio de los principales impuestos; (ii) la
aceleracion del proceso de modernizacion de la administracion tributaria y aduanera; (iii) el
perfeccionamiento de la regla fiscal, estableciendo limites al crecimiento del gasto corriente; y
(iv) la administracion, por la Tesoreria de la Federacion, del pago de la nébmina de docentes
ejerciendo en los estados y financiados por el Gobierno Federal. La segunda operacién de la
serie dio continuidad a las medidas de politica incluidas en la primera operacién v,
adicionalmente, incluyé medidas de politica relacionadas con: (i) la mejora del disefio y de la
administracién de la politica de ingresos sobre hidrocarburos; (ii) el incremento en el intercambio
de informacion financiera con otros paises con fines tributarios; y (iii) el aumento de la eficiencia
del gasto publico y el control de su crecimiento.

La matriz de politicas de la serie programéatica contd con los siguientes cuatro componentes:

Componente 1. estabilidad macroeconémica, cuyo objetivo fue asegurar un contexto
macroeconémico congruente con los objetivos del programa segun establecido en la Matriz de
Politicas;

Componente 2: reforma tributaria, que tuvo como objetivo mejorar la recaudacion, equidad,
progresividad y simplicidad del sistema tributario;

Componente 3: mejora en la administracion tributariay aduanera, que conto con el objetivo
de aumentar los controles contra la evasion mediante modernos instrumentos de facturacion y
control de operaciones, y facilitar el cumplimiento voluntario; y

Componente 4: control del gasto publico, cuyo objetivo fue la racionalizacién del gasto publico
y la mejora del control presupuestario del Gobierno Federal.

La priorizacién de medidas incluidas en la matriz de politicas de la serie se realiz6 a través de un
proceso de analisis y consulta con los principales actores involucrados.

a. Andlisis de la Légica Vertical

Como fuera dicho anteriormente, al momento de iniciar la preparacion de la serie programética
existia la necesidad de consolidar las finanzas publicas del Gobierno Federal. Para lograr dicha
consolidacion fiscal era necesario incrementar la recaudacion tributaria, mejorando la politica
tributaria y fortaleciendo la administracion tributaria, y controlar el crecimiento del gasto publico.
El Anexo 1 resume la l6gica vertical del programa, identificando los problemas observados y sus
principales determinantes. También se presentan los productos introducidos para atender dichos
determinantes y los resultados esperados como consecuencia de la implementacion de los
diversos productos.

En cuanto ala politicatributaria, existian deficiencias en el disefio de los principales impuestos,
gue ocasionaban altos gastos tributarios, reduciendo la recaudacion. Estas deficiencias eran
observadas en los principales impuestos: impuesto sobre la renta (ISR), impuesto al valor
agregado (IVA), impuesto especial sobre la produccion y servicio (IEPS), el impuesto especial a
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tasa Unica, el impuesto a los depdsitos en efectivo, entre otros. Las deficiencias observadas en
estos impuestos se detallan en el Anexo 1. Para atender dichas deficiencias se implementaron
reformas a las leyes que regulan dichos impuestos y cambios a sus respectivos reglamentos
(productos), a fin de incrementar a la recaudacion tributaria (resultados). Adicionalmente, el
régimen de tributacion sobre hidrocarburos era complejo e imponia una tributacion a las
actividades de exploracion y produccién basada sobre los rendimientos obtenidos, sin considerar
costos de produccion o necesidades de inversion futuras. A su vez, la reforma energética
introdujo la posibilidad de otorgar contratos de exploracién y extraccion de hidrocarburos a
empresas privadas, por si solas o en asociacion con PEMEX, y una nueva estructura corporativa
de PEMEX, con mayor autonomia. Para atender las deficiencias de politica tributaria y atender
la nueva realidad del sector tras la reforma energética, se implement6 una reforma integral a la
tributacion de hidrocarburos, que adaptara los niveles de carga fiscal segun las condiciones
(precio) del mercado internacional, para que no sea un desincentivo a la inversion y permita
captar buena parte de las rentas econémicas.

En lo referente a la gestidn tributaria, persistian obstaculos para una mayor eficiencia en la
gestion de la recaudacién por parte del Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Estas
deficiencias se relacionaban con problemas de informacion incompleta, problemas en el
relacionamiento con los contribuyentes y problemas en los procesos aduanales. Estos problemas
se detallan en el Anexo 1. Para atender estos problemas se implementaron diversos cambios en
los procesos de gestion tributaria (productos), detallados en el Anexo 1, a fin de incrementar a la
recaudacion e incrementar el uso de la factura electronica y los recibos digitales de nomina
(resultados).

En materia de gasto publico, el control del mismo era complejo debido a que la regla fiscal
vigente al momento presentaba deficiencias en su diseflo que no permitian controlar
efectivamente el crecimiento del gasto en la fase expansiva del ciclo econémico y no existia un
mecanismo para fomentar el ahorro a largo plazo de los ingresos petroleros. Adicionalmente,
existian gastos poco efectivos como consecuencia de la forma inercial de elaborar los
Presupuestos de Egresos de la Federacion y el pago de la nédmina educativa presentaba
filtraciones. Para atender estas deficiencias se modificaron las reglas fiscales, se realiz6 un
proceso de reingenieria del gasto publico y se maodific6 el procedimiento para el pago de la
némina educativa (productos). Como resultados se produjo una reduccién en el numero de
programas presupuestarios, reduciendo el gasto programable, y la Tesoreria de la Federacion
paga directamente al 100% de los maestros, para reducir filtraciones.

Como resultado del analisis realizado se establecieron los componentes del PFFP ya
mencionados, con sus respectivos objetivos. Asimismo, para ayudar a cumplir los objetivos de
cada componente y atacar las deficiencias identificadas, se incluyeron los productos identificados
en el Anexo 1, los cuales fueron ademas las medidas de politica que formaron parte de la Matriz
de Politicas de la serie programatica.

Seleccién del instrumento programatico. La modalidad de Préstamo Programético en Apoyo
de Reformas de Politica (PBP) fue elegida a fin de: (i) fortalecer el didlogo de politicas con el
gobierno; (ii) brindar los plazos necesarios para su implementacion, debido a la complejidad de
las medidas promovidas; y (iii) facilitar el monitoreo y permitir el ajuste de las medidas de politica,
de ser necesario.

Logica horizontal de la serie. Para el componente de reforma tributaria, el primer PBP apoy6
la aprobacion de las distintas reformas legales, mientras que el segundo PBP estuvo enfocado
en su implementacion, principalmente a través de la actualizacion y publicacién de los diversos
reglamentos de las leyes reformadas. En lo que respecta al componente de administracion
tributaria, en términos generales, el primer PBP apoy0 la introduccion de diversas mejoras en la
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administracion tributaria, mientras que el segundo PBP se focaliz6 en la profundizacion y avance
en el uso de las nuevas mejoras introducidas. Finalmente, el componente de control del gasto
publico apoyd, a través de las distintas operaciones, el fortalecimiento de las reglas fiscales y
buscé volver mas eficiente el gasto publico. Finalmente, cabe mencionar que el segundo PBP
también fortaleciod el disefio y la administracion de la politica de ingresos sobre hidrocarburos,
medidas que no formaron parte del primer PBP*?,

Arreglo institucional parala ejecucién. El programa tuvo a la SHCP como Organismo Ejecutor
de la serie programatica (ME-L1144 y ME-L1189) a través de la Unidad de Politica de Ingresos
Tributario (UPIT), contando con el apoyo de la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda
(UAIH). La UPIT lider6 el didlogo técnico con el Banco y la UAIH jugé un rol crucial en el
seguimiento de las condiciones incluidas en la Matriz de Politicas. Fue particularmente
importante el apoyo de la UAIH en la coordinacién con cada una de las distintas dependencias
involucradas, entre ellas el Servicio de Administracion Tributaria, la Secretaria de Educacion
Publica, la Tesoreria Superior de la Federacion, y diversas unidades de la SHCP. La SHCP conté
adicionalmente con el apoyo de Nacional Financiera Sociedad Nacional de Crédito, Institucion
de Banca de Desarrollo (NAFIN), como agente financiero, quien se encargé de la administracion
del préstamo.

b. Resultados Logrados

Los resultados del PFFP se resefian a continuacién, presentando para cada uno de los
componentes el grado de cumplimiento de los indicadores incluidos en la matriz de resultados.
Las Tablas 5y 6 presentan, respectivamente, los cambios introducidos a la matriz de resultados
durante la ejecucién de la serie programatica y los detalles de las metas previstas y alcanzadas.

En la matriz de resultados de la serie programatica se previeron impactos relacionados con el
cumplimiento de una regla de balance presupuestario con meta de Requerimientos Financieros
del Sector Publico (RFSP)® y con un limite maximo del crecimiento del gasto corriente
estructural'®, conceptos que se encuentran definidos en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). En la segunda operacion este indicador de impacto fue
sustituido por un nuevo indicador, relacionado con los RFSP.

Respecto al primer indicador de impacto, la meta de RFSP planteada para 2016 fue de 3,5% del
PIB, con el valor observado siendo de 2,8%. Respecto al crecimiento del gasto corriente
estructural, la meta para 2016 fue de un crecimiento real de 2%, con el valor observado siendo
de -2,5%, cumpliéndose, por lo tanto, con la regla fiscal establecida. El segundo indicador de
impacto también hace referencia a lo RFSP, por lo cual también se cumpli6 con la meta
establecida.

Resultados del componente | - estabilidad macroeconémica

12 Los tiempos entre aprobaciones del primer PBP y la implementacion de las mismas politicas en el segundo fueron
consistentes con lo inicialmente planeado.

13 El articulo 2 inciso XLVIlI de la LFPRH define los requerimientos financieros del sector publico como ‘“las
necesidades de financiamiento del Gobierno Federal y las entidades del sector publico federal, que cubre la
diferencia entre los ingresos y los gastos distintos de la adquisicion neta de pasivos y activos financieros,
incluyendo las actividades del sector privado y social cuando actdan por cuenta del Gobierno Federal o las
entidades”

14 Elarticulo 2 inciso XXIV Bis de la LFPRH define el gasto corriente estructural como “el monto correspondiente al
gasto neto total, excluyendo los gastos por concepto de costo financiero, participaciones a las entidades
federativas, a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, combustibles utilizados para la generacion de electricidad, pago de pensiones y jubilaciones del sector
publico, y la inversidn fisica y financiera directa de la Administracion Publica Federal”.
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El objetivo de este componente fue asegurar un contexto macroeconémico congruente con los
objetivos del programa segun establecido en la Matriz de Politicas. La estabilidad
macroecondémica fue una condicién a cumplirse, para que se pudieran alcanzar los objetivos del
programa. De acuerdo al Informe de Evaluacion Independiente de Condiciones
Macroecondmicas (IAMC) elaborado por el Banco, y con fecha de aprobacion el 27 de julio 2017,
se observd entonces que el Prestatario mantenia un entorno macroeconémico estable,
conducente al logro de los objetivos del programa.

Resultados de los componentes Il y Il - reforma tributaria y mejora en la administracion
tributaria

El objetivo del componente Il fue mejorar la recaudacion, equidad, progresividad y simplicidad
del sistema tributario. Por su parte, el objetivo del componente Il era aumentar los controles
contra la evasién mediante modernos instrumentos de facturacion y control de operaciones, y
facilitar el cumplimiento voluntario. Para poder medir estos objetivos se introdujeron los
siguientes indicadores de resultados: aumento de los ingresos tributarios, contribuyentes
obligados a expedir comprobantes fiscales emiten facturacién electrénica y contribuyentes
obligados incluidos en el sistema de emision de recibos de némina digitales.

En el indicador de resultado relacionado con el aumento en la recaudacion tributaria se habia
planteado inicialmente una meta de recaudacion de ingresos tributarios, como porcentaje del
PIB, de 11,8% en 2018, una vez que las medidas tributarias hubieran entrado en plena vigencia.
Dada la buena dinamica de la recaudacion tributaria tras la reforma introducida, este indicador
fue aumentado a 13% del PIB al momento de preparar la segunda operacion de la serie
programatica. Si bien no se puede determinar aun el cumplimiento de la meta establecida, es de
esperar que la misma se cumpla en 2018, dado que a finales de 2016 la recaudacion alcanzé
13,9% del PIB. Teniendo en consideracion que, en 2013, previo a la introduccién de la reforma
tributaria, la recaudacion de impuestos no petroleros equivalia a un 9,7% del PIB, los resultados
en este aspecto fueron muy positivos. Adicionalmente, el incremento fue muy oportuno, ya que
permiti6 compensar la fuerte caida en los ingresos petroleros, consecuencia de la baja en el
precio del petréleo en los mercados internacionales.

Tabla 4: Ingresos del Gobierno Federal (% del PIB)

Impuesto / Afio 2013 2014 2015 2016
Ingresos Tributarios 9,7 10,4 12,9 13,9
ISR 5,9 5,6 6,7 7,3
IVA 3,5 3,9 3,9 4,1
IEPS gasolinas y diésel -0,5 -0,1 1,2 1,4
Otros 0,9 1,1 1,2 1,2
Ingresos No Tributarios No Petroleros 1,7 1,7 2,2 2,8
Ingresos Petroleros 5,4 45 2,3 1,6
INGRESOS TOTALES 16,8 16,7 17,4 18,3
Fuente: SHCP

Si bien no se incluyeron indicadores de resultados para medir la equidad y la progresividad del
sistema tributario, vale mencionar que la reforma logré incrementar el impacto distributivo de la
politica tributaria. Esto se debio principalmente a que se establecieron nuevas tasas marginales
para las personas de mayores ingresos, se crearon impuestos a fuentes de ingreso que se
concentra en los deciles mas ricos (como dividendos y venta de acciones en bolsa), se limito las
deducciones de las personas fisicas. Estimaciones de la SHCP indican que, como consecuencia
de la reforma tributaria, la reduccion del coeficiente de Gini que puede ser atribuida a los
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impuestos y a las transferencias pas6 de un 0,018 a 0,032, lo que significa un incremento
del 77%%.

En lo que respecta al resultado relacionado con el aumento de contribuyentes obligados a expedir
comprobantes fiscales que emiten facturacion electronica, en la primera operacion se previo un
resultado de 30% para diciembre de 2014. Al momento de prepararse la segunda operacion se
observé que el valor de la meta ya se habia superado, motivo por el cual se duplicé el resultado
esperado, ubicandole en 60% al primer semestre de 2016. En el primer trimestre de 2016 dicho
valor ya habia alcanzado un 71,8%.

Algo similar ocurrié con el indicador de contribuyentes obligados incluidos en el sistema de
emision de recibos de némina digitales. En la primera operacion se previé un resultado de, al
menos, 20% para finales de 2014. Al prepararse la segunda operacién se duplicé dicho valory a
enero de 2016 dicho valor habia alcanzado un 59%.

A nivel de productos, casi la totalidad de los productos identificados en la primera operacion como
los mecanismos activadores fueron cumplidos en su totalidad. Todos los productos del
componente Il se cumplieron. En el componente llI, el inico mecanismo activador sustituido fue
la implementacion a nivel piloto de una nueva forma de Transito Internacional Multimodal en, al
menos, un puerto o un aeropuerto, enlazando con otro punto fronterizo. Este proyecto se basaba
en la cooperacion de control fronterizo con otro pais y no llegd a concretarse. Para la segunda
operacién se sustituyd esta condicion por otro proyecto también de facilitacion de comercio y
control de las aduanas, el Proyecto de Integracion Tecnoldgica Aduanera (PITA). EI PITA es una
iniciativa integral que busca automatizar, facilitar y agilizar los procesos de entrada y salida de
mercancias en las aduanas del pais. Con el PITA se busca, ademas, incrementar la seguridad
nacional, al aumentar las medidas de control de vehiculos de pasajeros en cruces fronterizos y
supervision de videovigilancia®®. El proyecto PITA es de mayor alcance territorial y de cobertura
de seguridad que la iniciativa de Transito Internacional Multimodal (TIM).

Finalmente, cabe mencionar que al momento de preparar la segunda operacién se incorporaron
productos adicionales a los componentes Il y Il del PFFP, no previstos al inicio de la serie
programatica. Estos productos se relacionan con los ingresos fiscales vinculados a
hidrocarburos. En particular se incorporaron condiciones relacionadas con la aprobaciéon de la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, la modificacién de la Ley del IEPS a los combustibles
automotrices (gasolinas y diésel) a un impuesto de cuota fija, y la creacién y puesta en marcha
de la Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos en la SHCP y de la Administracion General de
Hidrocarburos en el SAT. Adicionalmente, para mejorar el alcance del intercambio de informacién
tributaria, se adicion6 como condicion la firma del Acuerdo de Intercambio de Informacion
Tributaria Automatica entre Jurisdicciones del Foro Global de Transparencia Tributaria.

Resultados de los componentes IV - control del gasto publico

El objetivo del componente IV fue la racionalizacién del gasto publico y la mejora del control
presupuestario del Gobierno Federal. Para poder medir estos objetivos se introdujeron los
siguientes indicadores de resultados: Pago de ndmina de docentes en ejercicio en los estados y
financiados por el Gobierno Federal y programas presupuestarios eliminados luego del proceso
de reingenieria del gasto publico.

Para la implementacion del proceso de pago de la ndmina educativa por la Tesoreria de la
Federacion, en coordinacion con la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), se llevo a cabo una

15 Estimaciones realizadas por el equipo del proyecto indican que, en 2018, el 20% superior de la poblacién ordenada
por su renta soportara alrededor del 70% de la carga tributaria adicional, mientras que el 40% de menores ingresos
soportara menos de un 7%.

16 El contrato para la prestacion de servicios del PITA fue suscrito el 17 de marzo de 2016.
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depuracién de los padrones de maestros y funcionarios de apoyo mediante la realizacion del
censo. Esto, sumado al mayor control introducido llevé a que en 2014 se diera un crecimiento
real del 0,4% en el monto de transferencias federales para el pago de néminas. Este crecimiento
fue sustancialmente menor al observado en la década anterior, cuando el crecimiento real
promedio de las transferencias federales para el pago de néminas habia sido del 2,5%. En 2016
el crecimiento real de dicho monto fue del 0,5%.

En lo que respecta al resultado de programas presupuestarios eliminados luego del proceso de
reingenieria del gasto publico, como parte del proceso de elaboracién de la propuesta de
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016, se llevé a cabo el mencionado proceso de
reingenieria del gasto publico. Entre otras medidas 261 programas presupuestarios se fusionaron
en 99 programas; se re-categorizaron 7 programas; y se eliminaron otros 56. La SHCP estima
gue como consecuencia de estos esfuerzos se lograron ahorros de alrededor de 0,7% del PIB
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016.

Finalmente, cabe mencionar al momento de preparar la segunda operacién se incorporaron
productos adicionales al componente IV del PFFP, no previstos al inicio de la serie programética.
Ademas del proceso de reingenieria de gasto mencionado en el parrafo anterior, también se
adicion6 como producto la creacién y puesta en marcha del Fondo Mexicano del Petréleo para
la Estabilizacion y el Desarrollo (FMP), un fideicomiso encargado de recibir, administrar, invertir
y distribuir las contraprestaciones que reciba el Estado por las asighaciones y contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos y de fomentar el ahorro de largo plazo. El FMP ha
venido operando adecuadamente y las transferencias ordinarias a su cargo fueron efectuadas
conforme al calendario y por las cantidades determinadas por la SHCP, en términos de las
disposiciones aplicables y se canalizaron a través de la Tesoreria de la Federacion.
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TABLA 5. CAMBIOS A LA MATRIZ DE RESULTADOS

Seccioén de la

Matriz de Fecha.de
Resultados . - . Tipo de . Fecha cambio
donde los Cambio especifico realizado - Razones para el cambio de . acordadp con

. cambio la entidad
cambios se .
llevaron a cabo ejecutora

Impacto Adicién de impacto: Requerimientos Financieros | Adicion El indicador permite reflejar de manera | 2016 2016
del Sector Publico (RFSP). mas inmediata el impacto de las POD - PBL II

acciones  relacionadas  con la
recaudacion tributaria y el control del
gasto publico.

Resultados Cambio del valor de meta: Aumento de los | Valordela | Las acciones de politca de la | 2016 2016
ingresos tributarios. meta operacion tuvieron un impacto mayor al POD - PBL Il

esperado inicialmente.

Resultado Cambio del valor de meta: Contribuyentes | Valor de la | Se dio un avance mayor al esperado | 2016 2016
obligados a expedir comprobantes fiscales | meta en el porcentaje de contribuyentes POD - PBL II
emiten facturacion electrénica. obligados emitiendo factura

electronica.

Resultado Cambio del valor de meta: Contribuyentes | Valor de la | Se dio un avance mayor al esperado | 2016 2016
obligados incluidos en el sistema de emision de | meta en el porcentaje de contribuyentes POD - PBL Il
recibos de némina digitales. incluidos en el sistema de emision de

recibos de ndmina digitales en el ler.
semestre de 2016.

Resultado Adicién de indicador: Programas presupuestarios | Adicion El cambio en el contexto econémico | 2016 2016
eliminados luego del proceso de reingenieria del dio lugar a un mayor control del gasto POD - PBL II
gasto publico. que incluyd la fusion, re-sectorizacion,

eliminacion y reduccion de programas
presupuestarios.

Productos Adicion de indicador: Ley de Ingresos sobre | Adicion La reforma a la tributacion de | 2016 2016
Hidrocarburos aprobada, que contenga por lo hidrocarburos no formé parte del POD - PBL I

menos las siguientes medidas:

(i) En el caso de contratos de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, wuna cuota
contractual para la fase exploratoria, regalias a
tasas crecientes con base en rangos de precios
y; una contraprestacion a favor del Estado
Mexicano basado en la utilidad operativa o valor
contractual de los hidrocarburos.

(i) En el caso de asignaciones a empresas
productivas del estado para la exploracién y
extraccion de hidrocarburos, derechos de
exploracion, de extraccion, y de utilidad
compartida.

dialogo inicial con el gobierno. Su
posterior inclusién fue consecuencia
de la Reforma constitucional y legal del
sector energético y el dialogo continuo
con el gobierno.
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Seccién de la

. Fechade
MEUTZEE Fecha cambio
Resultados . - . Tipo de .
donde los Cambio especifico realizado cambio Razones para el cambio de _ acordao!o con
cambios se cambio Ia_ entidad
llevaron a cabo Sl

Productos Adicion de indicador: Cambio de la Ley del IEPS | Adicion Para fortalecer la recaudacion vy | 2016 2016
a los combustibles automotrices (gasolinas y refrendar la  progresividad  del POD - PBL Il
diésel) a un impuesto de cuota fija a partir de impuesto.

2016, sujeto a ajustes por inflacion en ejercicios
posteriores.

Productos Cambio en la definicion del producto: Buzén | Cambio en | Para reflejar el mayor alcance de la | 2016 2016
tributario para personas fisicas y morales | definicion version del buzén tributario POD - PBL Il
implementado, que incluya al menos los | del actualmente en vigencia, ya no es un
siguientes servicios: a) Notificacion electrénica; | producto piloto, est4d en funcionamiento, e
b) mensajes y avisos de interés; y ¢) Tramites y incluye ademas a las personas fisicas.
servicios.

Productos Adicion de producto: Acuerdo de Intercambio de | Adicion Para un mejor control tributario y | 2016 2016
Informacion  Tributaria ~ Automética  entre reducir la evasion fiscal POD - PBL Il
Jurisdicciones del Foro Global de Transparencia
Tributaria (Acuerdo de Berlin de octubre de
2014), firmado.

Productos Sustitucion de producto: Piloto del TIM Sustitucion | Se sustituye por el Proyecto de 2016 2016
implementado en, al menos, un puerto o un Integracion Tecnoldgica Aduanera POD - PBL II
aeropuerto, enlazando con otro punto fronterizo. (PITA), de mayor alcance territorial y

cobertura de seguridad.

Productos Adicion de producto: Disefio y licitacion del | Adicion El PITA es una iniciativa integral que | 2016 2016
Proyecto de Integracién Tecnoldgica Aduanera busca automatizar y agilizar los POD - PBL II
(PITA), para la facilitacion del comercio y el procesos de entrada y salida de
control de las aduanas mediante la mercancias de las aduanas del pais,
automatizacion de los procesos. mas eficaz que el TIM.

Productos Adicién de productos: Creacion y puesta en | Adicion Para lograr una eficiente aplicacion del | 2016 2016
marcha de la Unidad de Ingresos sobre nuevo régimen de tributacion de POD - PBL II

Hidrocarburos en la Secretaria de Hacienda y
Crédito  Pdblico, especializada en el
asesoramiento y supervision de las condiciones
econdmicas y administrativas en el marco de la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

hidrocarburos.
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Seccién de la

. Fecha de
MEUTZEE Fecha cambio
Resultados . o . Tipo de .
donde los Cambio especifico realizado cambio Razones para el cambio de _ acordado con
cambios se cambio Ia_ entidad
llevaron a cabo ejecutora
Productos Adicion de productos: Creacién y puesta en | Adicion Para lograr una eficiente aplicaciéon del | 2016 2016
marcha de la Administracion General de nuevo régimen de tributacién de POD - PBL Il
Hidrocarburos en el Servicio de Administracion hidrocarburos.
Tributaria, unidad especializada en el control del
cumplimiento tributario en el marco de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos.
Productos Adicion de productos: Creacion y puesta en | Adicion Para garantizar el manejo transparente
marcha de un fideicomiso encargado de recibir, y responsable de los ingresos del | 2016 2016
administrar, invertir y distribuir las petréleo y fomentar el ahorro de largo POD - PBL Il
contraprestaciones que reciba el Estado por las plazo de los ingresos extraordinarios.
asignaciones y contratos de exploracion y
explotacién de hidrocarburos (Fondo Mexicano
del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo).
Productos Adicion de productos: Reingenieria del gasto | Adicion La reingenieria del gasto publico se
publico en el Presupuesto de Egresos de la considero necesaria, dada la caida en | 2016 2016
Federacion de 2016, implementado, que incluya los precios del petréleo que redujeron POD - PBL I

al menos: (i) revision de los programas
presupuestarios y sus estructuras, de los gastos
de operacion y de la inversién pablica; y (i) fusion
y re-sectorizacion de programas
presupuestarios, y eliminacion y reduccion de
programas presupuestarios.

los ingresos fiscales de dicha fuente,
volviendo méas necesario incrementar
la eficiencia del gasto publico.
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TABLA 6. MATRIZ DE RESULTADOS ALCANZADOS

Impacto/indicador Unidad de \L/;lg; gz Afio de Linea Medio de Metas y Resultados |§§th2th lfigrl(;i
P Medida de Base Verificacion Alcanzados
Base alcanzadas
Impacto #1: Val(o)rri(;(ienlg/:eta 2
Cumplimiento de una regla de Valor de Meta
balance presupuestario con meta % 0 2014 SHCP revisado 2 2016
de RFSP y con un limite maximo Val
del crecimiento del GCE Y7 alor 218
alcanzado
Valor de Meta
Original 35
Impacto #2: Valor de Meta
Requerimientos Financieros del % del PIB 4,6 2014 SHCP revisado 35 2016
Sector Publico (RFSP)
Valor
2,8
alcanzado
Resultado/Indicador Unidad de \L/?r:g; ?12 Afio de Linea Medio de Metas y Resultados |Z§th2t§2 lfﬁgrléi
Medida de Base Verificacion Alcanzados
Base alcanzadas
Valgrrid?ng/:eta 118
Resultado #1: Valor 36 Meta
Aumento de los ingresos % del PIB 9,4 2013 SHCP revisado 13,0 2015
tributarios!®
Valor
13.9
alcanzado
Resultado #2: Valgrri(é]ieng/:eta 30
Contribuyentes obligados a % de los Valor de Meta
expedir comprobantes fiscales | contribuyentes 14 2012 SAT revisado 60 31-Mar-2016
emiten facturacion obligados Valor
electrénica®® alo 71,79
alcanzado

17

18
19

20

En la medicién del cumplimiento de la meta se otorga un valor de cero si no se cumple ni la meta de RFSP ni la de crecimiento del GCE, un valor de uno si se

cumple al menos una de dichas metas y un valor de dos si se cumplen ambas metas.
Informe sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de la SHCP.

Excluye los ingresos tributarios petroleros y los no concurrentes, como los asociados al programa de amnistia fiscal Ponte al Corriente. El resultado intermedio

refleja los avances ya alcanzados con apoyo del programa.
Obligados a facturar electronicamente son aquellos que facturan mas de US$300 mil en 2013.
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. Valor de ~ . . Fecha en la que
. Unidad de . Afio de Linea Medio de Metas y Resultados
Resultado/Indicador Medida Linea de de Base Verificacién Alcanzados las metas fueron
Base alcanzadas
Valor de Meta
Resultado #3: Original 20
Contribuyentes obligados % de los Valor de Meta
incluidos en el sistema de contribuyentes 0 2013 SAT revisado 40 31-Ene-2016
emision de recibos de némina obligados Val
digitales* alcaizoardo 59
Valor de Meta
Resultado #4: Original 90
Pago de némina de docentes Secretaria de  ["\zlor de Meta
en ejercicio en los estados y % 0 2013 Educacién revisado 90 30-Jun-2016
financiados por el Gobierno Publica (SEP) Valor
Federal (Ramo 33) alcanzado 100
Resultado #5: Va'grrg?n';/'fta 50
Programas  presupuestarios Numero de Valor de Meta
eliminados luego del proceso programas 0 2015 SHCP revisado 50 30-Jun-2015
de reingenieria del gasto eliminados Valor
publico® alcanzado 56
. Valor de ~ q . Fechaen laque
. Unidad de . Afo de Linea Medio de Metas y Resultados
Productos/Indicador Medida Linea de de Base Verificacién Alcanzados las metas fueron
Base alcanzadas
Valor de Meta 1
Diario Oficial Original
Producto #1:
de la Valor de Meta
Ir_negld#ii!jrgpuesto sobre la Renta Ley 0 2013 Federacion revisado 1 2014
(DOF) Valor 1
alcanzado
Valor de Meta 1
. Original
Producto #2: Valor de Meta
Reglamento de la Ley del Reglamento 0 2014 DOF revisado 1 2016
Impuesto sobre la renta aprobado Valor
alcanzado !

21 Comprobantes fiscales digitales por internet —CFDI- remitidos electrénicamente al SAT, y a sus trabajadores por correo electrénico.

22 E| proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion incluia, antes de la reingenieria del gasto publico, 851 programas presupuestarios.
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Valor de

Fecha en la que

. Unidad de . Afio de Linea Medio de Metas y Resultados
Productos/Indicador Medida Linea de de Base Verificacion Alcanzados las metas fueron
Base alcanzadas
Valor de Meta
Producto #3: Val(o)r“g(lenl?/lleta
Ley del Impuesto sobre el Valor Ley 0 2013 DOF h 2014
Agregado (IVA) aprobada revisado
Valor
alcanzado
Valor de Meta
Producto #4: Original
Reglamento de la Ley del Reglamento 0 2014 DOE Valor _de Meta 2016
Impuesto sobre el Valor Agregado revisado
(IVA), modificado Valor
alcanzado
Valor de Meta
Producto #5: Original
Ley del Impuesto Especial sobre Valor de Meta
Produccién y Servicios (IEPS), Ley 0 2013 DOF revisado 2014
modificada?® Valor
alcanzado
Producto #6: Valgr 'de_z Meta
riginal
Reglamento de la Ley del Valor de Meta
Impuesto Especial sobre Reglamento 0 2014 DOF . 2016
o . revisado
Produccion y Servicios (IEPS), Valor
aprobado alo
alcanzado
Valor de Meta
Producto #7: Vakc))rngtlanl?/lleta
Ley Federal de Derechos Ley 0 2013 DOF . 2014
- 2 revisado
modificada
Valor
alcanzado
Valor de Meta
Producto #8: Original
Reglamento de la L_ey Eederal de Reglamento 0 2014 DOE Valor _de Meta 2016
Derechos (sobre mineria), revisado
aprobado Valor
alcanzado

inflacion a partir de 2015 en el IEPS-combustibles.

24 |Las modificaciones se relacionan con los derechos sobre actividades mineras.

18

23 Las modificaciones se relacionan con la actualizacién del procedimiento de calculo para el ajuste de los precios de los combustibles, incluido un ajuste por




Valor de

Fecha en la que

. Unidad de . Afio de Linea Medio de Metas y Resultados
Productos/Indicador Medida Linea de de Base Verificacion Alcanzados las metas fueron
Base alcanzadas
Valor de Meta
Original 1
Producto #9: Valor de Meta
Ley de Ingresos sobre Ley 0 2014 DOF revisado 1 2016
Hidrocarburos, aprobada Valor
1
alcanzado
Producto #10: Valor de Meta 1
Cambio de la Ley del IEPS a los Original
combustibles automotrices Valor de Meta 1
_(gasolmas y diésel) aun _ Ley 0 2014 DOF revisado 2016
impuesto de cuota fija a partir de
2016, sujeto a ajustes por Valor 1
inflacion en ejercicios alcanzado
posteriores, aprobada
Producto #11: Valor de Meta 1
Piloto de buzon tributario para Informe de Original
personas morales implementado, consultoria Valor de Meta 1
que _inclqya al menos a) _ independiente revisado
notificaciones y pagos; b) Piloto 0 2013 2014
- S sobre la base
facturas emitidas y recibidas; y c) de fuentes valor
declaraciones juradas efectuadas oficiales | ﬁzo d 1
y declaraciones sombra” de IVA aicanzado
y Renta
Valor de Meta 1
Producto #12: Original
Acuerdo Intergubernamental Acuerdo 0 2013 SAT Valor de Meta 1 2015
firmado, para la implementacion revisado
de la Ley FATCA Valor 1
alcanzado
Producto #13: Valgrri(;ienlg/lleta 1
Reglas administrativas e Valor de Meta
informaticas para facilitar la Acuerdo 0 2013 SAT revisado 1 2014
implementacion de la Ley FATCA Val
aprobadas alcaizoa: do 1
Valor de Meta 1
Producto #14: Original
Seguqda reV|S|”on por empresas Resolucion 0 2013 DOE Valor _de Meta 1 2015
dictaminadoras” en los recintos revisado
aduaneros eliminada Valor 1
alcanzado
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Valor de

Fecha en la que

= - Unidad de . Ao de Linea Medio de Metas y Resultados
roductos/Indicador Medida Linea de de Base Verificacion Alcanzados las metas fueron
Base alcanzadas
Producto #15: Valor de Meta 1
Acuerdo de Intercambio de Original
Informa}c_lon Trlbutarlg o Acuerdo 0 2015 DOE Valor _de Meta 1 2016
Automatica entre Jurisdicciones revisado
del Foro Global de Transparencia Valor 1
Tributaria, firmado alcanzado
Valor de Meta 1
Producto #16: Original
Obligatoriedad de contratar Resolucién 0 2013 DOE Valor _de Meta 1 2015
Agente Aduanal para el revisado
despacho aduanero eliminada Valor 1
alcanzado
Producto #17: Informe de Valor de Meta 1
Piloto del Transito Internacional consultoria Original
Multimodal (TIM) implementado Piloto 0 2013 independiente | Valor _de Meta 1 2016
en, al menos, un puerto o un sobre la base revisado
aeropuerto, enlazando con otro de fuentes Valor 0
punto fronterizo oficiales alcanzado
Valor de Meta 1
Producto #18: Original
leseno y Ilc_lt'auon del ,Pr_oyecto Proyecto 0 2015 DOE Valor _de Meta 1 2016
e Integracion Tecnolégica revisado
Aduanera (PITA) Valor 1
alcanzado
Producto #19: Valor de Meta
. e 1
Acuerdos conclusivos como Original
férmula alternativa de resolucion Valor de Meta 1
de controversias con la Piloto 0 2013 DOF revisado 2015
Procuraduria de Defensa del Valor
Contribuyente (PRODECON) | d 1
como testigo, introducidos aicanzado
Valor de Meta 1
Producto #20: Original
Lineamientos para el Lineamientos 0 2013 DOF Valor de Meta 1 2014
procedimiento de los acuerdos revisado
conclusivos, publicados Valor 1
alcanzado
Producto #21.: Valor de Meta
Emision de comprobantes . . Original L
- - Lineamientos 0 2013 DOF 2015
fiscales electrénicos, en caso de Valor de Meta 1
riesgo verificable de fraude, revisado
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Valor de

Fecha en la que

. Unidad de . Ao de Linea Medio de Metas y Resultados
Productos/Indicador Medida Linea de de Base Verificacion Alcanzados las metas fueron
Base alcanzadas
bloqueada (“bloqueo del sello Valor 1
digital”) alcanzado
Valor de Meta
Original L
Producto #22: Valor de Meta
Lista de deudores morosos de Lineamientos 0 2013 DOF h 1 2014
; revisado
SAT, publicada
Valor
1
alcanzado
Valor de Meta 1
Producto #23: Original
Lineamientos para he}cgr efectivo Lineamientos 0 2013 DOE Valor Qe Meta 1 2014
el bloqueo del sello digital, revisado
publicados Valor 1
alcanzado
Valor de Meta 1
Producto #24: Original
Creaqon y puesta en marcha de Reglamento 0 2015 DOE Valor Qe Meta 1 2016
la Unidad de Ingresos sobre revisado
Hidrocarburos en la SHCP Valor 1
alcanzado
Valor de Meta 1
Producto #25: Original
Creacion y puesta en marcha de | po oo mento 0 2015 DOF Valor de Meta 1 2016
la Administracion General de revisado
Hidrocarburos en el SAT Valor 1
alcanzado
Producto #26: Valor de Meta
s 1
Decreto que establece el pago Original
por parte de la Tesoreria de la Valor de Meta 1
Federacion de la Secretaria de revisado
HaC|e_nda_¥ Crédito Publico, gn Decreto 0 2013 DOE 2015
coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), de la Valor 1
némina de docentes en ejercicio alcanzado
en los estados y financiados por
el Gobierno Federal, publicado
Producto #27: Valor de Meta 1
L|neam|ento§ publicados para Lineamientos 0 2013 DOE Original 2014
hacer operativa el pago a Valor de Meta 1
docentes por parte de la revisado
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Valor de

Fecha en la que

. Unidad de . Ao de Linea Medio de Metas y Resultados
Productos/Indicador Medida Linea de de Base Verificacion Alcanzados las metas fueron
Base alcanzadas
Tesoreria de la Federacion en
S Valor
coordinacion con la SEP
. . alcanzado
mediante tres médulos
Producto #28: Valgr _d(_e Meta
riginal
Reglamento de la Ley Federal de Valor de Meta
Presupuesto y de Reglamento 0 2013 DOF . 2016
o . revisado
Responsabilidad Hacendaria Valor
publicado
alcanzado
Producto #29: Valgrri(étiang/lleta
Creacion y puesta en marcha del Valor de Meta
fondo Mexicano del Petrolero Ley 0 2015 DOF revisado 2016
para la Estabilizacion y el Val
Desarrollo alor
alcanzado
Valor de Meta
Producto #30: Original
Reingenieria del gasto publico en Valor de Meta
el Presupuesto de Egresos de la Decreto 0 2015 DOF revisado 2016
Federacion de 2016 Valor
alcanzado
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c. Analisis de la Atribucion de los Resultados

Al tratarse de una serie programatica, y dado el limitado tiempo transcurrido desde la aprobacién
del Ultimo Préstamo Basado en Politicas (PBL), no se cuenta con una evaluaciéon de impacto
cuantitativa de las reformas de la serie programatica. A continuacion, a fin de analizar la
atribucion de los resultados observados, se realiza un analisis teérico y cualitativo, donde se
presentan evidencias de los impactos de reformas similares en otros contextos. Adicionalmente,
se presentan algunos resultados cuantitativos relacionados con medidas de politica innovadoras
gue si fueron estudiadas y para las cuales se cuenta con resultados.

Componente Il: Reforma tributaria

Evaluar el efecto de las medidas incluidas en el programa sobre la recaudaciéon es muy
desafiante, ya que es dificil separar los efectos de las reformas legales y de las mejoras en la
administracion tributaria, dada la simultaneidad en la implementacion de estas medidas.
Adicionalmente, es probable que otros eventos concurrentes hayan podido afectar el monto de
la recaudacion tributaria, dificultando la atribucion de resultados.

Habiendo dicho lo anterior, existen ciertos resultados que hacen pensar que una parte muy
importante del incremento en la recaudacion tributaria se explica por la reforma tributaria y las
mejoras en la administracion tributaria. Por ejemplo, un estudio de Cardenas y otros de 2008
encuentra que en México la elasticidad respecto al PIB del ISR es de 1,15y la del IVA de 1,12.
Asumiendo que estas elasticidades fueron correctamente estimadas, esto implicaria que la
recaudacion del ISR y del IVA deberian representar en 2016 6% y 3,5% del PIB, respectivamente.
Las ratios efectivamente observadas fueron 7,3% y 4,1%. Estas ratios solo se podrian justificar
como algo esperado si las elasticidades del ISR y del IVA fueran 2,2 y 1,9, valores que son
demasiados altos en relacién a los generalmente encontrados en la literatura empirica. Esto
permitiria entonces deducir que la reforma tributaria y la mejora en la administracion serian las
causas que permiten explicar gran parte del incremento en la recaudacion tributaria de estos dos
impuestos. En el caso del IEPS gasolinas, si bien el importante aumento en la recaudacion se
explica por la caida en los precios del petrdleo en los mercados internacionales, el cambio en la
férmula de calculo del impuesto para convertirlo en una cuota fija por litro, eliminé la posibilidad
de que automaticamente se generen subsidios, lo que fue el principal objetivo en la primera
reforma (primer tramo) al IEPS gasolinas, siendo el establecimiento de una imposicién moderna,
gue reconoce las externalidades negativas y el costo de uso de la infraestructura vial (resultado
basado en el cambio considerado en el segundo tramo).

Componente lll: Mejora en la administracién tributaria

En lo que respecta a la administracion tributaria, uno de los aspectos mas destacados de la
experiencia mexicana en el fortalecimiento de los controles contra la evasion fue la masificacién
por parte del SAT del uso de la factura electronica, experiencia que ha generado mucho interés
en otras administraciones tributarias de la region y del mundo. La factura electrénica puede
resultar un instrumento efectivo para el combate de la evasion ya que genera informacion que
dificulta la evasion del pago de impuestos, principalmente porque vuelve dificil el uso facturas
apacrifas o adulteradas para subestimar ingresos o bien sobrestimar deducciones.

Para evaluar el impacto que tuvo la factura electronica en las declaraciones anuales de ingresos
y de las deducciones y, por lo tanto, del posible impacto en la reduccién de la evasion fiscal, el
SAT contrat6 una evaluacion cuasi-experimental 6. Para analizar los efectos de interés, el estudio

25 Cardenas, O., D. Ventosa-Santaularia y M. Gémez. 2008. “Elasticidad Ingresos de los Impuestos Federales en
México: Efectos en la recaudacion federal participable”. El Trimestre Econémico, Vol. 75, 298:2, pp. 519-531.

26 Instituto Tecnoldgico y de Estudio Superiores de Monterrey (2017). Impacto en la evasion por la introduccion de
la factura electronica.
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tomo ventaja de que la factura electrénica, o simplemente CFDI (Comprobante Fiscal Digital por
Internet), se introdujo de manera obligatoria en 2011 solo para los contribuyentes, personas
fisicas y morales, que tuvieran un ingreso anual acumulable mayor a cuatro millones de pesos.
Esta obligacién se mantuvo para el afio 2012 y 2013 y, a partir del afio 2014 dicha obligacion se
hizo extensiva para todos los contribuyentes. Esta periodicidad en la introduccion del CFDI
permite realizar un analisis de discontinuidades para los afios 2011 a 2013.

Dado que en los datos se observa que existen contribuyentes que, aun estando abajo del punto
de corte de facturacion de cuatro millones de pesos, emiten CFDI, mientras que existen
contribuyentes que no emiten CFDI aun cuando se encuentran arriba del punto de corte, se utilizd
un método de regresiéon discontinua difusa para estimar el impacto de la CFDI sobre distintas
variables de interés.

El modelo econométrico planteado consistié en un sistema de dos ecuaciones, una para la
variable de impacto y otra para la probabilidad de emitir facturas:

Yi=a+ B1Xi+ B X+ B3 X+6Dte;
Di=y+0T +tX+9;

donde Y representan las variables dependientes de interés, X; son diversas variables de control,
Di es una variable dicotdmica que toma el valor 1 es el agente emite CFDI y T; es otra variable
dicotémica que toma el valor 1 si la facturacion del agente es mayor a cuatro millones de pesos.
Finalmente, ¢&; y ¥; representan errores aleatorios.

El pardmetro de interés es §, que mide el efecto de emitir CFDI sobre la variable de interés. El
uso de un sistema de dos ecuaciones es necesario dado que Di puede sufrir de endogeneidad,
por lo que debe ser instrumentada. Ti se utiliza como instrumento, variable que es claramente
exégena.

La base de datos utilizada incluye un panel no balanceado para el periodo 2010-2015. La misma
incluye a 922.015 personas morales, de las cuales el 68,6% emitié la CDFI en alguno de esos
afos, siendo esta la muestra utilizada para el andlisis. Antes de realizar las estimaciones se
eliminé el 10% de las personas morales con los ingresos mas altos y el 10% con los ingresos
mas bajos.

Los resultados de la Tabla 7 muestran que el coeficiente de discontinuidad & es positivo y
estadisticamente significativo, con excepcion del caso de deducciones por inversion. Como las
variables de impacto se encuentran en forma de logaritmo natural, el cambio porcentual en la
variable de impacto es practicamente igual al valor del coeficiente. De este modo se puede
observar que la introduccién de la CDFI si produjo un cambio positivo en términos de los montos
declarados por transacciones con IVA y las deducciones?’. Estas mayores declaraciones de
transacciones totales también implican mayores rentas, lo que repercute en la recaudacion del
ISR. El estudio mencionado estima que se obtuvieron incrementos en el ISR causado para
personas morales de 6,5% y 6,6% para los afios 2014 y 2015 y para personas fisicas se observo
un aumento en el ISR causado de 20,5% y 21,3%.

27 Es decir, la factura electrénica en el 2011 tuvo un incremento de 18,19% en las transacciones totales del IVA.
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TABLA 7. RESULTADOS DEL IMPACTO EN PM UTILIZANDO REGRESION DISCONTINUA DIFUSA

Variable de Impacto 2011 2012 2013
Log (transacciones totales IVA) 0,1819* 0,2299* 0,1722*
Log (transacciones 10% y 15% IVA) 0,1900* 0,2549* 0,1711*
Log (transacciones 0% y exentos IVA) 0,7672* 0,2322* 0,3121*
Log (total de deducciones) 0,1428* 0,0992* 0,1305*
Log (deducciones-inversion) - 0,1752 - 0,0499 0,0495

Nota: *Estadisticamente significativo.
Componente IV: Control del gasto publico

En lo que respecta a la reforma de reglas fiscales, si bien no se conoce el efecto que la misma
ha tenido para controlar el gasto publico en México, si existe un cierto consenso en la literatura
gue las reglas fiscales con controles al gasto publico pueden ser efectivas para reducir la
prociclicidad de la politica fiscal y generar ahorros en la fase expansiva del ciclo econémico?®.
Adicionalmente, un estudio del Fondo Monetario Internacional®® realiza una simulacién
estocastica de las trayectorias de deuda en México, calibrando la funcién de distribucién de los
choques de manera de representar el comportamiento histérico en México. En las simulaciones
estocasticas el estudio impone distintas reglas fiscales y obtiene que la regla implementada en
México aumenta la posibilidad de mayores reducciones en la ratio deuda/producto, ya que el
limite al crecimiento del gasto podria llegar a ser efectivo, llevando en estos escenarios a
mayores ahorros fiscales. El estudio encuentra que en el escenario mediano la restriccion sobre
el crecimiento del gasto se vuelve efectiva a partir de 2015, lo que conlleva a una reduccion del
gasto publico. En el escenario mediano, los menores gastos publicos implicarian un ahorro
acumulado de aproximadamente 4 puntos porcentuales del PIB en 2022%°,

La implementacion del pago por parte de la Tesoreria de la de la nGmina de docentes en ejercicio
en los estados y financiados por el gobierno federal fue efectivo en una etapa inicial en reducir
el gasto publico. De acuerdo al Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica 'y
Especial realizado por el INEGI existian a finales de 2013 2.247.279 registros de maestros y
funcionarios de apoyo para laborar en los centros educativos. Se encontraron inconsistencias en
el 13,3% de los casos. De este total, un 38% de los casos correspondid a que los funcionarios
tenian actividades en otros sitios, un 10,3% se explicé por licencia o comision sindical, otro 38,5%
se debid a bajas por renuncias, jubilaciones o fallecimiento. El restante 13,2% correspondieron
a casos donde nadie conocia al maestro o funcionario. El mayor control implicé que las
transferencias del Gobierno Federal a los estados relacionadas con el Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativa (FONE) crecieran en 2016 en términos nominales
en un 3,4%, respecto al afio anterior. Esta cifra es la menor de los Ultimos 18 afios y es
significativamente inferior al promedio de 6,6% observado entre 2005 y 201431,

En lo referente al gasto publico, el proceso de reingenieria del gasto con enfoque base cero para
el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016, de acuerdo a la SHCP, resulté en la fusion
de 261 programas presupuestarios en 99 programas; en la re-categorizacion de siete programas;
y en la eliminacion de 56 programas. De acuerdo a la SHCP, estos cambios implicaron ahorros
de alrededor de 0,7% del PIB en 2016.

28 Ver, por ejemplo, Ljungman, 2008, “Expenditure Ceilings—A Survey” IMF Working Paper No. 08/282. Washington:
International Monetary Fund.

2% Ver “Mexico — Reforms to the Fiscal Framework” in Mexico — Selected Issues Papers. IMF Country Report No.
13/333. Washington: International Monetary Fund.

30 La mediana de proyecciones de deuda ubicaba la deuda en 39% del PIB en 2022 bajo la regla fiscal anterior y en
35% del PIB bajo la nueva regla fiscal.

31 El ahorro en referencia a un escenario alternativo con crecimiento tendencial a una tasa del 6,6% seria de MXN
12.147 millones (aproximadamente US$650 millones).
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d. Resultados Imprevistos

Uno de los resultados imprevistos de la serie programatica se relaciona con el incremento en la
recaudacion mucho mayor al inicialmente esperado, aunque se debe destacar que varias medidas
del 2° tramo no estaban previstas, como la modernizacion de la tributacion de combustibles o la
aceleracion en la implementacién de la CFDI. En el analisis financiero realizado durante la
elaboracion de la primera operacion se esperaba que la reforma aprobada tuviera un rendimiento,
en términos de recaudacion adicional, de 2,4% del PIB cuando las medidas estén en plena
vigencia en 2018. Al momento de preparar la segunda operacion de la serie programética dicha
estimacion se actualizg, estimandose un rendimiento de 3,3%, mayor en 0,9 puntos porcentuales
a lo previsto. Sin embargo, a finales de 2016, el incremento observado en la recaudacion tributaria
alcanz6 un 4,2% del PIB, respecto al valor observado en 2013. Este incremento se explica
principalmente por el IEPS a las gasolinas y en ISR. En el caso del IEPS, dada la férmula que
determina el monto del impuesto, la recaudacion se vio favorecida por la fuerte caida en el precio
del petréleo en los mercados internacionales, que se captur6 fiscalmente por el cambio en la
legislacion citado de impuesto “ad rem”, ajustado por inflacion que es usual en paises fiscalmente
avanzados.

Otro resultado inesperado fue la rapidez en el avance de la implementacion de la factura
electronica y la némina digital. Los porcentajes de contribuyentes obligados que emitieron
facturacion electrénica y que se incluyeron el sistema de emisién de recibos de némina digitales
fue mucho mayor al previsto inicialmente. Esto como consecuencia de una resistencia menor a la
esperada por parte de los contribuyentes al uso de estos instrumentos.

El programa también tuvo efectos indirectos importantes, en algunos casos mayores a los
inicialmente previstos. Uno de estos efectos indirectos fue el mayor impacto redistributivo de la
reforma, como consecuencia de la mayor recaudacion del IEPS a gasolinas y el ISR. Al momento
de actualizar los célculos del impacto redistributivo®? se obtuvo que el 20% de la poblacién con
mayores ingresos soportaria alrededor del 70% de la carga adicional generada por la reforma, en
tanto que el 40% de la poblacidbn con menores recursos soportaria menos del 7%. Las
estimaciones originales de estas cifras eran de 60% y 13%, respectivamente.

Adicionalmente, el impuesto sobre las bebidas azucaradas parece haber tenido un importante
efecto en términos de beneficios para la salud. De acuerdo a la SHCP, la motivacién que tuvieron
para la introduccién de este impuesto especial fue disminuir consumo de dichas bebidas, a fin de
prevenir enfermedades cardiovasculares, diabetes y obesidad. Un estudio de 20172, utilizando
datos para 6.645 hogares entre 2012 y 2015, estimé que la introduccién del impuesto generd una
caida de 5,5% en 2014 y de 9,7% en 2015 en el consumo de las bebidas gravadas, siendo los
hogares de menores ingresos los que mas redujeron el consumo. Por su parte, el consumo de
bebidas no gravadas se vio incrementado en 2,1% en dicho periodo. Otro estudio® buscé predecir
los resultados del impuesto a las bebidas azucaradas en enfermedades cardiovasculares,
mortalidad y costos asociados a la salud. Para esto se desarroll6 para México una versién del
Modelo de Politica de Enfermedades Cardiovasculares utilizado en Estados Unidos. Las
predicciones se realizaron para la poblacion adulta de entre 35 y 94 afios en un periodo de diez
aflos (2013-2022). Este modelo de simulacion por computadora de enfermedades
cardiovasculares incluyé datos demograficos, epidemiolégicos, de consumo de bebidas
azucaradas y cambios a corto plazo en el consumo debido al impuesto; todo con el fin de proyectar

32 Ver seccion 4 del documento denominado evaluacion del rendimiento de la reforma fiscal, su incidencia y
estimacion del ahorro financiero fiscal, enlace electrénico opcional 1 de la propuesta de préstamo.

33 Arantxa Cochero, Rivera-Dommarco, Popkin y Wen Ng. 2017. “In Mexico. Evidence of a Sustained Response Two
Years After Implementing a Sugar-Sweetened Beverage Tax”. Health Affairs, Vol. 36:6, pp. 1-8.

34 Sanchez-Romero et al. (201). Impacto proyectado de la politica impositiva en México a las bebidas azucaradas
sobre la diabetes y enfermedades cardiovasculares: un estudio de modelacion.
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el impacto econdmico y en salud a largo plazo de la tasacion a las bebidas azucaradas. El estudio
tomé en consideracién dos factores importantes: (1) la prediccion del cambio en el consumo por
el impuesto (elasticidad-precio) y (2) el grado en el cual los individuos reemplazan las calorias
consumidas con otras fuentes (compensacién calérica). Las simulaciones indican que un
impuesto de un 10% a las bebidas azucaradas reduciria su consumo entre un 10 y un 13%°%, pero
tendria una compensacion calérica de un 39%3. Como resultado, el estudio proyecta que el
impuesto prevendria aproximadamente 189.300 casos nuevos de diabetes tipo 2,
20.400 accidentes cerebrovasculares e infartos y 18.900 muertes de adultos entre 35 y 94 afios.
Dados estos resultados el estudio estima un ahorro de 983 millones de dolares en costos de salud
dada la prevencién de casos de diabetes.

2.2 Eficiencia

Gestion del programa. El prestatario fue los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
SHCP. La ejecucién del programa se llevd a cabo por el prestatario a través de la UPIT de la
SHCP, contando con el apoyo de la UAIH. La SHCP, a través de la UPIT, tuvo la responsabilidad
técnica de ejecucién y se encargd de impulsar gran parte de las acciones tendientes al logro de
los objetivos de politica definidos en el programa.

La UAIH jug6 un papel central en la coordinacion con el SAT, el FMP y la Secretaria de
Educacion, y cumplié con las siguientes tareas: (i) mantener, a través de NAFIN la comunicacién
oficial con el Banco y entregar informes y evidencia del cumplimiento de las condiciones de la
operacion; y (ii) reunir, archivar y entregar al Banco toda la informacion, indicadores y parametros
gue contribuyen a que el Gobierno de México y el Banco puedan dar seguimiento, medir y evaluar
los resultados del programa. El conocimiento de la UAIH del instrumento de PBP ha sido clave
para el adecuado acompafiamiento de la Unidad. Este acompafiamiento cercano permitid
articular a todos los actores que patrticiparon en las reformas y realizar los ajustes necesarios
durante la preparacion de la segunda operacion de la serie.

Para el andlisis de eficiencia de la serie programatica, durante el disefio del programa, el Banco
realiz6 un analisis sobre el rendimiento de la reforma y su impacto distributivo. Se esperaba que
la reforma aprobada tenga un rendimiento, en términos de recaudacion adicional, de 2,4% del
PIB cuando sus medidas estén en plena vigencia en 2018. A su vez, las estimaciones de equidad
indicaban que el 20% de la poblacién con mayores ingresos soportara alrededor del 60% de la
carga adicional, en tanto que el 40% de la poblacién con menores ingresos soportara menos del
13%%". Al momento de preparar la segunda operacién programatica se restimaron dichos valores,
obteniéndose que la reforma rendiria una recaudacion adicional equivalente a 3,3% del PIB y
gue la poblacién con mayores ingresos soportara alrededor del 70% de la carga adicional, en
tanto que el 40% de la poblacién con menores ingresos soportard menos del 7%,

35 La elasticidad precio del consumo de bebidas fue obtenida de los estudios de Cahuana (2013), Heterogeneidad
de la demanda por refresco en México. (2013) Efecto de un impuesto a bebidas azucaradas para el financiamiento
de una politica de prevencion de la obesidad en México. Cuernavaca (México): Escuela de Salud Publica; y
Colchero et al. (2015), Price elasticity of the demand for sugar sweetened beverages and soft drinks in Mexico.
Economics and Human Biology; 19: 129-137. Estos estudios realizaron encuestas de investigacién de mercado.

36 Este dato fue calculado del estudio para EE.UU. de Stookey et al. (2007), Replacing sweetened caloric beverages
with drinking water is associated with lower energy intake. Obesity (Silver Spring); 15:3013-3022. El estudio evallia
los patrones de bebidas y la energia total ingerida mediante el analisis secundario de datos de la intervencion
Stanford A to Z.

37 Ver secciones 4 y 5 del documento denominado andlisis financiero de la reforma tributaria, enlace electrénico
opcional 1 de la propuesta de préstamo 3201/OC-ME; ME-L1144.

38 Ver secciones 3 y 4 del documento denominado evaluacion del rendimiento de la reforma fiscal, su incidencia y
estimacion del ahorro financiero fiscal, enlace electrénico opcional 1 de la propuesta de préstamo 3676/0OC-ME;
ME-L1189.
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Adicionalmente, al momento de prepararse la segunda operacion, se estimaron los ahorros
fiscales relacionados al pago de menores intereses, consecuencia de la menor acumulacion de
deuda por el impacto positivo de la reforma tributaria y de los ahorros generados por la
reingenieria del gasto. El valor presente a 2013 de los ahorros de un periodo de cinco afios
equivaldrian, en un escenario base, a 2,96% del PIB*.

La eficiencia de la serie programatica se vio favorecida por el didlogo técnico continuo entre el
BID y la SHCP sobre los diferentes componentes del programa. Este didlogo continuo facilité
ampliamente el disefio de ambas operaciones de la serie, al contar el equipo del BID con amplia
informacion sobre las principales restricciones de disefio. Adicionalmente, consecuencia el
adecuado disefio de las operaciones, las mismas fueron ejecutadas sin ningan contratiempo.

2.3 Relevancia

Las medidas de politica que formaron parte del PFFP tuvieron una importante relevancia, dado
que gran parte de las mismas formaban parte del Pacto por México*°. El compromiso 69 del
Pacto establecia que se mejoraria y simplificaria el cobro de los impuestos y que se incrementaria
la base de contribuyentes y se combatiria la elusion y la evasion fiscal. Adicionalmente, los
compromisos 72 y 73 del Pacto establecian que se eliminarian los privilegios fiscales, en
particular, el régimen de consolidacion y se buscaria reducir el sector informal y revisa
integralmente la politica de subsidios y los regimenes especiales. Los componentes 1l y 11l del
PFFP apoyaron estos objetivos. Asimismo, el compromiso 71 del Pacto por México establecia
gue se revisaria permanentemente el gasto del sector publico para mejorar su eficiencia y
alcanzar mejores indicadores de desempefio. Este objetivo fue apoyado por el componente IV del
PFFP.

Las condiciones macroeconémicas que enfrentaba la economia mexicana sufrieron un
importante cambio hacia finales de 2014, como consecuencia de la importante caida del precio
petréleo. Mientras que la mezcla mexicana de petrdleo habia alcanzado los US$100 por barril a
finales de junio de 2014, a finales de dicho afio el precio era menos de la mitad (US$45,6 por
barril) y continuaron bajos desde entonces. Como consecuencia de esta caida en el precio del
petréleo, los ingresos petroleros del Gobierno Federal pasaron de representar un 5,4% PIB en
2013 a 1,6% del PIB en 2016.

La caida en los ingresos petroleros, sumada a un incremento en los niveles de endeudamiento,
volvieron mas necesario contar con un plan de consolidacion fiscal que llevara al fortalecimiento
de las finanzas publicas, tanto mediante el incremento de los ingresos como mediante la
contencién del gasto publico. La reforma tributaria permitié fortalecer los ingresos tributarios y
contrarrestar, de esta manera, la caida en los ingresos petroleros consecuencia del choque
negativo en los precios del petréleo. De hecho, los ingresos tributarios se vieron incrementados
en 4,2 puntos porcentuales del PIB hacia finales de 2016, lo que permiti6 compensar gran parte
de la caida de 4,3 puntos porcentuales de los ingresos petroleros del sector publico. Este
aumento de ingresos en una situacion muy adversa de los términos de intercambio ciertamente
evitd un deterioro fiscal, como sucedié en situaciones de crisis en décadas anteriores, en
particular 1982 y 1994.

Adicionalmente, como consecuencia de la necesidad de fortalecer la consolidacion fiscal, se
decidi6 reforzar el componente de control de gasto publico, mediante la inclusion en el mismo de

39 Ver seccion del 6 del enlace electrénico opcional 1 de la propuesta de préstamo 3676/0C-ME; ME-L1189.

40 El Pacto por México es acuerdo politico firmado por el presidente de la Republica y los presidentes de los
principales partidos politicos. El Pacto contiene cinco grandes acuerdos: acuerdos para una sociedad de derechos
y libertades, acuerdos para el para el crecimiento econémico, el empleo y la competitividad, acuerdos para la
seguridad y la justicia, acuerdos para la transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion y acuerdos
para la gobernabilidad democratica. Cada uno de estos acuerdos contienen a su vez diversos compromisos.
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un proceso de reingenieria del gasto publico, como parte del proceso de elaboracion de la
propuesta de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016. Esto a fin de generar ahorros
mediante la eliminacién de duplicaciones de gastos y de programas poco efectivos.

Por otro lado, las reformas apoyadas por la serie programatica fueron y continlan siendo
relevantes para las prioridades estratégicas y metas corporativas del Banco (ver secciones
3.1y 3.2).

2.4 Sostenibilidad

Las perspectivas de sostenibilidad politica y técnica de las reformas apoyadas por la serie
programatica son positivas. En lo que respecta al objetivo general de la serie programatica de
fortalecimiento las finanzas publicas, cabe mencionar que en los Criterios Generales de Politica
Econémica de 2017%' el Gobierno Federal ha vuelto a reiterar su compromiso con el
fortalecimiento de las finanzas publicas. En particular, el gobierno presenté una propuesta de
consolidacion fiscal, mediante la cual se plantea tener RFSP de 2,9% del PIB en 2017, para luego
reducirlos a 2,5% del PIB en 2018, y mantener dicha ratio constante desde entonces. Teniendo
en cuenta las perspectivas actuales de crecimiento, los RFSP planteados implicarian que la
razon del SHRFSP a PIB ingresaria en una senda decreciente a partir de 2017.

En lo referente a la politica tributaria, al momento de preparar el presente PCR no se esperan
cambios a la politica tributaria. Esto debido al hecho de que el poder ejecutivo establecié un
Acuerdo de Certidumbre Tributaria por el que se compromete a no proponer al Congreso de la
Unién la creacion de nuevos impuestos, ni incrementar las tasas de los ya existentes, o cualquier
otra modificacién que resulte en aumentos de la carga tributaria de los contribuyentes. Este
acuerdo ha sido muy efectivo en contener las presiones del sector privado para reducir impuestos
y revertir medidas que formaron parte de la reforma tributaria. En lo que respecta a la gestion
tributaria, las medidas incluidas en el PFFP ya se encuentran en funcionamiento, con un amplio
grado de aceptacién, por lo que no se vislumbran cambios a las mismas. Vale mencionar que
aun si politica y gestion tributaria no se modifican, existe un riesgo relacionado con la caida en
los niveles de recaudacion tributaria, de darse una caida en el nivel de actividad econémica por
cambios en la relacién comercial relacién bilateral entre México y Estados Unidos.

En lo referente al control del gasto publico, se observa un renovado compromiso por dicho
control. El presupuesto de egresos de la federacion aprobado para 2017 consolida el esfuerzo
de reingenieria del gasto publico emprendido en 2016, mediante la contencién del gasto en
servicios personales y la disminucién de los gastos de operacion, y busca la adopcion de
alternativas de financiamiento, en especial en materia de inversion publica, principalmente a
través de un mayor uso de asociaciones publico-privada. Por su parte, el pago por parte de la
Tesoreria de la Federacion de la nGmina de docentes en ejercicio en los estados se encuentra
funcionando satisfactoriamente y no se avizoran cambios en este ambito. Si bien no se esperan
reversiones en las medidas de politica incorporadas en el programa, el nivel de gasto total del
gobierno podria verse incrementado como consecuencia de aumentos en gastos no
discrecionales. En particular, como consecuencia del aumento de las tasas de interés en los
mercados financieros internacionales, el Gobierno Federal podria tener que destinar mayores
recursos al pago de intereses. Adicionalmente, también se espera el gasto en pensiones continte
incrementandose.

41 Los Criterios Generales de Politica Econémica es un documento elaborado anualmente por la SHCP que incluye
proyecciones de mediano plazo de las principales variables macroeconémicas y de los resultados fiscales. Este
documento presenta las bases sobre las cuales se elaboran las Iniciativas de Ley de Ingresos de la Federacion y
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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En lo que respecta a las medidas de responsabilidad hacendaria apoyadas por el PFFP, tanto la
regla fiscal introducida como el FMP se encuentran funcionando satisfactoriamente y existe un
compromiso del gobierno con el mantenimiento y fortalecimiento de las reglas para la
responsabilidad hacendaria. De hecho, a finales de 2015, el Congreso de Unién aprob6 una
nueva reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, mediante la cual
se adiciona una nueva regla fiscal que establece que los ingresos que obtenga el Gobierno
Federal por el remanente de operacion del Banco de México deberan ser destinados en al menos
un 70% a la amortizacion de la deuda publica del Gobierno Federal contratada en ejercicios
fiscales anteriores o a la reduccién del monto de financiamiento necesario para cubrir el déficit
presupuestario que, en su caso, haya sido aprobado para el ejercicio fiscal en que se entere el
remanente, o bien, una combinacion de ambos conceptos. El monto restante debe ser destinado
afortalecer el Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos Presupuestarios o al incremento de activos
gue fortalezcan la posicion financiera del Gobierno Federal.

Finalmente, vale mencionar que la gran mayoria de los riesgos identificados al momento de
preparar ambas operaciones no se materializaron. Solamente se materializ6 el riesgo
relacionado con la caida de los ingresos petroleros, aunque el mismo no puso en riesgo la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Esto porque las medidas de mitigacion implementadas
fueron efectivas. El Acuerdo de Certidumbre permitié contener en el corto plazo las presiones del
sector privado para reducir impuestos y revertir medidas que formaron parte de la reforma
tributaria. Por otro lado, las licitaciones de derechos de exploracidon y extraccion petrolera
llevadas a cabo por el gobierno han sido exitosas, y se espera un importante incremento en la
inversion en el sector y sus industrias conexas. El incremento esperado en la produccion de
hidrocarburos tendria un impacto positivo sobre los ingresos del gobierno, alentando la
sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

11l. Criterios no centrales

3.1 Contribucion alos Objetivos Estratégicos del Banco

El programa fue consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020
(GN-2788-5) y con el desafio de desarrollo de productividad e innovacion, a través de la
implementacién de un régimen de incorporacion fiscal que apunta a incrementar la formalidad de
los micro negocios*?. También contribuyé al desafio de exclusién social y desigual, al crear una
politica fiscal mas distributiva*®. El programa también fue compatible con el area transversal de
Instituciones y Estado de Derecho, por medio del apoyo a la generacion de ingresos* y la gestion
macrofiscal*®. Adicionalmente, el programa también contribuyé al Marco de Resultados
Corporativos 2016-2019 (GN-2727-6), mediante el aumento de la recaudacion como porcentaje

42 De acuerdo al SAT, a finales de marzo de 2017 existen 4.763.741 contribuyentes inscrito en el Régimen de
Incorporacion Fiscal (RIF). Esto representa un incremento de mas de 1,3 millones de contribuyentes respecto a
los 3,4 millones de contribuyentes que migraron al RIF de régimen de pequefios contribuyentes, regimenes
intermedios y otros regimenes especiales.

43 Como fuera mencionado, estimaciones del equipo de proyecto indican que el 20% de la poblacién con mayores
ingresos soporta alrededor del 70% de la carga adicional generada por la reforma, en tanto que el 40% de la
poblacién con menores recursos soportard menos del 7%. Esto incrementé el impacto distributivo de la politica
fiscal.

44 Los productos del programa relacionados con las reformas de legislaciones tributarias y las mejoras en la
administracion tributaria contribuyeron a la generacién de ingresos (ver seccion de atribucién de resultados).

45 La gestion macrofiscal se vio fortalecida como consecuencia de la reforma de regla fiscal, para controlar el
crecimiento del gasto publico en periodos de expansion econémica; la creacion del Fondo Mexicano del Petroleo,
para fomentar el ahorro de largo plazo; la reingenieria presupuestaria y las mejoras en la politica y gestion
tributaria.
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del PIB“. El programa también se aline6 con la prioridad sectorial de la Estrategia Sectorial sobre
las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2), al apoyar la generacion
de ingresos y gestibn macro-fiscal. También fue consistente con el Documento de Marco Sectorial
de Politica y Gestion Fiscal (GN-2831-3), al apoyar la gestion de politicas fiscales que favorezcan
un contexto macro-fiscal estable.

3.2 Contribucién alos Objetivos de Desarrollo de la Estrategia
Pais

El programa converge con la Estrategia de Pais con México 2013-2018 (GN-2749), al contribuir
al fortalecimiento de la gestion publica con el apoyo a la reforma hacendaria y a la eficiencia en
el uso de recursos publicos®’.

3.3 Monitoreo y Evaluacién

El Plan de Monitoreo y Evaluacion contuvo dos secciones. La primera fue la seccion relativa al
monitoreo del programa, el que se realiz6 a través de informes de consultores independientes
sobre la base de datos oficiales en los que se detallaba y presentaba la evidencia
correspondiente al cumplimiento de las condiciones planteadas por el programa, definidas en la
Matriz de Politicas. El monitoreo también se realizo utilizando como base la matriz de resultados
del programa. Vale mencionar que los cambios en la matriz de resultados, identificados en la
Tabla 5, no afectaron ni el monitoreo ni la evaluacién ex post, por tratarse principalmente de
actualizaciones de metas, adiciones de indicadores para reflejar el mayor alcance del PFFP o
precisiones en definiciones.

La segunda seccién describia la evaluacién del programa, la cual buscaba medir el impacto del
programa través de una serie de estudios que determinarian si se logré el impacto deseado en
términos de recaudacion. Asimismo, se evaluarian los resultados de las principales reformas de
administracion tributaria y gasto adoptadas.

i) Disefio del M&E

El disefio de la serie programatica incluydé un marco en el que se establecieron las actividades
de monitoreo y evaluacion a ser desarrolladas y sus responsables; y se definieron los indicadores
de productos, resultados e impactos, todo recogido en el Plan de Monitoreo y Evaluacion.

i) Implementacion del M&E

Las actividades de monitoreo fueron llevadas a cabo por consultores independientes, con el
apoyo de la UPIT, la UAIH y el SAT, a fin de corroborar el cumplimiento de los compromisos
incluidos en la Matrices de Politica de cada PBL. En lo referente a las evoluciones planteadas,
inicialmente se plantearon cuatro estudios, relacionados a: (i) eliminaciéon del REPECOS vy su
sustitucién por un "régimen de incorporacion fiscal”; (ii) creacion de impuestos selectivos a los
alimentos no basicos con alta densidad cal6rica; (iii) inclusion en el régimen de Facturacion
Electrénica de contribuyentes obligados a emitir facturas fiscales; y (iv) emision de recibos de
némina digitales. Al momento de prepararse la segunda operacion se actualizaron los acuerdos
de evaluacion, previéndose la realizacion de estudios sobre: (i) el rendimiento y equidad de la
reforma tributaria; (ii) andlisis del disefio e implementacién de la factura electrénica y la némina

46 Como fuera mencionado, el incremento en la recaudacion tributaria entre 2013 y 2016 fue equivalente a 4,3 puntos
porcentuales del PIB.

La mayor eficiencia en el uso de los recursos se debe principalmente a la reingenieria del gasto publico en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, pero también por los nuevos procedimientos para el pago de maestros
y las reglas fiscales para hacer una asignacion inter-temporal mas eficiente del gasto.

47
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digital, y lecciones aprendidas; (iii) documento sobre la metodologia y experiencia de la
reingenieria del gasto publico; y (iv) evaluacion del RIF y sus implicancias para el registro de
trabajadores en el Régimen de Incorporacién a la Seguridad Social (RISS). De estos cuatro
estudios, el primero se plantea hacer en 2018, una vez que las medidas tributarias hayan entrado
en plena vigencia. El segundo estudio del SAT ya fue realizado (ver seccion de atribucion de
resultados). El tercer documento se esta desarrollando conjuntamente con la Subsecretaria de
Egresos. Finalmente, con recursos de cooperacion técnica se contraté a The Behavioural Insights
Team y ya se cuentan con algunos resultados preliminares.

iii) Utilizacién del M&E

Los informes de consultores independientes, sobre la base de datos oficiales, fueron utilizados
para corroborar el cumplimiento de las condiciones incluidas en la Matriz de Politicas y sirvieron
de insumo para la tramitacién de desembolsos y para la preparacion de la segunda operacion.
Las evaluaciones a ser llevadas a cabo serviran de insumo para continuar el didlogo técnico con
la SHCP y el SAT, en materia de fortalecimiento de la politica y de la gestion tributaria.

3.4 Uso de Sistemas de Paises

La operacion se disefi6 como un Préstamo en Apoyo de Reformas de Politica bajo la modalidad
programatica (PBP), de conformidad con las disposiciones establecidas en el documento
CS-3633-1 “Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre preparacion y
Aplicacién”, por lo que no se ha requerido el uso de sistemas nacionales fiduciarios o no-
fiduciarios.

V. Hallazgos y Recomendaciones

A continuacién, se incluyen una serie de lecciones aprendidas y recomendaciones identificadas
en el contexto de consulta y preparacion del presente informe, las cuales se espera discutir en
el Taller de Cierre con las instituciones que participaron en el programa.

4.1 Logica Vertical

El trabajo técnico realizado por el Banco en apoyo al disefio de las reformas, en gran parte con
recursos de cooperacion técnica, permitié identificar claramente las areas de oportunidad y las
medidas para atenderlas. Esto facilitdé la estructuracibn de la serie programatica y un
planteamiento adecuado de la l6gica vertical de la misma.

La estructuracion de la serie programética en tres componentes, adicionales al componente de
estabilidad macroeconémica, uno alineado a la politica tributaria, otro a la gestion tributaria y el
ultimo al control del gasto publico, contribuy6 a ordenar la discusién y la priorizacion de reformas
tendientes a fortalecer las finanzas publicas del pais. La separacion entre reforma tributaria y
mejora en la administracion tributaria result6 particularmente Util para separar la discusion de los
temas de politica tributaria propiamente dicha de los temas de administracion tributaria, sin dejar
de reconocer que son ambos componentes sinérgicos para el resultado de las reformas.

La seleccién de indicadores de impacto y resultados producidos periddicamente por el gobierno,
o de fécil calculo en base a datos administrativos, facilitd la recopilacién de informacion y el
monitoreo de los avances del programa. Sin embargo, los indicadores de resultado
seleccionados para medir el control del gasto fueron muy cercanos a productos, lo cual dificultd
la medicién del logro de este objetivo.
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La flexibilidad del instrumento de la serie programética fue muy util para adecuar la Matriz de
Politicas a las nuevas prioridades del gobierno. Esto fue particularmente importante para incluir
todo lo referente a la tributacion de hidrocarburos y la gestion de dichos ingresos.

4.2 Ejecucion y Presupuesto

La ejecucion de la serie programética de dos operaciones se llevé a cabo de forma satisfactoria,
cerrando en el primer semestre de 2016, dentro del plazo establecido. Esto se logro, en gran
parte, por amplio trabajo técnico previo realizado con la UPIT, lo que conllevé a un sélido disefio
del programa y facilito la ejecucion del mismo. Adicionalmente, el involucramiento de la UAIH
durante el disefio del programa permitié incorporar lecciones aprendidas del gobierno en otros
proyectos similares con la banca de desarrollo multilateral, lo que favorecio la adecuada
ejecucion del programa.

El Acuerdo de Certidumbre Tributaria de inicios de 2014, mediante el cual el poder ejecutivo se
comprometié a no proponer al Congreso de la Unién cambios en la estructura tributaria hasta el
fin de su mandato, facilitd la ejecucién del programa, al permitir reducir las presiones del sector
privado para reconsiderar ciertos aspectos de la reforma tributaria. Esto permiti6 dar
sostenibilidad a las medidas del programa incluidas en esta area.

4.3 Experiencia general con la gestion del proyecto

La experiencia positiva con la gestion del proyecto se debid en gran medida al involucramiento
de la UAIH en el disefio y ejecucion del programa. La larga trayectoria de la UAIH y su equipo
técnico en este tipo de operaciones ha sido clave para lograr una adecuada articulaciéon y
seguimiento de los multiples actores.

4.4 Evaluacion de Impacto

Una evaluacion estadisticamente rigurosa de la serie programatica no pudo ser realizada como
consecuencia del poco tiempo transcurrido tras la implementacion de las diversas reformas. El
equipo de proyecto previo realizar la evaluacién ex post del rendimiento y equidad de la reforma
tributaria alrededor de 3 afios después de la finalizacion de la serie programatica, fecha posterior
a la realizacion del presente PCR.

45 Asuntos no resueltos

Al finalizar el plazo para desembolsos del programa es dificil analizar el funcionamiento de las
nuevas entidades creadas en relacion a la gestion de ingresos relacionados a hidrocarburos,
dado el poco tiempo transcurrido desde su creacion. Se recomienda continuar el monitoreo del
funcionamiento de las nuevas instituciones, a fin de poder evaluar su funcionamiento y obtener
lecciones que puedan ser incorporadas a otros programas similares.
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TABLA 9. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Hallazgos

Recomendaciones

Logica Vertical

Hallazgo #1: El planteamiento de la légica vertical del programa
se vio fortalecido como consecuencia del trabajo técnico
realizado por el Banco en apoyo a las reformas planteadas.

Recomendacion #1: Proveer a los equipos de proyectos de
recursos suficientes para poder acompafiar técnicamente a los
gobiernos durante el disefio y la implementacion de las
medidas de politica apoyadas por series programaticas de
PBP.

Hallazgo #2: La adecuada determinacion de los componentes
del programa facilité la discusion y priorizacion de medidas a
ser incorporadas en el programa.

Recomendacion #2: Contar con componentes de una amplitud
tematica acotada, a fin de evitar la dispersion de la discusion
técnica.

Hallazgo # 3: La seleccion de indicadores de impacto y
resultados producidos periédicamente por el gobierno, o de
facil célculo en base a datos administrativos, facilito la
recopilacién de informacion.

Recomendacion # 3: Evitar, en la medida de lo posible,
introducir indicadores de impacto o resultados que impliquen un
alto costo de recoleccion.

Hallazgo # 4: Los indicadores de resultado seleccionados para
medir el control del gasto fueron muy cercanos a productos, lo
cual dificult6 la medicion del logro de este objetivo.

Recomendacion # 3: Identificar al menos un indicador de
resultado que capte de manera adecuada cada uno de los
objetivos especificos que se plantean para los programas.

Ejecucion y Presupuesto

Hallazgo #5: El involucramiento de la UAIH durante el disefio
del programa permitio incorporar lecciones aprendidas en otros
proyectos, favoreciendo posteriormente la adecuada ejecucion
del programa.

Recomendacion #5: Involucrar al &rea de la Secretaria de
Hacienda responsable de la interaccién con la banca
multilateral durante el disefio de las series programaticas.

Hallazgo #6: El Acuerdo de Certidumbre Tributaria permitié
reducir las presiones del sector privado para reconsiderar
aspectos de la reforma tributaria.

Recomendacion #6: Establecer compromisos con el sector
privado, a fin de fortalecer sostenibilidad de las reformas
introducidas.

Experiencia con la gestion del proyecto

Hallazgo #7: Contar con el apoyo la UAIH en el disefio y
ejecucion del programa facilito el disefio y ejecucion del
programa, ya que facilit6 la articulacion y seguimiento de los
multiples actores.

Recomendacion #7: Involucrar al &rea de la Secretaria de
Hacienda responsable de la interaccion con la banca
multilateral durante el disefio y ejecucion de las series
programaticas.

Evaluacién de Impacto

Hallazgo #8: Una evaluacién estadisticamente rigurosa de la
serie programatica no puede ser realizada como consecuencia
del poco tiempo transcurrido tras la implementacion de las
diversas reformas.

Recomendacion #8: Realizar la evaluacién ex post de las
reformas clave alrededor de 3 afios después de la finalizacion
de la serie programatica.

Asuntos no resueltos

Hallazgo # 9: El escaso tiempo transcurrido desde la creacion
de las nuevas entidades relacionadas a la gestion de ingresos
relacionados a hidrocarburos no permite evaluar el
funcionamiento de las mismas.

Recomendacion #9: Monitorear periédicamente el
funcionamiento de las nuevas entidades relacionadas a la
gestién de ingresos de hidrocarburos, a fin de obtener
lecciones que puedan ser incorporadas a otros programas
similares.
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Anexo

Tabla logica vertical.

Problemas Determinantes de | Descripcion de los Determinantes Productos Objetivos
especificos | los problemas especificos
Deficiencias | (1) Deficiencias Impuesto sobre la Renta (ISR) Productos #1 y #2: Aumento de
enla en el disefio Reforma a la Ley del ISR (y su reglamentacion) que los ingresos
gestion de contemple: tributarios
tributaria impuestos
Insuficiente progresividad impositiva, por | a) aumento de la tasa marginal para rentas altas al Resultado #1:
la presencia de demasiadas 35%:; Aumento de los
exoneraciones para las personas fisicas | b) reduccién de deducciones personales y reduccion ingresos
y por permitirse permitian algunas de la exoneracion por venta de casa-habitacién de | tributarios (por
deducciones ilimitadas. 1,5 millones de UDIS a 700.000 UDIS; mayor
c) creacidn de un impuesto de 10% a la distribucién recaudacion de
de dividendos y a las ganancias de capital por la la imposicion
enajenacion de acciones o titulos en bolsas de sobre la renta)
valores de personas fisicas; y el mantenimiento de
la tasa del ISR para personas morales en 30%.
Insuficiente equidad horizontal por la d) eliminacién de la deduccion inmediata de los
existencia de numerosas deducciones. bienes de capital;
e) eliminacion del régimen de consolidacion fiscal y
Su sustitucion por un mecanismo de integracion,
con un esquema de pago fraccionado del impuesto
diferido en tres ejercicios;
f)  reduccion de deducciones que no suponen ingreso
gravable para el empleado, como algunas
prestaciones de prevision social y otros beneficios;
g) limitacion de otras deducciones (inversion y renta
de automoviles, y consumos en restaurantes); y
modificacién al régimen ficto de maquila
eliminando los beneficios de reduccién de tasa
otorgados en 2003.
Insuficiente equidad horizontal por h) eliminacién del Régimen de Pequefios
Superposicion de tres impuestos sobre Contribuyentes y su sustituciéon por un “régimen de
la renta empresarial: el ISR, el Impuesto incorporacion fiscal”;
Empresarial a Tasa Unica (IETU) y el i) supresion del Régimen Intermedio;
Impuesto a los Depésitos en Efectivo j)  eliminacién del Régimen Simplificado para
(IDE) y por la existencia de numerosos autotransporte, sector primario y similares;
regimenes especiales y deducciones. k) eliminacion de regimenes especiales del IRPM:

sociedades de bienes raices, ventas a plazos,
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Problemas Determinantes de | Descripcion de los Determinantes Productos Objetivos
especificos | los problemas especificos
régimen de reservas preventivas de bancos;
Supresion del IETU y del IDE.

Impuesto al Valor Agregado (IVA) Productos #3 vy #4: Aumento de
Reforma a la Ley del IVA (y su reglamentacion) que los ingresos
contemple: tributarios

- Extensa cantidad de bienes y servicios a) la ampliacion de la base del IVA Resultado #1:

exentos, gravados a tasa cero y a tasa b) la uniformizacion de la tasa mediante Aumento de los
reducida. homologacién de la tasa de frontera (del 11% al ingresos
16%); tributarios (por
c) laeliminacion de exenciones, entre otras, mayor
transporte terrestre fordneo de pasajeros e recaudacion del
importaciones temporales IVA)

Impuesto Especial sobre Producciény Productos #5 y #6: Aumento de

Servicios (IEPS) los ingresos

tributarios

- Falta de “correctivos a las externalidades | Reforma a la Ley del IEPS (y su reglamentacion) que

negativas” al medio ambiente y a la contemple la creacién de impuestos selectivos sobre: Resultado #1:
salud. combustibles fdsiles por emisidn de carbono; Aumento de los
plaguicidas; bebidas saborizadas; alimentos no bésicos | ingresos
con alta densidad caldrica tributarios (por
mayor

- Politica de precios de combustibles con
tasa variable, que podia convertirse en
un subsidio de facto con un gran costo
fiscal y, ademas, con regresividad.

Producto #10:

Reforma a la Ley del IEPS que contemple la
actualizacion del procedimiento de calculo para el
ajuste de los precios de los combustibles, incluido
ajuste por inflacion a partir de 2015 en el IEPS-
combustibles; y cambio del IEPS a los combustibles
automotrices (gasolinas y diésel) a un impuesto de
cuota fija a partir de 2016, sujeto a ajustes por inflacion
en ejercicios posteriores.

recaudacion del
IEPS)

Derechos sobre Mineria

- Baja imposicion a actividades mineras

Productos #7 y #8:

Reforma a la Ley Federal de Derechos (y su

reglamentacién) tributaria que contemple la

modernizacién de la imposicién al sector minero

mediante:

a) derecho especial del 0,5% sobre ventas de oro,
plata y platino; e

Aumento de
los ingresos
tributarios

Resultado #1:
Aumento de los
ingresos (por

b) impuestos a la mineria sobre el resultado operativo | mayor
(7,5%). recaudacion de
derechos)
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Problemas Determinantes de | Descripcion de los Determinantes Productos Objetivos
especificos | los problemas especificos
Tributacion Petrolera Productos #9: Aumento de
Reforma a la legislacion tributaria que contemple la los ingresos
modernizacién de la imposicién a hidrocarburos tributarios
- Tributacion a las actividades de mediante:
exploracién y produccion basada sobre a) En el caso de contratos de exploracién y Resultado #1:
los rendimientos obtenidos, sin extraccion de hidrocarburos, una cuota contractual | Aumento de los
considerar costos de produccién o para la fase exploratoria, regalias a tasas ingresos
necesidades de inversion futuras. crecientes con base en rangos de precios y; una tributarios (por
contraprestacion a favor del Estado Mexicano mayor

- Falta de consideracion de la posibilidad
de otorgar contratos de exploracion y
extraccion de hidrocarburos a empresas
privadas, por si solas o en asociacion
con PEMEX.

basado en la utilidad operativa o valor contractual
de los hidrocarburos; y

b) En el caso de asignaciones a Empresas
Productivas del Estado para la exploracién y
extraccién de hidrocarburos, derechos de
exploracion, de extraccion, y de utilidad
compartida.

recaudacion de
ingresos sobre
hidrocarburos)

(2) Obstéaculos
parala
incrementar
la eficiencia
en la gestién
dela
recaudacion
por parte del
SAT

Informacién Incompleta

- Escasa generalizacion del uso de la
factura electronica de los contribuyentes
obligados a facturar.

- Dificultad para fiscalizar correctamente el
tratamiento impositivo de los gastos
asociados a las ndminas de las
empresas.

- Dificultades para notificar puntualmente
a los contribuyentes, pues los datos con
los que constaban al SAT eran
incorrectos, desactualizados o falsos.

- No obtencion de la informacién tributaria
procedente del extranjero en forma
automatizada.

Implementacién de un plan para la masificacién del uso
de la factura electrénica.

Implementacion de un plan para incrementar la
inclusién de contribuyentes al sistema de emision de
recibos de néminas digitales.

Producto #11:
Buzdn tributario implementado.

Producto #12 vy #13:

Firma del Acuerdo Intergubernamental (IGA) para la
implementacion de la Ley FATCA (Foreign Account Tax
Compliance Act), para el intercambio automatico de
informacién financiera; y aprobacién de las reglas
administrativas e informaticas para facilitar la
implementacion reciproca de la Ley FATCA.

Producto #15:

Aumento de
los ingresos
tributarios

Resultado #1:
Aumento de los
ingresos
tributarios (por
mayores
controles a la
evasion)

Resultado #2:
Contribuyentes
obligados a
expedir
comprobantes
fiscales emiten
facturacion
electrénica

Resultado #3:
Contribuyentes
obligados
incluidos en el
sistema de
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Problemas Determinantes de | Descripcion de los Determinantes Productos Objetivos

especificos | los problemas especificos
Firma del Acuerdo de Intercambio de Informacion emision de
Tributaria Automatica entre Jurisdicciones del Foro recibos de

Global de Transparencia Tributaria.

nomina digitales

Relacionamiento con el Contribuyente

- Imposiciéon de costos resultantes de la
obligacion de que determinadas
declaraciones tributarias fueran objeto
de un dictamen fiscal a cargo de un
experto independiente.

- Dificultad para el control de la emision de
facturas falsas por parte de los
defraudadores.

- Bajos costos reputacionales para los
contribuyentes morosos, por falta de
publicidad.

- Insuficiente estructura para atender la
nueva tributacién de hidrocarburos.

Productos #19 y #20:

Introduccién de la figura de acuerdos conclusivos,
como férmula alternativa de resolucién de controversias
con la Procuraduria de Defensa del Contribuyente; y
publicacion de los lineamientos para el procedimiento
de los acuerdos conclusivos.

Productos #21 y #23:

Emision de comprobantes fiscales electronicos, en
caso de riesgo verificable de fraude, bloqueada
(“bloqueo del sello digital”); y publicacion de
lineamientos para hacer efectivo el bloqueo del sello
digital.

Producto #22:
Publicacion de lista de deudores morosos.

Productos #24 y #25:

Creacion y puesta en marcha de la Unidad de Ingresos
sobre Hidrocarburos en la SHCP; y de la
Administracion General de Hidrocarburos en el SAT.

Aumento de
los ingresos
tributarios

Resultado #1:
Aumento de los
ingresos
tributarios (por
cambios en el
relacionamiento
con el
contribuyente)

Procesos Aduanales

- Demoras en los procesos de control del
despacho comercial de mercancias de
importacion o transito, por revisiones
repetidas.

- Mayores costos en los tramites del
despacho aduanero por la intervencién
obligatoria del agente aduanal.

- Automatizacion insuficiente de procesos
aduanales.

Producto #14:
Eliminacion de requisito de segunda revision por
empresas dictaminadoras en los recintos aduaneros

Producto #16:
Obligatoriedad de contratar Agente Aduanal para el
despacho aduanero eliminada

Producto #17:

Piloto implementado del Transito Internacional
Multimodal (TIM) implementado en, al menos, un
puerto o un aeropuerto, enlazando con otro punto
fronterizo

Aumento de
los ingresos
tributarios

Resultado #1:
Aumento de los
ingresos
tributarios (por
facilitacion
comercial)
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Problemas Determinantes de | Descripcion de los Determinantes Productos Objetivos
especificos | los problemas especificos
Producto #18:
Disefio y licitacion del Proyecto de Integracién
Tecnolégica Aduanera (PITA)
Deficiencias | (1) Deficiencias Disciplina Financiera Aumentar el
en el control en las reglas Producto #28: control del
del gasto fiscales para | - Insuficiente generacién de ahorros enla | Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y de gasto
publico el control del fase expansiva del ciclo econémico. Responsabilidad Hacendaria publicado, conteniendo la
gasto nueva regla fiscal
publico
Producto #29:
- Falta de ahorro de largo plazo de los Creacion y puesta en marcha del fondo Mexicano del
ingresos petroleros extraordinarios. Petrolero para la Estabilizacién y el Desarrollo
(2) Existencia Elaboracion de Presupuestos Aumentar el
de gastos Producto #30: control del
presupuestar | -  Elaboracion inercial e incremental de los | Evidencia de la implementacion de una reingenieria del | gasto
ios poco Presupuestos de Egresos de la gasto publico en el Presupuesto de Egresos de la
efectivo Federacion. Federacién de 2016 que incluya: Resultado #5:
a) revision de los programas presupuestarios y sus Programas
estructuras, de los gastos de operacion y de la presupuestarios
inversién publica; eliminados
b) fusién, re-sectorizacion, eliminacion y reduccién de | luego del
programas presupuestarios. proceso de

reingenieria del
gasto publico

(3) Filtraciones
en el pago
de lanémina
educativa

Nomina Educativa

- Baja efectividad del control del pago de
la nébmina educativa.

Producto #26:

Pago por parte de la Tesoreria de la Federacion de la
SHCP, en coordinacién con la Secretaria de Educacion
Publica, de la nomina de docentes en ejercicio en los
estados y financiados por el Gobierno Federal

Aumentar el
control del
gasto

Resultado #4:
Pago de némina
de docentes en
ejercicio en los
estados y
financiados por
el Gobierno
Federal
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