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INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE

Mtro. Eduardo Felipe de Jests Ordiales Yurrita
Director General de Programacion y Presupuesto
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Presente

Hemos auditado los estados financieros que se acomparian de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS), los cuales comprenden al Estado de Fuentes y Uso de Fondos y
el Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2016, el Estado de
Solicitudes de Desembolsos por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 y
un Resumen de Politicas Contables Significativas y otra Informacion Explicativa,
correspondientes al “Programa Multifase de Apoyo a la Capacitacién y al Empleo (PACE)
Fase III”, financiado parcialmente con recursos del Contrato del préstamo N° 2736/0C-
ME, celebrado entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y firmado con fecha del 31 de julio
de 2012. Los estados financieros han sido preparados por la Unidad Coordinadora del
Proyecto de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para dar cumplimiento a los
requerimientos de Estados Financieros Auditados establecidos en la clausula contractual
5.01 y 5.03 de las “Estipulaciones Especiales”, y con el Articulo 8.04 de las “Normas
Generales” del mencionado Contrato de préstamo N° 2736/0C-ME y que fueron
preparados sobre la base contable de efectivo.

Responsabilidad de la administracion en relacién con los estados financieros

La administracion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social es responsable de la
preparacion y presentacion razonable de los estados financieros adjuntos de conformidad
con las clausulas previstas en el Contrato N° 2736/0C-ME, y del control interno que la
administracion consideré necesario para permitir la preparacion de estos estados
financieros libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros adjuntos
basada en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con
las Normas Internacionales de Auditoria y requerimientos especificos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Dichas normas exigen que cumplamos los
requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin
de obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros estan libres de
incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los importes y la informacion revelada en los estados financieros. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la evaluacién de
los riesgos de incorreccion material en los estados financieros, debido a fraude o error. Al
efectuar dicha evaluacion del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante
para la preparacion y presentacién razonable de los estados financieros por parte de la
dependencia o entidad, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
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adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una
opinién sobre la eficacia del control interno de la dependencia o entidad. Una auditoria
también incluye la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la administracion, asi como la
evaluacion de la presentacion de los estados financieros en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido en nuestra auditoria
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir nuestra opinién.

Opinién

En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, los flujos de efectivo y las inversiones acumuladas del “Programa
Multifase de Apoyo a la Capacitacion y al Empleo (PACE) Fase III” al 31 de diciembre de
2016, asi como las Solicitudes de Desembolsos por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, para el cumplimiento establecido en la clausula contractual 5.01 y
5.03 de las "Estipulaciones Especiales”, y con el Articulo 8.04 de las “Normas Generales”
del Contrato de préstamo N° 2736/QC-ME.

Base contable y utilizacion

Sin que ello tenga efecto en nuestra opinion, llamamos la atencion sobre la Nota 2a a los
estados financieros, en la que se describe la base contable utilizada para la preparacion
de los estados financieros. Los estados financieros han sido preparados para permitir a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social cumplir con los requisitos contractuales
establecidos en el Contrato del préstamo No. 2736/OC-ME referido en el primer parrafo.
Por lo tanto, los estados financieros han sido preparados con propésito especial Y pueden
no ser adecuados para otra finalidad. Los destinatarios de nuestro reporte son solamente
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
y no debe ser proporcionado a, o utilizado por, otros usuarios diferentes al BID o al
Prestatario. Sin embargo, puede convertirse en un documento plblico en CUYO caso su
distribucion no seria limitada.
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Paseo de la Reforma N° 295, Piso 8
Colonia Cuauhtémoc, C.P. 06500




ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS DEL FROYECTO PROGEREMA MULTIFASE DE APOTO A LA CAPACITACION Y AL EMPLEO (PACE)FASE 1 AL 3 OE DCIEVERE DE 7016
FINANCIADD PARCIALMENTE MEDXANTE EL CONTRATO DE FRESTAMO Ko, 213600C-ME
CELEERADD ENTRE EL BANCO INTERAMERMCAND DE DESARROLLO Y LA SECRETAS:A DE HACIENDA Y CREDMTO FUBLICO

(EXPRESADO EN MXK)

Lo
Nooge | (SUDUSACURMAMIDS | evios DELESRCCS SHLDOS ACUM RDDS

AL 103415 gt Frion :
Kota (OETR LSS 218 AR R MO AN L0S)
|. FUENTES DE FINANCIAKIENTO
112 [fords € ks, SN TCHRMCIND Y- okihs 2,651,763,053 630,407,525 3,482,170,579
€n el pericds ausdadn,
118 f:-;wi:r;&,e':.—lci €N paricdos ElEnEs, Teerm 0% ylo justfeados en pericdol 4, 273471772 125243630 368,715,404
zud
11c A ! . 82900 &l OF1 R A
11 Fondos dz] OF) desembolsados 3,125,234,827 755,651,156 3,880,885,983
12a |Fordosentrémie 3a 125,243,630, 28,280,931 153,504 561
12b  [Menos fondos en rdmie con recursas del enticipo i
7 5
1 TOTAL FONDOS CON CARGO AL RECURSO DEL OFI 3,250 476,457 783,912,087, 4,034,350,544
(11+1.23a+1.2b)
FONDOS FISCALES Y OTROS
24 Fondos de Contiapartida Nacional 425,275,484 41,252 232 466527776
22  |Fondos d2 Aporie Local (no conbractusl) E 4 E
23 Fondos d= olras fusntes d2 financiamiento requeridos contractua'mente 672,541,115, 238,450,303 510,931,424

24 Fendos de otras fusntes dz financiamiznio no requenidos conYactus!mente g B -

TOTAL FONOOS FISCALES Y OTROS
1,097,8 94 702,601 377,519,200
[RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFII He16:999 202 L

TOTAL DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO (1+2) 4,348,295,056 1,063,614,688 5,411,909,744

I USO DE FONDOS POR COMPONENTE

1.- Intermediacién y apoyos a beneficiarios para la insercién laboral
1.1 Fendos del OF| desembaolszdas 2,935,854 453 746,400,972 3,652,255425

1.2 Fendos en trimite 3a 121,548,630 27,979,503 149,529,133
1 TOTAL RECURSOS FINANCIABLES POR EL OFI 3,057,404,083 774,380,475 3,831,784,558
21 Ferdos ¢z Contrepaitds Nazonsl 405,244 803 41,252 292 446,495,895

22 Fondos d2 Apode Leszl (no contrzcluzl) - - -

23 Fondzs o2 otras fusntes de Fnanciamiznto requendos contractua'rante 672541115 238,450,309 910,991,424

24 Fondas de olras fuzntes de francia

TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS
2 IRECONOCIDOS YO REGISTRADOS POR EL OF1) TnTnIe AATone Rttt
TOTAL 1.- Intermediacién y apoyos a beneficiarios para la insercién laboral 4,135,189,801 1,054,083,076 5,189,272,877
2.- Monitoreo, Evaluacién y Encuestas
1.1 Fendos d=! OF1 dzsembolsados 188,243,656, £,979,555 197,223,221
12 Fondos en trdmite 3a 3,694,000/ 258,300 3852300
1 TOTAL RECURSOS FINANCIABLES POR EL OF| 191,937,656 9,237,865 201,175,521
21 Fondos 2 Contrapartda Nasional 20,030,881 - 20,030,881
TOTAL RECURSOCS FISCALES Y OTROS
8 B
2 (RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI) 20030881 20,030,881
TOTAL nitoreo, Evaluacién y Encuestas 211,968,537 9,237,865 221,206,402
3.- Auditorias
11 Fondos del OF] desembolsados 1,136,718 270,818 1,407,337
12 Fendos en tramite 3a - 23,128 23,128
1 TOTAL RECURSOS FINANCIABLES POR EL OFI 1,136,718 293,747 1,430,465
21 Fondos de Contraperida Waoional E | -
2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS 1 |
RECONOCIDOS Y!/0 REGISTRADOS POR EL OFI) 3
TOTAL 3.- Auditorias 1,136,718 293,747 1,430,465
TOTAL DE USOS DE FONDOS 4,348,235,056 1,063,614,688 5,411,909,744
ANTICIPOICUENTA DESIGNADA SEGUN EL OFI MENOS FONDOS EN TRAMITE
CON RECURSOS DEL ANTICIPO i
TOTAL DE USOS MAS ANTICIPO/CUENTA DESIGNADA SEGUN EL OF1 4,348,295,056 1,063,614,683 5,411,909,744

DIFERENCiIA ENTRE FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y USO DE FONDOS MAS SALDO DEL

ANTICIPOICTA. DESIGNADA
Autorizago gor. | 5 Elaborado por.
DAl D— : i / g
/ C |
/) .
7,
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ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FO4DOS DEL PROTECTO FROGRAMA MULTIFASE DE AFOYO A LA CAPACITACON Y AL EMPLEQ (PACE)-FASE W AL 3| DE (WCIEMBRE DE 2016

FINANCIRDO PARCIMLMENTE MEDUNTE EL CONTRATO DE FRESTAMO No. 273850C-ME

CELEBRADD ENTRE EL EENCO INTERRVERCANO DE DESARROLLO Y LA SECRETARA DE HACIENDA Y CREDNTO FUBLWCO

(EXFRESADO EN USD)

8 2 S4L005 ATV IALOS — . .. RO ACUMIELOOS
Bio: e Hioky P e e MO OE T E RGERIARE AL 3100 2 KD TAVA DS )
L._FUENTES DE FINAKNCIAMIENTO
212,183,624 24,307,370 246,491,194
1.1b = 3b 20844251 7,560,808 28,405,057,
zudizdo
bR K- =33, segin el OFI =
1.1 [Fondos dzl OFl desembolsados 4 233,028,075 41,868,176 274,696,251
128 [Fondos enlidmite 3b 7,560,805 470,645 8,031,451
126 |Menos fandas en trémde con recursos del an .
1 TOTAL FONDOS CON CARGO AL RECURSO DEL OFI 240,588,881 42,338,821 282,927,702
(1.1+1.2.a+1.2b)
FONDOS FISCALES Y OTROS
21 |Fondos d= Conlrapartida Kacional 30,174,692 2,219,388 32,394 280
22 |Fondos dz Aporte Local (no contractuzl) * -
23 |Fondos de otras fuznies dz finznciamiznlo requeridos conlractualmente 51,534 227, 12,668,835 64,223,052
24 Fondos dz otras fusntes da flinanciamiznlo na requeridos contractus'ments - -
TOTAL FONDOS FISCALES Y OTROS
£1,709,119 908, o5.6
2 IRECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFl 0822 e
TOTAL DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO (1+2): 322,298,000 57,247,044 378,545,044
. USO DE FONDOS POR COMPONENTE
i.-Inlermediacién y apoyos a beneficiarios para Iz insercién laboral
1.1 |Fondos dzl OF] desembolssdos 4 219,512,051 41,344 438 260,855 490
1.2 |Fondos en trémite 3b 7.335.251 501,769 7,638,020,
i FONDOS FINAKCIADOS POR EL OF1 226,848,302 41,846,208 268,694,510
21 |Fendss de Cordraparida Nacionz! 28,753,151 2218383 30,972,539
22 |Fondos os Apore Local (no contractual) = -
23 |Fondos d=2 otras requerdos contreduzimente 51,634 227 12,688,635 E4.223,052
24 |Fondos de ovres fusntes d2 fnanciamients no reqiendas cortraduzimeste 7 £
TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS
2 2 4,90
[RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFl) S0i2BLi0TE 14,908,223 95,395,501
TOTAL 1.-Intermediacién y apoyos a beneficizrios parz 12 insercién laboral 307,135,680 56,754,431 363,890,111
2.- Monitoreo, Evaluacién y Encuestas
1.4 |Fondos d2l OFl desembolsados 4 13,433,519 503,072 13,242 591
12 |Fondos en tramite 3b 224 £55] - 32,249 162,305
i FONDOS FINANCIADOS POR EL OFI 13,658,074 476,823 14,134,857
21 |Fondos 62 Centrapartda Naziona! 1,421,741 - 1421741
TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS
L IRECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI 1,421,741 - 1,421,741
TOTAL 2- Monitoreo, Evaluacién y Encuestas 15,079,815, 476,823 15,556,638
3.- Auditorias
11 |Fondos del OFI desembolszdos 4 62,505 14,655 97,170]
12 [Fondos en tramite El-] 1,125 1,125
1 FONDOS FINANCIADOS POR EL OFI 82,505 15,790 98,295
21 Fondos gz Cortrapartida HaSonal N N
2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS |
(RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OF1) ]
TOTAL 3.- Auditorias 82,505 15,790, 98,295/
TOTAL DE USOS DE FONDOS 322,298,000/ 57,247,044 379,545,044
ANTICIPOICUENTA DESIGNADA SEGUN EL OFI MENOS FONDOS EN TRAMITE
CON RECURSOS DEL ANTICIPO i i ]
TOTAL DE USOS MAS ANTICIPOICUENTA DESIGNADA SEGUN EL OF1 322,298,000 57,247,044 379,545,044
DIFERENCIA ENTRE FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y USO DE FONDOS MAS SALDO
DEL ANTICIPOICTA. DESIGNADA T i y
 por
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ESTADO DE RECURSOS FINANCIEROS PRESUPUESTALES (RECURSOS FISCALES, PRESUPUESTALES Y DE OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO PROGRAMA MULTIFASE DE APOYO A LA CAPACITACION Y AL EMPLEO
(PACE)-FASE Il AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No 2736/0C-ME
(EXPRESADO EN MXN)

Presupuesto del ejercicio auditado
Modificaciones Fondos Financiados ylo a Financiarse por el OF] Recursos Fiscales
1.1a 1.1.a.2 — )
Descripcion a nivel de R — Fondos dei OF1 12 22 ; \ Neto Gaslos Relroaclivos/ D:L:ns'e:;;ms Total recursos
i i ‘ iaci ; Lranea ejercidos y ; 241 ; Total Ejercido en ef REN o -
Componente/Categoria Autarizado Ampliaciones Reducciones Modificado P Ft':nr.ms del OFl en Total OF! Fondos de Conlrapartida Fondos de Aporie iatE on etbreeE S;bLE_EI'?[ErlfIr:‘mJ ::’1:;;:';::5 —— del periodo
(+) ) : ; tramile del periodo . Local (no ub-tjerciclo
periodo auditado - Nacional (CN) federales
3 auditado conlraclual)
(no incluye 1.1.2.2 -

retroaciivos)

a b c d e=b+c-d f g h=f+g i i k=h+i+j | m n o=k+m+n
t-lilEnmedsenh yopiosa 599,927,652| 1,885773,956| 1,669,970,171| 815,731,437 624,950,012 149,529,133 774,479,145 41,252 292 A 815,731,437 ; 98,670 238,450,309| 1,054,083,076
beneficiarios para |a insercién laboral !

2.- Monitoreo, Evaluacién y Encueslas - 14,658,988 5,421,123 9,237,865 5,285,565 3,952,300 9,237,865 - = 9,237,865 - - 9,237,865
3.- Auditorias = 965,013 671,266 293,747 270,619 23,128 293,747 - - 293,747 - = 293,747
Suma 599,927,652| 1,901,397,957 1,676,062,560 825,263,049 630,506,196 153,504,561 784,010,757 41,252,292 - 825,263,049 = 98,670 238,450,309| 1,063,614,688
Oficios y/o documentos de autorizacion SHCP Montos del oficio de la SHCP
A d : Aporte Local
(0, en su caso, otro documento oficial de autorizacion) (o la cabeza de sector) Total
N°® fecha concepto digito 2 (crédilo) digito 3 Sub-total digito 1 digito 4

307-A-4845 11/112/2015 COMPONENTE-1 565,688,378 34,239,274 589,927,652 238,450,309 838,377,961
307-A-4845 11122015 COMPONENTE-2 = 5 - -
307-A-4845 11/112/2015 AUDITORIAS - E - ] & =

AMPLIACION-ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS 1,805,101,637 96,296,320 1,901,397,957 1,901,397,957

REDUCCION-ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS - 1,586,779,258 |- 89,283,302 |- 1,676,062,560 -1,676,062,560
Total 784,010,757 41,252,292 825,263,049 - 238,450,309 | 1,063,713,358
NOTAS:

EN LA COLUMNA DE GASTOS RETROACTIVOS/IOTROS RECURSOS AUTORIZADOS, SE INCLUYEN REINTEGROS EXTEMPORANEOS REDOCUMENTADOS AL BID EN LAS SOLICITUDES DE DESEMBOLSO Nos. 57, 60 Y 66 (ver cuaderno de notas).

Autorizado por;

MTRO. EDUARDO FELIPE SUS ORDIAEES YURRITA
7 i

DIRECTOR GENERAT DE PROéRAMAéION Y PRESUPUESTO

C. P. JULIO MARTINEZ HERNANDEZ
DIRECTOR DE PROGRAMACION Y ANALISIS
DE LA INFORMACION

Elaborado por;

_——

LI AN MANUEL LOPEZ FLORES
SUBDIRECTOR DE DESEMBOLSOS Y CONTROL

FINANCIERO




ESTADO DE RECURSOS FINANCIEROS PRESUPUESTALES (anexo)

1. Fondos Fiscales
1.1 Fondos de Contrapartida Nacional
1.2 Fondos de Aporte Local

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, se registraron gastos en el proyecto con cargo a la
Contrapartida Nacional por la suma de $ 41,252,292 equivalentes a 2,219,388 Dolares.

2. Fondos de Otras Fuentes de Financiamiento
Fondos aportados por Gobiernos Estatales y Empresas

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, se registraron gastos en el proyecto con cargo a
Fondos de Otras Fuentes de Financiamiento por la suma de $ 238,450,309 equivalentes a
12,688,835 de Dolares.

Dichos recursos fueron ejercidos por los gobiernos de las entidades federativas en los
Subprogramas BECATE y Fomento al Autoempleo del Programa de Apoyo al Empleo con recursos
del esquema “Estimulo a la Aportacion Estatal” (subasta 1x1) para el periodo enero-diciembre de

2016.
REINTEGROS EXTEMPORANEOS

Durante el ejercicio presupuestal de 2016, los Servicios Nacionales de Empleo (SNE) del Estado
de México, Baja California y Tlaxcala presentaron reintegros extemporaneos por la suma de $
98,670 derivados de gastos realizados y desembolsados por el BID durante el ejercicio fiscal de
2015.

Dichos reintegros fueron depositados en la TESOFE; y con el proposito de regularizar esta
situacion ante el Banco, se realizo la redocumentacion de dichos gastos con cargo al presupuesto
de 2016 mediante las Solicitudes de Desembolsos No. 57, 60 y 66.

PRESTAMO 2736/0C-ME

CATEG. SOL. F.VALOR ANO PTO. ENTIDAD SUBPROG. BID M.N. DLS. BID
1 57 17/05/2016 2015 MEXICO ESTADO DE  |BECATE -4,428.16 -286.74
60 24/06/2016 2015 BAJA CALIFORNIA SUBSIDIOS DE APOYO -37,921.30 -2,305.20
66 16/11/2016 2015 TLAXCALA SUBSIDIOS DE APOYO -56,320.53 -3,402.43
Total 1 -98,669.99 -6,004.37

Las tres solicitudes de desembolso corresponden a la Categoria 1 “Intermediacion y apoyos a
beneficiarios para la i msercnon laboral.

M////«

" — Vo. Bo.

AR
Mtro. Eduar chel' éé}d%/u s Ordiales Yurrita C.P. Julio Martinez Hernandez
Direc /Geﬁ,raw Programacion y Director de Programacién y Analisis
e resupuesto la Informacion

M Elaboré
. Juan Manuel Lépez Flores
Subdirector de Desembolsos y Control Financiero




PROGRAMA "MULTIFASE DE APOYO A LA CAPACITACION Y
AL EMPLEO (PACE)-FASE Ill, FINANCIADO PARCIALMENTE
CON RECURSOS DEL CONTRATO DE PRESTAMO
No. 2736/0C-ME, CELEBRADO ENTRE EL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

NOTA 1. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO
a. Antecedentes del Programa

El Programa nace como respuesta al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-20086, en
donde el Gobierno Federal se propuso instrumentar, entre otras, las siguientes
estrategias:

En el ambito del Desarrollo Humano: Desarrollar una cultura que promueva el trabajo
como medio para la plena realizacion de las personas y para elevar su nivel de vida y el
de sus familias; capacitar y organizar a la poblacion rural y urbana marginada para
promover su integracion al desarrollo productivo del pais; impulsar la integracion
productiva de los sujetos agrarios para crear nuevas y mejores posibilidades de bienestar
acordes a las potencialidades regionales; apoyar la creacién de empresas sociales en las
cuales participen grupos de escasos recursos en areas rurales y urbanas.

En el ambito de Crecimiento con Calidad: Formacion de recursos humanos y una nueva
cultura empresarial mediante el impulso a la capacitacion y asistencia técnica oportuna y
de calidad; impulsar una nueva cultura laboral y una reforma del mercado laboral que
amplie las oportunidades de desarrollo de los trabajadores; ampliar las oportunidades
para la creacion y desarrollo de proyectos productivos que benefician directamente a los
grupos vulnerables de las comunidades indigenas, rurales y urbanas marginadas.

Acorde a lo anterior, el Banco propuso un Programa Multifase de nueve afos estimado en
US$ 1,800 millones, con tres fases de tres afios cada una, donde el Banco estimaba
financiar US$ 300 millones por fase y el Gobierno de México contribuiria con un monto
similar, como contraparte nacional.

Para la ejecuciéon de la Fase | del Programa de Apoyo a la Capacitacion y al Empleo
(PACE), el 10 de marzo de 2002 se suscribié el Contrato de Préstamo No. 1384/OC-ME,
con un periodo de ejecucion de tres afios, a los cuales se sumaron dos prorrogas que
ampliaron el plazo de ejecucion hasta el 10 de enero de 2007. El costo total del Programa
fue por la cantidad de US$ 600 millones, de los cuales el Banco financié US$ 300 millones
y el Gobierno Mexicano aporté un monto similar como contraparte nacional; dicho
préstamo se terminé de disponer el 15 de diciembre de 20086.




Por su parte, durante la administracion 2007-2012, se emitié el PND para ese periodo, el
cual tuvo entre sus principales ejes: impulsar el desarrollo de una economia competitiva y
generadora de empleos; crear igualdad de oportunidades; y lograr un entorno de
sustentabilidad ambiental. Se destaca que el primer eje impulsé una estrategia en tres
niveles: (i) la inversién en capital fisico; (ii) el aumento de las capacidades de las
personas,; y (iii) el crecimiento elevado de la productividad, entre cuyos objetivos se
encuentra promover politicas de estado y generar las condiciones en el mercado laboral
que incentiven la creacion de empleos de alta calidad en el sector formal.

La ejecucion de la Fase Il del PACE, se formalizo el 7 de abril de 2008, mediante la firma
del Contrato de Préstamo No.1936/OC-ME por la cantidad de US$ 100 millones
financiables, debiendo contar con una contraparte nacional por el mismo monto, con un
plazo de ejecucion de 39 meses. No obstante, y con el proposito de mitigar en México los
efectos de la crisis financiera internacional en el empleo, el 18 de noviembre de 2009, se
formalizo un Contrato Modificatorio, mediante el cual se establecieron las condiciones
apropiadas para considerar las acciones orientadas a paliar los efectos sefialados, a
través del otorgamiento de subsidios de capacitacion dirigidos a proteger el empleo y/o los
ingresos de los beneficiarios. La formalizacion del Contrato Modificatorio permitié también
la aceleracion en la ejecucion del Proyecto y la disposicion de los recursos contratados,
dando como resultado que el Préstamo se desembolsara en su totalidad el 24 de junio de
2010 mediante la aprobacion de la Solicitud de Desembolso No. 12.

Ante la conclusion anticipada del préstamo original para la Fase Il del PACE y con el
proposito de continuar apoyando las estrategias del Gobierno Mexicano orientadas a
fomentar el ingreso de los trabajadores a empleos formales, a la conservacion de las
fuentes de empleo, asi como apoyar en situaciones de contingencia laboral, se acordd
extender la ejecucion de la Fase Il del PACE, mediante la formalizacion de un Préstamo
Suplementario. En consecuencia, con fecha 14 de enero de 2010, se suscribié el Contrato
de Préstamo Suplementario No. 2219/0C-ME por la cantidad de US$ 150 millones de
financiamiento y una contraparte nacional por la suma de US$ 100 millones. El préstamo
suplementario concluyd sus desembolsos el 18 de diciembre de 2012.

Para continuar con los esfuerzos realizados por el Gobierno Mexicano en materia laboral,
orientados a realizar acciones de vinculacion en apoyo a buscadores de empleo para su
insercion al mercado laboral y capacitacion a trabajadores activos, asi como mejorar la
efectividad y eficiencia de las politicas y programas de busqueda activa de empleo, las
autoridades hacendarias con fecha 31 de julio de 2012 suscribieron con el BID el Contrato
de Préstamo 2736/0C-ME por la cantidad de US$ 300 millones de financiamiento y una
contraparte nacional de US$ 100 millones para financiar la Fase Ill del Programa Multifase
de Apoyo a la Capacitacién y al Empleo, con un plazo para desembolsos de 5 afos.

El PACE en la estrategia del Pais y del Banco

Los analisis realizados por el BID coinciden con la estrategia del Gobierno Mexicano en el
sector laboral. Para lograr mayores niveles de productividad y competitividad, el Gobierno
Mexicano y el Banco concurren en la necesidad de mejorar, fortalecer y ampliar las
politicas activas de mercado laboral, aspectos a los que se dirigio la Fase Il del PACE.
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Esta operacion se enmarca en la Estrategia del Banco en el Pais (EBP) 2010-2012, pues
se centra en promover una mejor insercion laboral, con un impacto directo en la mejora en
los servicios de intermediacién laboral. Las politicas de empleo apoyadas en esta -
operacion convergen ademas con las prioridades del Gobierno Mexicano y los propios
objetivos de la EBP. Entre las metas a lograr se incluyen: incrementar la productividad
laboral de los trabajadores mexicanos, fomentar el empleo y aumentar la proporcién de
empleo formal con respecto al informal. La presente operacion esta en el marco del
objetivo de ‘reduccion de la pobreza y aumento de la equidad’ y aporta al resultado de
‘politica social favorable a la equidad y la productividad’, en particular al resultado de
personas que se benefician de programas que promueven una mayor productividad en el
mercado de trabajo.

Motivacion y justificacion del préstamo de la Fase Ill.- Los analisis realizados por el Banco
durante la preparacion para esta Fase Il son compatibles con la necesidad de mejorar,
fortalecer y ampliar las Politicas Activas de Mercado Laboral, aspectos considerados
desde la Fase Il del PACE con una visién de mediano plazo. Un aspecto central del
programa multifase radica en continuar creando las condiciones para impulsar la
vinculacion de buscadores de empleo a empleos formales y de calidad. Las evaluaciones
de impacto del PACE han demostrado un incremento en la tasa de colocacion, los
ingresos y las prestaciones que reciben los beneficiarios del programa BECATE. También
se avanzo6 en mejorar los mecanismos de focalizacion para concertar empleos de calidad
en modalidades clave (bolsa de trabajo, portal del empleo y becas). Si bien dichos
esfuerzos se desenvolvieron en un contexto de crisis, ello no impidié que se alcanzaran
los resultados esperados y las metas programadas para la Fase I, asi como los
detonadores requeridos para iniciar la Fase Ill. Uno de los logros de la Fase Il fue el
incremento importante en el numero de personas que acuden a los servicios de
intermediacion personalizados en la red de oficinas, el nimero de personas que solicitan
apoyos economicos para lograr una reinsercion laboral, y el nimero de empresas que
solicitaron apoyo temporal para evitar el despido de sus trabajadores, propiciada en parte
por la crisis global, pero también por la visibilidad que impulsé el lanzamiento del portal de
empleo. Este incremento en el volumen de demanda, sin un aumento paralelo del
personal dedicado a los servicios, impulso el interés en buscar formas de dar un servicio
de mejor calidad a un numero mayor de usuarios. Asi nacio el interés en crear un modelo
de Ventanilla Unica (VU) en la Fase Ill, que plantea una reingenieria total del sistema:
redisefnar los sistemas de informacién, monitoreo y otros aspectos de manera tal que
estos apunten hacia una cultura basada en resultados que busca medir mejor los avances
en cuanto a crear capacidad para proveer mejor atencién a distintas necesidades del
cliente. Esto también implica un cambio de cultura de un programa orientado hacia el
control y cumplimiento de metas a uno basado en resultados. La VU se refiere a un
modelo de gestiéon que reorganiza la administracion hacia un uUnico punto de entrada, al
cual accede el usuario de programas de empleo.

En conclusion, la Fase Il busca dar un salto cualitativo en eficiencia, alcance e impacto y
de esa manera contribuir al cumplimiento de los objetivos del programa multifase.
Asimismo, durante la Fase lll se apoyaran las acciones de intermediaciéon en la red de
servicios y el niUmero de becas y apoyos al empleo, y realizara los estudios y encuestas
adicionales necesarios para monitorear la situacion de empleo en el pais.

Es importante destacar que, los elementos hasta aqui sefalados contintian formando
parte de la estrategia para seguir impulsando soluciones innovadoras a los retos que
plantea el mercado laboral mexicano.
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De alli que el PACE Il tiene una alineacion clara y congruente en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica actual, ya que respecto al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, se encuadra cabalmente en la Meta IV, México Prospero, Objetivo
4.3 Promover el empleo de calidad, estrategia 4.3.3. (Promover el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, la empleabilidad y la capacitacion en el

trabajo).

Asimismo, dentro de los ejes de la Politica Laboral Nacional enmarcada en el Programa
Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018, se contempla el Objetivo Sectorial 1.
Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para favorecer la
empleabilidad, la proteccién social y la ocupacion productiva.

A través de ese Objetivo se contribuira, entre otros aspectos, a fortalecer los mecanismos
de consejeria, vinculacion y colocacion laboral, asi como a impulsar de manera focalizada
el autoempleo en la formalidad, mediante las estrategias 1.1. Proveer informacion sobre
oferta y demanda de empleo que facilite la vinculacién de los actores del mercado laboral,
y 1.2. Disefar y ejecutar politicas publicas que mejoren la articulacion de los actores del
mercado laboral para ampliar la colocacion.

Monto total del proyecto:

El costo estimado del Programa es por el equivalente de US $ 400 millones conforme a la
siguiente distribucion por categorias de inversion y por fuentes de financiamiento:

Costo y financiamiento

(millones US$)

Categorias de inversiones - BID Local Total
Componente 1. Intermediacion y
apoyos a beneficiarios para la 274,840,000 99,700.00 374,540,000
insercion laboral
Componente 2. Monitoreo, Evaluacion y 25,000,000 300,000 25,300,000
Encuestas .
Auditorias 160,000 0 160,000
Total 300,000,000/  100,000,000] 400,000,000

Los términos y condiciones financieras de operacion se describen a continuacion:

Recursos para inspeccion y vigilancia generales: De conformidad con lo establecido en la
Clausula 1.08 de las "Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo" y en el
Articulo 3.06 de las Normas Generales, durante el periodo de desembolsos no se
destinaran recursos del monto del financiamiento para cubrir los gastos del Banco por
concepto de inspeccion y vigilancia generales, salvo que el Banco establezca lo contrario
durante dicho periodo como consecuencia de su revision periédica de cargos financieros
y notifique al prestatario al respecto. En ningtin caso podra cobrarse por este concepto en
un semestre determinado mas de lo que resulte de aplicar el 1% al monto del
financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de

desembolsos.
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Periodos de pago:

El Prestatario debera amortizar
el Préstamo mediante el pago de
una amortizacién Unica (el 15 de
septiembre de 2023).

Amortizacion

Periodo de gracia 11 afos

Plazo original para desembolsos 5 afos

El 15 de marzoy 15 de

Vencimiento de intereses septiembre de cada ano

Tasa de interés libor trimestral

Inspeccion y vigilancia No aplica

Comision de crédito 0.75 % anual

Modificaciones al Contrato de Préstamo

De la fecha de firma a la fecha de elaboracién del presente cuaderno de notas, no se han
realizado modificaciones al Contrato de Préstamo.

Compromisos contractuales con el OFI:

Préstamo 2736/0C-ME

Ubicacién: Clausula/Articulo Compromiso Comunicacién I\W.e’ (.Ie
cumplimiento
Normas Art. 7.04 (b) Asignacion de recursos BID: CME-149/2016, 24 | Cumplido
Generales ejercicio 2016 de febrero de 2016
Estipulaciones Cl. 4.01(d) (1) Plan Anual de Adquisiciones | BID: CME-226/2016, 11 [ Cumplido
Especiales ejercicio 2016 de marzo de 2016
Estipulaciones Cl. 4.02 Reglas de Operacién | BID: CME-71/2016, 28 de | Cumplido
Especiales ejercicio 2016 enero de 2016
Estipulaciones Cl. 4.06 (a) Informe Anual de avance | BID: CME-531/2016,31 | Cumplido
Especiales 2015 de mayo de 2016
Estipulaciones Cl. 4.06 (b) Informe Final de Evaluacién | NAFIN BDB-1192 (1073) | Cumplido
Especiales de BECATE 2013-2015(19 de abril de 2016
(PAE)
Estipulaciones Cl. 4.07 Reunién anual de | Ayuda de Memoria Misién | Cumplido
Especiales seguimiento 2016 BID 24 y 25 de mayo de
2016
Estipulaciones CL 5.03 Estados Financieros Anuales | BID: CME-408/2016, 03 | Cumplido
Especiales Auditados 2015 de mayo de 2016
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b. Objetivos de desarrollo

Objetivo general

Contribuir a establecer condiciones para una economia creciente y generadora de
empleos, y promover el desarrollo, el potencial de empleo, la movilidad laboral y la
productividad del trabajador. Asimismo, con el apoyo del PACE Ill se apoyara a la STPS
para mejorar la efectividad y eficiencia de las politicas y los programas de mercado
laboral. '

En este marco, con el PACE Ill se buscara mejorar la efectividad en términos de la calidad
de la insercion que logra para sus beneficiarios y promover una mayor eficiencia en la
entrega de servicios apoyando las acciones de intermediacion, capacitacion y de inversion
necesarias para el desarrollo de la VU que realiza el SNE. De igual forma se pretende
apoyar las acciones para innovar en materia de evaluacion, mejorando las metodologias
aplicadas existentes.

Matriz de Resultados para la Fase lll del PACE.

En los Gltimos afios, la Administracion Publica Federal (APF) ha realizado esfuerzos a fin
de mejorar tanto la definicion y alineacion de las actividades publicas a los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi como el proceso de toma de decisiones en la
asignacion de recursos presupuestarios a dichas actividades, para que se logren los
resultados consignados en los objetivos del PND y los programas derivados del mismo.

En ese sentido y como se mencion6 en los Informes de Avance redactados durante la
Fase Il, la STPS y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) acordaron homologar los
indicadores de monitoreo tanto del Programa de Apoyo al Empleo (PAE) como del
Programa de Servicios de Vinculacion Laboral, aunado a ir perfeccionando las
evaluaciones externas reforzando los esquemas metodolégicos, asi como el
robustecimiento de las fuentes de informacién provenientes de encuestas y registros
administrativos; a través de lo cual se estima que se podran construir los siguientes
indicadores acordados con el BID, integrados en la Matriz de Resultados del PACE III:

(Fuente Anexo Il - ME-L1114-Informe de Proyecto)
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MATRIZ DERESULTADOS

Apoyara h STPS am e’prar h efectivilad y eficiencia de hspolitcas y
Obetivo delProyecto bsprogram as de m ercado Bboral
Indiradores de resulados Linea de Base Meta Com entarps
Jn pacto:
Diferencia en I tasa de coboacin de 10% (2006) | 123 (2016) |La horn acibn 2012 se ajistas a nivelde Inea
em plos fom aksde bsbuscadomsde . X 3 .

. de base cudndo se encuentie disponbke, b que
em pko atendidos porelPmagran ade :
Apoyo alEmpko y hstasaspams puede siponerun ajiste a nivelde m etas.
buscadoesde em pko de gmiposde
com pamcibn En 1 evaliacibn delPACE Is2 encontad que bs

particibantesdel Piogram a que mcibieron becas
de capacitacidn tuvismon una pmbabilidad de
encontarun em pko fomm all0% mayorque el
gmpo de contm lPoresta 1zz6n se define s Inea
de basa com o 10% y se pwyectd que elin pacto
deesta faseseaent210% y15% .
M e en bssswitbsde ntem ediacidn
Lboml
Pormenta® de vacantes cubkertas con Se espera m antenerelnivelde cobcacidn
respecto a Bsvacantes registradasen actual, que es superbralde otmsm cdalidades
Bolade Tmbap 22% (2006) | 28% (2016) [de vinculacidn.
T asa de cobeacidn de la m odaldad La hfom acin de cobcacidn se obtine de bs
R L. . sistem asde B STPS.La hfbm acibnde =
orEnaciny conseRrs kbozml (Bols de diferencis de sslrios se obtendm a nivelde
tmbad) 30% (2006) | 32% (2016) |evsliacidnde in pacto.
Tasa de bsbeneficrosdelProgom=m a de
Apoyo alEm pko 625% (2012)| 65% (2016)
Pmom edi delcam b porcentualde
salarios antes y despuésdeltratam EBnto
de bsbeneficizrosde BECATE. 3% (2016)
Componente 1 Base | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Meta Final Comentarios
La linea de base corresponde a la meta
Productos: esperda del préstamo complementario
Beneficiarios de
apoyos para la 450,000 200,000( 220,000| 240,000| 140,000 1,250,000|de la Fase Il .
iHeerciSn idboral Este pn.::dl_.;cto incluuye a las personas
beneficiarias de becas y apoyos parla
insercion yempleo en fodas sus
modalidades financiables yse
ejecutara en el marco de la aplicacién
del modelo de ventanilla Unica.
Componente 2 Base | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Meta Final Comentarios
Productos: Encuestas levantadas por INEGly
Encuestas COLEF. La linea de base comesponde
levantadas y ala meta esperada del préstamo
analizadas 14 7 7 7 3 38 complementario de la Fase Il
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C. Estructura organica, administracion y operacién

ESTRUCTURA ORGANICA

Secrelario

Subsecrelaria de Empleo y i X
Productividad Laboral Ofcintia: Mayor

Y

v v v v v
s o ia Direccion General . .
Cogrdmadion Direcelon Gfﬁe"al Direccion General de Recursos Dirgecion
General del de Investigacion y g . General de
pa s . oF de Programacion y IMatenzales y A
Senicio Nacional Estedislicas del - Tecnologias de la
B Presupuesto Sendcios o
de Empleo Trabzjo (DGPP) Generales Informacion
(EGSHE) (OGIET) (DGRISG) (oeT)
Y
¢ Y '#
Direccién de Uirecclon 0
Direccion de Pagos i Programacién y
= Informacién Sl
y Contabilidad Financiera Anélisis de la
(DPC) (DIF) Informacién
(DPAI)

*En la DPAI se llevan a cabo las funciones de Unidad Coordinadora del Proyecto.

ORGANIZACION INSTITUCIONAL Y DESCRIPCION DEL MECANISMO DE
EJECUCION DEL PACE.

Forma de Organizacion de las Unidades Participantes en la Ejecucion del Proyecto

La responsabilidad de la utilizacion de los recursos y de la ejecucion de la Fase Ill del
PACE, recae en la STPS, a través de la Coordinacion General del Servicio Nacional de
Empleo (CGSNE) y la Direccion General de Investigacion y Estadisticas del Trabajo
(DGIET). Para coordinar las acciones relacionadas con la ejecucion de los Componentes
del Programa, la STPS se apoyarda en la Direccién General de Programacion y
Presupuesto (DGPP) que funge como Unidad Coordinadora de Proyectos Financiados
con Recursos Externos, tanto al exterior como el interior de la STPS, a fin de consolidar
informacion, dar seguimiento y asesoria respecto a todas las acciones realizadas al
amparo del PACE.
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Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo (CGSNE). Ejecutor del
Componente 1

La CGSNE es la encargada de ejecutar el Componente 1 por medio de las oficinas del
SNE. La CGSNE se encuentra adscrita a la Subsecretaria de Empleo y Productividad
[.aboral (SEPL).

A la CGSNE le compete la implementacion de acciones de monitoreo y evaluacion de los
programas que opera y que son financiados parcialmente al amparo de la Fase Il del
PACE, conducir su operacion; y definir y contratar las encuestas para construir los grupos
de fratamiento para fines de evaluacion y la realizacion de los estudios de evaluacion del

PAE.

Para llevar a cabo lo anterior, la CGSNE esta facultada conforme a lo senalado en el
Articulo 14 del Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(RISTPS), del cual se destacan las siguientes atribuciones:

o Apoyar la formulacién y aplicacion de politicas, programas y lineas de accion, para
ampliar las oportunidades de empleo de la poblacion tanto urbana como rural.

e Coordinar las acciones para promover directa o indirectamente el aumento de las
oportunidades de empleo, incluyendo las relativas al sistema de capacitacion para
el trabajo.

o Proporcionar asesoria y orientaciéon ocupacional para la colocacién adecuada de
los buscadores de empleo, desempleados y subempleados, a través del Servicio
Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento.

e Vincular, en el marco del Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién vy
Adiestramiento a oferentes y demandantes de empleo, a traves de la planeacion y
conduccion de diversas estrategias, instrumentos y mecanismos de atencion, que
permitan la efectiva incorporacion de la poblacion en el mercado de trabajo,
incluidos aquéllos basados en las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones.

e Elaborar el anteproyecto de Reglas de Operacién e indicadores de evaluacion y
gestion del programa en materia de apoyo al empleo.

e FElaborar y proponer el proyecto de Lineamientos para la implementacion de
medidas extraordinarias, tendientes a la superacién de crisis o situaciones de
contingencia laboral, y evaluar los resultados de la aplicacién de dichas medidas
en la reactivacion del empleo productivo.

Direccion General de Investigacion y Estadisticas del Trabajo (DGIET). Ejecutor del
Componente 2

o La DGIET es la encargada de ejecutar el Componente 2, adscrita asimismo a la
SEPL.
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o La DGIET tiene bajo su responsabilidad la realizacion de encuestas, la difusion
periodica de informacion estadistica y el analisis sobre el sector laboral; asi como
el fortalecimiento de los sistemas de informacion sobre el mercado laboral.

e Para llevar a cabo lo anterior, la DGIET esta facultada conforme a lo sefalado en
el Articulo 21 del RISTPS, del cual se destacan las siguientes atribuciones:

e Coordinar y evaluar el disefio y la ejecucion de encuestas por muestreo, a fin de
captar informacion de interés para el sector laboral, de conformidad con las
disposiciones aplicables y los lineamientos generales establecidos por la
dependencia competente, asi como promover su utilizacion.

o Evaluar en forma permanente las tendencias y evolucion del mercado de trabajo
del pais, en coordinacion con el area de apoyo al empleo de la Secretaria.

o FElaborar y difundir periodicamente la informacién sobre la situacion que guarda el
empleo y la ocupacion en México, con indicadores que contribuyan a la toma de
decisiones estratégicas en materia de politica laboral.

e Coordinar y proporcionar a las unidades administrativas responsables, informes
estadisticos sobre la situacion del entorno economico que influya en el ambito
laboral a nivel nacional, regional y sectorial, asi como las previsiones y
proyecciones en la materia, en apoyo a sus actividades y procesos de evaluacion.

o Proponer el desarrollo de sistemas de procesamiento electrénico de datos que
coadyuven en la divulgacion de informacion y a la toma de decisiones en materia
laboral.

e Proponer, promover, coordinar y, en su caso, realizar estudios e investigaciones
sobre el mundo laboral, con la participacion de las unidades administrativas de la
Secretaria, asi como participar en su divulgacion.

Direccién General de Programaciéon y Presupuesto (DGPP). Unidad Coordinadora‘
de Proyecto y Unidad de Evaluacion de Programas

El 30 de marzo de 2007 se publican en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal, los cuales fueron emitidos conjuntamente por el
CONEVAL, la SHCP y la SFP. Lo anterior con la finalidad de normar los elementos y
directrices técnicas para homologar los ejercicios de evaluacion aplicables a los
programas operados por la APF.

Sobre ese particular, resulta importante destacar lo sefialado en el Lineamiento Vigésimo
Noveno de los Lineamientos emitidos por el CONEVAL, la SHCP y la SFP:

"Las dependencias y entidades, sin modificar su estructura, deberan designar una unidad
administrativa ajena a la operacion de los programas federales para coordinar la
contratacion, operacion y supervision de las evaluaciones.
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La unidad administrativa designada sera responsable de supervisar la calidad vy
cumplimiento normativo de las evaluaciones, asi como coordinarse con el Consejo, en el
ambito de su competencia, para el buen desarrollo de todas las etapas del proceso de
evaluacion, considerando como etapas elementales la definicion del proyecto, la
contratacion, supervision y seguimiento de la evaluacion, entre otras".

Al darse a conocer los lineamientos publicados por el CONEVAL, la SHCP y la SFP, y de
manera especifica a lo sefialado en el numeral Vigésimo Noveno ya citado, se aprovechd
la experiencia del personal de la DGPP a cargo de la coordinacion de los proyectos
financiados con recursos externos, considerando lo siguiente:

La coordinacion relativa a la ejecucion de proyectos financiados con crédito externo,
conlleva de manera implicita la realizacion de actividades relacionadas con el disefio y
monitoreo de una matriz de indicadores derivada de un proceso de marco légico y el
seguimiento relativo al desempefio de tales indicadores y al cumplimiento de metas
preestablecidas.

Lo anterior, aunado a continuar asimismo con su funcion original de Unidad Coordinadora
de Proyectos Financiados con Recursos Externos.

Con base en lo anterior y de acuerdo a lo sefalado en el Articulo 25 del RISTPS, a
continuacion, se detallan las siguientes atribuciones de la DGPP:

Como Unidad de Evaluacién de Programas:

1. Difundir el marco normativo que aplica al ambito de la evaluacion de programas y
dar seguimiento a su observancia, conforme a sus facultades para actuar como
Unidad de Evaluaciéon de Programas de la STPS e instancias sectorizadas.

2. Coordinar la contratacion, operacion y supervision de las evaluaciones externas de
los programas presupuestarios a cargo de la STPS y Organismos Sectorizados, en
el marco normativo de las evaluaciones a programas federales, asi como difundir
sus resultados finales.

3. Coordinar la posicion institucional relativa a los informes finales de las
evaluaciones externas aplicadas a los programas presupuestarios a cargo de la
STPS y Organismos Sectorizados, y dar seguimiento a la instrumentacion de los
aspectos susceptibles de mejora derivados de dichas evaluaciones.

Como Unidad Coordinadora de Proyectos Financiados con Recursos Externos:

1. Coordinar la ejecucion de proyectos vinculados a recursos externos provenientes
de Organismos Financieros Internacionales (OFI), tales como préstamos,
cooperaciones técnicas, etc., a cargo de la STPS.

2. Otorgar asistencia técnica a las areas ejecutoras respecto a los diferentes
aspectos concernientes a los proyectos vinculados a recursos externos, y
gestionar todos los asuntos relacionados con la ejecucion de dichos proyectos,
conforme a sus facultades para actuar como Unidad Coordinadora de Proyectos

de la STPS.
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3.

Difundir y vigilar el cumplimiento de la normatividad de los OFI's aplicable durante
la ejecucion de los proyectos vinculados a recursos externos (clausulas
contractuales, normatividad especifica, acuerdos plasmados en ayudas de
memoria, etc.).

Elaboracion de detalles de pago para la integracion de solicitudes de desembolso.
Elaboracion de reportes financieros y proyecciones de desembolsos.

Elaboracion de estados financieros semestrales, anuales y coordinacion de
auditorias externas.

Como area de apoyo a las Unidades Responsables:

1.

Difundir y aplicar las politicas, normas, directrices, lineamientos y criterios técnicos
emitidos por autoridad competente, para la administracion de los recursos
financieros y del proceso programatico presupuestario en el ambito de la
Secretaria y entidades sectorizadas;

Instrumentar el proceso de programacion, presupuestacion, ministracion,
seguimiento y control de los recursos financieros de la Secretaria y entidades
sectorizadas, asi como integrar el anteproyecto de presupuesto de egresos del
sector, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

Revisar y gestionar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
adecuaciones presupuestarias de conformidad con las disposiciones legales y
normativas aplicables;

Instrumentar las disposiciones de control interno en materia contable vy
presupuestaria que deba realizar la Secretaria, asi como integrar y custodiar el
archivo para consulta de la documentacion, conforme a las leyes y demas
disposiciones normativas aplicables;

Tramitar el pago de los compromisos contraidos por la Secretaria; administrar el
fondo rotatorio; efectuar la apertura, actualizacion y cancelacion de cuentas
bancarias, asi como registrarlas ante la Tesoreria de la Federacion, incluyendo el
tramite de autorizacion a terceros firmantes;

Autorizar la entrega de la informacion y documentacion en materia de operacion
financiera, programatica, contable y presupuestaria de la Secretaria, a quien esté
legalmente facultado para solicitarla;

Expedir, a solicitud expresa, constancias relativas al pago de los diversos
conceptos, retenciones aplicables y rendicion de cuentas de operaciones ajenas,
excepto las que se refieren a servicios personales.

Coordinar la integracién y remision de la informacién que corresponde a la
Secretaria y a las entidades sectorizadas a ésta, necesaria para la emision de la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;
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9. Integrar y analizar la informacion relacionada con el ejercicio programatico vy
presupuestario, asi como coordinar las acciones de evaluacion y autoevaluacion,
que en su caso deba realizar la Secretaria y las entidades sectorizadas a ésta:

10. Recibir y custodiar las fianzas otorgadas por proveedores y contratistas para
garantizar el cumplimiento de los compromisos contraidos con la Secretaria y, en
los casos procedentes, liberar dichas fianzas; asi como solicitar a la Tesoreria de
la Federacion la exigibilidad de la garantia, en los casos de incumplimiento;

11. Fungir como ventanilla Gnica para la presentacion, consulta y gestion de los
asuntos que en materia fiscal, contable, financiera, presupuestaria, programatica y
econdmica requiera la Secretaria;

12. Autorizar las solicitudes y modificaciones de los oficios de liberacién de inversion
de la Secretaria; informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre su
emision, y tramitar los oficios de autorizacion especial de inversién, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

13. Tramitar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los registros y
actualizaciones de programas y proyectos de inversion, asi como el Mecanismo de
Planeacion;

14. Integrar el presupuesto regularizable de los servicios personales; gestionar ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico los movimientos que afecten el
inventario de plazas, y tramitar ante la Tesoreria de la Federacién el pago de las
obligaciones de servicios personales de los servidores publicos y unidades
administrativas de la Secretaria.

d. Sistemas de informacion
Descripcion de los sistemas informaticos

Sistemas de Control Presupuestal y Contable de la Direccién General de
Programacion y Presupuesto (DGPP)

El Sistema Integrado de Administracién Financiera Federal (SIAFF), hoy en dia es
utilizado por las unidades organizacionales del ambito federal para registrar y procesar las
diversas etapas de su informacién financiera, integrando a la misma el registro de eventos
seleccionados, de tal forma que el sistema produzca, en tiempo real, estados sobre la
gestion financiera y operativa publica.

Como primera etapa de desarrollo del SIAFF, la Unidad de Contabilidad Gubernamental e
Informes sobre la Gestion Publica (UCGIGP) disefié la herramienta denominada Sistema
de Contabilidad y Presupuesto (SICOP 2010), cuyo objetivo es realizar en tiempo real el
registro de la informacion financiera de los ejecutores de gasto de acuerdo a los
momentos contables establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental. El
SICOP realiza el registro de la informacion financiera de todos los eventos que implican la
aplicacion de recursos presupuestarios y en general de los que afectan financieramente a
la entidad. (En sus inicios, el SICOP sélo se adoptdé en algunas dependencias del
gobierno, como fue el caso de la STPS).
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A partir del ejercicio 2011, se adoptd el SICOP e inicid su operacion en toda la APF, por lo
que mediante esta accion se logré una estandarizacion en la utilizacion de sistemas
automatizados, mediante los cuales se busca reducir costos y sumar experiencias para
perfeccionar las diferentes aplicaciones del sistema, fortaleciendo el elemento del
Presupuesto basado en Resultados (PbR), como parte del esquema de la Gestion para
Resultados (GpR). Los principales flujos de trabajo del sistema son:

Carga del presupuesto original.

Gestion de adecuaciones presupuestarias con vinculacion con el Médulo de
Adecuaciones Presupuestarias (MAP).

Gestion del pre compromiso (suficiencias presupuestarias).

Gestion del Compromiso: a través del registro de todos los actos juridicos que
genera la entidad.

Gestion del Devengado: por medio del registro de la recepcion de conformidad de
bienes o servicios y el reconocimiento de la obligacion de pago.

Gestion del Ejercido: generando las cuentas por liquidar certificadas que seran
enviadas a la Tesoreria de la Federacion como érdenes de pago a proveedores o
acreedores.

Reconocimiento del Pagado: el SICOP recibe informacion del SIAFF. Web sobre
las cuentas por liquidar certificadas efectivamente pagadas y realiza el registro
contable del momento del pago.

Gestion de la Contabilidad: durante todo el proceso el SICOP registra en tiempo
real la ejecucion presupuestaria y a través de polizas manuales reconoce los
eventos financieros que afectan a la entidad pero que no tienen origen en el
ejercicio del gasto.

Adicionalmente el SICOP maneja flujos de apoyo a la operacion presupuestaria a fravés
de la gestion y reconocimiento de:

Gestion de Oficios de Liberacion de Inversion.

Control de Contratos Plurianuales.

Aplicacion de controles operativos al gasto.

Control Presupuestario por Centros de Costos o Areas Geograficas.
Manejo de Clave Presupuestaria Ampliada de acuerdo con las necesidades del
ramo.

Gestion de Viaticos.

Gestion de Avisos de Reintegro.

Gestion de Oficios de Rectificacion.

Gestién de Glosa de la Documentacion Comprobatoria y Justificativa.
Manejo del Archivo Contable.

Estos flujos de trabajo son parametrizables de acuerdo con los requerimientos. de
operacion de la STPS, garantizando el registro adecuado de todas las operaciones en
tiempo real y bajo la normatividad emitida por la UCGIGP. Durante todo el proceso de
implantacion del uso de la herramienta SICOP, se ha implementado el siguiente esquema
de trabajo:
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1. Definicion de un plan de despliegue detallado con todas las iniciativas de trabajo y
lineas de accion a seguir de manera puntual para la implantacion del SICOP.

2. Se llevan a cabo talleres de preconfiguracion del SICOP, para la configuracion

personalizada del sistema, detallando la parte normativa que registra el sistema y

la forma en que trabaja el mismo.

Se da capacitacion en la operacion de la herramienta.

Mecanismos de replicacion de capacitacion, a fin de capacitar a la totalidad de sus

usuarios.

5. Se imparten platicas sobre la Ley General de Contabilidad Gubernamental y se
orienta para el correcto registro de sus operaciones de egresos, se les detallan los
principales cambios normativos y se ayuda a relacionarlos con su operacion diaria.

e

Base de Datos del Costo del Proyecto en moneda nacional y dolares

El Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP), es un sistema de registro contable,
mediante el cual se integra la contabilidad del costo del proyecto a partir del ejercicio del
gasto. No obstante, y con el proposito de mantener un control detallado de la situacién
que guardan dichos gastos en lo que se refiere al proceso de desembolsos, se ha
considerado importante disponer en forma paralela de una herramienta de apoyo, que de
acuerdo con diversos registros que se realizan en los sistemas antes mencionados, se
obtiene de manera periodica informacion, la cual se registra en una base de datos para el
seguimiento y control de los gastos que integran el costo total del Proyecto. En esta base
de datos se concentra de forma detallada toda la informacion relativa a los gastos que se
realizaron con cargo al Proyecto, por lo que permite generar diversos reportes en moneda
nacional y en dolares sobre el avance financiero del Proyecto, mediante los cuales se
obtiene la informacion para la generacion de los detalles de pago que se envian al agente
financiero para la elaboracion de solicitudes de desembolso, asi como los reportes
correspondientes a la integracion de estados financieros semestrales y anuales.

Sistemas para llevar a cabo las Acciones de Intermediacion y Apoyos a
Beneficiarios para la Insercion Laboral

Sistema de Informacion del Programa de Apoyo al Empleo en Web (SISPAEW)

El SISPAEWEB opera como herramienta para el registro de acciones de los programas
operados a través del Servicio Nacional de Empleo; la solicitud de recursos; la
comprobacion y cierre de ejercicio; la impresién de relaciones de pago y apoyo, la
generacion de informes mensuales, trimestrales, semestrales y anuales, v,
preferentemente, para la emision de tarjetas bancarias para la dispersion de apoyos
economicos a los beneficiarios en los Subprogramas del PAE que aplique.

El sistema se va modificando considerando las actualizaciones de las Reglas de
Operacion del PAE que se utilizan cada afio. Por ejemplo, en el afio 2007 se utilizaba un
procesador informatico, para soporte de datos; para el afio 2010 se dividio la informacion
en diez procesadores informaticos. Su tecnologia ha ido cambiando afio con afio; hoy en
dia todas las entidades federativas utilizan este sistema. Una de sus principales funciones
es liberar recursos; por tal motivo, se puede comentar que uno de sus mayores logros es
que los recursos pueden ser gestionados ante la SHCP-DGPP para su liberaciéon en

tiempo real.
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Sistema Integral de Informacion del Servicio Nacional de Empleo (SIISNE)

La STPS, por conducto de la Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo
(CGSNE) coordina desde 1994 el Sistema de Informacion del Servicio Nacional de
Empleo (SISNE), una aplicacion informatica que sirve de soporte para dar atencion
personalizada a la ciudadania que acude a la bolsa de trabajo del SNE que opera en las
32 Entidades Federativas, con lo cual procura consolidar diversos esfuerzos en materia
de empleo para adecuarlos a las nuevas condiciones laborales del pais. Es por ello que la
CGSNE fortalece su capacidad técnica y operativa, a través de la modernizacion del
Servicio Nacional de Empleo (SNE) mediante diversas acciones, entre las que se
encuentra el mejoramiento de los sistemas de informacion automatizados, sobre el
comportamiento de los mercados de trabajo.

Derivado de lo anterior, la CGSNE se dio a la tarea de redisefar la herramienta SISNE
que apoya las funciones operativas de los consejeros de empleo en materia de
vinculaciéon laboral, la cual respalda las labores de atencion, entrevista, orientacion y
vinculacion en la bolsa de trabajo del SNE.

El objetivo general es proporcionar a los usuarios un sistema de informacién automatizado
que les apoye vy facilite, las tareas involucradas en la colocacion de los buscadores de
empleo, asi como, la generacion de informacion sobre los mercados de trabajo.

Sus objetivos especificos son:

e Obtener una eficiente vinculacién en materia de colocacion de trabajadores.

o Contar con una base de datos confiable y oportuna sobre el mercado laboral
atendido por el SNE.

o Generar tabuladores que muestren las tendencias, volimenes y caracteristicas del
mercado laboral a nivel regional, estatal y nacional atendido por el SNE.

o Proveer de informacién amplia, oportuna y confiable para la definicion de
estrategias y politicas en los distintos niveles del SNE.

Las caracteristicas del sistema son:

e Alta disponibilidad, a través de Internet las 24 hrs. del dia.

e Seguridad en la informacién y acceso de los usuarios a través de clave y
contrasefia, para permitir el ingreso Unicamente a los modulos que requiere
operar.

o Contiene una seccién de informacion y lineamientos para la operacion del
Programa.

e Contiene una seccion de informacién para contacto y comentarios.

Administraciéon a cargo de la CGSNE-Direccion de Vinculacién e Informacion
Ocupacional (DVIO).

En 2008 se puso en operacion una nueva version del sistema que incorporé informacion
de 132 oficinas. Para 2013 el SISNE cuenta con informacion de 172 oficinas del SNE en

el pais.

Como parte del proyecto mediante el cual se impulsa la puesta en marcha del Modelo
Estandarizado de Atencion (Ventanilla Unica) en el SNE, durante 2013 y 2014 se llevaron
a cabo los trabajos para integrar una nueva plataforma denominada Sistema Integral de
Informacién del Servicio Nacional de Empleo (SIISNE) en el que se articulan el Portal del
Empleo, la intermediacion laboral presencial, las ferias de empleo y servicios periféricos
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como el Call Center y redes sociales. A partir de 2015 después de haber realizado una
prueba piloto en 11 entidades federativas durante el ultimo trimestre de 2014, se puso en
operacion el SIISNE que entre otras ventajas cuenta con un protocolo de atencion
estandarizado, regula el registro de atencion y seguimiento de beneficiarios mediante la
CURP vy facilita el manejo de informacién para tener claro el tipo de intervenciones que
recibe cada uno de los usuarios y el resultado que obtiene. Lo mas importante es que
garantiza un servicio optimizado tanto en el tiempo destinado a la atencion como en la
asignacioén de servicios o apoyos mas pertinentes a las caracteristicas y necesidades de

los buscadores de empleo.

Portal del Empleo www.empleo.gob.mx

El objetivo del Portal del Empleo www.empleo.gob.mx es ser el mas grande punto de
encuentro entre la oferta y la demanda de empleo en el pais. Se trata de una herramienta
de atencion y apoyo a la ciudadania, que busca mejorar significativamente la manera en
la que el gobierno sirve y facilita informacién, orientacion, capacitacion y asesoria
relacionadas con el mercado laboral a desempleados, empleadores, estudiantes,
trabajadores y sus familias.

El 12 de diciembre de 2011, se puso a disposicion de la ciudadania la version 2.0 del
Portal del Empleo. Esta nueva version presenta un nuevo disefio grafico e incorpora
nuevas funcionalidades, tanto para las empresas y como para los candidatos. Asimismo,
proporciona a los usuarios nuevas herramientas para optimizar la busqueda de empleo,
asi como elementos de la Web 2.0 como son la interaccion con las redes sociales, foros
de opinion y el video curriculum.

Cabe destacar que hoy en dia el Portal del Empleo esta vinculado con las bolsas de
trabajo mas importantes por internet como son: OCCmundial, Manpower, ADECCO,
ZonaJobs, Bumeran, Turijobs, Trabajaen.gob.mx y Portal del Empleo de la Riviera Maya,
entre otras, lo cual se logro a través de una concertacion liderada por la CGSNE.

La version 2.0 del Portal del Empleo representa una evolucion en términos de
funcionalidad, aplicaciones tecnolégicas, cobertura y calidad respecto de los servicios
ofrecidos a través de la version original, inaugurada en marzo de 2008.

El Portal del Empleo 2.0 conserva los servicios de blsqueda de empleo y oferta de
vacantes, de orientacién ocupacional, de estadisticas del mercado laboral, asesoria
juridica en materia laboral y opciones de capacitacion. Adicionalmente, ofrece nuevas
funcionalidades y mejoras, a saber:

e Se mejoro el disefio con el fin de hacer mas accesible la bisqueda para oferentes
y buscadores de empleo.
Incluye nuevos motores de blsqueda que potencian el impacto de la vinculacion.
Incorpora la herramienta de vinculaciéon match, que analiza los perfiles de los
candidatos y las vacantes de manera simultanea, y ofrece de manera inmediata el
grado de afinidad entre el solicitante y la vacante ofertada.

Los servicios que brinda el Portal del Empleo 2.0 son:

Para candidatos

o Buscador semantico de ofertas de empleo
e Informacion sobre ofertas destacadas y recientes

25




Espacio virtual y personalizado con herramientas para administrar y actualizar su
Curriculum, sus postulaciones y ofertas de empleo seleccionadas.

Establece el grado de compatibilidad del perfil laboral con los requisitos de las
ofertas de empleo a partir de la herramienta MATCH.

Acceso a entrevistas en linea con las empresas oferentes de empleo

Sugerencias de ofertas empleo acordes con su perfil

Opcidn para subir un Video-curriculum

Opciones para recibir ofertas de empleo a través de mensajes SMS y correo
electronico

Acceso a ofertas de empleo de la Administracion Publica Federal

Acceso a cursos de capacitacion en linea.

Asesoria en linea via chat y atencion telefonica a través del niumero 01 800
8412020.

Tips para conseguir empleo

Acceso a la cuenta de Twitter del Portal del Empleo @empleogob_mx

Acceso a la cuenta de Facebook del Portal del Empleo
http://www_facebook.com/empleogob.mx

Recomendaciones sobre informacion de interés sobre el mercado laboral

Acceso a informacion sobre Ferias de Empleo

Informacion sobre el Servicio Nacional de Empleo y los servicios que éste ofrece
Acceso al Periddico Ofertas de Empleo del SNE en formato PDF de todo el pais.
Informacion de orientacion ocupacional y asesoria laboral

Acceso a informacion estadisticas del mercado de trabajo

Para empresas

Publicacion de ofertas de empleo

Buscador semantico de candidatos

Blsqueda automatica y seleccion de candidatos acordes con los requisitos de sus
ofertas de trabajo publicadas

Herramienta match la cual valida los perfiles de los candidatos con los requisitos
de las vacantes.

Espacio virtual y personalizado con herramientas para administrar y actualizar los
datos de la empresa, sus ofertas de empleo y la blsqueda y seleccion de
candidatos.

Realizacion de entrevistas en linea con los candidatos interesados en sus
vacantes

Posibilidad de atender dudas sobre las ofertas de empleo publicadas

Informacion sobre el Servicio Nacional de Empleo y los servicios que éste ofrece
Acceso a la Revista Informativa del SNE de todo el pais en formato PDF.

Acceso a informacién sobre Ferias de Empleo

VENTANILLA UNICA

El SNE constantemente se renueva para estar a la vanguardia en los servicios que presta
- a su poblacién objetivo; en este sentido desde 2012 a la fecha estd desarrollando un
esquema Uunico de atencion con el propésito de alinear los procesos y procedimientos
para el registro, reclutamiento y canalizacion de los buscadores de empleo hacia las
vacantes que ofrece el sector productivo.
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De 2013 a 2016 se contrataron los servicios de INFOTEC para el desarrollo de
tecnologias de la informacion y la comunicacién con la finalidad de establecer una
plataforma Unica con protocolo de atencion alineado al esquema de Ventanilla Unica
(Modelo Estandarizado de Atencion). Al cierre de 2014, se integré la plataforma Gnica con
todos los servicios de vinculacion asociados y usando como clave de registro para los
buscadores de empleo, la clave Unica de registro poblacional (CURP), y en el ultimo
trimestre de ese afo se realizd una prueba piloto en 7 entidades federativas, los
resultados permitieron confirmar la pertinencia de desarrollo.

En enero de 2015 fue liberada la unificacion de los sistemas de los servicios de
vinculacién laboral: Bolsa de Trabajo, Portal del Empleo y Ferias de Empleo, en una
misma base de datos. A partir de agosto de 2015 se desarrollaron las interconexiones y
los modulos necesarios para que los Subprogramas del Programa de Apoyo al Empleo
compartan la misma base de datos que los servicios de vinculacion, a fin de evitar dobles
registros en captura de datos de heneficiarios y empresas, lo que permitira llevar a cabo la
canalizacion de solicitantes de empleo, desde los servicios de vinculacion al PAE cuando
el proceso operativo lo requiera, generando de esta forma conceptualmente una sola base
de datos del SNE tanto de servicios de vinculaciéon como de apoyo al empleo. También en
2015 se integro el desarrollo del médulo de vacantes del Subprograma Bécate a la

plataforma.

Durante 2016 se concluyeron definiciones de optimizaciéon de los formularios de registro
de empresas, solicitantes de empleo y ofertas de empleo, entre las diferentes areas de la
CGSNE y se realizaron las adecuaciones informaticas necesarias. Se generaron
propuestas de protocolos de atencién con la finalidad de que no solo se liberaran
adecuaciones en tecnologia, sino se capacitara y se acompafnara a los operadores para la
adopcién de estos cambios y al mismo tiempo se proporcionen guias con imagenes y
didlogos a seguir para la atencion presencial tanto de empleadores como de buscadores

de empleo.

Otras lineas de accion en el marco del préstamo.
En el marco de la actividad “Alineando esfuerzos con Oportunidades”, contemplada en el

contrato de préstamo; en 2014, la CGSNE, implementé un mecanismo para identificar a
los beneficiarios de PROSPERA que acudieran a las oficinas del SNE; en este sentido en
ese afo se atendieron a 72,486 beneficiarios de PROSPERA, en 2015 se atendieron a
39,947 y, en 2016 a 27,740; la mayoria de los cuales, por su perfil laboral fueron remitidos
a servicios de vinculacion laboral. El desglose por acciones de vinculacién y del Programa
de Apoyo al Empleo se detalla en el siguiente cuadro:

Programas 2014 2015 2016
Bolsa de Trabajo 12,154 8,100 16,094
Portal del Empleo 55,650 29,515 11,086
Programa de Apoyo al Empleo 4,682 2,332 560

TOTAL 72,486 39,947 27,740
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Sistema de Informacion Estadistica Laboral (SIEL).

Tiene como finalidad contar con una base de informacion actualizada en materia laboral
que se genera a partir de las encuestas del sector laboral y de los registros
administrativos que se captan de las atribuciones propias de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, de sus organismos desconcentrados y descentralizados, asi como de las
instituciones vinculadas al sector laboral.

El SIEL es una herramienta amigable, la que permite acceder de forma facil en linea a las
bases de datos, con lo que se reducen los tiempos de busqueda y consulta, a la vez que
se asegura la significancia estadistica de la informacion. De esta forma se apoya la toma
de decisiones, la realizacion de estudios sobre el mercado de trabajo y la generacion de
politicas publicas, proyectos y programas en materia laboral.

La DGIET actualiza permanentemente la informacién que esta incluida en el SIEL e
incorpora nuevas bases de datos para la consulta y analisis de informacién.

Actualmente, el Sistema tiene informacién de:

e Las Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo y de los datos homologados de la
Encuesta Nacional de Empleo;

o El Modulo de Trabajo Infantil;

o Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México;

o Encuesta sobre Migracion en la frontera Sur de México;

o Negociaciones colectivas en empresas de jurisdiccion federal

o Conflictividad laboral (emplazamientos y huelgas en empresas de la jurisdiccion
federal)

o Trabajadores Asegurados al IMSS

e« Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN)

e Cotizantes y Salarios de Cotizacion al IMSS (tanto de trabajadores asegurados
como de cotizantes)

e Riesgos de Trabajo terminados y registrados ante el IMSS

e. Flujo de operaciones
Autorizacion y asignacion del presupuesto

Con base en los lineamientos emitidos por la SHCP, la DGPP en coordinacion con las
Unidades Responsables (UR's), elabora e integra la propuesta del Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente, y lo envia a la SHCP a
través del Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP) para su
visto bueno.

La SHCP a través de un oficio da a conocer el techo presupuestal asignado a la
dependencia y sus entidades coordinadas.

La DGPP recibe los techos presupuestales asi como los lineamientos enviados por la
SHCP para la elaboracion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y da a conocer a
las UR's, los criterios y mecanismos para poder ajustarse a los techos presupuestales
estipulados por la SHCP.
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De acuerdo con esta informacion, la DGPP, en coordinacion con las UR's, realiza la
integracion y concentracion de la informacion y se envia el Proyecto del Presupuesto de
Egresos a la SHCP a traves del Sistema PIPP, dando cumplimiento al requerimiento de
informacion.

Con base en el oficio emitido por la SHCP sobre el presupuesto autorizado para su
ejecucion y calendarizacion, la DGPP en coordinacion con las UR's, realizan la
calendarizacion del presupuesto y se envia a la SHCP la informacién consolidada a través
del Sistema PIPP con los requerimientos de calendario estipulados.

La SHCP recibe el presupuesto calendarizado, e informa de su autorizacion a través del
DOF.

La DGPP solicita a la Direccion General de Comunicacion Social, la publicacién en el
DOF del presupuesto autorizado a nivel de UR.

La Oficialia Mayor o la DGPP, informan a las UR's su presupuesto autorizado v
calendarizado, y solicita al area de informatica la carga del PEF calendarizado para el
inicio de la operacion, para que, conforme a dicho calendario, la SHCP libere
periodicamente los recursos para su ejercicio.

Es importante destacar que, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en
cumplimiento a lo establecido en el Art. 44 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, comunica a las dependencias y entidades la distribucion de
sus presupuestos aprobados por unidad responsable; sin embargo, no existe un oficio
especifico por parte de la SHCP para autorizar los recursos que se destinaran a la
ejecucion de proyectos financiados con crédito externo.

La desagregacion del presupuesto a nivel de clave programatica presupuestal, en
particular, de los recursos clasificados en la “fuente de financiamiento 2 de crédito
externo” se opera y se controla directamente a través del Sistema de Contabilidad y
Presupuesto (SICOP), dicho sistema fue establecido por la propia SHCP para el ejercicio
del gasto de los recursos federales, mediante el cual se establece un seguimiento y
control del presupuesto en tiempo real.

Operacion de pagos

Para el ejercicio de los recursos, y previo a cualquier formalizacién de un contrato de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios, las UR's deberan solicitar a la DGPP, una
reserva de recursos, mediante la cual se asegura que se dispone de suficiencia
presupuestal necesaria para la celebracion de un contrato.

Una vez que se autoriza la reserva de recursos, las UR's en coordinacién con la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales (DGRMSG), llevan a cabo el
proceso de contratacion correspondiente para dar lugar a la celebracion de un contrato de
adquisicion de bienes o prestacién de servicios.

Posterior a la recepcion de un bien o servicio adquirido, las UR's en coordinacion con la
DGRMSG, mediante el envio de las facturas respectivas, solicitan a la DGPP la emisién
de cuentas por liquidar certificadas a favor del proveedor para cubrir el pago solicitado.
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El flujo de fondos se opera a través del SIAFF (Sistema Integral de Administracion
Financiera Federal) establecido por la SHCP a través de la TESOFE. La STPS a través
de la DGPP elabora las CLC's en el SICOP y mediante una inter-fase las registra en el
SIAFF para que la TESOFE a través de red bancaria disperse los recursos y se acrediten
los pagos a favor de los proveedores de la STPS.

Para el caso del Programa de Apoyo al Empleo (PAE) y sus diferentes programas, la
CGSNE solicita a la DGPP la elaboracion de CLC's a favor de las diversas entidades
federativas del SNE, la DGPP elabora en el SICOP, las CLC's solicitadas, y mediante una
inter-fase las registra en el SIAFF, para que la TESOFE a través de la red bancaria,
deposite los recursos a favor de los SNE en sus cuentas bancarias correspondientes. De
esta forma, los SNE disponen de liquidez para atender el desarrollo de los programas
correspondientes al PAE y una vez que cuentan con la comprobacion de la aplicacion de
recursos en dichos programas, los registran en el SISPAEWEB vy los presentan a la
CGSNE para su revision y autorizacion, y ésta a su vez los envia mediante archivos
electronicos a la DGPP en donde se realiza una revision y autorizacion de la
comprobacion. Mediante este proceso, todos los gastos que fueron aplicados en los
diversos programas financiables del PAE y que han cumplido con su comprobacion se
integran al costo del Proyecto como gastos elegibles de desembolso.

Tramite de desembolsos

Con base en la informacion generada por la operacion de pagos a nivel central, asi como
las ministraciones de recursos a los SNE, periodicamente, la DGPP a través de la
Direccion de Programacion y Andlisis de la Informacion (DPAI), obtiene del SICOP un
reporte del estado del ejercicio, asi tambien, obtiene de parte de la Subdireccion de
Ministracion y Operacion Presupuestaria a Programas de Empleo un reporte de
comprobacién de gastos del PAE, de dichos reportes se seleccionan los gastos
correspondientes a los programas financiados dentro del PAE, asi como los gastos de
encuestas y vinculacion que cuenten con la autorizacion como gastos elegibles
comprobados y se integran a la base de datos del costo del Proyecto. De acuerdo con los
tipos de cambio peso-ddlar que envia NAFIN a los Organismos ejecutores al cierre de
cada mes, se registran dichos tipos de cambio en un catalogo vinculado a la base de
datos del costo del Proyecto, por medio del cual se determina la equivalencia en dolares
de.los gastos incluidos en el costo del Proyecto. Para la elaboracion de los detalles de
Pago, los cuales, dependiendo de la categoria de inversién, pueden ser: detalles de pago
simplificados y especificos (categoria 1) o detalles de pago especificos (categoria 2 y 3),
se emiten reportes de la base de datos del costo del Proyecto, los cuales, incluyen
principalmente la siguiente informacion:

e No.deCLC.

¢ No. de contrato.

e Nombre del beneficiario.

o Monto y moneda del contrato.

e Monto comprobado en M.N. BID, aporte local y aportacion de Gobiernos y
Empresas.

o Entidad Federativa.

e Fecha de pago.

e Tipo de cambio peso-ddlar (divisa-délar, cuando el contrato es en divisas).

o Monto equivalente en délares BID y dolares aporte local.
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Con base en la informacion obtenida mediante los reportes, y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 4.05 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo, cada
vez que se han generado gastos por el equivalente minimo de U.S. $ 100,000.00, se
integran los respectivos detalles de pago y una vez que han sido autorizados por el titular
de la DGPP, se envian mediante oficio al agente financiero (NAFIN, S.N.C.), para su
desembolso por parte del BID.

Integracion de solicitudes de desembolso

Con base en los detalles de pago que recibe NAFIN, S.N.C. por parte de la STPS y
despues de una verificacion de los gastos incluidos en los mismos, NAFIN, S.N.C.,
elabora las solicitudes de desembolso, las cuales registra en el sistema del BID para su
aprobacion y reembolso.

Autorizacion de solicitudes de desembolso y reembolso de gastos ala TESOFE

El BID después de revisar y autorizar la solicitud de desembolso, solicita a la sede en
Washington, afectar la cuenta del préstamo contratado y desembolsar a NAFIN, S.N.C.
los recursos autorizados mediante depdsitos en sus bancos corresponsales, para que
NAFIN los transfiera a su vez a la Tesoreria de la Federacion a través de depositos
bancarios en sus cuentas del Banco de México. Finalmente, NAFIN, S.N.C., informa a la
STPS sobre las solicitudes de desembolso autorizadas, para que ésta ultima registre los
recursos desembolsados con cargo al préstamo contratado.

f. Componentes y categorias de inversion asignadas en el préstamo 2736/0C-ME

Categorias de Inversion BID Local (*) Total
Componente 1.- Intermediacién y apoyos a
beneficiarios para la insercion laboral 274,840,000] 99,700,000 374,540,000
Componente 2.- Monitoreo, Evaluacién y
Encuestas 25,000,000 300,000{ 25,300,000
‘|Auditorias 160,000 0 160,000
Total 300,000,000{ 100,000,000/ 400,000,000

*Este importe se integra de los aportes del gobierno federal, gobiemos estatales y de empresas.

Objetivo

Contribuir a la generacion de condiciones para una economia creciente y generadora de
empleos y promover el desarrollo, el potencial de empleo, la movilidad laboral y la
productividad del trabajador. El objetivo de la Fase Il del PACE es apoyar a la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social a mejorar la efectividad y eficiencia de las politicas y
programas del mercado laboral.
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Descripcion

Para el logro del objetivo descrito anteriormente, el Programa comprende el
financiamiento de las actividades agrupadas en los siguientes componentes:

Componente 1. Intermediacion y apoyos a beneficiarios para la insercion laboral

Este componente apoyara inversiones orientadas a la actualizacion, mejora y operacion
de dos vertientes: (i) intermediacion (vinculacion) y (i) Becas de Capacitacion para el
Trabajo (BECATE), fomento al autoempleo y, en su caso, apoyos en contingencias. Las
dos se desarrollaran en el marco de una realineacion con vista a concretar una gradual
transicion a un esquema de VU.

Intermediacion y acciones de vinculacion. Con el financiamiento de la Fase lll, se
espera lograr al menos 16 millones de atenciones, a través de un conjunto de acciones de
vinculacién presenciales y virtuales. No obstante, el volumen de atencion, el desafio sigue
siendo apostar a la calidad de los servicios que puede otorgar el SNE. La Fase Ill busca
concentrar sus esfuerzos de vinculacion al delegar los procesos transaccionales a
opciones automatizadas y apoyo personalizado en la ventanilla de entrada, con vista a
hacer mejor uso de las acciones de orientacién laboral para mejorar la vinculacion de
buscadores a empleos, que se medira por la calidad de la colocacion de heneficiarios en
relacién a buscadores que no reciben el apoyo del PACE.

Apoyo para la capacitacion y el autoempleo. Se financiaran becas de capacitacion y
gastos relacionados a la concertacién y supervision de las acciones del programa
BECATE, las acciones de Fomento al Autoempleo (subsidios en especie para operacion
de negocios por cuenta propia y, en su caso, apoyo para adecuacion de instalaciones) y
apoyos relacionados a contingencias economicas. Se espera beneficiar al menos a
800.000 jovenes y adultos en un periodo de 5 afios y mejorar la calidad de la insercion. En
esta Fase lll, se espera concentrar los esfuerzos en ampliar la participacion de empresas
en condiciones de ofrecer mejores oportunidades. Se focalizara la promocion vy
concertacion en la canalizacion de los beneficiarios de BECATE a empleos de calidad.
Las lecciones de la Fase Il indican que es importante monitorear los resultados de este
esfuerzo de manera semestral y por vertiente, para poder realizar ajustes oportunamente.

Ventanilla Unica. Transitar hacia un sistema de VU implica un cambio radical en el
esquema de entrega de servicios, incluyendo reorganizar personal, funciones, tecnologias
y procesos para impulsar un salto en eficiencia y calidad del servicio. Se ha avanzado en
el disefio de un marco normativo y en el disefio de un registro unico. También se cuenta
con un plan de accién que marca los lineamientos principales para desarrollar la VU sin
detener el flujo de apoyos a usuarios y beneficiarios de PACE. El préstamo apoyara el

desarrollo de este plan.

Se estima que estas mejoras incrementaran la eficiencia de las acciones de
intermediacion, insercién laboral y el seguimiento de los resultados implementados desde
la segunda etapa. Los cambios propuestos contemplan mejorar la explotacion de la
informacion recopilada durante el proceso de registro y operacion de las intervenciones
para poder dar un seguimiento mas sistematico a los beneficiarios.

Componente 2 — Monitoreo, Evaluacion y Encuestas.

Se contemplan realizar aproximadamente 24 encuestas. La STPS continuara realizando
las encuestas de empleo con apoyo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y del Colegio de la Frontera Norte (COLEF) que son centrales para la conduccion
de politicas de empleo con el apoyo del Banco. También se continuaran financiando
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acciones que fortalezcan la capacidad institucional de la STPS para desarrollar, analizar y
evaluar politicas laborales que se han venido realizando durante la Fase Il y con el
prestamo complementario. Para tales propésitos, se financiard la continuacion de las
siguientes encuestas: (i) Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
representativa de zonas urbanas y a nivel estatal; (i) Encuesta Nacional de Educacion,
Capacitacion y Empleo (ENECE), representativa a nivel nacional; (i) Encuesta Nacional
de Micro Negocios (ENAMIN); (iv) Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y
Capacitacion (ENESTYC); y (v) otras encuestas especiales acordadas con el Banco.

Ejecucion.

La responsabilidad de la utilizacion de los recursos y de la ejecucion del Programa recae
en la STPS, a través de la Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo
(CGSNE) y la Direccion General de Investigacion y Estadisticas del Trabajo (DGIET).
Para coordinar las acciones relacionadas con la ejecucion de los Componentes del
Programa la STPS se apoya en la Direccion General de Programacion y Presupuesto
(DGPP) que funge como Unidad Coordinadora de Proyectos con Recursos Externos,
tanto con las instancias externas, asi como hacia el interior de la STPS, a fin de
consolidar informacién, dar seguimiento y asesoria respecto a todas las acciones
realizadas al amparo del Programa.

La ejecucion del - Componente 1 esta a cargo de la CGSNE de la STPS por medio del
SNE; la CGSNE se encuentra adscrita a la Subsecretaria de Empleo y Productividad
Laboral (SEPL).

La ejecucion del Componente 2 corresponde a la CGSNE y DGIET, también adscrita a la
SEPL: (i) compete a la CGSNE la implementacion de acciones de monitoreo y
evaluacion, conducir su operacion, y definir y contratar las encuestas y los estudios de
evaluacion del PAE (BECATE y potencialmente otros indicados por la STPS), otros
estudios especializados, y publicar sus resultados, para ello se estableceran enlaces con
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), a
través de la DGPP, en su caracter de Unidad de Evaluacion de Programas de la STPS, y
(ii) corresponde a la DGIET la realizacion de encuestas; difusion periddica de informacion
estadistica y el andlisis sobre el sector laboral, y el fortalecimiento de los sistemas de informacion
sobre el mercado laboral.

El SNE funciona con un esquema descentralizado entre los gobiernos federal y estatal. La
CGSNE norma al SNE y radica recursos a los gobiernos de los estados y del Distrito
Federal, éstos aportan recursos adicionales y operan las oficinas estatales del SNE.

g. Otros aspectos importantes que inciden en la ejecucion del Proyecto.

De conformidad con lo establecido en las estipulaciones especiales y el articulo 4.07 de
las Normas Generales del Contrato de préstamo 2736/0C-ME, no se acordd con el BID
que se adelantaran recursos al prestatario u organismo ejecutor para constituir un anticipo
de fondos para pagar gastos elegibles.

A la fecha no se han generado eventos extraordinarios que incidan en la ejecucién del
Proyecto, el desarrollo del mismo se ha venido dando conforme a lo acordado entre las
partes de acuerdo a lo establecido en los documentos legales (Contrato de préstamo y
diversos anexos).
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h. Importancia que tienen los recursos asignados al Proyecto con relaciéon a los
recursos asignados al ente publico y/lo a los recursos asignados al area
ejecutora

Porcentaje que representa la cobertura anual de los recursos del préstamo, en relacion al
presupuesto anual de la Subsecretaria de la que dependen las areas ejecutoras.

(cifras en millones M.N.)

Ao Rec. STPS Rec. PTMO. %
2016 1,706.0 825.3 48

Porcentaje que representa la cobertura anual de los recursos del préstamo, en relacion al
presupuesto anual asignado a las areas ejecutoras.

(cifras en millones M.N.)

Coordinaciéon General del Direccion General de Investigacion y
Ao Servicio Nacional de Empleo Estadisticas del Trabajo
Rec. Area Rec. Ptmo. % Rec. Aea | Rec. Ptmo. | %
2016 1,564.0 816.1 52 50.1 9.2 18

Fuente: Cifras del Estado del Ejercicio-Presupuesto Modificado Autorizado SEPL, CGSNE y DGIET.

Como ya se comentd en la Nota 1, durante la vida del Proyecto se ha contado con el
apoyo de diversos sistemas para controlar y administrar suficientemente las operaciones
relativas a la ejecucion del Proyecto, entre los que se pueden citar principalmente:

SIAFF

SICOP

SISPAEWEB

BASE DE DATOS DEL COSTO DEL PROYECTO

De acuerdo con lo mencionado en la Nota 2, para la integracion y control de los gastos del
Programa a nivel de componente, asi como su clasificacion por fuente de financiamiento,
como lo sefiala el Anexo A del Contrato de Préstamo, se cuenta con el apoyo del SICOP,
en donde se registran de manera detallada todos los gastos que derivan del estado del
ejercicio presupuestal.

NOTA 2. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

a. Bases de preparacion de la informacion

Sistemas de confrol interno establecidos para el acopio de la informaciéon que da
origen a los desembolsos y reembolsos

Para la integracion y control de los gastos del Programa a nivel de componente, asi como
su clasificacion por fuente de financiamiento como lo sefiala el anexo A del contrato de
préstamo, se cuenta con el apoyo del SICOP, en donde se registran de manera detallada
todos los gastos que derivan del estado del ejercicio presupuestal.
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De este sistema se extraen reportes, los cuales proporcionan la informacion que se
integra a la base de datos del costo del proyecto, de igual forma como se comentd con
anterioridad, mediante catalogos de tipos de cambio vinculados se efectta la conversion a
dolares de los gastos que se incluyen en los diversos detalles de pago a nivel de
componente, los cuales en conjunto integran las solicitudes de desembolso que el agente
financiero presenta a autorizacion y reembolso del BID, en esta base de datos del costo
del proyecto se controla el estatus que guardan los gastos en un periodo determinado
(desembolsados, en tramite del ejecutor, NAFIN o BID) y permite identificar y controlar los
conceptos y rubros requeridos para la integracion de los estados financieros del
Programa. Adicionalmente, dentro de la DGPP, se utilizan otros reportes para el control y
operacion del ejercicio de recursos aplicados en la ejecucion del Proyecto:

SICOP.- Estado del presupuesto calendarizado

SICOP.- Consultas y reportes de CLC's

SICOP.- Reporte detallado de reintegros generados en la CGSNE
SIAFF.- Reporte de CLC's

SIAFF.- Reporte de reintegros

Relacion de los registros contables de las operaciones financiadas con recursos de
OFI’s con la contabilidad oficial de la ejecutora, asi como el registro de los créditos
otorgados, las recuperaciones obtenidas y las reinversiones de éstas, en caso de

aplicar.

Para la ejecucion del Préstamo 2736/0OC-ME, en razén de la fecha de formalizacion, la
totalidad de su operacion y registro se ha llevado a través del SICOP.

Mediante la operacion del SICOP, los registros se han llevado a cabo de manera
simultanea, tanto contable como presupuestal. Los estados financieros del Programa se
han derivado del estado del ejercicio presupuestal que es elaborado por la DGPP, area
encargada de concentrar todos los gastos efectuados por cada area ejecutora, asi como
de presentar los detalles de pagos que integraran las solicitudes de desembolso que
envia el agente financiero al BID para reembolso.

Actualmente la DGPP cuenta con el apoyo del SICOP para llevar a cabo la contabilidad
del PACE, el cual ha sido preparado bajo los lineamientos del Manual de Contabilidad
Gubernamental del Subsistema de Egresos.

El ejercicio de los recursos presupuestales para la ejecucion del PACE Fase lll, conlleva
la realizacion de una serie de registros contables determinados por los distintos procesos
gue se realizan en las Direcciones de Area de la DGPP.,

Asimismo, la subdireccion de Contabilidad mantiene registros contables acordes con lo
establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental del Subsistema de Egresos
incluyendo la mecanica y registros utilizados para la identificacion y control de las
operaciones de Programas financiados con crédito externo, y en paralelo, se registra el
detalle de los gastos que integran el costo del proyecto en la base de datos en Moneda
Nacional y Dolares, de la cual se pueden obtener diversos reportes, los cuales permiten
una identificacion de la situacién que guardan los gastos generados en la ejecucion del
Proyecto y de igual forma, sirven de base para la generaciéon de los estados financieros
solicitados por el BID:
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Reportes sobre:

Recursos elegibles

Recursos en tramite del ejecutor
Recursos en tramite del agente financiero
Recursos desembolsados

Debido a que los sistemas establecidos por la SHCP (SIREPPI 2009 y SICOP desde
2010), no disponen de las cuentas de orden que permitan registrar en forma especifica la
situacion que guardan los gastos realizados para la ejecucion del Proyecto, se establecio
una base de datos del costo del proyecto, en donde se concentra en forma detallada toda
la informacion relativa a los gastos que se realizan con cargo al mismo; y también se
controla el estatus que guardan los gastos en un periodo determinado (desembolsados,
en tramite del ejecutor, NAFIN o BID), por lo que permite generar diversos reportes en
moneda nacional y en dodlares sobre el avance financiero del Proyecto, mediante los
cuales se obtiene la informacion para la generacién de los detalles de pago que se envian
al agente financiero para la elaboracién de solicitudes de desembolso, asi como los
conceptos y rubros requeridos para la integracion de los estados financieros semestrales
y anuales del Programa.

Base de preparacion de los estados financieros

Los estados de flujo de efectivo, de inversiones acumuladas y de solicitudes de
desembolsos fueron preparados sobre la base contable de efectivo. La base contable de
efectivo reconoce las transacciones y hechos sélo cuando el efectivo (incluyendo el
equivalente al efectivo) es recibido o pagado por la dependencia o entidad y no cuando se
causen, devenguen u originen derechos u obligaciones, que no hayan producido un
movimiento de efectivo.

Conversion a moneda extranjera

De conformidad con lo establecido en la Clausula 3.04 de las Estipulaciones Especiales y
el Articulo 4.09 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo, el tipo de cambio
acordado con el BID para la conversion de moneda nacional a délares sera el publicado
en el Diario Oficial de la Federacion. Para estos efectos, NAFIN informa a la STPS al
cierre de cada mes, los tipos de cambio diario y tipo de cambio promedio mensual
aplicables a las erogaciones realizadas durante cada ejercicio.

En relacion con el PACE Fase lll, a todos los gastos con cargo al costo del proyecto, se
aplicara el tipo de cambio del dltimo dia del mes inmediato anterior al mes en que se haya
efectuado el pago, lo que significa que independientemente de presentar los gastos en
detalles de pago simplificados o detalles de pago especificos, se aplicara un solo tipo de
cambio.

Para el caso de las fluctuaciones cambiarias, es importante sefialar que en las solicitudes
de desembolso que se gestionan con el BID, no se presenta esta situacion porque
solamente se tramitan solicitudes para el reembolso de gastos hechos, en las cuales ya
se conoce con antelacién los tipos de cambio peso-dolar que se aplican a los gastos
realizados. En relacion con los pagos en divisas que se realizan a través del SIAFF, se
tiene acordado con la TESOFE que, si el importe dispuesto en moneda nacional para
atender un pago en divisas resulta insuficiente al registrado en SIAFF, se realiza una
disposicion complementaria de recursos y en caso contrario, que generalmente ocurre, se
efectia en SIAFF un registro de reintegro para que la TESOFE devuelva al presupuesto
dichos recursos; contablemente se registra como un ejercicio o reintegro al presupuesto.
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Los tipos y la periodicidad con que se emiten los informes relacionados con la
ejecucion del proyecto

De conformidad con lo establecido en la Clausula 4.06 (a), de las Estipulaciones
Especiales, para efectos de lo establecido en el Articulo 8.03 (a) (i) de las Normas
Generales del Contrato de Préstamo, el ejecutor debera presentar informes anuales
consolidados sobre el progreso del Programa, los que deberan contener, entre otros
aspectos, informacion sobre: (i) el estado de ejecucion de los componentes del Programa,
(i) el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa; vy (iii) los problemas suscitados
y las soluciones adoptadas para el logro de los objetivos del Programa, y un informe de
evaluacion de impacto del Programa, que se llevara a cabo en el Ultimo afio de su
ejecucion y que tendra como base las metas y los indicadores de seguimiento y de
resultado del Programa, acordados entre el Prestatario y el Banco.

Asi también y en cumplimiento a lo establecido en Clausula 5.03 de las Estipulaciones
Especiales, y el Articulo 8.04 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo, el
ejecutor debera presentar dentro del plazo de 120 dias calendario siguientes al cierre de
cada ejercicio fiscal los Estados financieros del Programa debidamente dictaminados por
una firma de contadores ptblicos independiente aceptable al Banco, durante el periodo de

su ejecucion.

Adicionalmente, en cumplimiento a lo establecido en diversas circulares de la SFP, yenla
Guia para la Gestion Financiera de los Proyectos Financiados por OFI’s, también se
presentaran los siguientes informes:

» A NAFIN y al BID los Estados Financieros del Proyecto al cierre de cada semestre.
e A NAFINy ala SFP el Informe de Operaciones se presentara anualmente.
e Ala SFP la Ficha Técnica del Proyecto se presentara durante el mes de marzo.

torizé— Vo. Bo.

Mtro. E ipede Jests Ordiales Yurrita C.P. Julio Martinez Hernandez
Director Ggneral de Programacion y Director de Programacion y Analisis
~/ Presupuesto de la Informacién

/ Elaboré6
ic. Juan Manuel Lopez Flores
Subdirector de Desembolsos y Control Financiero
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Nota 3a
INTEGRACION DEL SALDO DE LOS FONDOS DE LOS OFI EN TRAMITE DEL PROYECTO PROGRAMA MULTIFASE DE APOYO A LA CAPACITACION Y AL EMPLEO (PACE)-FASE Il AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
[ : FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No. 2736/0C-ME
CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
(EXPRESADO EN MXN)

(
MOVIMIENTOS DE Cic
N L EJERGICIO SALDO ACUMULADO MOVIMIENTOS DEL SALDO ACUMULADO
| COMPONENTE/CATEGORIA AL 31DEDICIEMBRE | "\ 0o 0 e |AL 31 DE DICIEMERE
2012 2013 2014 2015 DE2015 DE 2016

I
|1.2 Fondos del OFI en Tramite al Cierre del Periodo

'.- Intermediacion y apoyos a beneficiarios para la insercion
(1aboral 56,804,797 144,403,401 64,112,916 121,549,630 386,870,744 149,529,133 536,399,877
]2_7 Moniloreo, Evaluacion y Encuesias 3,998,000 3,998,000 3,694,000 11,690,000, 3,952,300 15,642,300
'3 Auditarias 154,660 - - 154,660 23,128 177,788
| TOTAL DE FONDOS DEL OFI EN TRAMITE| 56,959,457 148,401,401 68,110,916 125,243,630 398,715,404 153,504,561 552,219,965

-2 a Fondos reembolsados en el periodo audilado o anteriores que estuvieron en tramite (fueron ejercidos) en periodos anteriores

1.- Inlermediacion y apoyos a beneficiarios para la insercion
l_labolﬂ‘ 56,804,797 144,403,401 64,112,916 265,321,114 121,549,630 386,870,744
2.- Moniloreo, Evaluacidn y Encuestas 3,998,000 3,998,000 7,996,000 3,684,000 11,690,000
.- Audilorias 154,660 - 154,660 - 154,660
¥ ¥
| TOTAL DE FONDOS REEMBOLSADOS POR EL OF| - 56,959,457 148,401,401 68,110,916 273,471,774 125,243,630 398,715,404
Fondos nelos en trimite
11.- Intermediacion y apoyos a beneficiarios para la insercién

sboral 56,804,797 87,508,604 - 80,290,485 57,436,714 121,549,630 27,979,503 149,529,133
14+ Monitoreo, Evaluacién y Encueslas = 3,998,000 -l - 304,000 3,694,000 258,300 3,852,300
|3 Auditorias 154,660/ - 154,660 - - - 23,128 23,128

TOTAL DE FONDOS NETOS EN TRAMITE 56,859,457 91,441,944 - 80,290,485 57,132,714 28,260,931

|
I SALDO TOTAL DE FONDOS EN TRAMITE] 125,243,630 153,504,561
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Nota 3b

INTEGRACION DEL SALDO DE LOS FONDOS DE LOS OF] EN TRAMITE DEL PROYECTO PROGRAMA MULTIFASE DE APOYO A LA CAPACITACIO

N Y AL EMPLEO (PACE)-FASE Il AL 31 DE DiCIEMBRE DE 2016

FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No, 2736/0CME

CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO FUBLICO

(EXPRESADO EN USD)
MOVIMIENTOS DEL EJERCICIO
SALDO ACUMULADO SALDO ACUMULADO
COMPONENTE/CATEGORIA AL 31 DE DICIEMBRE "‘SJU:F';E:{TDOZSO?EL AL 31 DE DICIEMBRE
2012 2013 2014 2015 DE 2015 DE 2016
1.2 Fondos del OFl en Tramite al Cierre del Periodo
| eSSt e e RS ola a Dseicli] 4,346,202 11,104,676 4,804,479 7,336,251 27,581,608 7,838,020 35,429,628
ontoreo, Eva'ozcida y Encuestas - 305,366 271,640 224,555 801,581 192,306 983,867,
3.- Audtorias 11,888 11.888 1,125 13.013
TOTAL DE FONDOS DEL OFI EN TRAMITE 4,358,090 11,410,042 5,076,119 7,560,806 28,405,057 8,031,451 36,436,508
1.2 a Fondos reembolsados en el periado auditado o 2nteriores Que esluvisron en tramite (fueron ejercidos) en periodos anteriores
1 i edacion y Spois A bene Roles para T aretn 4,346,202 11,104,676 4,804,479 20,255,357 7,336.251 27.591,608
- Montoreo, Evéluzcidn y Encuestas - 305,366, 271,640 577,005 224 555 801.561
3- Audiorizs 11,888 11,888 - 11.888
TOTAL DE FONDOS REEMBOLSADOS POR EL OFI - 4,358,090 11,410,042 5,076,119 20,844,251 7,560,806 28,405,057
Fendos nelos en lrimite
L ikermocaciin Y =peyesie UeE BORILE Pt YaF erekin 4346202 6.758.474 - 6,300,197 2,531,772 7,336,251 501,769 7,838,020
2.- Marvioreo, Eveluzodn y Encuestas - 305.3686] - 33726 47 085 224,555 32,249 192.308
3- Audiorias 11.888] - 11,888 - - - 1,125 1.128
TOTAL DE FONDOS NETOS EN TRAMITE 4,358,090 7,051,952| - 6,333,823 2,484 687 470,645
SALDO TOTAL DE FONDOS EN TRAMITE 7,560,806 8,031,451
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Nota 4

CONCILIACION CON REGISTROS DEL OFI PARA EL PROYECTO PROGRAMA MULTIFASE DE APOYO A LA CAPACITACION Y AL EMPLEO (PACE)-FASE M AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO Ho. 2736/0C-ME

CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

(EXPRESADO EN USD)

TOTAL EJECUTADO CON
MONTO DESEMBOLSADO Y TOTALEJECUTADO Con | CARGO ARECURSDS OFI | DIFERENCIAS OFI AJUSTADO,
COMPONENTEICATEGORIA REFLEJADO EN LOS SISTEMAS | FONDOS RETOS EN TRawTe| [ ESTCITRI0 SO | - 5eGn REGISTROS DEL | Vs. REGISTROS EJECUTOR
DEL OFI () EJECUTORIAGENTE b)
FINANCIERD
(1) (2) (3)=1+2 (4) (5)=(3)-(4)
1-Intermediacitn y 2payos a beneficiarios para 12 260,656,400 7,638,020 225694510 285,694 510 0
2. Mandoren, Evalusciny Encusslas 13282,591 192,305 14,124 897 18,134,807 o
3.- Audiorias a7.170 1,125 ©3.285 €8.285 0
L 274,826,251 £.031.451 252527.702 252,927,702 5
Monto de Anticipo (a) =
Total Desembalsado OFI 24rz0as)

Elaborado por:

m / AL

Autorizado

/,

MTRO. EDUAZT/EEUEE DF JEEUS ORDIALES YURRITA C. P. JULIO MARTINEZ HERNANDEZ /JUAN MANUEL LOPEZ FLORES
DIRECTOR GENERAYTE PROGRAMACION Y DIRECTOR DE PROGRAMACION Y ANALISIS BDIRECTOR DE DESEMBOLSOS Y
UPUESTO DE LA INFORMACION CONTROL FINANCIERO

LA NOTA 5 NO APLICA AL PROYECTO

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES Y EL ARTICULO 4.07 DE LAS NORMAS
GENERALES DEL CONTRATO DE PRESTAMO 2736/0C-ME, NO SE ACORDO CON EL BID QUE SE ADELANTARAN RECURSOS
AL PRESTATARIO U ORGANISIMO EJECUTOR PARA CONSTITUIR UN ANTICIPO DE FONDOS PARA PAGAR GASTOS ELEGIBLES
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