PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO Y COOPERACION TECNICA A:

CENTRO DE TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS POPULARES (CETAP)

CENTRO DE ESTUDOS, ARTICULACAO E REFERENCIA SOBRE
ASSENTAMENTOS HUMANOS (CEARAH-PERIFERIA)

(SP-94-03-19-8;SP-94-03-20-5;TC-94-03-19-8;TC-94-03-20-5)

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

RESUMEN EJECUTIVO
BID: Financiamiento: US$1.000.000
(US$500.000 por

intermediaria)
Cooperacién técnica: TUS$500.000 (US$250.000
por intermediaria)

Total: Us$1.500.000

Las sumas indicadas se desembolsardn en su
equivalencia en moneda local con cargo a los ingresos
netos del Fondo para Operaciones Especiales.

Plazo de amortizaciédn: 25 afios

Periodo de gracia: 8 aflos

Periodo de desembolso: 36 meses

Comisidn: 1% sobre saldo deudor

(1) Fortalecer y consolidar a las intermediarias en
las &4reas de ejecucidén de. programas de inversioén,
capacitacién y crédito; (ii) generar y/o consolidar
oportunidades de empleo en las &dreas rurales de Rio
Grande do Sul y wurbano-marginales de la ciudad de
Fortaleza en el estado de Ceara; (iii) ofrecer
capacitacioéon y asistencia técnica a aproximadamente
1.000 pequefios agricultores y microempresarios, para
permitir aumentos en la productividad y utilizacidn
de tecnologias apropiadas.

Los objetivos anteriormente mencionados se
realizarian a través del financiamiento de: (i)
inversiones en equipamiento e infraestructura
adecuada para la produccidén de leche (CETAP), 1la
construccién de talleres-escuela y adquisicidén de
equipos para microtalleres industriales (CEARAH), por
un total de US$675.000; (ii) 1la provisién de
cooperacidén técnica que permita mejorar la gestidn de
las intermediarias v de las cooperativas
subintermediarias de la CETAP para conducirlas hacia
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIARIOS:

RIESGOS:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS:

la autosuficiencia financiera: (iii) el
establecimiento de fondos rotatorios de crédito en
cada intermediaria por wun total equivalente a
US$325.000 para el otorgamiento de financiamiento a
aproximadamente 1.000 beneficiarios durante los tres
afios de ejecucién. En cada drea de financiamiento se
dard especial énfasis en las actividades que
incorporen a la mujer, facilitando su acceso a
programas de inversiodén, crédito y adiestramiento.

El Comité de Medio Ambiente en la reunidn del 6 de
abril de 1995 clasificé estas operaciones en la
Categoria II.

La ejecucion de este programa beneficiaria
directamente a aproximadamente 550 productores que
habitan en las zonas rurales del estado de Rio Grande
do Sul, asentados en tierras de la reforma agraria, e
integrantes de las cooperativas COOPERAL y COPTIL. En
la ciudad de Fortaleza, del estado de Cear4,
beneficiaria aproximadamente a 450 microempresarios.
Estos microempresarios y pequefios agricultores mno
tienen acceso a fuentes convencionales de crédito, ni
oportunidades de incorporar mayor valor agregado a su
produccién, y sus ingresos per cdpita son inferiores
al nivel estimado por el Banco y el Gobierno de
Brasil para grupos de bajos ingresos.

Los principales riesgos se relacionan al hecho que:
(i) tanto CEARAH como las subintermediarias de CETAP
son entidades joévenes con poca experiencia en el
manejo de programas de esta amplitud, principalmente
en relacién al manejo de lineas de crédito; y (ii)
las cooperativas subintermediarias de CETAP no tienen
mayor experiencia en las actividades de produccidn
lechera. Sin embargo, mediante el continuo apoyo que
vienen recibiendo en los Gltimos dos afios de técnicos
de ONGs francesas, y el amplio programa de
cooperacién técnica propuesto, se atenderian las
mayores debilidades en las organizaciones y se
buscaria su consolidacién institucional. De esta
forma se piensa disminuir la posibilidad de
ocurrencia de los riesgos planteados.

Los pequeflos proyectos presentados en este documento
se enmarcan dentro de la prioridad establecida por el
Banco y el pais de expandir el apoyo para la
microempresa, cooperativas, pequeflos agricultores y
pequeiios talleres productivos, fortaleciendo las
organizaciones dedicadas a ofrecerles apoyo
financiero, capacitacién y asistencia técnica. Los
proyectos propuestos enfatizan el mejoramiento de la
produccién de sus  beneficiarios mediante 1la
capacitacién técnica, la inversién y la canalizacién
del crédito, en 4reas rurales y en 4reas urbano-
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marginales, procurando un mejoramiento del nivel de
ingresos y ocupacién de los sectores de bajos

recursos.
CONDICIONES Se recomienda que, ademds de las condiciones
CONTRACTUALES contractuales  generales, se incluya en  ambos
ESPECIALES: convenios de financiamiento y cooperacién técnica las

siguientes condiciones especiales:

1. Antes del primer desembolso del financiamiento
las intermediarias deberédn presentar a
satisfaccién del Banco:

(i) evidencia de que se han suscrito sendos
convenios de prestacion de servicios
profesionales con un consultor en
Administracién y Fortalecimiento Financiero que
actuard como coordinador de cada programa,

(ii) el Reglamento de Crédito del Programa;

2. Se realizard una revisidén intermedia de 1la
ejecucidén de los programas cuando las
intermediarias hayan justificado al Banco la
utilizacién de los recursos del primer
desembolso de los financiamientos (50% del
total de los recursos).

3. El Banco condicionard la realizacidén del Gltimo
desembolso del financiamiento para  ambas
intermediarias a los resultados de la revisidén
intermedia de ejecucién, y a la implementacién
de la medidas acordadas con el Banco para
superar posibles deficiencias en la ejecucidén
de los programas.

4, Se recomienda que el Anticipo de Fondos de la
cooperacidén técnica sea del 25%.

EXCEPCIONES DE Ninguna. Sin embargo, considerando las inversiones a
LAS POLITICAS ser realizadas y a fin de agilizar la accién del
DEL BANCO: Banco en la administracién de este tipo de operacién,
se recomienda que los desembolsos para ambos
financiamientos se realicen mediante: (i) un

anticipo de fondo inicial del equivalente del 50%;
(ii) un desembolsc final del equivalente al 50% del
financiamiento.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Las Solicitudes

Durante 1993 el Banco establecié contactos con varias ONGs europeas
con programas en desarrollo en América Latina con el propésito de
cofinanciar actividades y de esa manera maximizar su accién en
ciertos sectores. En el caso de Brasil, las distancias geogrdficas
justifican ain mds la necesidad de desarrollar programas conjuntos en
donde varias instituciones cooperan en el esfuerzo de identificacién,
desarrollo y supervisién de programas ejecutados por ONGs locales en
beneficio de pequefios productores y microempresarios. Asi, el Banco
mantuvo reuniones con representantes del Centre International de
Coopération pour le Développement Agricole (CICDA) y del Groupe de
Recherche et d’'Echanges Technologiques (GRET), ambas ONGs de origen
francés, y demostré su interés en apoyar proyectos en ejecucidén en la
ciudad de Fortaleza, Ceard, y en &dreas rurales del estado de Rio
Grande do Sul. Las ONGs locales a cargo de estos proyectos son,
respectivamente, el CEARAH-Periferia y el CETAP.

En marzo de 1994, durante una misién de corta duracién (ATN/SF-4468-
BR), se realizé la preparacidén y el disefio final de estos pequefios
proyectos. De esta manera, se definieron aspectos claves del programa
de fortalecimiento institucional, se efectué la evaluacidén financiera
de las intermediarias y se completé el disefio de los programas
inversién, crédito y capacitacién aqui propuestos.

Declaracién _de no objecién

El Gobierno de Brasil, a través de la Agencia Brasilefia de
Cooperacién (ABC), O6rgano vinculado al Ministerio de Relaciones
Externas, manifestdé su no objecidén a la participacién del Banco en el
financiamiento de estos proyectos.

Estrategia del Gobierno

El nuevo gobierno de Brasil ha identificado como una prioridad la
promocién de actividades que contribuyan a la generacién de ingresos,

especialmente entre los grupos de mids bajos ingresos. Asi mismo,
busca reforzar sus vinculos con la Sociedad Civil y las ONGs en
particular. Dentro de los temas centrales del recientemente creado

programa Comunidade Solidaria estd la cooperacidén gobierno-sociedad
civil y la necesidad de apoyo a programas efectivos de generacidén de
ingresos a través del desarrollo del sector microempresarial. El
programa Comunidade Solidaria tendria como rol principal 1la
determinacién de prioridades en la asignacién de recursos en los
sectores sociales.
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Estrategia del Banco

Conforme se indica en el Ultimo documento de programacién del pais,
la inestabilidad macroecondémica observada en Brasil durante el Gltimo
decenio tuvo un efecto particularmente desfavorable en los grupos de
bajos ingresos. Por lo tanto, el Banco le da una importancia
particular a programas destinados a los sectores sociales y a
beneficiar a los grupos de bajos ingresos con actividades de
generacién de ingresos y empleo. Por medio de su Programa para el
Financiamiento de Pequefios Proyectos, el Banco se propone apoyar el
desarrollo de actividades productivas generadoras de empleos e
ingresos para estos grupos, utilizando como agentes intermediarios a
ONGs especializadas en este sector, tal como se propone en las
operaciones presentadas en este documento.

A la fecha el Banco ha aprobado un total de 17 pequefios proyectos y
cooperaciones técnicas paralelas en Brasil, en su mayoria en el
Nordeste, por un total equivalente a mds de US$10 millones, teniendo
un impacto significativo en microempresas dedicadas a la produccidn,
comercio y servicios, asi como en la produccién rural a pequeiia
escala. Los pequefios proyectos y cooperacién técnica presentados en
este documento se enmarcan dentro de la prioridad establecida por el
Banco y el pais de expandir el apoyo para la microempresa vy
fortalecer 1las organizaciones dedicadas a ofrecer servicios
financieros y de capacitacién a este sector. Asimismo, los proyectos
propuestos enfatizan la capacitacién de la mujer microempresaria,
impulsando wuna mayor integracién de la mujer en el proceso de
desarrollo y mejorando su situacidén econédmica.

IT. LOS ORGANISMOS INTERMEDIARIOS

Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP)

CETAP es una asociacién civil sin fines de lucro, creada en 1986.
Tiene su sede en el municipio de Bagé en el Area rural del estado de
Rio Grande do Sul. El CETAP nacié como producto de la carencia de
organismos del Estado en la regidén que pudieran reorientar el proceso
productivo de los pequefios agricultores, considerando que 1la
constante degradacién de los recursos naturales existentes inducian a
éstos a abandonar el campo y emigrar a las ciudades. E1 CETAP surgié
como entidad de base, estimulo, y asesoria, y se caracteriza por ser
un agente de apoyo de pequeiios agricultores y sus organizaciones.

El objetivo principal del CETAP es asesorar a los pequefios
productores y sus organizaciones en lo relativo a la creacién de una
nueva estrategia de desarrollo sustentable, orientdndolos en 1la
bisqueda de una mejor produccién y explotacién de nuevas tecnologias
apropiadas.

Sus principales actividades son las siguientes:
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(i) elaboracidén y ejecucidén de proyectos sobre sistemas agricolas
alternativos; (ii) formacién y capacitacién de agricultores y
técnicos; (iii) investigacién de la agroecologia y su aplicacién en
la regiéon de Rio Grande do Sul; (iv) produccién y distribucidén de
material informativo (periédico, cartillas de temas técnicos, audio-
visuales y documentacién wvariada); (v) coordinacién de eventos
realizados por las organizaciones de agricultores, sindicatos

.rurales, cooperativas e instituciones gubernamentales (conferencias,

debates, cursos y seminarios); (vi) orientacidén a estudiantes
practicantes, sobre temas agroecolégicos; (vii) asesoria en aspectos
de comercializacién de productos agropecuarios; y (viii) coordinacién
y asistencia técnica en crédito rural, proveido por instituciones
bancarias regionales, como por ejemplo el caso del Programa Especial
del Crédito para la Reforma Agraria (PROCERA), por el cual se
canalizé financiamiento a los agricultores a través del Banco de Rio
Grande del Sur (BANRISUL), con recursos del Banco Nacional de
Desarrollo (BNDES) 1/.

En 1988, CETAP inicié los primeros contactos entre el CICDA (ONG
francesa), y los agricultores beneficiarios del sistema de Reforma
Agraria del estado de Rio Grande do Sul. En el segundo semestre de
1990, Bagé fue calificada, por el CICDA, como un Area adecuada para
la implementacién de un Proyecto de Desarrollo Agricola. El estudio
realizado, concluyé en 1992 con resultados favorables para el
desarrollo agricola de la regién y de las cooperativas productoras de
leche. Uno de los aspectos claves del estudio fue que se constaté la
falta de crédito a los pequefios productores de la regiodn. Desde
entonces, el CIGDA y la CETAP han unido esfuerzos en la bisqueda de
recursos para desarrollar este programa. El CICDA, hasta la fecha,
ha financiado 1la presencia de varios técnicos franceses que han
asistido al CETAP y a las cooperativas de base COOPERAL y COPTIL en
la definicién del plan de desarrollo, el disefio de la propuesta asi
como el desarrollo en menor escala de su produccién de subsistencia y
la comercializacién de algunos excedentes de su produccién.

El andlisis de la situacién financiera de CETAP se realizé en base a
los estados financieros correspondientes a 1992 y 1993, en valores
nominales, los cuales se presentan en el Anexo III en moneda local.
Cabe destacar que se realizaron ajustes tomando en cuenta la
inflacién. El andlisis financiero detallado de la institucién se
encuentra en los archivos del Banco.

Entre los puntos a ser resaltados en dicho andlisis es el respaldo
que la CETAP ha recibido de instituciones internacionales. Asi, el
77% de los ingresos lo constituyeron las donaciones de organismos
internacionales, principalmente Misereor de Alemania (aprox.
US$207.697), la Fundacién Interamericana (IAF) con US$100.780, la ONG
alemana Pan para el Mundo (PPM- US$115.500), y la ONG francesa CICDA
(US$66.620). Estos convenios estdn destinados a cubrir los gastos

CETAP percibia una comisién del 3% sobre los préstamos otorgados a
los campesinos por concepto de asistencia técnica y supervisién de
los créditos.
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operativos y de personal del CETAP. Sus otros ingresos provienen
mayormente de las ventas de productos (bovinos, porcinos, avicolas,
ete.), que la entidad realiza a los agricultores y en los mercados
locales.

CETAP ha tenido excesos superavitarios en los ultimos tres afios, lo
que indica wun buen manejo de los recursos recibidos por la
institucién. El proyecto propuesto contribuird a generar ingresos
para CETAP, quien cobrard una tasa de intermediacién del 4% sobre
los créditos otorgados, a través de su subintermediaria COOPERAL. No
obstante, la institucién continuard necesitando de donaciones, para
segulr  proveyendo servicios de asistencia técnica a sus
beneficiarios.

En conclusién, en los ocho afios de funcionamiento, el personal de
CETAP ha demostrado un alto grado de dedicacién e interés a la
bisqueda de soluciones para el mejoramiento socioecondémico de los
habitantes de la regién. Para poder continuar brindando servicios de
calidad en la regidén, CETAP necesita de fortalecimiento institucional
para poder administrar las inversiones y el programa de crédito de
sus subintermediarias, que se proyectan poner en marcha. Asimismo,
requeriria apoyo de expertos en las 4reas de fortalecimiento
gerencial y financiero. Cabe destacar que estos expertos también
fortalecerian a las subintermediarias para que al cabo de los 3 afios
de ejecucién del proyecto, los recursos del fondo rotatorio y Llos
generados por las inversiones realizadas, puedan ser administrados
directamente por sus subintermediarias.

Centro de Estudos, Articulacio e Referéncia sobre Assentamentos
Humanos (CEARAH

CEARAH es también una entidad civil y privada sin fines de lucro con
sede en la ciudad de Fortaleza en el estado de Ceard. Fue creada el
15 de marzo de 1991. CEARAH surge a partir de las inquietudes de un
grupo de profesionales, en las dreas de vivienda y de trabajo social,
cuya 1ldea fue crear una organizacién que apoye a los organismos
populares en la blsqueda de soluciones para mejorar sus condiciones
de vida.

Los objetivos principales de CEARAH son: (i) apoyar a los sectores
mds carentes de la poblacién; (ii) propiciar la creacidén de
oportunidades para debates, estudios e investigaciones, en relacién a
viviendas populares y el medio ambiente; (iii) concientizar, a las
organizaciones sociales y el Estado para facilitar la cooperacién
mutua y posibilitar el progreso de los habitantes de la regién; y
(iv) promocionar actividades productivas generadoras de ingresos para
los habitantes de la regién.

CEARAH-Periferia recibe un constante apoyo técnico y financiero de la
ONG francesa Groupe de Recherche et d'Echanges Technologiques (GRET).
GRET cuenta con un plantel profesional de 70 funcionarios, que
trabajan en 40 paises. Especificamente, en Ceard, el GRET tiene un
grupo permanente de 4 profesionales, que se especializa en las &dreas
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de wvivienda, capacitacién, generacién de ingresos y creacién de
empleos.

El GRET tiene como objetivos: (1) capacitar y asesorar a los
habitantes de la regidén en el uso de nuevas tecnologias para la
construccidén de viviendas populares; (ii) crear talleres populares,
especializados en la produccién de materiales de construcciédn; (iii)
incentivar el ahorro colectivo de manera a falicitar el acceso a
créditos para nuevas viviendas y para capital de giro de los
talleres; y (iv) utilizar una metodologia de trabajo basada en el
trabajo colectivo.

El GRET comenzé su trabajo en Fortaleza, en febrero de 1988, firmando
con la municipalidad el convenio "Programa de Inovacoes para Moradia
Popular" (PIMP). Este programa incluyé las siguientes actividades:
(i) autoconstruccidén de 50 wviviendas por parte de los mismos
habitantes de la regidn; (i1) investigacidén de tecnologias de
construccién; (iii) construccién colectiva de un espacio para el
cuidado de nifios y de otro para reuniones de la asociacién de vecinos
de las viviendas populares; vy (iv) asesoria técnica a la
municipalidad en aspectos relacionados a la politica y planificacién
de viviendas populares.

En base a este programa piloto, el GRET pasé a desarrollar
conjuntamente con CEARAH-Periferia los siguientes programas: (1) el
proyecto "Comunidades", que consiste en la construccién de 1000
viviendas populares a través de ayuda mutua, credndose 500 puestos de
trabajo; (ii) la creacién de un taller-escuela de produccién de
material de construccién y de otro de carpinteria (fabricacién de
puertas, camas, ventanas, etc.), con 10 empleados cada uno; (iii) la
construccién de una casa para cuidados de nifios, construido por todos
los habitantes de las viviendas populares; y (iv) la construccién de
11 locales para microempresas, y una plaza en un pequeiioc centro
comercial del barrio donde se encuentran algunas de las wviviendas
populares del Proyecto "comunidades".

El andlisis de la situacién financiera de CEARAH se realizé en base a
los estados financieros correspondientes a 1993 y 1994, en valores
nominales, los cuales se presentan en el Anexo III en moneda local.
Cabe destacar que se realizaron ajustes tomando en cuenta los efectos
de la inflacidén. El andlisis financiero detallado de la institucién
se encuentra en los archivos del Banco.

Entre los puntos a ser resaltados en dicho andlisis es el respaldo
que el CEARAH ha recibido de organismos internacionales y nacionales
va que el 75% de los Ingresos provienen de donaciones del GRET de
Francia (aprox. US$47.462), la GTZ (aprox. US$8.125), la Fundacién de
Accién Social, la Universidad Estatal de Ceard, la Fundacidn para el
Progreso del Hombre, y el Habitat et Développement de la Universidad
Catélica de Lovaina en Bélgica. El restante 25%, lo constituyeron los
ingresos por depésitos bancarios.

En conclusién, CEARAH es una organizacién joven, pero que en su corta
trayectoria ha demostrado alta capacidad de ejecucién de diversos
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proyectos en las &4reas de vivienda y generacién de ingresos para
habitantes de 1las 2zonas marginales de Fortaleza,. Las nuevas
actividades contempladas en este programa tomarian ventaja de la
dindmica desarrollada conjuntamente por CEARAH y GRET en el programa
de autoconstruccién de wviviendas en la zona, y por lo tanto, el
proyecto propuesto seria un complemento a las actividades
anteriormente mencionadas. Adicionalmente, 1la cooperacién técnica
prevé la contratacién de expertos para asegurar una adecuada
ejecucidén del programa. Especialmente, se enfatiza el apoyo a CEARAH
en el 4rea financiera, gerencia administrativa, y sistemas de
informacién., Cabe destacar que CEARAH contara también con la
asistencia técnica permanente del personal local e internacional de
GRET.

ITI. EL PROGRAMA

Objetivos

Los objetivos de los programas propuestos son: (i) Ffortalecer a la
capacidad de las intermediarias y subintermediarias en proveer el
acceso a servicios de apoyo a la produccidén y comercializaciénm,
financieros, y de capacitacidén a microempresarios y pequefios
agricultores; (ii) mejorar el nivel de ingreso familiar de 1los
asentados en las dreas de reforma agraria de Bagé, en el estado de
Rio Grande do Sul y de los habitantes de las &4reas urbano-marginales
de Fortaleza, en el estado de Ceard; y (iii) generar nuevas
oportunidades de empleo y consolidar las actuales modernizando y
mejorando la capacidad productiva de dichos microemprendimientos.

Descripcidén del Programa

los programas presentados buscan mejorar la produccién y
comercializacién de la produccién de microemprendimientos rurales y
urbanos mediante el desarrollo de tres componentes: inversiones en
infraestructura y equipamiento, capacitacién, y crédito.

En el caso de CEARAH, el programa propuesto aprovecharia la dindmica
generada por el programa de autoconstruccién de <viviendas en
ejecucidén, para capacitar, crear y fortalecer microempresas que
puedan ofrecer servicios a dicho programa (carpinteria, construccidén
de puertas y ventanas, produccién de premoldados, etc..).

En el <caso de CETAP, 1las inversiones y linea de crédito
correspondiente serian transferidas a las cooperativas
subintermediarias del Programa, COOPERAL y COPTIL. La capacidad de
dichas cooperativas para asumir el manejo de estos componetes serd
determinada durante la evaluacién interina del Programa y se diseflard
en ese entonces un plan de traspaso de los bienes corespondientes.
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1. Inversiones
a. CETAP

El programa contempla el financiamiento de inversiones en equipos e
infraestructura por un total de US$325,000, Dichas inversiones
cubririan los costos de adquisicién de equipo y maquinaria con el
propésito de mejorar el rendimiento de produccién de leche en las dos
subintermediarias (COOPERAL y COPTIL).

En el caso de COOPERAL, las principales inversiones serian 1la
adquisicién de un camidén, tanques de enfriamiento de leche, galpones
y silos comunitarios para el almacenamiento de forraje, material de
inseminacién, trituradoras de forrajes y diversos materiales para el
andlisis y peso de la leche.

En el caso de COPTIL se invertiria en la adquisicién de un tractor y
una camioneta, un distribuidor de estiércol, y la construccién de
silos e infraestructura para el ordefie de las vacas.

En general, se puede destacar que estas inversiones estdn orientadas
al aumento de la productividad de las actividades desarrolladas por
los beneficiarios, mejorando los ingresos familiares e incrementando
la ocupacién de mano de obra a nivel local. De acuerdo al andlisis

realizado, las mismas son factibles y arrojarian una rentabilidad de
al menos 33%. 2/

Cabe mencionar que 1las subintermediarias cobrarian una tasa de
servicio por el wuso de 1la infraestructura construida con el
financiamiento del Banco.

b. CEARAH

En el programa de CEARAH, se proyectan las siguientes inversiones,
por un total de US$350.000, en el marco de los microdistritos
industriales. De acuerdo al andlisis realizado las mismas son
factibles y arrojarian una rentabilidad de al menos 33%. 3/

Construccién y equipamiento de 4 talleres-escuela (US$176.000). Los
talleres-escuela constituyen el eje de los microdistritos
industriales. Cada taller seria construido en un terreno otorgado por
los municipios involucrados en el programa. Los municipios se
encargan también de las obras de infraestructuras bédsicas (acceso,
electricidad, agua, etc.). Cada taller tendria wuna superficie

En el caso de CETAP, se calculan ganancias netas de US$107.250/afio
que dividido por el total invertido (US$325.000), daria un retorno
de la inversidén del 337%.

Suponemos que en el caso de CEARAH, un microtaller tiene ventas de
US$9.600/aflo y ganancias netas de 20% 6 US$1.920. Esto,
multiplicado por 60 microtalleres seria equivalente a
US$115.200/afto. Siendo la inversién en infraestructura y equipos
de US$350.000, el retorno de la inversidén seria de 33%.
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promedio de 200m2 y un costo de construccién de aproximadamente
US$14.000. Cada taller-escuela estaria equipado con mdquinas
destinadas tanto a la produccién como a la capacitacién profesional.
La inversién en equipos es de US$30.000 por taller, por un total de
US$120.000 para los 4 talleres-escuela especializados en carpinteria,
construccién mecdnica, produccién de materiales de construccidén y
produccién de premoldados.,

Construccién y equipamiento de 60 microempresas (US$144.000). En
cada uno de los microdistritos industriales previstos, se construirédn
15 talleres individuales para microempresas. Cada microtaller tendrd
una superficie de 20 m2 y un costo de aproximadamente US$1.400. Cada
microempresario recibiria wun equipamiento bdsico (herramientas,
maquinaria simple), por un valor de US$1.000 y pagaria el arriendo
correspondiente para la utilizacién de dichas instalaciones.

Construccion de 2 centros microempresariales de comercializacidn

(US$30.000). Estos 2 centros serian construidos en diferentes
vecindarios de 1la ciudad de Fortaleza. Cada wuno tendria una
superficie de aproximadamente 215 m2., Los centros desempefiarian una

doble funcién de promocidén comercial ("show room" para los productos
de las microempresas), y de punto de venta. Cada centro seria
auténomo y cobraria un porcentaje sobre las ventas, para cubrir sus
gastos operativos.

2. Crédito

a. Crédito agropecuario: CETAP

Los recursos provistos por el Banco se utilizarian para establecer un
fondo rotatorio de crédito por el equivalente de US$175.000. Con los
recursos del programa, se otorgarian créditos, que beneficiarian,
aproximadamente a 100 pequefios agricultores, pertenecientes a la
cooperativa COOPERAL, durante wun periodo de tres afios. Los
subpréstamos serian concedidos a productores individuales y/o grupos
de productores asociados (apoyarian la implantacién de proyectos
forrajeros, mejoras en la produccién lechera, compra de alimentos y
articulos de primera necesidad para vender en la tienda de consumo, y
compra de herramientas e insumos agricolas). Los wvalores mdximos de
los subpréstamos serian equivalentes, para activos fijos a US$4.000
por productor individual y US$12.000 por grupos de productores,
respetando siempre el limite individual. Para capital de trabajo los
limites individuales serian de US$2.000.

b. Crédito Urbano Microindustrial: CEARAH

Por otra parte, se usarian recursos del programa para establecer un
fondo rotatorio de crédito equivalente en moneda local a US$150.000
para CEARAH. Con esos recursos, se otorgarian créditos que
beneficiarian, durante el periodo de tres afios, alrededor de 120
microempresarios, dedicados a la produccién (carpinteria, vidrieria,
redes, artesanias, productos para la construccidén, productos
alimenticios, etc.). Estos préstamos se destinarian al financiamiento
de capital de trabajo (materias primas, salarios, gastos operativos,
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etc.) hasta un maximo de US$2.000 o a activos fijos (maquinaria)
hasta un miaximo de US$4.000.

En funcién de la opinidén de los comités de crédito y las directivas
de las respectivas intermediarias, se proporcionard capacitacién y
asistencia técnica a 1los microempresarios. El enfoque de esta
capacitacién estard situado en técnicas bédsicas de contabilidad,
mercadeo, y uso de tecnologias apropiadas para la produccidén, manejo
de la maquinaria y equipos y conservacién del medio ambiente., La
recepcidén de la capacitacidén no constituiria un requisito previo para
el otorgamiento de crédito, sino que su necesidad dependeria del
grado de conocimiento de la actividad a desarrollar y de 1la
experiencia que tenga el solicitante.

3. GCooperacién Técnica no Reembolsable

Como resultado del diagnéstico de la situacién institucional, en el
programa de cooperacién técnica paralela, se enfatizaria: (i) el
fortalecimiento de la capacidad financiera, gerencial y técnica de
las intermediarias y subintermediarias; (ii) el desarrollo y 1la
implementacién de una metodologia crediticia adecuada a las
respectivas intermediarias y subintermediarias, buscando optimizar su
eficiencia operativa y ofrecer, a la misma vez, productos financieros
adecuados a los beneficiarios; y (iii) el fortalecimiento de 1la
infraestructura de 1las intermediarias y subintermediarias para
facilitar una adecuada supervisién del programa de inversiones,
crédito y capacitacién. En el Anexo I se presenta el Plan de
Operaciones detallado de la cooperacidén técnica.

Considerando 1las prioridades arriba mencionadas, la cooperacidn
técnica prevé la contratacidén de expertos en las siguientes A4reas:
(1) administracién y fortalecimiento financiero (coordinadores de los
programas); (ii) sistemas de informacién; (iii) produccidén lechera; y
(iv) asistencia técnica puntual para microempresarios (por
subsectores). Adicionalmente, se incluyé en el presupuesto US$10.000
en cada proyecto, para la contratacién, por parte del Banco, de
expertos internacionales que realizarian la evaluacién interina de
cada programa,

El monto conjunto de la cooperacidén técnica paralela de los proyectos
alcanzaria hasta el equivalente de US$500.000 en moneda local,
distribuidos de 1la siguiente forma: US$250.000 para CETAP, vy
US$250.000 para CEARAH,

Costo _del programa v su financiamiento

El costo total del programa, incluyendo el de la cooperacidén técnica
paralela, ha sido estimado al equivalente de US$1.500.000, de
conformidad con el detalle descrito en el cuadro siguiente (US$).
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CONCEPTO Fondo de Inver- Total Coop. Técnica No Total
crédito siones Financiamiento reembolsable
1.1 CETAP 175.000 325.000 500.000 250,000 750.000
1.2 CEARAH 150.000 350.000 500,000 250,000 750,000
TOTAL 325,000 675.000 1.000.000 500,000 1.500.000
3.21 El plazo de amortizacidén de los recursos destinados al financiamiento

3.22

3.23

3.24

3.25

3.26

reembolsable seria de 25 afios, incluyendo un periodo de gracia de 8
afios y una comisién anual del 1% sobre los saldos deudores. Los
recursos para ambos programas provendrian de los ingresos netos del
Fondo para Operaciones Especiales.

Ejecucidén de los Programas

1. Responsabilidad de la ejecucién

La responsabilidad de la administracién y de la ejecucidén de los
proyectos propuestos residiria en cada una de las intermediarias. Las
actividades serian desarrolladas por el personal con que cuenta
actualmente cada entidad, fortaleciéndose con el apoyo de los
consultores contemplados en la cooperacidén técnica paralela.

Separadamente, la CETAP y la CEARAH-Periferia, suscribirian con el
Banco el convenio de financiamiento <y cooperacién técnica, vy
desarrollarian cada proyecto segin los términos de este documento y
Sus anexos.

En el caso de la CETAP, esta institucidén traspasaria los fondos a las
cooperativas COOPERAL y COPTIL bajo las mismas condiciones ofrecidas
por el Banco, con la excepcidén de que cobraria un 4% de tasa de
intermediacién, para cubrir gastos administrativos relacionados con
la ejecucidén del programa. Asimismo, supervisaria el cumplimiento de
las condiciones establecidas en este programa y la utilizacién de un
reglamento de crédito sustancialmente similar al prototipo adjunto en

el Anexo 1IV. ElL consultor en administracién y fortalecimiento
financiero contratado con recursos de la cooperacién técnica
coordinaria la wunidad de «crédito y de inversiones, que se

estableceria en la cooperativas COOPERAL y COPTIL.

2. Adquisicién de bienes v contratacién de obras

La responsabilidad por la adquisicién de bienes y la contratacién de
obras previstos dentro de este componente del programa, recaerd sobre
las respectivas intermediarias, las mismas que, con tal fin, seguirdn
las normas, procedimientos y politicas del Banco sobre esa materia.

3. Reglamento de Crédito

El prototipo de Reglamento de Crédito por el cual se regiria 1la
ejecucién de los programas, se presenta en el Anexo IV de este
documento. Este reglamento es consistente con las normas y politicas
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del Banco, asi como con las disposiciones legales, y prédcticas
bancarias y financieras vigentes en el Brasil. Serd condicién previa
al primer desembolso para el financiamiento que las instituciones
hayan puesto en vigencia el reglamento acordado con el Banco.

4, Capacitacidén v asistencia técnica a beneficiarios

La capacitacién y asistencia técnica que recibirian los beneficiarios
seria impartida por los promotores y los especialistas previstos en
la cooperacién técnica paralela.

En vista de las dificultades especiales de acceso al crédito y
capacitacién que enfrentan las mujeres, las intermediarias darian
atencién particular al disefio e implantacién de cursos cortos
relevantes a sus actividades productivas y adecuados a sus horarios.
En este sentido, los cursos serdan llevados a cabo en lugares cercanos
a sus domicilios y se tomard en cuenta la necesidad de proveer
facilidades para el cuidado de nifios. También se realizarian
seminarios y conferencias, en las propias comunidades y cooperativas.

5. Cooperacidén Técnica

La responsabilidad por la seleccidén y contratacién de los servicios
de consultoria locales previstos dentro de este programa, recaeria
sobre cada una de la intermediarias, las que se efectuardn de acuerdo
a las normas de contratacién del Banco.

Los consultores a ser contratados por CETAP tendrian su base de
operaciones en su sede pero estarian en constante contacto con las
cooperativas subintermediarias, apoydndolas en la puesta en marcha y
ejecucién de los programas de crédito e inversiones. Estos
consultores evaluarian a las subintermediarias y capacitarian a su
personal de manera de crear y fortalecer un sistema eficiente y
permanente de manejo de las inversiones, crédito y capacitacién para
los microproductores agricolas.

6. Ejecucidén del programa en etapas

Se propone la ejecucién de estas operaciones en dos etapas, a fin de
que, al término de la primera se realice una evaluacidén interina que
estaria destinada, en cada programa, a revisar los logros alcanzados
y a determinar la efectividad de los procedimientos utilizados, en la
ejecucidén de los componentes de inversiém, crédito, capacitacién y
asistencia técnica a los beneficiarios.

Dicha evaluacién interina seria realizada cuando la intermediaria
haya justificado el primer desembolso del financiamiento (50% del
monto total), o antes, si el Banco lo estima necesario. El Banco
revisaria los resultados y vrecomendaciones de esta evaluacién
interina que seria realizada por consultores internacionales a ser
contratados directamente por el Banco con recursos de la cooperacién
técnica paralela. Si 1los resultados de dicha revisién fueran
satisfactorios para el Banco, este autorizaria a las intermediarias,
a que continden comprometiendo los recursos del financiamiento. En
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caso contrario, el Banco mno autorizaria a las intermediarias a
continuar comprometiendo recursos hasta que estas hayan tomado
medidas satisfactorias para corregir las deficiencias detectadas.

Como parte de dicha evaluacién, el consultor evaluard el grado de
desarrollo institucional de las subintermediarias COOPERAL y COPTIL y
disefiard en conjunto con CETAP y dichas cooperativas el plan de
traspaso de las inversiones y linea de crédito correspondiente a
dichas subintermediarias.

7. Plazo para el desembolso de fondos
Los recursos del financiamiento vy cooperacién técnica serdn
desembolsados dentro de un plazo de 36 meses, contado a partir de la

fecha de vigencia de los respectivos convenios.

8. Anticipo de fondos

Por su naturaleza, el programa requiere que se disponga de liquidez
de recursos financieros en montos suficientes para una rapida y
oportuna provisién de recursos para inversiones y créditos y para
iniciar las consultorias dirigidas al fortalecimiento institucional
de las intermediarias. Asi mismo, el Banco precisa agilizar los
mecanismos operativos para este tipo de operacidn. Por tales
razones, a cada intermediaria se le proveerian adelantos de fondos,
por un mdximo de hasta el 507 del monto del financiamiento y 25% del
monto de la cooperacidn técnica,

9., Aspectos ambientales

Ain cuando las dimensiones de las actividades productivas a
financiarse sean desarrolladas en una escala tal que dificilmente
podrian tener efectos negativos directos sobre el medio ambiente, a
fin de reducir este riesgo, se han introducido en el documento las
siguientes medidas: (i) criterios de elegibilidad de los proyectos
que impidan el financiamiento de actividades contaminantes y/o con
efecto nocivo sobre el medio ambiente; (ii) actividades de
capacitacién y educacién del beneficiario final, con contenidos
ambientales; y (iii) la obligacién de 1las intermediarias y sus
promotores de velar por el cumplimiento de las medidas preventivas
introducidas en el Reglamento de Crédito.

Como consecuencia de lo anterior, el Comité de Medio Ambiente (CMA),
en la reunidén del 6 de abril de 1995, clasificé estas operaciones en
la Categoria II.
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IV. 1LOS BENEFICIARIOS

CETAP. Rio Grande do Sul

El Plan Nacional de Reforma Agraria, segin el decreto No.91.766
determiné que entre 1978 y 1991, se crearian 524 asentamientos en
todo el territorio brasilefio. Esta Ley, contribuyé en Rio Grande do
Sul a la creacidén del Fondo de Tierras del Estado (FUNTERRA), por el
cual se repartieron tierras para el asentamiento de colonos. Los
asentamientos de Bagé, son producto de esta politica gubernamental.
Sin embargo, la mayoria de los asentamientos, no tuvieron el éxito
esperado, ya que las tierras fueron entregadas a los colonos, sin una
infraestructura minima para poder explotarlas. El colono pasdé de ser
un trabajador a ser un propietario, sin una adecuada orientacién para
poder iniciarse como agricultor.

Los principales asentamientos creados en la regién de Bagé, fueron:
(i) "Colonia Nova Esperanca", con 125 familias y 2,550 hectdreas de
tierras; (ii) "Macali I" y "Macali II", con 68 y 35 familias y 922 y
557 hectdreas, respectivamente; (iii) "Brilhante", con 120 familias y
1,620 hectdreas; (iv) "Cenape", con 21 familias y 240 hectdreas; (v)
"Bom Retiro", con 66 familias y 1,210 hectdreas; y (f) "Ronda Alta",

con 10 familias y 108 hectdreas, entre otros.

El proyecto a ejecutarse por CETAP y sus subintermediarias (COOPERAL
y COPTIL), estd orientado a beneficiar a 600 agricultores, de zonas
rurales aisladas. Los mismos trabajan por cuenta propia junto a sus
familias (grupo familiar promedio 5 personas). Las unidades de
produccidén estdn encabezadas en aproximadamente un 80% de los casos
por hombres, en el rango de 30 a 50 afios. La mayoria habita en
viviendas de barro y techos de paja aunque en algunos casos ya
pudieron construirse viviendas de ladrillo y concreto. Sus ingresos
familiares anuales fluctdan desde los US$1.500 a los US$4.000.

Normalmente no llevan registros contables ni realizan cdlculos de
costos, careciendo de acceso al crédito bancario formal. EL nivel de
educacidén es relativamente bajo para el Sur del Brasil, 55% no ha
terminado los estudios primarios y 90% no ha cursado la instruccién
secundaria. La mayoria no dispone de maquinaria agricola y utilizan
tecnologias productivas simples, pero en general muestran una mayor
implementacidén de tecnologias apropiadas por el efectivo trabajo de
transferencia de tecnologia y capacitacién que han desarrollado los
técnicos de CETAP.

En consecuencia, se puede destacar que cuentan con la ventaja de
tener el apoyo del servicio de asistencia técnica de CETAP, el cual
incluso actué como catalizador en la organizacidén de las asociaciones
de productores propuestas como subintermediarias. Aunque se trata de
emprendimientos  cooperativos relativamente nuevos de  escasos
recursos, sus miembros han logrado cierto progreso econdmico,
mostrando su firme determinacion para superar la dificil situacidn de
los habitantes de esa regidn.
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CEARAH. Fortaleza, Ceari

Los beneficiarios de este programa serian microempresarios ubicados
en zonas marginales de la ciudad de Fortaleza, en el estado de Ceard,
Nordeste del Brasil. Muchas de estas personas migraron de =zonas
rurales del estado y se instalaron en las orillas de la ciudad de
Fortaleza. Algunos de ellos son empleados de grandes fincas en las
afueras de la ciudad, y otros son desempleados de trabajos en el
mercado formal, que no pudieron encontrar un nuevo puesto de trabajo
y se vieron obligados a buscar fuentes alternativas de ingreso en el
sector informal. El nivel medio de instruccién es bajo, puesto que
menos del 10% tiene cursados estudios secundarios y tampoco poseen
capacitacidén técnica para desarrollar una actividad productiva que
sea rentable. Por lo tanto, estos beneficiarios tomarian ventaja del
programa en la incorporacidén de nuevos conocimientos para incrementar
su eficiencia empresarial.

El ingreso medio estimado para una familia tipo (matrimonio y tres
hijos) de los beneficiarios urbanos se sitGia en menos de US$2.500
anuales; obviamente, sus microempresas pueden 1llegar a una venta
anual 5 a 10 veces mayor a esa cifra. La mayoria de sus microempresas
estdn involucradas en actividades de produccidén (materiales de
construccién, puertas, ventanas, premoldados, fabricacién de redes,
confeccién de ropa, artesanias, alimentos), aunque en algunos casos
se ocupan en servicios (mecdnica automotriz, reparacidén de
bicicletas, de zapatos, etc.).

Los beneficiarios habitan, por lo general, en viviendas populares
construidas por ellos mismos con el apoyo de técnicos especializados,
financiados por CEARAH y GRET y el patrocinio del municipio de 1la
ciudad de Fortaleza. La vivienda es en su mayoria el lugar donde se
desarrolla la actividad empresarial de la familia, puesto que sus
patios se transforman en talleres, o sus habitaciones se adecuan a
las actividades productivas.

En resumen, en los proyectos propuestos las intermediarias
trabajarian exclusivamente con microempresas con menos de 5
empleados, con necesidades variables de financiamiento segin el grado
de desarrollo en que se encuentren y las caracteristicas de los
programas de crédito de las intermediarias. Dichas unidades
econdémicas a atenderse serian de muy baja acumulacién de capital, con
escasa o0 ninguna divisién entre el capital y el trabajo, con
actividades de produccién simple y rudimentaria.

Situacidén de la mujer microempresaria

Al igual que en el resto de América Latina, existe en Brasil una
tendencia al incremento de la tasa de participacidn de la mujer en la
actividad econdémica. Segin una encuesta realizada en la ciudad de
Natal del estado de Rio Grande del Norte, donde el 70% de los
clientes de una ONG, son del sexo femenino, se constatd que el 40% de
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las mujeres realiza la actividad microempresarial como un medio de
subsistencia en comparacidén al 12% de los hombres. 4/

De acuerdo a la citada encuesta, el 44% de las mujeres jefes de
familia desarrollan actividades en el comercio mientras que el
restante 567 lo hace en la produccién. En cuanto a las ventas
mensuales, las mujeres cuyas ventas eran mayores de US$800/mes
componian el 38% del total de mujeres mientras que los hombres eran
el 49%. Todos estos indicadores muestran gque a pesar del rol
creciente de la mujer en la fuerza laboral, sus ingresos tienden a
ubicarse por debajo de 1la 1linea de pobreza, sus niveles de
instruccidén son insuficientes y la microempresa es su puerta de
entrada al mercado de trabajo en diversas actividades de comercio,
confeceidén y artesanias, entre otras.

Ambos proyectos presentados tomarian las medidas necesarias (horarios
apropiados para cursos de capacitacién, cuidado de nifios, facilidades
cercanas al domicilio, etc..) para garantizar el acceso de la mujer a
los servicios de apoyo a la produccién, financieros y de capacitacién
ofrecidos en dichos proyectos.

Numero estimado de beneficiarios

El programa propuesto beneficiaria a  aproximadamente 1,000
microempresarios y pequeflos agricultores. Considerando el tamafio
promedio del grupo familiar, el ntimero indirecto de beneficiarios
alcanzaria aproximadamente a 5.000 personas.

V. VIABILIDAD, JUSTIFICACION Y RIESGOS DE LOS PROYECTOS

Viabilidad socioeconémica

ELl hecho de que los recursos del programa, vayan a ser canalizados
hacia el financiamiento de pequefios proyectos de productores
agricolas y microempresarios de bajos ingresos, que actualmente no
tienen acceso a créditos del sistema financiero convencional,
contribuiria al mejoramiento de las condiciones de vida de
aproximadamente 1.000 familias cuyos ingresos actuales estdn por
debajo del nivel estimado por el Banco y el Gobierno de Brasil para
definir a los grupos de bajos ingresos.

La ejecucidén del programa propuesto permitiria consolidar el
funcionamiento y operacién de pequeilas unidades productivas, con lo
que se fortaleceria y mejoraria el nivel de empleo en zonas urbano-
marginales y rurales. Por otro lado, mediante las acciones de
capacitacién y de asistencia técnica que se brindarian a 1los
beneficiarios, se lograria que éstos eleven su formacidén para el

Evaluacidén de Impacto, CEAPE/RN- Enerc 1994. Caio Marcio Silveira, NGcleo de Asesoria
Planejamento e Pesquisa (NAPP).
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trabajo, lo cual redundaria en la obtencién de wuna mayor
productividad y, por ende, de mayores ingresos.

Viabilidad Institucional

Las dos intermediarias cuentan con una base legal adecuada, asi como
con una estructura organizacional flexible que se ajusta a las
diversas necesidades de trabajo que exigiria la ejecucidén de los
proyectos, asi como a las perspectivas de crecimiento en el volumen
de operaciones. Cabe destacar que durante el andlisis institucional
realizado, se detectaron debilidades que serian corregidas para que
las intermediarias participen exitosamente en la ejecucidén del
programa. A tales efectos, se disefi6 una cooperacidén técnica no
reembolsable que fortaleceria institucionalmente a las dos
intermediarias (y subintermediarias)

Cabe destacar que ambas instituciones cuentan con el apoyo permanente
de la asesoria de los técnicos de CICDA y GRET, que sumado al
fortalecimiento a proporcionarse por la cooperacidén técnica paralela,
aseguraran el éxito de los proyectos a ejecutarse,.

Viabilidad financiera

Los recursos del programa se utilizarian para financiar actividades
productivas cuya factiblidad financiera haya sido previamente
determinada de acuerdo a la metodologia seguida por las
intermediarias, y en base a criterios de elegibilidad y condiciones
de subpréstamos que han sido establecidos en el Reglamento de
Crédito.

En cuanto a las inversiones directas en activos que se harian en el
contexto del Programa, el andlisis financiero muestra un indice de
rentabilidad suficiente para justificar dichas inversiones,

Por otro lado, la realizacién de la cooperacién técnica paralela no
reembolsable, permitiria que 1las intermediarias alcancen niveles
satisfactorios de organizacidén administrativa y operativa, para que
en esta forma puedan dar continuidad a programas dirigidos a
favorecer a pequefios productores agropecuarios y microempresarios de
bajos ingresos del pais.

Riesgos de las operaciones

El principal riesgo estd relacionado con el hecho que las entidades
son jovenes y no tienen experiencia en el manejo directo de programas
de inversién y crédito de esta amplitud. Sin embargo, mediante el
amplio programa de cooperacidén técnica propuesto, y el permanente
apoyo técnico y administrativo de las ONGs europeas (GRET y CICDA),
se atenderian las mayores debilidades  detectadas en las
organizaciones y se buscaria la consolidacién institucional. De esta
forma se piensa disminuir la posibilidad de ocurrencia del principal
riesgo planteado.



E.

5.9

5.10

5.11

Justificacidén y Recomendacidn

Los proyectos en cuestién se enmarcan en la politica que orienta el
Programa para el Financiamiento de Pequefios Proyectos, ya que se
ajustan a los criterios establecidos en los documentos GP-75-7 y GN-
1238-2., En efecto, 1las intermediarias son: (i) entidades no
gubernamentales sin fines de luecro; (ii) tienen como objetivo
promover el desarrollo socioecondémico de personas de bajos ingresos;
(iii) tienen personeria juridica en el Brasil y capacidad para
contratar operaciones de crédito externo y promover programas de
crédito con las finalidades que caracterizan al programa.

Los proyectos se encuadran en la politica del Banco sobre la
participacién de la mujer en el desarrollo (documento GP-114-3), en
cuanto reconocen y fomentan el potencial de la mujer para la
realizacién de actividades productivas, facilitar su acceso a los
recursos financieros y técnicos, y hacer mds eficaces a las
instituciones responsables de fomentar 1la participacién social y
econdémica de la mujer en el proceso de desarrollo.

El andlisis precedente permite concluir que 1la ejecucidén de los
programas propuestos son viables, razén por la que la Administracién
del Banco recomienda al Directorio Ejecutivo la aprobacién de los
financiamientos respectivos, para lo cual somete a su consideracién
los correspondientes Proyectos de Resolucién de Financiamiento y de
Cooperacién Técnica no reembolsable.
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PLAN DE OPERACIONES DE COOPERACION TECNICA
CENTRO DE TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS POPULARES (CETAP)
CENTRO DE ESTUDIOS, ARTICULAGCION Y REFERENCIA SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS
(CEARAH-PERIFERIA)
BRASIL
(TC-94-03-19-8 y TC-94-03-20-5)

I. ANTECEDENTES

1.1 Adicionalmente a las solicitudes de financiamiento presentadas por

2.

3

CETAP y CEARAH dentro del Programa para el Financiamiento de Pequeiios
Proyectos, se han solicitado cooperaciones técnicas no reembolsables,

en apoyo a la ejecucién de los programas propuestos en el documento
de financiamiento.

IT. OBJETIVOS

1  Los objetivos de las cooperaciones técnicas propuestas incluirian los
siguientes:

(1) VFortalecer la capacidad financiera, gerencial, administrativa y
técenica de las intermediarias y subintermediarias (COOPERAL y
COPTIL), mediante el apoyo para el mejoramiento de sus sistemas
de administracién, contabilidad y manejo de crédito, asi como
para el manejo de la produccién lechera en dichas cooperativas,
y el funcionamiento de talleres-escuela en microdistritos
industriales en las afueras de la ciudad de Fortaleza.

(ii) Implementar wuna metodologia crediticia adecuada a las
respectivas intermediarias, buscando optimizar la eficiencia
operativa de las entidades, y a la vez ofrecer productos
financieros adecuados al tipo de beneficiarios.

III. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

.1 Para lograr los objetivos propuestos, las intermediarias utilizarian
los recursos solicitados en esta cooperacién técnica para la
contratacién de las siguientes consultorias (los términos de
referencia detallados estdn en el Anexo II):

(i) Administracién <y Fortalecimiento Financiero, mediante la
contratacién de un especialista por un periodo de 36 meses en
cada entidad. Dicho especialista actuaria como coordinador de
cada programa y apoyaria a las entidades y subintermediarias
en el caso de CETAP, a desarrollar una estrategia de
crecimiento institucional asi como en el perfeccionamiento de
sus sistemas administrativos y financieros, y capacitacién del
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personal. También tendria a su cargo el disefio de wuna
metodologia crediticia buscando alcanzar la eficiencia en los
servicios crediticios y mantener una alta calidad de créditos
(control de morosidad). Dicho especialista también tendria la
responsabilidad de identificar las necesidades mds criticas,
en lo referente a capacitacién, en temas técnicos y de
administracién, adecudndose al tipo de beneficiario objetivo,
y enfatizando una alta participacién de la mujer. Asimismo,
coordinaria con los otros expertos en el desarrollo de los
médulos <y material de capacitacién, los que incluirian
educacién ambiental y utilizacién de tecnologias. apropiadas.

(ii) Sistemas de Informacién, mediante la contratacidén de
especialistas en informdtica por un periodo de 6 meses.
Dichos especialistas tendrian la responsabilidad de adecuar
los sistemas de computacidén para llevar a cabo la contabilidad
de las entidades, el control de la cartera de crédito, el
registro de datos generales del programa y la generacién de
reportes de relevancia para la toma de decisiones en las
instituciones.

(iii) Especialista en Lecheria Vacuna, contratado por un periodo de
36 meses, para asesorar a las cooperativas subintermediarias
de CETAP y sus miembros, en lo referente a la implementacién
de sistemas intensivos de produccién de leche.

(iv) |[Especialistas de Corto Plazo (por subsectores), contratados
por periodos de hasta 30 dias, para ofrecer asistencia técnica
y cursos de capacitacién en temas puntuales (ej. carpinteria,
herreria, premoldados, metalmecdnica, etc.), de acuerdo a las
necesidades especificas que determinen los directivos de

CEARAH.
(v) Evaluacién Institucional y de Programas de Crédito, mediante

la contratacién de especialistas internacionales, por un
periodo total de 4 semanas para cada intermediaria. Estos
especialistas tendrian la responsabilidad de evaluar la marcha
del programa cuando se haya justificado la utilizacién del 50%
de 1los recursos de los financiamientos. Ademds de dicha
evaluacidén, asesorarian a las intermediarias en la superacién
de los eventuales problemas encontrados en la implementacidn
del programa de crédito y fortalecimiento institucional,
haciendo recomendaciones conducentes al cumplimiento de 1los
objetivos del programa y las condiciones estipuladas en los
compromisos con el Banco. Como parte de dicha evaluacidn, el
consultor también evaluara el grado de desarrollo
institucional de 1las subintermediarias COOPERAL y COPTIL vy
disefiard en conjunto con CETAP y dichas cooperativas el plan
de traspaso de las 1inversiones y linea de crédito
correspondiente a dichas subintermediarias.

3.2 Adicionalmente, la cooperacién técnica incluye la compra de equipos
de computacién, equipamiento de oficina y capacitacidén, y wvehiculos,
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a los efectos de fortalecer la infraestructura operativa de las
instituciones y poder llevar a cabo una adecuada ejecucidén del

programa.

IV. COSTO Y FINANCIAMIENTO

4.1 El costo total de esta cooperacidén técnica no reembolsable ha sido
estimado en el equivalente de US$500.000 (US$250.000 para CETAP y
US$250.000 para CEARAH), que seria financiado por el Banco de acuerdo
al presupuesto detallado en la tabla siguiente. Las contribuciones
del Banco serian concedidas con cardcter no reembolsable,
provenientes del Fondo para Operaciones Especiales.

CATEGORIAS CETAP CEARAH TOTAL
2.1

Emolumentos 1/ 174.000 168.000 342.000
Servicios de

consultoria

3.1 Materiales 10.000 15.000 25.000
de

capacitacion 2/

6.3 Equipos de 20.000 20.000 40.000
Computo 3/
6.3 Vehiculos 30.000 30.000 60.000
8.2 Emolumentos 10.000 10.000 20.000
Evaluacion

Externa 4/

9.8 Imprevistos 6.000 7.000 13.000

TOTAL - 250.000 250.000 500.000

V. EJECUCION DEL PROGRAMA

2/
3/

Incluye: Para cada Intermediaria: Especialista en Administracidén y Fortalecimiento Financiero
(US$3.000 mes x 36 meses), Especialista Sistemas de Informacidn (US$2.000 mes x 6 meses).
Ademas para CETAP, se contrataria un Especialista en Leche Vacuna (US$1.500 mes x 36 meses).
Por otro lado, para CEARAH, se contratarian especialistas a corto plazo para temas puntuales
(US$2.000 mes x 24 meses).

Incluye material para capacitacién de los beneficiarios.

Incluyen computadoras, periféricos y software para control de la cartera de crégitdwy otras
aplicaciones que se estimen necesarias. e A =

Incluye las 2 evaluaciones de aproximadamente dos semanas deé'duracidn y asesoramiento a las
intermediarias por experto internacional (suma alzada). - e
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V. EJECUCION DEL PROGRAMA

Los consultores serian contratados directamente por cada
intermediaria, a excepcién de los consultores internacionales gque
realizarian las evaluaciones del programa que serian directamente
contratados por el Banco. Como condicién previa al primer desembolso
del financiamiento, 1las intermediarias deberdan suscribir los
contratos de prestacién de servicios de los especialistas en
administracién y fortalecimiento financiero que actuarian como
coordinadores de los respectivos programas.

VI. JUSTIFICACION

La asistencia técnica prevista en el programa proveeria a las
intermediarias de los procedimientos y herramientas para mejorar la
atencidén y cobertura a los microempresarios y pequefios productores
rurales. Por otra parte, la necesidad de hacer un seguimiento de las
inversiones y de 1las carteras de crédito, implica wuna mayor
complejidad en la supervisién y el procesamiento de operaciones,
requiriendo de la instalacién de sistemas de informacidn
computarizados que se ajusten a las nuevas circunstancias.

En conclusidn, el éxito de los programas estaria supeditado, en gran
medida, a los componentes expuestos de la cooperacidén técnica, los
que se consideran imprescindibles para el eficaz desarrollo de los
proyectos.

VII. DESEMBOLSOS

A solicitud de las intermediarias, el Banco podra constituir un
anticipo de fondos, por un monto que no exceda el 25% de cada
cooperacién técnica. La constitucién y renovacidén de los anticipos se
considerarian como desembolsos, y para la renovacién de los mismos
las intermediarias someterian cuentas detalladas sobre el uso de los
fondos desembolsados y gastados. Los desembolsos de estas
operaciones se efectuardn durante un periodo de 36 meses contados a
partir de la fecha de firma del convenio.

VIII. INFORMES

Dentro de los 30 dias siguientes a cada semestre calendario, los
consultores contratados por periodos de 12 meses o mds, presentardn
informes de progreso a las intermediarias, con copia al Banco,
indicando el avance en la ejecucién de sus actividades.
Adicionalmente, los mismos deberdn presentar, dentro de los 30 dias
posteriores a la fecha de finalizacién del contrato, un informe final
indicando los resultados y recomendaciones para acciones futuras.
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8.2 Las intermediarias presentardn al Banco una evaluacién de los
informes presentados y del trabajo realizado por cada consultor,
dentro de los 30 dias siguientes a la recepcién de los mismos.

8.3 Las intermediarias presentardn al Banco un informe financiero
detallando los gastos con cargo a la contribucién no reembolsable del
Banco, dictaminado por auditores independientes aceptables al Banco,
dentro de los 120 dias siguientes a la finalizacidén del aifio
calendario en que se realice el Ultimo desembolso del programa.

IX. SUPERVISION

9.1 La supervisién de la cooperacidén técnica serd responsabilidad de cada
intermediaria por separado. El Banco, por su parte, supervisaria los
programas a través de su Representacién en Brasil. La
responsabilidad bdsica y técnica de estas operaciones la tendria, en
la sede del Banco, la Divisién de Paises 1 de la Regién de
Operaciones 1.

c:\wdw\cearah\anexoi.tc
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BRASIL

(TC-94-03-19-8 y TC-94-03-20-5)

TERMINOS DE REFERENCIA DE I0S SERVICIOS DE CONSULTORTIA

Consultoria en Administracidén v Fortalecimiento Financiero

Calificaciones:

Titulo wuniversitario en Administracién o Finanzas con amplia
experiencia (minimo 3 afios) de trabajo en disefio de sistemas de
administracidn, contabilidad, organizacion de personal y
organizacién institucional.

Duracidn: 36 meses
Actividades:
(i) Perfeccionar los sistemas operativos, administrativos,

contables y  financieros de las intermediarias (y
subintermediarias), participantes en el programa del BID.

(ii) Perfeccionar y disefiar (en coordinacién con los
especialistas en sistemas de informacidén) los registros
contables y financieros de las instituciones y de los
proyectos. Dichos registros deberian estar organizados de
tal manera que provean la documentacién mnecesaria para
verificar las transacciones y facilitar 1la preparacién
oportuna de los estados financieros e informes.

~~
=
[ N
=
-

Proveer capacitacién y entrenamiento de actualizacién al
personal de 1las intermediarias en las dreas donde su
capacidad técnica es critica para el funcionamiento del
programa.

(iv) Disefiar una metodologia de crédito para las intermediarias
participantes en el programa del BID, buscando alcanzar una
mdxima efectividad para proveer servicios a sectores de
bajos ingresos.

(v) Perfeccionar el sistema de evaluacidén del programa, que
permita el monitoreo de los siguientes aspectos: (a)
participacién de la mujer, (b) creacién de microempresas,
(¢) generacién y fortalecimiento de empleos, (d) incremento
en el nivel de ingresos, y (e) cambios en la calidad de
vida (salud, nutricién, vivienda, educacidén, etc.).

(vi) Identificar, conjuntamente con el experto en lecheria
vacuna en el caso de CETAP y con los expertos a corto plazo
en capacitacidén microempresarial en el caso de CEARAH, las
necesidades de capacitacidén de los beneficiarios, asi como
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las formas 6ptimas de ofrecer los servicios necesarios,
teniendo en cuenta la recuperacién del costo y las
posibilidades de colaborar con instituciones especializadas
en esos campos. Se deberdn tomar en cuenta mecanismos que
faciliten una amplia participacidén de mujeres (ej. horarios
adecuados, cuidado de nifios, etc.).

(vii) Coordinar con los otros expertos el desarrollo de los
médulos y material de capacitacién, los que incluirian
educacién  ambiental y  utilizacién de tecnologias
apropiadas.

(viii) Preparar y presentar a las intermediarias, con copia al
Banco, informes de progreso de sus labores dentro de los 30
dias siguientes a cada semestre calendario. Adicionalmente,
dentro de los 30 dias posteriores a la finalizacidén de su
contrato, deberd presentar un informe final indicando
resultados y recomendaciones para acciones futuras.

Consultoria en Sistemas de Informacién

Calificaciones:

Titulo universitario en informdtica o A4reas afines con amplia
experiencia (minimo 3 afios) de trabajo en el desarrollo de sistemas
de informacién y centros de documentacién. Preferentemente, deberad
tener experiencia en disefio de sistemas para instituciones que

financien microempresas. Podra trabajar en periodos no
consecutivos.

Duracién: 6 meses

Actividades:

(i) Adecuar wun sistema computarizado para cumplir con las
siguientes funciones: (a) contabilidad de fondos, con
registros financieros y contables; (b) control de cartera
crediticia, separando costos por intermediacién financiera;
(e) registro de datos generales requeridos para la
administracién del programa.

(ii) Implementar un sistema de informacidén computarizado que
permita el seguimiento y la evaluacién del programa de
crédito, debiendo cubrir los siguientes aspectos: (a)
informacién continua sobre estado de 1la cartera; (b)
desarrollo de un banco de datos sobre los beneficiarios del
programa y el impacto de éste, incluyendo antecedentes de
los beneficiarios, comportamiento de préstamos, nivel de
ingresos, creacién de empleos, etc.; y (c) control de
cumplimiento de objetivos del programa.

~
He
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Asesorar en la compra de equipos de computacién adecuados
para las intermediarias.
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(iv) Capacitar al personal de las intermediarias en el manejo de
los sistemas que se implanten.

Consultoria en Lecheria Vacuna

Calificaciones:

Titulo universitario en agronomia y/o veterinaria; con amplia
experiencia (minimo 5 afios) de trabajo en manejo de sistemas
intensivos de produccidén lechera.

Duracidn: 36 meses

Actividades:

(i) asesorar a las cooperativas subintermediarias de CETAP y a
sus miembros en todo lo referente a la implementacién de
sistemas intensivos de produccién de leche, aplicables de
acuerdo a las condiciones de los predios de la =zona
(rotaciones forrajeras, técnicas para realizar reservas
forrajeras, estrategias de uso de concentrados, manejo del
pastoreo, etc.).

(ii) idear estrategias de desarrollo lechero que integren
arménicamente la infraestructura montada por la
intermediaria con las necesidades de los beneficiarios.

(iii) establecer criterios técnicos y organizativos que permitan
alcanzar la médxima eficiencia de los servicios de apoyo a
la produccién lechera provistos por la intermediaria.

(iv) organizar un sistema de asesoramiento a los productores y
coordinar su puesta en funcionamiento con los técnicos de
la intermediaria.

(v) definir criterios que permitan agrupar a los productores
con los objetivos de facilitar y abaratar la asistencia
técnica, y de propiciar soluciones cooperativas en aspectos
productivos que exijan altos niveles de inversidn.

(vi) Preparar y presentar a CETAP, con copia al Banco, informes
de progreso de sus labores dentro de los 30 dias siguientes
a la finalizacién de su contrato, indicando resultados ¥y
recomendaciones para acciones futuras.

Consultoria en Evaluacién Externa

Calificaciones:

Experto internacional en programas de desarrollo rural (CETAP) y de
apoyo a la microempresa (CEARAH), o firma consultora internacional
especializada en dichos temas. Deberd ser un especialista
institucional/financiero que tenga por lo menos 5 afios de
experiencia, en paises de América Latina, en evaluacién de estos
tipos de programas. Asimismo, se exigiria amplia experiencia en
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andlisis del grado de desarrollo institucional, consolidacién y
autosuficiencia financiera de entidades sin fines de lucro que
ofrecen servicios a pequefios productores y microempresarios. Dicho
experto o firma consultora seria contratado directamente por el
Banco, con recursos a cargo del programa propuesto.

Duracion:

4 semanas

Actividades:

(i)

~~
(=
e
=t

(iv)

Evaluacién del desempefio institucional: (a) grado de
organizacién del programa de inversiones y crédito
(cadena de mandos, flujos de responsabilidad,
"accountability", ete.); (b) procedimientos para la
aprobacién de las inversiones y de los créditos; (c)
procedimientos de inspeccidén y control internos; (d)
productividad y eficiencia del personal; (e) desempefio y
grado de utilizacidén de los sistemas de informacién; (f)
servicios ofrecidos a los beneficiarios y seguimiento;
(g) evolucién de los gastos de personal; y (h) grado de
implementacién de las recomendaciones efectuadas por los
expertos locales (especialmente en 1lo referente a
planificacién, organizacidén, sistemas de informacién,
ete.).

Evaluacién de la situacién financiera: (a) evolucién del
patrimonio; (b) endeudamiento (relacién entre pasivos y
activos) (e) liquidez (relacidén entre pasivos y activos
circulantes); (d) rentabilidad y nivel de autosuficiencia
financiera (retorno sobre patrimonio, retorno sobre
activos rentables, retorno sobre total de activos, margen
financiero, margen operativo, margen mneto, etec.); (e)
andlisis de 1la calidad de 1la cartera (nivel de
morosidad); (f) desempefio en la recuperacién de créditos;
(g) rendimiento efectivo anual de la cartera de créditos;
(h) nivel de provisién para incobrables; y, (i) grado de
cumplimiento de los aspectos financieros vinculados al
programa del Banco (ej. nivel de mora, tasa de interés,
ete.).

Efectuar recomendaciones a las intermediarias para el
ajuste de la marcha del programa, segin los resultados de
las evaluaciones arriba mencionadas. Deberd desarrollar,
en forma participativa con los Directivos y Gerentes de
las entidades, wun programa de implementacién de las
recomendaciones efectuadas.

Como parte de dicha evaluacidén, el consultor también
evaluard el grado de desarrollo institucional de las
subintermediarias COOPERAL <y COPTIL y disefiard en
conjunto con CETAP y dichas cooperativas el plan de
traspaso de las inversiones <y 1linea de crédito
correspondiente a dichas subintermediarias.
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(v) Preparar y presentar al Banco, con copia a las
intermediarias un informe sobre la situacidén encontrada,
el asesoramiento ofrecido, el grado de ejecucidn vy
alcance de los objetivos del proyecto, dentro de los 30
dias siguientes a la finalizacidén de la consultoria.

c:\wdw\cearah\anexoii.tr
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CENTRO DE ESTUDOS, ARTICULAGCAO E REFERENCIA SOBRE ASSENTAMENTOS HUMANOS

(CEARAH)

Balance General

Al 31 de diciembre (en moneda local)

" 1992 I

1993
ACTIVO CIRCULANTE
Caja y Bancos 73.352 3.790
ACTIVO FIJO
Equipos 14.795 34.264
TOTAL ACTIVOS 88.147 38.054
PASIVO CIRCULANTE
Cuentas p/pagar 6.720 3.180
PASTVO LARGO PLAZO
Obligaciones L/P 0 0
TOTAL PASIVOS 6.720 3.180
TOTAL PATRIMONIO 81.427 34.874
Tasa de inflacién n/a 2.389%
Factor inflacionario 1,00 24,89
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CENTRO DE ESTUDOS, ARTICULACAO E REFERENCIA SOBRE ASSENTAMENTOS HUMANOS
(CEARAH)

Estado de Resultados
Al 31 de diciembre (en moneda local)

1992 I 1993

INGRESOS OPERATIVOS 247.839 154,006
Donaciones internacionales 145,788 116.133
Interés s/depésitos 102.051 37.874
EGRESOS OPERATIVOS 166.411 152.020
Gastos sueldos 52.046 132.689
Gastos oprativos 85.366 14.805
Eventos 28.999 4.526
EXCEDENTE OPERATIVO 81.428 1.986
Tasa de inflacién n/a 2.389%
Factor inflacionario 1,00 24,89
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CENTRO DE TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS POPULARES

(CETAP)

Balance General

Al 31 de diciembre (en moneda local)

1992 1993 l
ACTIVO CIRCULANTE 25.274 26.021
Caja y Bancos 632 1.470
Inversiones 24,642 24551
Cuentas por cobrar 0 0
ACTIVO FIJO
Equipos 3.980 2.284
TOTAL ACTIVOS 29.255 28.305
PASIVO CIRCULANTE
Cuentas a pagar 15.842 21.680
PASIVO LARGO PLAZO
Obligaciones 1/P 0 0
TOTAL PASIVOS 15.842 21.680
TOTAL PATRIMONIO 13.413 6.625
Tasa de inflacidn 1.063% 2.389%
Index inflacionario 11,63 290
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CENTRO DE TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS POPULARES
(CETAP)

Estado de Resultados
Al 31 de diciembre (en moneda local)

1992 1993
INGRESOS OPERATIVOS 105.787 115.711
Donaciones Internacionales 96.377 89.348
Donaciones Locales 2.354 2.041
Ingresos p/inversiones 6.487 17.147
Otros ingresos 569 7.175
EGRESOS OPERATIVOS 96.542 91.990
Gastos sueldos 63.791 65.414
Gastos operativos 31.712 25.083
Gastos financieros 1.039 1.492
EXCEDENTE OPERATIVO 9.245 23.722
Tasa de Inflacién 1.063% 2.389%
Index Inflacionario 11,69 290

c:\wdw\cearah\anexoiii.fs
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BRASIL
(TC-94-03-19-3 y TC-94-03-20-5)

PROTOTIPO DE REGLAMENTO DE CREDITO
Articulo 1. Condiciones Generales

Las organizaciones involucradas en los presentes proyectos: Centro de
Tecnologias Alternativas Populares (CETAP), vy Centro de Estudios,
Articulacién y Referencia sobre Asentamientos Humanos (CEARAH-Periferia)
-en lo sucesivo llamadas "las Intermediarias"- son organizaciones civiles
privadas, sin fines de lucro, creadas con 1la finalidad de proveer
asistencia técnica y financiera a microempresarios y pequefios

agricultores de bajos ingresos en Brasil - en lo sucesivo 1llamados
"beneficiarios"-. Los programas serdn financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo - en lo sucesivo llamado "BID"- y ejecutado

por separado por cada una de las Intermediarias mediante Comités de
Crédito, constituidos auténomamente en cada una de ellas, de acuerdo a
los términos y condiciones que se describen a continuacién:

Articulo 2. Objetivos y Descripcidén del Programa

El componente de crédito de cada programa tiene como objetivo principal
facilitar el acceso y cobertura de crédito, capacitacidén en gestidén y
asistencia técnica a microempresarios de las zonas rurales y urbanas
marginales , apoyando acciones tendientes a incrementar y mejorar la
produccién, productividad y ventas de sus actividades y en consecuencia
mejorar las condiciones socioecondémicas de las familias e individuos
rinvolucrados en las mismas.

Articulo 3. Beneficiarios

Los beneficiarios de los programas serdn personas y/o grupos de personas
ubicados en =zonas rurales y urbano-marginales de los estados de Rio
Grande del Sur y de Ceari.

Articulo 4. TUtilizacién de los Recursos del Programa

Los recursos del Programa serdn utilizados para financiar activos fijos y
capital de trabajo necesarios para la ejecucién de actividades
microempresariales de produccién, comercio y servicios, que sean técnica
y financieramente factibles.

Articulo 5. Financiamiento

lLas Intermediarias podrdn otorgar financiamiento a microempresarios
individuales y pequenos agricultores o a grupos de éstos.

Articulo 6. Requisitos de Elegibilidad

Para que un microempresario o pequefio productor agricola sea elegible
para recibir créditos con recursos del Programa se requiere:
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(1) ser mayor de edad;

(ii) no tener ventas mensuales mayores al equivalente de US$5.000, ni
tener activos totales mayores al equivalente de US$30.000;

(iii) no tener mds de cinco empleados permanentes asalariados;

(iv) tener un ingreso per cdpita anual menor al estimado por el Banco
para determinar los grupos de bajos ingresos en Brasil;

(v) derivar sus ingresos en su mayoria de su microempresa; y

(vi) tener un sitio de operacién identificable;

Articulo 7. Criterios para la Seleccidén de Proyectos de Financiamiento

Los criterios generales a considerarse para la seleccidén de las
solicitudes a atender con los recursos del Programa son los siguientes:

(1) presentar una adecuada liquidez disponible que le permita afrontar
el crédito;

(ii) que la unidad econdmica sea superavitaria y permita reinversidén de
los excedentes en la microempresa

(iii) el microempresario debe demostrar capacidad en 1la conduccidén
técnica y administrativa de su empresa;

(iv) conducir a la generacién o fortalecimiento de empleos;

(v) que cuente con un mercado adecuado para los productos o servicios;

(vi) utilizar un nivel adecuado de mano de obra y tecnologia apropiada;

(vii) wutilizar técnicas y précticas productivas no contaminantes y no
deteriorantes de los recursos naturales que le sirven de materia
prima.

Articulo 8. Restricciones en el Uso de los Recursos del Programa

Con los recursos del Programa no se podrdn financiar:

(i) compra de bienes inmuebles;

(ii) pago de deudas, dividendos o recuperaciones de capital;
(iii) compra de acciones, bonos y otros valores mobiliarios;
(iv) necesidades de consumo personal;

(v) arriendo o compra de terrenos, casas, construcciones o edificios;
(vi) compra de vehiculos para uso personal;
(vii) pago de impuestos.

Articulo 9. Términos y condiciones de los créditos

(i) Moneda: Los prestamos que se financien con cargo a los recursos
del programa serdn denominados en moneda local.

(ii) Montos: Las microempresas podrian recibir créditos individuales
con cargo a los recursos del programa por montos que, en su
conjunto, no excedan al equivalente de US$2.000 en moneda nacional
para capital de trabajo y, del equivalente de US$4.000, en moneda
nacional, cuando se trate de adquisicién de activos fijos. El

mdximo por grupo serd de US$12.000, siempre respetando el limite
individual.

(iii) Plazos. - El plazo de los subpréstamos serd determinado por cada
intermediaria tomando en cuenta el tipo de inversidn, el £lujo
financiero de la unidad productiva y la capacidad de pago de los



ANEXO TV
Pagina 3 de 4

beneficiarios. Los plazos mdximos de los subpréstamos serdn: (a)
para inversiones en activos fijos hasta un maximo de 36 meses; y
(b) para capital de trabajo hasta un miaximo de 12 meses.

(iv) Tasa de Interés. Las intermediarias tendrdn la autonomia para
fijar la tasa de interés al prestatario, de manera tal que puedan
cubrir la totalidad de sus costos de intermediacidén incluyendo
riesgos. Dicha tasa seria variable y positiva en términos reales,
siendo revisada como minimo cada 90 dias. La misma se determinard
tomando como base el Indice de Precios al Consumidor (IPC), a la
cual se le agregarian 1los costos de intermediacién y las
provisiones por cuentas incobrables (riesgo).

(v) Forma de Pago: En todos los casos, los pagos de capital e
intereses podrian efectuarse mediante cuotas semanales, mensuales,
trimestrales, o semestrales, dependiendo de las caracteristicas
propias de cada préstamo.

(vi) Cobro Anticipado: Los créditos otorgados se consideran vencidos y
su pago total seria exigible cuando ocurra una o mds de las
siguientes circunstancias:

(a) si se faltara al pago total o parcial de las cuotas sefaladas
en el contrato de crédito, tanto de capital como de
intereses, en las fechas sefialadas en dicho contrato de
crédito;

(b) si el  Dbeneficiario, sin el permiso escrito de la
Intermediaria, gravara o enajenara a favor de terceros los
bienes financiados o dados en garantia; y

(c) si se comprobase la existencia de falsedad en las
informaciones proporcionadas por el beneficiario al formular
la solicitud de préstamo.

(vii) Amortizaciones: Las Intermediarias proporcionardn al (los)
beneficiario(s) un cronograma de amortizacién donde figuren los
montos y fechas de los abonos a capital e intereses, monto del
préstamo y tasas de interés.

Articulo 10. Garantias

Se exigirdn garantias tales como: (i) aval solidario mediante letra de
cambio firmado por los integrantes del grupo, (ii) bienes hipotecarios,
(iii) bienes prendarios, (iv) titulos de propiedad, (v) garantias de
fondos liquidos, (vi) firma personal del beneficiario, o (vii) co-deudor
solvente,

Articulo 11. Comité de Crédito
El Comité de Crédito de las Intermediarias, integrado con un minimo de 3

miembros y quienes serian directivos y/o funcionarios de la entidad, le
corresponderia ejecutar las siguientes funciones:
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(i) cumplir y hacer cumplir el Reglamento;

(ii) resolver (aprobar, negar o aplazar sobre todas las solicitudes de
crédito, segin los criterios, plazos y montos establecidos en el
Reglamento;

(1ii) aprobar y suscribir las actas del comité en las cuales conste la
consideracién de las solicitudes de crédito presentadas y las
decisiones tomadas, incluyendo las condiciones (monto, plazo,
forma de amortizacién, interés, garantias, etc.) y/o las razones
de rechazo o aplazamiento;

(iv) organizar los procesos administrativos para efectuar la recepcidn
fisica de los créditos por los beneficiarios con solicitudes
aprobadas; y

(v) analizar la informacidén proveniente del desarrollo del Programa
incluyendo el estado de la cartera y los problemas que ocurran con
las recuperaciones para tomar medidas convenientes a sanear esa
situacion.

Articulo 12, Registro y Control

El movimiento de los recursos del Programa se registrard separadamente
dentro de la contabilidad general de cada Intermediaria, bajo un rubro
que seria denominado "Fondo Rotatorio Proyecto BID". A estos efectos las
entidades 1llevardn registros conformes con el catdlogo o cédigo de
cuentas que el BID haya aprobado, antes del primer desembolso de los
recursos del financiamiento. En dichos registros deberian identificarse
los créditos otorgados, asi como el empleo de las recuperaciones de esos
créditos, de modo de permitir la formulacién de estados de situacién
patrimonial, de resultados y de origen y aplicacién de los fondos del
Programa,

Articulo 13. Modificacidén del Reglamento

Este Reglamento de Crédito podria ser modificado durante la vigencia del
Proyecto, con el fin de ajustarlo a las necesidades del mismo. Cualquier
modificacién a este Reglamento entraria en vigencia una vez que el BID

exprese por escrito su no objecidn.

c:\wdw\cearah\anexoiv.reg
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APENDICE I

PROYECTO DE RESOLUCION

BRASIL. FINANCIAMIENTO Y COOPERACION TECNICA A CENTRO DE
TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS POPULARES DENTRO DEIL. PROGRAMA
PARA EL FINANCIAMIENTO DE PEQUENOS PROYEGTOS

El Director Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el convenio
o convenios que sean necesarios con el Centro de Tecnologias Alternativas
Populares, de la Republica Federativa do Brasil, con el fin de otorgarle, dentro
del Programa para el Financiamiento de Pequefios Proyectos, aprobado mediante las
Resoluciones DE-85/78 y DE-147/79: (a) financiamiento reembolsable para la
ejecucidén del programa a que se refiere el Documento PR- ; vy (b) cooperacién
téenica no reembolsable para la ejecucidén del programa, de acuerdo con el Anexo
I de dicho documento.

2. Destinar hasta el equivalente de US$500.000 en reais, para los fines
indicados en el parrafo 1l(a), y hasta el equivalente de US$250.000 en reais, para
los fines indicados en el pdarrafo 1(b), ambos con cargo a los ingresos netos del
Fondo para Operaciones Especiales.
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PROYECTO DE RESOLUCION

BRASIL. FINANCIAMIENTO Y COOPERACION TECNICA A CENTRO DE ESTUDOS,
ARTICULAGAO E REFERENCIA SOBRE ASSENTAMENTOS HUMANOS DENTRO
DEL PROGRAMA PARA EL FINANCIAMIENTO DE PEQUENOS PROYECTOS

El Director Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el convenio
o convenios que sean necesarios con el Centro de Estudos, Articulagdo e
Referéncia sobre Assentamentos Humanos, de la Republica Federativa do Brasil, con
el fin de otorgarle, dentro del Programa para el Financiamiento de Pequeiios
Proyectos, aprobado mediante las Resoluciones DE-85/78 y DE-147/79: (a)
financiamiento reembolsable para la ejecucién del programa a que se refiere el
Documento PR- ; y (b) cooperacién técnica no reembolsable para la ejecucidén del
programa, de acuerdo con el Anexo I de dicho documento.

2. Destinar hasta el equivalente de US$500.000 en reais, para los fines
indicados en el pdrrafo 1(a), y hasta el equivalente de US$250.000 en reais, para
los fines indicados en el pdrrafo 1(b), ambos con cargo a los ingresos netos del
Fondo para Operaciones Especiales.





