3
LI N

N
\%\

INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK

MEMORANDUM

File Classification: Po-UR-L1019-PR

INE/WSA/2007
DATE: November 26, 2007

TO: Roberto Vellutini, Manager Manuel Rapoport, Manager
INE/INE CSC/CSC

FROM: Federico Basaiies, Chief %
INE/WSA
SUBJECT: URUGUAY. Programa de Manejo de Residuos Sélidos del Area Metropolitana de
Montevideo (UR-L1019) Memorandum of Assistance for Project Preparation and
Execution.

Please find attached for your consideration and approval the Memorandum of Assistance for Project
Preparation and Execution for the above-referenced operation. This document has been reviewed by
LEG, VPC/PDP, INE/WSA, CSC/CSC, CSC/CUR and their comments ,were incorporated into the
annexed version. ESRnet reviewed the MAPEP on November9, 2007 and their comments
have been included in this document. Once this MAPEDP is approved, the Legal Department
will be asked to prepare a final version of the Letter of Agreement.

In accordance with Resolutions DE-126/91 and DE-34/00 approved by the Board of Executive Directors
of the Bank on September 11, 1991 and March 22, 2000, respectively, we recommend the approval of the

MAPEP for the amount of US$1,500,000 reimbursable to finance the above-referenced
project with resources from the Project Preparation and Execution Facility FAPEP-06/UR

I will be available at kleberm@iadb.org or at extension 2026 to answer any questions regarding this
document.

Attachment

c.c.: Juan Jose Taccone, Rep CSC/CUR  Antonio G. Zoccali, Country Coordinator

Javier Cayo, LEG & Economist
Sabine Egnghelhard, VPC;’PDP Project Team
‘ 57 et / a3
Approved: Date:
Roberto Vellutini, Manager | \

Infrastructure and Environment Department

Approved: \J\'QJ\_,S\-«M HL'( —— (2 ’ 4 /U %

Manuel Rapoport, Nfanager
Country Department Southern Cone




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

URUGUAY

FACILIDAD PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DE PROYECTOS
(FAPEP)

MEMORANDO DE APOYO A LA PREPARACION Y EJECUCION DEL PROYECTO
(MAPEP)

PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL AREA
METROPOLITANA DE MONTEVIDEO
(UR-L1019)

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Kleber Machado (INE/WSA),
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URUGUAY

PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL AREA METROPOLITANA DE

MEMORANDO DE APOYO PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DE PROYECTOS (MAPEP)

Nuimero del
proyecto:

Prestatario:

Organismo
Nacional:
Organismo
ejecutor:

Monto y fuente:

Términos y
Condiciones:

Objetivo:

Descripcion:

MONTEVIDEO (UR-L1019)

RESUMEN EJECUTIVO

UR-L1044

Republica de Uruguay
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA)

Banco: US$1.500.000 de la Linea de Crédito FAPEP-06/UR.
Fondo: Capital Ordinario
Moneda: US dblares de la Facilidad Unimonetaria

Plazo de Ejecucion: 12 meses

Plazo de Desembolso: 16 meses

Recuperacion inmediata al declararse elegible para desembolsos
el préstamo para el Programa de Manejo de Residuos Sélidos del
Area Metropolitana de Montevideo (UR-L1019).

El objetivo de este financiamiento es apoyar al MVOTMA para
llevar a cabo las actividades necesarias para culminar la
preparacion y puesta en marcha del programa “Manejo de
Residuos Solidos del Area Metropolitana de Montevideo” (UR-
L1019) lo que incluye realizar los estudios complementarios de
disefio final de la infraestructura para el tratamiento y disposicion
final centralizada de residuos para el area y fortalecer y capacitar
a la Direcciéon Nacional de Medio ambiente (DINAMA) y las
Intendencias Municipales para la ejecucion del Programa.

Las actividades que seran financiadas con esta operacion
incluyen: (1) desarrollo de estudios técnicos complementarios al
Plan Director de Residuos Soélidos del Area Metropolitana
(PDRSAM) que permitan facilitar su implementacion,
incluyendo la definicion de la figura institucional necesaria para
la implementacion del Plan y la gestion del préstamo, ii)
elaboracién de los términos de referencia de los componentes
previstos a ejecutar con inversion privada, (iii) programa de
comunicacion publica para facilitar la implantacion de la
infraestructura para el tratamiento y disposicion final centralizada
del residuos sélidos del area, (iv) fortalecimiento de la DINAMA.
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Beneficios: Esta operacion permitira al MVOTMA vy a las intendencias del
area metropolitana culminar las acciones para la preparacion del
programa “Plan Director de Residuos Solidos de Montevideo y
su area metropolitana” y al mismo tiempo adelantar la
implementacion de aquellos aspectos previstos a realizar con
inversion privada.

Riesgos: No hay riesgos asociados con esta operacion.

Condiciones No se prevén condiciones contractuales especiales.

contractuales

especiales:

Estrategia del La Estrategia de Pais del Banco en Uruguay tiene por objetivo
Banco en el pais: contribuir a lograr un crecimiento sostenido y a la vez permita

generar las condiciones para una mejora perdurable del nivel de
vida de la poblacion. La Estrategia se enfoca principalmente en
tres areas: (i) la mejora de la gestién publica y el afianzamiento
de la sostenibilidad fiscal; (ii) la mejora de la competitividad y la
profundizacion de la insercion internacional para lograr un
crecimiento sostenido; y (iii) la disminucion de la pobreza y la
inclusion social como pilar del crecimiento sostenible. El
Programa de Manejo de Residuos Sélidos del Area Metropolitana
de Montevideo (UR-L1019) se enmarca en el tercer area de
“disminucién de la pobreza y la inclusion social como pilar del
crecimiento sostenible” en la que el Banco se propone respaldar
la politica social del Gobierno, uno de cuyos pilares consiste en
mejorar las condiciones de vida en las ciudades. Especificamente,
el programa tendrd un impacto positivo en las areas mas pobres
del AMM ya que son los habitantes de éstas areas los principales
afectados por las deficiencias en la gestion de los residuos
solidos.

Adquisiciones: Las contrataciones de servicios de consultorias seran ejecutadas
de acuerdo con las Politicas para la Adquisiciones de Bienes y
Obras financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(GN-2349-7) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (GN-2350-7).
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I. CARACTERISTICAS BASICAS DEL PROGRAMA

Antecedentes

En Uruguay, si bien en la tltima década se han aplicado una serie de mejoras
significativas en la gestion de residuos solidos, esta es un area que ain requiere
fuerte intervencion del gobierno central para ordenar su gestion y minimizar los
impactos ambientales y sociales asociados.

A nivel nacional, en materia normativa se ha avanzado en el establecimiento de
reglamentaciones para la gestion integral de residuos so6lidos hospitalarios, asi
como en la reglamentacién de residuos especiales como baterias plomo-acido y
residuos de envases, estando previsto para el afio 2008 aprobar las normas para la
gestion integral de residuos solidos industriales. La situacion general a nivel
nacional sobre la gestion de residuos solidos se caracteriza basicamente por
carencias importantes en el 4rea de infraestructura para el tratamiento y
disposicion final de residuos asi como una importante participacion del sector
informal en la gestion de los mismos.

En Montevideo se ha registrado una disminucion de la poblacion en las areas
centrales de la ciudad y consecuentemente un crecimiento de la poblacion en sus
areas periféricas. Esta situacion generdé un fendmeno paraddjico en el que las
areas centrales cuentan con una infraestructura urbana y de servicios subutilizada,
mientras que las areas periféricas presentan un déficit de este tipo de
infraestructuras’.

Con el fendmeno del crecimiento de las dareas periféricas alrededor de
Montevideo, se cre6 un area metropolitana que comprende la ciudad de
Montevideo y se extiende hacia areas urbanas periféricas pertenecientes a los
departamentos de Canelones y San José. A pesar de su existencia como una
unidad territorial con interrelaciones funcionales, el Area Metropolitana de
Montevideo (AMM) no tiene fronteras politico administrativas y por ende no
existe un organismo o ente politico encargado de la gestién integral de su
territorio.

Como consecuencia de la falta de una organizacion a nivel administrativo del
AMM, los servicios publicos de responsabilidad local como la recoleccion y
disposicion final de los residuos so6lidos, se hace actualmente de manera separada
por cada una de las intendencias y la ciudad de Montevideo, sin que exista una
gestion integral del servicio para toda el area metropolitana.

Para solucionar las deficiencias existentes en la prestacion de los servicios de
recoleccion y disposicion final de los residuos soélidos en el AMM e implementar
una gestion integral de estos servicios, el Banco financio, a través del Programa
de Saneamiento de Montevideo y Area Metropolitana (UR-0089), la elaboracion
de un Plan Director de Residuos Sélidos de Montevideo y Area Metropolitana
(PDRSAM).

! Plan Montevideo, Memoria Informativa, en http:/www.montevideo.gub.uy/pot/memoinfol.pdf
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La preparaciéon del Plan Director de Residuos Sélidos de Montevideo y Area
Metropolitana  (PDRSAM) cont6 con la participacion de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), el MVOTMA, las Intendencias Municipales
de Montevideo, Canelones y San José. Financiado por el BID, los trabajos de
consultoria se adjudicaron a la consultora FICHTNER GMBH &Co.KG,
constituyéndose para el seguimiento de los trabajos un Comité Técnico Asesor
integrado por representantes de las instituciones participantes. El PDRSAM se
finalizd en el afio 2005 siendo analizado y adoptado por las nuevas
administraciones del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) y de las Intendencias del area metropolitana. En el afio
2006, se realiza la primera comunicacién publica del Plan a la ciudadania,
comunicacion que cuenta con la participacion oficial de las cuatro instituciones
participantes del proyecto: Intendencia Municipal de Canelones, Intendencia
Municipal de Montevideo, Intendencia Municipal de San José y el MVOTMA.
En el afio 2006, la Ley N° 18.046 habilito el proyecto “Plan Director de Residuos
So6lidos de Montevideo y su area metropolitana”, asumiendo entonces el
MVOTMA la funcién de coordinador y ejecutor del plan.

El Plan Director formulado sobre la base de un proceso de planificacion a corto,
mediano y largo plazo si bien proyecta acciones para todas las corrientes de
residuos generadas en el area, las acciones de mayor significancia e impacto se
concentran en residuos solidos urbanos e industriales. Los estudios realizados en
el marco de este programa dejaron de manifiesto la importancia de los residuos
solidos como fuente de contaminacion de las aguas, identificandose la necesidad
de tomar acciones tendientes a disminuir la carga contaminante vertida a los
cursos de agua producida por el vertido directo de residuos so6lidos o lixiviados
producidos por estos. Asi se formula, en el marco del programa UR-0089, Ia
necesidad de encarar la planificacion de una mejora sustancial en la gestion de
residuos sélidos para toda el Area Metropolitana.

La ejecucion del componente del préstamo que atendié a la elaboracion del
PDRSAM, previo la realizacion de un conjunto de proyectos pilotos de primera
fase que permitiera dar las bases para ajustar el programa con el Banco para la
implementacion del Plan. Por razones ajenas al Banco y a las organizaciones
participantes, dichos proyecto pilotos no pudieron ser implementados, razén por
la cual Uruguay analiz6 la conveniencia de solicitar la FAPEP para viabilizar la
implementacion del Plan.

La estructura de esta operacion FAPEP contempla el desarrollo de los estudios
complementarios que permitan preparar ¢l Programa de Manejo de Residuos
Solidos del Area Metropolitana de Montevideo (UR-L1019) que apoyara la
implementacion del PDRSAM, a la vez que se adelantan los procesos de
preparacion para implementar la infraestructura de tratamiento y disposicion final
prevista con inversion privada.
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El Programa
1.  Objetivo

El objetivo general del Programa es contribuir para la mejora de calidad de vida
de la poblacion de la AMM vy el propdsito es apoyar la implementacion del Plan
Director de Residuos Soélidos es lograr- a través de una planificacion estratégica y
ordenada- una eficaz y eficiente gestion de los residuos sélidos generados en el
Area Metropolitana minimizando los impactos ambientales asociados.

Para lograr esto el Plan proyecta un conjunto de acciones tendientes a:

a. Minimizar los riesgos a la salud y al medio ambiente derivados del manejo
de residuos solidos

b. El establecimiento de una gestion eficaz, eficiente y ambientalmente
sustentable de la gestion de residuos con inclusion social de los
clasificadores.

c. Lograr la sostenibilidad del conjunto de acciones propuestas en el Plan
Director de Residuos Sélidos

d. Integrar en forma armonica la gestion de residuos so6lidos con las demas
actividades de gestion municipal, promoviendo valores individuales y
colectivos de respeto por el ambiente.

En particular en lo relacionado al tratamiento y disposicion final de residuos se
plantean las siguientes metas:

a. Disposicion final en un relleno sanitario con recuperacion del biogés
producido por la degradacion del material orgdnico biodegradable y
minimizando los impactos ambiéntales existentes hoy en los distintos sitios
de disposicion final.

b. Mejorar desde el punto de vista técnico, ambiental y econdmico la
disposicion final de residuos en el area.

c. Asegurar en el area de mayor generacion de residuos sélidos industriales,
infraestructura adecuada para su tratamiento y disposicion final, eliminando
las précticas de disposicion actual en lugares no autorizados.

2.  Descripcion

El Plan Director incluye todos los residuos s6lidos que se generan en el AMM:
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) provenientes de las actividades urbanas en
general; Residuos Solidos Industriales (RSI) provenientes de las industrias,
agroindustrias y servicios; Residuos Solidos Hospitalarios (RSH); Residuos de
Obras Civiles (ROC); y Residuos Solidos Especiales (RSE) que incluye baterias,
vehiculos, neumaticos, aceites, aparatos eléctricos, etc. Las inversiones
proyectadas en el PDRSAM comprenden tanto inversion publica como privada.
Se ha previsto que la inversidn privada se concentre en la construccion y
operacién de estaciones de transferencia, transporte y tratamiento en relleno
sanitario para disposicion final de residuos solidos urbanos e industriales.
También serd inversion privada las mejoras a implementar en los sitios de
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disposicion final de los departamentos de Montevideo y Canelones en el periodo
de transicion, comprendido desde el inicio de la primera fase de implantacion del
PDRSAM hasta tanto no se encuentre operativo el emprendimiento centralizado
para el tratamiento y disposicion de residuos del AMM. Para Ciudad del Plata
recientemente la Intendencia Municipal de San José (IMSJ) ha decidido clausurar
el actual vertedero y construir un o relleno sanitario que preste servicio a la
localidad.

Los principales componentes que integra el Plan Director de Residuos Solidos
que seran financiados con inversion publica se detallan a continuacion:

En el area de recoleccion, barrido y limpieza el plan proyecta una serie de
medidas tendientes a mejorar la gestion municipal en esta area, a través de
proyectos disefiados en forma especifica para cada uno de los tres departamentos
(involucra el disefio e implementacion de mejoras especificas para la recoleccion,
transporte y limpieza, incluyendo proyectos de recoleccion selectiva en origen).

Con respecto a la correccion de pasivos ambientales y de clausura de
botaderos, el Plan proyecta el cierre de sitios de disposicion irregular siempre y
cuando haya solucion y posibilidad de aplicar la legislacion; construccion de la
Central de Tratamiento de Lixiviados en el relleno sanitario de la Ciudad de
Montevideo (Felipe Cardozo); y la ejecucion de actividades en areas prioritarias y
cuerpos de agua contaminados con desechos y la elaboracion del plan de
intervencion que integre medidas de infraestructura y reubicacion de poblacion
tendientes a evitar el ingreso de residuos solidos al cuerpo de agua.

Atendiendo la importancia de la participacion del sector informal en la gestion
de residuos soélidos del area, se proyectan una serie de medidas tendientes a la
inclusion social de los clasificadores en la gestion de residuos a través de la
instalacién de emprendimiento de reciclaje y el establecimiento de practicas de
segregacion de corrientes de residuos en la fuente.

El Plan prevé el desarrollo e implementacion de medidas en las areas de
educacion, sensibilizacion y concientizacion para apoyar los procesos de
minimizacion de la generacion de residuos y mejorar la eficacia de las medidas de
limpieza urbana que se establezcan. Adicionalmente se incluye la generacion de
instrumentos que fortalezcan los ambitos de participacion publica en la gestion de
residuos.

Adicionalmente se integra un componente tendiente a la minimizaciéon de la
generacion, y separacion de residuos. Este componente esta dirigido al
establecimiento de una serie de medidas tendientes a fomentar la minimizacion de
la generacion de residuos como pilar basico de una adecuada gestion
ambientalmente sustentable y a facilitar los procesos de valorizacioén de residuos
generados.

En materia institucional, el plan incluye un conjunto de acciones tendientes a:
mejorar le marco institucional vigente asignando responsabilidades y definiendo
vacios legales; fortalecer a la DINAMA, en calidad de ente rector nacional de la
gestion de residuos solidos, y a las Intendencias para el control y adecuada gestion
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de residuos solidos; y, desarrollar e implantar la figura institucional que permita la
adecuada implantacién de PDRSAM

Los resultados previstos del Programa, en su modalidad de préstamo,
correspondientes al componente de inversion publica se alcanzardn a través de
inversiones en cuatro componentes, a saber:

a. Inversiones en barrido y limpieza de residuos solidos urbanos RSU, que
involucran entre otras inversiones en adquisicion de nueva flota de
recoleccion y sistema de contenedores, tendientes a efectivizar la
implantacion de mejoras proyectadas para cada uno de los departamentos en
esta area.

b. Inversiones en construccion de infraestructura para viabilizar el
clasificado y reciclado de residuos, bajo la modalidad de circuito limpio y
con la creacion de puestos de trabajo formal para los clasificadores de
residuos. Estas inversiones incluyen el desarrollo de un programa de
inclusion social y econdmica de los clasificadores en la gestion de residuos y
el disefio de un plan estratégico de largo plazo.

c. Inversiones que atenderan la prevencion del ingreso de residuos a los cuerpos
de agua superficial prioritarios del AM, a través de la construccion de
infraestructura de proteccion de margenes de cursos de agua y
reubicacion de asentamientos irregulares situados en las margenes de los
cursos de agua identificados como prioritarios. La reubicacion de
asentamientos irregulares se realizara de acuerdo con los lineamientos de la
Politica del Banco OP-710.

d. Fortalecimiento institucional de las organizaciones responsables por la
gestion y el control de residuos sélidos en el area.

La administracion del Programa incluird: los costos de funcionamiento de la
Unidad Ejecutora, las consultorias para la supervision y evaluacion de los
proyectos, y la administracion y contabilidad del Programa. Adicionalmente se
incluiran los costos de las actividades de la auditoria externa.

3.  Organismo Ejecutor

El Organismo Ejecutor del Programa sera la Direccion Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA) entidad dependiente del Ministerio de Vivienda;
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA). Debido a que el
programa, para facilitar y apoyar la implementacion del Plan Director de Residuos
Solidos del Area Metropolitana, precisa organizar y coordinar acciones de gestion
de residuos mas alla de los limites departamentales en el area de influencia y
definir politicas de gestion de residuos acordes con la politica ambiental requiere
de un ejecutor de la Administracion Central.

Corresponde al Poder Ejecutivo, a través del MVOTMA, la coordinacion
exclusiva de la gestion ambiental integrada del Estado y de las entidades publicas
en general. El MVOTMA fue creado por la Ley N° 16.112, de 30 de mayo de
1990, ejerciendo sus cometidos ambientales a través de la DINAMA.
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La DINAMA es responsable de la formulacion, ejecucidon, supervision y
evaluacion de los planes nacionales de proteccion del ambiente y de proponer e
instrumentar la politica nacional en la materia; formando parte de sus funciones la
coordinacion de acciones con otros organismos nacionales o departamentales.

La FAPEP integra el estudio y definicion de la figura institucional que facilite la
implementacion del PDRSAM.

II. JUSTIFICACION DE LA FAPEP

Si bien el componente de préstamo que atendio a la elaboraciéon del PDRSAM
tenia previsto un monto para la ejecucion de proyectos pilotos de primera fase que
permitiera concluir con la elaboracion de un programa que facilitara la
implementacion del Plan, estos proyectos pilotos no pudieron ser ejecutados
debido a que la consultora que se adjudico para el desarrollo del PDRSAM no
realizd estd parte de la consultoria. Frente a esta situacion el MVOTMA, la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y las Intendencias Municipales del
Area Metropolitana realizaron gestiones ante el BID para analizar los mecanismos
que permitieran avanzar en el proceso ya pautado.

Con el objetivo de discutir el PDRSAM vy sus etapas de implementacioén y
financiamiento, el BID realizé un Taller en Montevideo, los dias 29 y 30 de junio
de 2006 con la participacion de autoridades nacionales y locales del MVOTMA,
Intendencias Municipales de Montevideo, Canelones y San José; especialistas del
BID; y expertos en los distintos temas claves a tratar para avanzar en la
implementacion de dicho Plan. En dicho taller se discutieron e identificaron una
serie de acciones que deber ser realizadas para implementar el PDRSAM. Para
avanzar en el diseno de esas acciones y en la preparacion del Programa para el
Manejo de los Residuos Solidos de Montevideo y su Area Metropolitana el
gobierno ha solicitado al Banco una operacion FAPEP.

III. OBJETIVO Y RELACION CON EL PROGRAMA UR-L.1019

Objetivo

El objetivo general es contribuir para la mejora de la calidad de vida del poblacién
del AMM. El proposito es financiar el inicio de la ejecucion de la operacion y los
objetivos especificos de este financiamiento es apoyar al MVOTMA para: (i)
llevar a cabo las actividades necesarias para culminar la preparacion y puesta en
marcha del Programa de Manejo de Residuos Solidos del Area Metropolitana de
Montevideo (UR-L1019); (ii) realizar los estudios complementarios y preparar los
TDR para la construccion y operacion de la infraestructura para el tratamiento y
disposicion final centralizada de residuos para el area; y, (iii) fortalecer y
capacitar a la DINAMA vy las Intendencia Municipales del AMM.

Actividades

Para lograr el objetivo arriba indicado, la operaciéon comprende un conjunto de
componentes que se describen a continuacion. En el anexo IV se presentan los
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TDR de las consultorias que tendra a cabo la ejecucion de las actividades
vinculadas a cada componente:

Componente I “ Coordinacion general, estudios previos, definiciones
institucionales y apoyo a las capacidades de la Unidad Ejecutora del
MVOTMA”. Este componente financiara: 1) la creacion y puesta en marcha de la
Unidad Ejecutora (UE) del MVOTMA en la implementacion de la FAPEP y el
disefio del programa; ii) estudios de viabilidad economica y financiera del
proyecto, la evaluacion ambiental del Programa, incluidos sus componentes, y la
definicion de la figura institucional que obrard como ente ejecutor en la
implementacion del PDRSAM; y iii) inversiones en equipamiento y gastos
corrientes vinculados a la adquisicion de equipamiento informatico, de
comunicaciones y audiovisual para la UE y las Intendencias, asi como gastos de
impresiones, papeleria, y gastos de locomocion y viaticos. La implementacion de
este componente se llevara a cabo a través de la contratacion de consultorias
individuales y a través de la contratacion de una empresa consultora que asistira
en la coordinacién general de los otros componentes que se contrataran con la
FAPEP y desarrollara los estudios de viabilidad econdmica y financiera del
proyecto, la evaluacion ambiental del Programa de acuerdo con la legislacion
nacional y la Politica de Salvaguardas Ambientales y Sociales del Banco (OP-
7053), y la definicion de la figura institucional que obrard como ente ejecutor en
la implementaciéon del PDRSAM. Se integra ademas en dicha consultoria la
planificacion del layout dentro del predio destinado a instalar el relleno
metropolitano y la realizacion de los estudios de campo necesarios para realizar
los proyectos respectivos.

Componente II” Infraestructura para la gestion de RS del AM vy
fortalecimiento de la capacidad de control de RSI de la DINAMA”. Este
componente tiene por objetivo definir la estructuracidon técnica, administrativa,
econdémica, financiera y ambiental de los anteproyectos de construccién y
operacion, a cargo de inversionistas- operadores privados, de las infraestructuras
para la gestion de residuos solidos urbanos e industriales del area metropolitana a
instalarse en el predio seleccionado para la operacion del emprendimiento
centralizado (transferencia, transporte y tratamiento en relleno sanitario) para el
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos del AM. Este componente
financiara: 1) la preparacion de los pliegos de licitacion que permitan la
instalacion de la infraestructura prevista a ser financiada con inversion privada y
i1) asistencia técnica a la DINAMA en el desarrollo y primera fase de
implementacion del sistema de control y seguimiento de la gestion de residuos
solidos generados por el sector productivo.

Componente III “ Infraestructura para la gestion de los residuos Solidos de
los Departamentos de Canelones y de San José”. Este componente tiene por
objetivo asistir a las Intendencias Municipales de Canelones y San José en la
definicion de los proyectos de clausura de los actuales sitios de disposicion final y
en la implementacion de los procesos de mejora de la gestion de RSU en la fase
de transicion hasta tanto no este operativo el sitio centralizado de tratamiento y
disposicion final.
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Componente IV “ Programa de comunicacion publica” En vistas a la
instalacién del emprendimiento centralizado de tratamiento y disposicion final de
residuos a instalarse para toda el AM y teniendo en cuenta que este componentes
es de alta sensibilidad es necesario acompafiar las acciones con un programa de
comunicacion publica. Este componente financiara actividades vinculadas al
desarrollo de una estrategia de comunicacion e implantacion de un programa de
comunicacion, consulta y participacion ciudadana..

Componente V “ Atencion de la informalidad en la gestion de residuos” Este
componente tiene por objetivo actualizar y desarrollar la propuesta del PDRSAM
en su componente de atencidon a informalidad con especial foco en la poblacion de
clasificadores. Este componete financiard: i) la elaboracion de la estrategia de
inclusion social y economica de corto y mediano plazo y ii) el disefio de los
proyectos sociales y productivos a ser implementados con inversion publica.

Componente VI “ Acondicionamiento de cursos de agua y de margenes de
cursos de agua” Este componente tiene por objetivo definir los proyectos a ser
implementados por el PDRSAM en los cuerpos de agua que se definan como
prioritarios con el objetivo de evitar la contaminacion de éstos por residuos. Los
proyectos a desarrollan involucrara tanto medidas de infraestructura en las de
margenes de cursos de agua como la reubicacion de poblacion asentada en los
margenes. La reubicacion de asentamientos irregulares se realizara de acuerdo
con los lineamientos de la legislacion nacional y de la Politica del Banco OP-710.

Resultados

Como resultado de la FAPEP se espera alcanzar tres resultados: Primero, facilitar
la puesta en marcha del Programa de Manejo de Residuos Solidos del Area
Metropolitana de Montevideo (UR-L1019) a través de la realizacion de estudios
previos que permitan culminar la definicién del programa. Segundo, los pliegos
de licitacion para la ejecucion y operacion de la infraestructura para la gestion de
residuos que se desarrollard con inversion privada. Tercero; mejorar el marco
legal existente, fortalecer institucionalmente al MVOTMA vy a las Intendencias
Municipales del AM en el control y gestion de residuos solidos, y la definicion y
creacion de la figura institucional que permita implementar adecuadamente el
PDRSAM.

IV. BENEFICIARIOS

Esta operacion permitira al MVOTMA vy a las intendencias del area metropolitana
culminar las acciones para la preparacion del programa Programa de Manejo de
Residuos Sélidos del Area Metropolitana de Montevideo (UR-L1019) y al mismo
tiempo adelantar la implementacion de aquellos aspectos previstos a realizar con
inversion privada.

La implementacion del programa permitird mejorar sustancialmente la gestion de
residuos so6lidos del AMM, repercutiendo en una mejora de la calidad de vida de
la poblacion de mas de 1:700.000 habitantes.
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Asi mismo, la implementacion del programa beneficiard institucionalmente al
MVOTMA vy a las Intendencias Municipales del AM al fortalecerlas en sus
funciones de control y gestion de residuos sélidos.

La instalacion y operacion de infraestructura ambientalmente adecuada para el
tratamiento y disposicion final de residuos solidos industriales, permitird
disminuir sensiblemente los impactos ambientales asociados a estos residuos en
el area con mayor concentracion industrial del pais.

La implementacion del PDRSM marca el compromiso del gobierno nacional y de
los departamentales en integrar los esfuerzos para continuar trabajando en pro de
mejorar la calidad ambiental del pais, apostando a poder crecer en el marco de un
desarrollo sustentable con equidad social y justicia social.

V. CoSsTO, FINANCIAMIENTO, Y EJECUCION

Costo y financiamiento

El costo de la FAPEP propuesta es de USS 1.500.000 ( un millon quinientos mil
dolares americanos) y sera financiado con cargo a la Linea Rotatoria de Crédito
Condicional para Uruguay PPF-006/UR. Una suma igual se retendra del primer
desembolso del financiamiento del programa cuando sea aprobado el respectivo
préstamo. En caso de que no fuera aprobado el préstamo mencionado, se seguiran
los procedimientos de pago que se establecen el Convenio y el Reglamento
Operativo que gobiernan la utilizacion de los recursos de la PPF-006/UR. El
presupuesto consolidado de la FAPEP se presenta a continuacién en el Cuadro 1.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO
(USS)
Actividades % |Total US$

Componente I "' Coordinacion general, estudios previos, definiciones institucionales

y apoyo a las capacidades de la Unidad Ejecutora-MVOTMA" 32% | 475000
a) Personal de la Unidad Ejecutora 86000
b) Estudios de consultoria 300000
c) Equipamiento para el funcionamiento de la Unidad Ejecutora 89000
Componente II " Infraestructura para la gestion de RS del AM y fortalecimiento de

la capacidad de control de RSI de la DINAMA" 20% | 300000
a) Estudios de consultoria 300000
Componente III " Infraestructura para la gestion de los residuos sélidos de los

Departamento de Canelones y San José" 17% | 255000
a) Estudios de consultoria 250000
Componente IV " Programa de comunicacién publica" 13% | 190000
a) Estudios de consultoria 190000
Componente V " Atencién de la informalidad en la gestion de residuos" 7% | 100000
a) Estudios de consultoria 100000
Componente VI " Acondicionamiento de cursos de agua y margenes' 12% | 180000
a) Estudios de consultoria 180000
TOTAL GENERAL 100%|1500000
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Ejecucion

El Organismo Ejecutor del Programa sera la Direccion Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA) entidad dependiente del Ministerio de Vivienda;
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA). A tales efectos, se
constituira un Grupo Coordinador del Programa (GCP), integrado por
representantes de las instituciones participantes: DINAMA, MVOTMA, e
Intendencias de Canelones, San José y Montevideo. Con recursos de la FAPEP se
contratard profesionales que conformardn una Unidad Ejecutora (UE) que
realizard las tareas de ejecucion. Dicha Unidad estard integrada por un
coordinador, un especialista en manejo de residuos sélidos, un especialista en
temas institucionales, un especialista en adquisiciones y un administrativo
(soporte operativo). La DINAMA designara unos de sus funcionarios como
especialista ambiental de la UE.

El organismo ejecutor presentard al Banco el perfil de los profesionales que
contratara, los términos de referencia que normaran sus actividades y los CV de
los candidatos. Las actividades descritas anteriormente seran realizadas por
consultores o firmas especializadas internacionales y locales conforme a los
términos de referencia que figuran como Anexo IV de este documento. La
adquisicion de bienes y contratacion de consultores individuales y de los servicios
de firmas de consultoria se llevara a cabo siguiendo las normas y procedimientos
del Banco.

Para efectos de facilitar la ejecucion de esta FAPEP, el MVOTMA podra suscribir
un acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para administrar en forma total o parcial los fondos de esta operacion, si esto
resulta en la agilizacion de los tiempos de contratacion.

El periodo de ejecucion sera de doce (12) meses a partir de la fecha de la Carta
Acuerdo, con un periodo maximo de quince (15) meses para el desembolso de los
recursos de la operacion propuesta. Se establecera un fondo rotatorio con un
limite de hasta un 5 % del valor de la operacion FAPEP.

La DINAMA debera presentar un informe final con los resultados de esta FAPEP,
incluyendo los productos especificos de cada uno de los consultores contratados.
El Banco acompaiara constantemente el desarrollo del cronograma de actividades
a través de su Representacion en Uruguay.

V1. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Por su naturaleza, los componentes financiados en esta operacion no tendran
impactos ambientales o sociales negativos. Por el contrario, la operacion
financiara la preparacion de los estudios ambientales y sociales del Programa de
Manejo de Residuos Sélidos del Area Metropolitana de Montevideo (UR-L1019),
asegurando su consistencia con los lineamientos de la legislacion nacional y de las
Politicas del Banco.

De acuerdo con la Politica de Salvaguardas Ambientales y Sociales y el “foolkit”,
se propone una clasificacion C para esta operacion.
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